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EPIGRAFE

“A todos aqueles que neste momento habitam um ventre e que
nascerdo na miséria, morardo nas ruas, terdo como teto o
tempo, sentirdo frio, acosturmar-se-a40 com o medo, comer&o
lixo, cheirardo cola, conhecerdo 0 sexo na infancia,
procriardo na puberdade e, analfabetos, morrerdo antes de
atingirem a idade adulta. Sua vida ja € conhecida, antes de
nascerem, filnos érfaos que séo da cidade grande. Muitos dos
que sobreviverem, seu caminho também nado é mistério, pois

as portas da prisdo os aguardam.
“... Quem sabe algum vetor social permita uma realidade

menos dramética e menos infeliz do que a l6gica obvia do

determinismo acima descrito .

“Wagner Cinelli de Paula Freitas”



RESUMO

O presente trabalho tem como fito a investigacdo das penas privativas de liberdade e a
sua eficacia na reinsersdo do apenado ao convivio social. Posto que, hodiernamente, quando
nos encontramos na qualidade de expectadores de cenas deprimentes, e em particular o caos
em que se encontra o sistema penitenciario brasileiro, onde acontecem fugas constantes,
rebelides e motins, ocorridos em delegacias e presidios, bem como crimes praticados por
reeducandos em regime semi-aberto, e determinacdes criminosas emanadas por detentos
vindas do interior dos presidios - surgem indagacdes proferidas por alguns operadores do
direito e principalmente de laicos, no que concerne a melhora da realidade prisional brasileira,
chegando alguns a sugerir a privatizacdo dos presidios. Homens e mulheres sdo inseridos em
verdadeiras masmorras medievais. Convivem com o 6cio, levando-os a ter tempo para
planejar e executar praticas delituosas. Uma das agressdes sofridas por esses excluidos é a
falta de profissionais citados na lei de execucdo penal, quando determina a presenca dos
mesmos durante o cumprimento de pena. H4 um contra-senso, pois o estado, como coator
legitimo do direito ao segregamento da liberdade individual, frente aos comportamentos
delituosos, a0 mesmo tempo se isola em seu siléncio, na sua omissdo ou quica na absoluta
incompeténcia frente ao sistema cadtico dos presidios brasileiros. Do mesmo modo, menores
infratores sdo trancafiados em locais de internacdo para o cumprimento de sangdes sOcio-
educativas, sem o devido acompanhamento psico-social, vez que, devido a situacdo especial
que se encontram vez que estdo em fase de desenvolvimento e a auséncia de tais mecanismos
de interacdo, poderd contribuir ainda mais para que o menor fique a mercé da pratica
delingliente. Verifica-se um flagrante desrespeito aos direitos dos presos, elencados nas
diversas fontes positivadas do estado brasileiro e convengdes internacionais. Diante de tais
aspectos, verifica-se 0 modelo falido do sistema penitencidrio que vige no pais, pondo em
duvida a eficacia da reeducacdo do preso para reinseri-lo na sociedade. Sdo condenados e
provisérios mantidos amontoados em cadeias publicas. Ndo é observado um dos principios
citados na lei de execucdo, qual seja a individualizacdo — onde a midia brasileira denuncia,
dentre outros abusos, a presenga de mulheres presas junto com homens. Entretanto, evidencia
que este modelo repressor, se mostra decadente devido a preocupacdo em manter uma pessoa
presa e sem, contudo, oferecer condi¢des de decéncia minima. A grande maioria sai da prisao
com Vvarios traumas como saude e relacionamento com o mundo exterior, ocasionando uma
forte contribuicdo para o retorno as praticas delitivas.

Palavras-chave: prisao, liberdade, eficacia, ressocializacdo, abuso, sociedade.



ABSTRACT

This work has the aim of the research custodial sentences and their effectiveness in
reinsert of append to social coexistence. Since, hodienrnal where we are as expectants of
depressing scenes, and particularly the chaos in which it is the Brazilian prison system, where
leaks happen constant, rebellions and riots, which occurred at stations and prisons, as well as
crimes committed by reeducandos on a semi-open, and determinations issued by criminal
detainees coming from inside the prisons-emerge inquiries made by some operators of the law
and mainly of lay, concerning the improvement of prison Brazilian reality, reaching some to
suggest the privatization of prisons . Men and women are placed in real medieval dungeons.
Connive with leisure, taking them to have time to plan and execute criminal practices. One of
the aggressions suffered by those excluded is the lack of professionals mentioned in the
implementation of criminal law, when determining the presence of the same during the
fulfillment of penalty. There is a nonsense, because the state, as coator legitimate entitlement
to the segregamento of individual freedom, front to criminal behavior, while if isolated in its
silence, its omission or perhaps absolute incompetence in front of the chaotic system of
prisons Brazilians . Similarly, minor offenders are incarcerate in places of admission to the
fulfillment of socio-educational sanctions, without due monitoring psycho-social, because,
due to the special circumstances that are time they are in the development stage and the
absence of such mechanisms of interaction, could contribute even more to the minor is at the
mercy of the practice Delinquent. It is a flagrant disregard to the rights of prisoners, listed in
various sources positive of the Brazilian state and international conventions. Faced with such
things, there is the model of the bankrupt prison system that vie in the country, putting in
doubt the effectiveness of the reeducation arrested for reinsert it in society. They are
condemned and provisional kept in crowded prisons public. It is not seen one of the principles
mentioned in the law of implementation, which is the individualization - where the Brazilian
media exposes, among other abuses, the presence of women arrested along with men.
Meanwhile, shows that this model repressor, shown decadent because of the concern to keep a
person arrested without, however, provides conditions for minimal decency. The vast majority
comes out of prison with multiple traumas such as health and relationship with the outside

world, leading to a strong contribution to the return to practice criminal.

Keywords: imprisonment, freedom, efficiency, re society, abuse.
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INTRODUCAO

Gregario por natureza, 0 homem sempre viveu em constante luta com seus semelhantes
travando uma verdadeira peleja contra as intempéries e as adversidades do ambiente. Seu
objetivo, além da sobrevivéncia, era imposicdo a perante o grupo almejando a lideranca ou
como meio de sobrevivéncia.

Em seguida surgiu a figura do patriarca, o qual possuia um status de lider familiar,
social e espiritual. Diante das constantes mudancas de comportamento fez-se necessario que
um dos institutos de convivéncia, como a composi¢do, fosse dirimida pelo Estado, o qual
pertence o jus puniendi, ndo tem conseguido cumprir satisfatoriamente o seu papel.

A sensacdo de impunidade, a reincidéncia, a superpopulagdo carceréria, a falta de
condicGes para a policia realizar o seu papel institucional, o abarrotamento de processos
aguardando solugdes nas méos do judiciario, sdo apenas alguns dos problemas que se
multiplicam e agravam dia a dia.

Contudo, a histéria do Direito Penal tem demonstrado que o Sistema de Execucdo
Penal ndo tem atingido os fins propostos. Recentemente duas leis deram algum resultado
significativo na lei de execucdo penal, quais sejam a Lei 9.099/95 (juizados especiais) e a Lei
9.714/98 (Penas Alternativas), bem como Varias convengdes internacionais em que o Brasil é
signatério, todavia, tais medidas ainda sdo infimas ante o problema da superpolucdo carceraria
existente no pais.

A realidade da pena privativa de liberdade serd demonstrada por meio de pesquisa
bibliogréfica, obras cientificas de doutrinadores e pesquisadores do Direito Penal, bem como
de revistas especializadas na matéria, que tragam o posicionamento de juristas e reportagens
que oferecam dados concretos sobre o sistema penal brasileiro, bem como dados das
instituicGes oficiais como, por exemplo, o Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN.
Ressalta-se as inumeras dificuldades em se coletar dados, como o proprio Departamento
admitiu existirem. O que se Vé é violéncia, privacoes e varias formas de agressdes a dignidade
humana.

Constitui grande desafio do mundo moderno a solucéo da problematica do sistema de
execucdo penal motivo pelo qual a presente pesquisa finaliza-se com um levantamento de
vérias propostas no sentido de minimizar esses problemas, destacando-se a reestruturagdo dos
estabelecimentos penais, as Teorias do Direito Penal Minimo, a adocdo de penas e medidas

alternativas a priso, a privatizacdo de presidios dentre outras medidas.



11

| - EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO PENAL

1. Historico das Prisdes

Diante dos inevitaveis conflitos de interesses existentes durante a convivéncia do
homem, inclusive o primitivo, por fatores de sobrevivéncia ou interesses subjetivos,
necessitava de um mediador para satisfazer necessidades que se tornavam cada dia mais
numerosos. Os primeiros homens, até entdo selvagens, se viram forcados a se reunirem
formando algumas sociedades, logo se estabeleceram novas, no afa de se resistir as primeiras,
e assim viveram em hordas, prevalecendo em um continuo estado de guerra.

Cansados de sé viver no meio de temores e de encontrar inimigos por toda
parte, surgiu a necessidade em adotar regras estaveis de conduta. Nota-se, em todas as partes
do mundo fisico e moral, um principio universal de dissolucdo, cuja acdo so pode ser obstada
nos seus efeitos sobre a sociedade por meios que impressionam imediatamente os sentidos e
que se fixam nos espiritos, para contrabalancar por impressdes vivas a forca das paix6es

particulares, quase sempre conflituosas.

O conjunto de todas essas pequenas por¢oes de liberdade é o fundamento do direito de
punir. Todo exercicio do poder que se afastar dessa base € abuso e ndo justica; € um poder de
fato e ndo de direito; é uma usurpacdo e ndo mais um poder legitimo. As penas que
ultrapassam a necessidade de conservar o deposito da salvacdo publica sdo injustas por sua
natureza e tanto mais justas serdo quanto mais sagrada e inviolavel for a seguranca e maior a

liberdade que o soberano conservar aos stditos. *
1.2 Tempos Primitivos

Durante varios séculos, a prisdo serviu de contencdo nas civilizacbes da
antiguidade como a Pérsia, o Egito e a Grécia, e sua finalidade era de lugar de custddia e de
tortura. Ndo havia uma arquitetura penitenciaria prépria, e os locais onde os acusados eram
mantidos até o julgamento e a execucao da pena eram os mais diversos, como calaboucos,

torres, conventos abandonados, ruinas, entre outros.

L BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Martin Claret, Sdo Paulo, 2002, pg. 09.
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Na antiguidade a prisdo ndo era considerada sancdo penal, segundo o0s
historiadores. Servia como meio de evitar que o criminoso se evadisse e frustrasse o
cumprimento das penas, que consistiam em castigos corporais, infamantes e pena de morte. A
tortura como instrumento de obtencdo de prova era instrumento legitimo. Por outro lado, na
Grécia antiga, costumava-se encarcerar os devedores até que saldassem suas dividas, servindo
a prisdo para impedir que fugissem até o pagamento de seus debitos, bem como para garantir
sua presenca nos tribunais. Os devedores que ndo conseguissem saldar suas dividas eram

entregues aos credores para serem vendidos como escravos, fora da cidade.?

A proporcionalidade existente entre crime e castigo atendia menos a gravidade do
delito do que a condicdo social. Era possivel aos mais abastados pagar seus crimes com bens e
moedas, sem contar que as penas atribuidas a um mesmo delito eram menos rigorosas se 0
ofensor fosse da classe referida, assim como seria mais rigorosa se o ofendido fosse um nobre
e o ofensor uma pessoa do povo. Parafraseando o Doutor Drauzio Varella no filme Estacdo
Carandiru, onde se Ié: (...) “Mais abaixo, um dos diretores, cadeeiro de muitos anos, afixou
uma placa de cobre: “E mais facil um camelo passar pelo buraco de uma agulha do que um

rico entrar preso na Casa de Detengdo™®

A pena caracterizava-se em um espetaculo, onde o corpo do condenado era
esquartejado, amputado, marcado a ferro quente e queimado. Tais castigos eram realizados em
locais publicos, servindo de diversdo e adverténcia aqueles que assistiam. Demonstrava todo o
poder do soberano no ato de castigar e toda a fragilidade daquele que ousou infringir as regras
de comportamento. O espetaculo terminava geralmente com uma grande fogueira onde eram

queimados 0s restos do condenado.

1.3 Vinganca Privada

Num primeiro momento da Historia da Antiguidade, predominou a vinganca privada,
“a luta do homem contra 0 homem, entregue pela comunidade a vinganga do ofendido, ou da
familia da vitima” Assim, as penas impostas versavam sobre castigos corporais, caracterizadas
pela crueldade, ou pela chamada perda da paz, ou outlaw (fora da lei), pela qual o individuo

era condenado ao degredo. Ndo havia uma arquitetura penitenciaria propria e os acusados

2 COSTA, AM. O Trabalho Prisional e a Reintegrac&o do Detento, p. 14

¥ VARELLA Drauzio S&o Paulo - Companhia das Letras, 1999. p. 13.
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eram mantidos presos até a celebracdo do julgamento em torres, calaboucos, conventos
abandonados, aposentos em ruinas ou insalubres de castelos, palacios e outros edificios. Na
fase da vinganca privada, cometido um crime, ocorria a rea¢do da vitima, dos parentes e até do
grupo social (tribo), que agiam sem proporcdo a ofensa, atingindo ndo s6 o ofensor, como
também todo o seu grupo. Todavia, quando o ofensor era um membro do préprio cla
geralmente o expulsavam do grupo, ou seja, teria que viver isolado enfrentando todas as
adversidades do meio e isso invariavelmente o levava a morte, seja por ndo conseguir
sobreviver sozinho, seja em razéo dos ataques das antigas tribos rivais.

Como ja dito alhures, pela reacdo ser, na maioria das vezes, desproporcional ao mal
cometido, esse exagero ia debilitando e enfraquecendo os clds até que porventura podiam
chegar a se extinguir. Os primeiros progressos podem ser apontados com o surgimento do
talido ( de talis = tal) e da composicédo. Esta afirmacéo parece ser meio infundada se levarmos
em conta a atual situacdo das sociedades, contudo estes institutos representam um grande
avango no sistema de dosagem da pena, delimitando-se o castigo. No caso do talido limita-se a
reacdo a ofensa a um mal idéntico ao praticado (olho por olho, dente por dente). E a
composicdo, pelo qual o ofensor com o pagamento de gados, armas, utensilios ou dinheiro, se
resgatava da vinganca do ofendido. *

O instituto do talido foi seguido em varias ordenacdes. Ja o Codigo de Hamurabi, da
Babilonia (séc. XVI1II a.C.) reproduz exatamente o talido e a composicéo:

8 196. Se alguém tirar um olho a outro, perdera o proprio olho.

§ 197. Se alguém quebrar um osso a outrem, parta-se-lhe um osso também.

8 229 e 230. Se o mestre de obras ndo construiu a casa e esta caindo mata o
proprietario, o construtor serd morto... E se for morto o filho do proprietario serd morto o
filho do construtor

§ 209. Se alguém bate numa mulher livre e a faz abortar, devera pagar dez siclos pelo
feto.

§ 210. Se essa mulher morre, entdo devera matar o filho dele.

1.4 Vinganca Divina
Exemplo dos mesmos também é encontrado nos cinco livros da Biblia (Pentateuco) de
Moisés (séc. XIV a.C.):

“Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=932>. Acesso em: 23 out. 2007.
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Quem ferir mortalmente um homem sera condenado a morte.
Quem ferir mortalmente um animal devolverd um semelhante: vida por vida. Se alguém
prejudicar a pessoa de seu compatriota, ser-lhe-a feito assim como ele fez. Fratura por
fratura, olho por olho, dente por dente; como ele prejudicou a outrem, assim ser-lhe-4 feito.
O mesmo pode-se dizer da Lei das X1l Tabuas, de Roma (séc. V a.C.):
"Tébua VII, n. 11 — Se alguém fere alguém, que sofra a lei de Talido, salvo se houver
COmposicao".

1.5 Vinganca Publica

N&o havia uma arquitetura penitenciaria propria e os acusados eram mantidos
presos até a celebracdo do julgamento em torres, calaboucos, conventos abandonados,
aposentos em ruinas ou insalubres de castelos, palacios e outros edificios. Nota-se, com isso,
as regalias que os nobres obtinham, assemelhavam-se a uma vida em um hotel de luxo ou um
paraiso, visto que a maior parte da populacdo passava por grandes necessidades (as vezes até
fome), portanto esse tipo de punicdo ndo condizia com a realidade daquela época, mostrando-
nos que muito pouco mudou para os dias atuais, isso quando falamos em puni¢do para as
camadas mais abastadas de nossa sociedade. Aqui a pena deixa de ter o carater religioso e
passa a ser uma sangdo imposta por uma autoridade publica, ou seja, seu agente de punicéo
ndo mais € o proprio ofendido ou mesmo o sacerdote, e sim 0 monarca, 0 qual exercia sua

autoridade em nome de Deus e cometia inimeras arbitrariedades. °.

1.5.1 Direito Romano

Roma néo fugiu as imposig¢des das vingancas tanto privadas quanto divinas, na Lei da
XII Tabuas e no periodo da Realeza, respectivamente. Porém o0s romanos com o tempo foram
tentando separar o direito da religido, como bem aponta Enrico Ferri:

Finalmente entdo foi estabelecida a distincdo fundamental entre delicta publica e
delicta privada, todos perseguidos e punidos, uns no interesse do Estado e por meio de seus
representantes e outros no interesse e por acdo dos ofendidos. Eram delicta publica a
desercdo, a trai¢do, o furto de gado, o furto sacrilego, a danificacdo das estradas e edificios
publicos. Duas grandes categorias dos crimes publicos se encontravam no perduellio e no
parricidium (homicidio do homen livre etc). Em seguida se passou - com 0 processo extra-

ordinem — as penas publicas também para os crimes privados, afirmando-se com isso de modo

5 Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=932>. Acesso em: 25 out. 2007.
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constante que a justica penal é uma funcdo e garantia do Estado, para a tutela e a seguranca da
publica disciplina. Posteriormente as penas passam a ter, em regra, o carater de publicas.

Varios institutos ainda hoje usados em ramos do direito tém suas origens no romano,
por exemplo, os principios penais do dolo, culpa, erro, culpabilidade, imputabilidade,
circunstancias, legitima defesa etc.

1.6 Direito Germanico

De carater costumeiro, teve na composicdo um dos meios mais usados para servir
como pena, o talido s6 veio a ser aplicado posteriormente por influéncia dos direitos romano e
canbnico. Na Germania o crime podia ser publico ou privado. Com relacdo a este ultimo o
ofendido é que buscava justica, geralmente através da vinganga, todavia podia utilizar-se da
composicao. J& nos crimes publicos o ofensor era sujeito & vindicta da comunidade, sendo
declarado fora da lei e por isso tanto o ofendido como qualquer outro podia retirar-lhe a vida.
Outra caracteristica marcante do mesmo € gque nao se considerava o elemento intencional. Ou

seja, punia-se de acordo com a culpa objetiva.

1.6.1 Periodo Humanitario

Apos o periodo do Renascimento intelectual da Europa, das descobertas de Copérnico,
Kepler e Galileu, entre outros, € que surge o lluminismo. Este sendo corrente de pensamento
que afirma que as leis naturais regulam as relagfes sociais e considera 0s homens
naturalmente bons e iguais entre si — quem o0s corrompe é a sociedade. Tem como principais
idealizadores John Locke, Montesquieu, Voltaire e Rosseau.® No campo da justica penal,
depois da critica e afirmacfes de Montesquieu, César Bonesana, 0 Marqués de Beccaria,
publicou em 1764, o seu livro dos Delitos e das Penas, retne e exprime numa forma mais
sentimental e de bom-senso do que tecnicamente juridica o protesto contra os horrores das leis
penais — insistindo sobre a separacéo entre a justica divina e a justica humana, indicou uma
série de reformas, mais ou menos profundas, a comecar pela abolicdo da pena de morte e da
tortura.

Estudando a origem das penas e os fundamentos do direito de punir, Beccaria apbia-se
na teoria do contrato social, cuja inspiracdo lhe advem de Rosseau. Os homens, devendo viver
em sociedade, condicdo da sua existéncia, perceberam ser essencial que cada um cedesse uma

pequena parcela da sua liberdade, para preservacdo da seguranca e tranquilidade geral, sob a

% idem
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égide da soberania da nacdo, que se constituiria com a soma das concessdes parciais de
liberdade.

1.7 Periodo Cléssico

Além de propugnar pelo fim da pena de morte, defendia idéias que fundamentam o que
chamamos hoje em dia de principios da legalidade, da presuncdo da inocéncia, que 0
propdsito da pena, além de intimidar o cidaddo, seria também o de recuperar o delinquente,
entre outros. E nesse ambiente que o homem moderno toma consciéncia critica do problema
penal como problema filoséfico e juridico que é. A partir de tal é que surgem transformacoes

ditadas pela Escola Classica.

Com o despontar da filosofia positivista e o florescimento dos estudos biologicos e
socioldgicos, nasce a escola positiva. Essa escola, produto do naturalismo, sofreu influéncia
da doutrina evolucionista (Darwin, Lamarck); materialista (Buchner, Haeckel e Molenschott);
sociologica (Comte, Spencer, Ardig e Wundt); frenoldgica (Gall); fisiondbmica (Lavater) e
ainda dos estudos de Villari e Cattaneo.’. Tais pensadores adotaram os ideais iluministas e 0s
instrumentaram no ramo das ciéncias juridicas. Para esta escola, 0 crime ndo e um ente de

fato, mas entidade juridica; ndo é uma ag&o, mas infracdo. E a violagdo de um direito.

Ao abstrato individualismo da Escola Classica, a Escola Positiva opds a necessidade
de defender mais enfaticamente o corpo social contra a acdo do delingiiente, priorizando 0s

interesses sociais em relagdo aos individuos.® Como afirma Basileu Garcia:

"Mesmo que ndo seja inocente, pode o acusado de infracdo a lei penal eximir-se de
pena, por influéncia de variadas causas, ditas extintivas de punibilidade. Sdo acontecimentos
que surgem depois da conduta delituosa, nos quais a lei reconhece eficacia excludente da

pretensio punitiva do Estado™®

1.7.1 Periodo Cientifico

Apos o periodo humanitario, por volta da metade do séc. XIX, teve inicio o Periodo
Cientifico ou também denominado Criminoldgico, onde s&o trilhados outros horizontes para o

"PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro, Parte Geral, Sdo Paulo, RT, 1999, p. 47.

8 BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal, Parte Geral, S&o Paulo, 2000, p. 52.

8 MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Campinas: Bookseller 1997 vol. II,
pag363
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estudo do Direito Penal, tendo como caracteristica principal a busca dos motivos que levam o
ser humano a delinquir.
Podemos mencionar aqui algumas escolas que a partir de entdo se sucedem no tempo

até a atualidade. N&o que sejam as Unicas e sim que parecem ser as de maior importancia.

1.8 Escola Positivista

Em contraposicdo a escola classica surge a Escola positivista que, influenciada pelos
avancos cientificos surgidos durante o séc. XIX. Seu método, ao contrario dos classicos que
usavam o dedutivo, basea-se numa investigacdo experimental indutiva. Considerava o crime
como um fato humano e social e como tal devia-se chegar aos motivos do porqué de cada
individuo delinqliir, o que levava a uma individualizacdo, ou melhor, uma adaptacdo as
condigdes pessoais do delingiiente. A pena teria por fim a defesa social e ndo a tutela juridica.
Como expoentes de maior vulto desta escola temos: César Lombroso, Enrico Ferri e Rafael
Garofalo.

César Lombroso, psiquiatra italiano, publicou em 1876 o que seria a obra-prima da
Escola Positiva, O Homem Delinqliente, dando inicio a Antropologia Criminal. Lombroso
formulou sua teoria do criminoso nato através de varios estudos que tiveram como causa certo
episodio. Num dia, pela manhd, quando o mesmo estava fazendo a necropsia de um cadaver
verificou que este tinha caracteristicas de certos animais vertebrados inferiores, foi entdo que,
subitamente, lhe veio a relagdo entre o criminoso, 0s animais e o homem primitivo.
Posteriormente formulou a teoria do atavismo.

Segundo a teoria lombrosiana, certos homens, por efeito de uma regressao atavica,
nascem criminosos, como outros nascem loucos ou doentios. A criminalidade proviria, de
forma inelutavel, de fatores bioldgicos. Na sua 6tica o criminoso nato caracterizado por uma
cabeca sui generis, com pronunciada assimetria craniana, fronte baixa e fugidia, orelhas em
forma de asa, zigomas, l6bulos occipitais e arcadas superciliares salientes, maxilares
proeminentes (prognatismo), face longa e larga, apesar do cranio pequeno, cabelos
abundantes, mas barba escassa, rosto palido - o individuo viria a0 mundo estigmatizado por
determinados sinais de degenerescéncia, com malformacdes e anomalias anatdmicas ou
funcionais, relacionadas com o seu psiquismo. Colheu Lombroso abundantes dados, que foi
formulando como a sintese ou média indicativa do homem delinqiiente por tendéncia

natural.©

10 ALBERGARIA, Jason. Nogdes de Criminologia. Belo Horizonte, Mandamentos, 1999, p. 131-132
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Além de outros caracteres que Lombroso atribuia aos criminosos natos, como:
insensibilidade dolorifica (por isso o uso de tatuagens), atrofia do senso moral, imprevidéncia,
preguica, vaidade, impulsividade e epilepsia, sendo com sinais exteriores pelo menos uma
epilepsia no estado larval. Contudo, Lombroso reconheceu que os estigmas arrolados néo que
determinantemente indiqguem que qualquer pessoa que tenha algum desses caracteres seja um
criminoso, pois existem individuos honestos e normais que apresentam algum desses. O fato é
que, porém, esses estigmas sdo encontrados em propor¢ao muito maior entre 0s Criminosos.

As teorias deterministas de Lombroso ndo encontraram apoio nos estudos
desenvolvidos por seus discipulos. Suas idéias ndo haviam se baseado em uma metodologia
rigorosamente cientifica.

Enrico Ferri (1856 - 1929) justificou que no campo tecnicamente juridico legal, pode
ser delinqiiente somente quem € um anormal, ainda que assim acometido no exato momento
do cometimento do crime, acentuando até o delingiiente mais proximo do homem normal.?
Sob o ponto de vista legal, somente pode ser delingiiente 0 homem que vive em sociedade. E
por via de conseqliéncia a esse campo de estudo que tem surgimento o periodo da nova defesa
social, trazendo como principal e imprescindivel critério o da individualizacdo da pena,
rigorosamente considerada em todos 0s seus niveis. Considerava que as penas deveriam durar
0 tempo que levasse para reajustar o condenado, ou seja, ndo poderia ser estipulada a priori.
Dizia ainda, para buscar entender a causa do crime que se tinha que levar em consideracao
além dos fatores antropoldgicos, expostos por Lombroso, os sociais, ou seja, as condi¢des do

meio em que o delingiiente vive e também os fatores fisicos. 2,

1.8.1 Escola Moderna Alema

Surge na Alemanha, aos fins do séc. XIX, outra escola eclética que considerava o
crime um fato juridico, com implicagdes humanas e sociais. Combate a idéia de Lombroso a
cerca do criminoso nato, contudo aceita que sdo motivos para a formacdo do delinqiiente os
fatores individuais e externos (fisicos e sociais) com especial relevo os econémicos.

Von Liszt é o principal representante de tal escola. E dele a teoria de que a pena tem
tanto funcdo preventiva geral (em relacdo a todos individuos) quanto especial (recaindo

particularmente sobre o delinquiente).

1 GARRIDO, Vicente; STANGELAND, Per; REDONDO, Santiago. Principios de Criminologia. 2a ed,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2001, p. 252.

12 Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2010>. Acesso em: 25 out. 2007.
B3principios de Direito Criminal. Trad. Paolo Capitanio, 22%ed. Campinas-SP: Bookseller, 1999. 203-204,
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1.9 Direito Penal no Brasil

1.9.1 Inicio do Direito Penal no Brasil

No periodo colonial, estiveram em vigor no Brasil as Ordenacdes Afonsinas (até 1512)
e Manuelinas (até 1569), substituidas estas ultimas pelo Codigo de D. Sebastido (até 1603).
Passou-se, entdo, para as Ordenacdes Filipinas, que refletiam o direito penal dos tempos
medievais. O crime era confundido com o pecado e com a ofensa moral, punindo-se
severamente o0s hereges, apéstatas, feiticeiros e benzedores. No Brasil, o direito de punir esta
historicamente ligado a vinganca do soberano e ndo & defesa da sociedade. Até o ano de 1.340,
eram encontrados na legislacdo portuguesa resquicios de vinganca privada, amplamente
admitida e tolerada na vigéncia das leis visigoticas. Somente apds a vitoria de D. Afonso IV,
em 1.340, na Batalha do Rio Salgado, Portugal efetivou profundas modificagbes em sua
legislacdo, banindo a vinganca privada de seu ordenamento juridico. *#

Durante quase toda metade do século XII e até o seculo XV, importantes leis foram
editadas em Portugal. Estas leis iriam adiante compor as Ordenacfes do Reino e, através desta
via, atingir o territorio brasileiro. Mas é nas Ordenacdes Filipinas, promulgadas no reinado de
Felipe 11, em Janeiro de 1.603, e que vigoraram no Brasil quanto a parte criminal por mais de
dois séculos (apenas se encerrando com o advento do Cédigo Criminal do Império em
1.830)

1.9.2 O Cdbdigo Criminal do Império

O Cddigo de 1830 sofreu influéncias do Cddigo Francés de 1810 e da Baviera de
1813, tendo, por sua vez, influenciado o Espanhol de 1848, que foi a base do de 1870 e que,
por sua vez, veio a se constituir em modelo para os demais codigos de lingua espanhola. Vé-
se, assim, a importancia de nosso Codigo do Império. Apesar disso recebeu severas criticas,
porque foi considerado liberal, estabeleceu a imprescritibilidade das penas, considerou a
religido com primazia — incriminagdo dos delitos religiosos como mais importantes — e
manteve a pena de morte. Entretanto a terrivel pena de morte foi mais tarde revogada
tacitamente por D. Pedro Il (pois a este era dado o direito de cleméncia e, entdo, passou a
distribui-la a todos os condenados & morte).

Com o advento da independéncia, a Assembléia Constituinte de 1823 decretou a

aplicacdo provisoria da Legislacdo do Reino. Continuaram, assim, a vigorar as Ordenacdes

1 PIERANGELLI, José Henrique. Codigos Penais no Brasil: evolugéo historica. 2. ed. Sao Paulo: TR, 2001. p. 45.
15 PORTO, Roberto. Crime Organizado e Sistema Prisional. So Paulo. Atlas 2007. p. 6-7.
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Filipinas, até que com a Constituicdo de 1824 foram revogadas parcialmente. Naquele mesmo
ano de 1823 foram encarregados de elaborar um Cddigo Penal os parlamentares José
Clemente Pereira e Bernardo Pereira de Vasconcelos. Nele manteve-se, ainda, a pena de
morte, que acabou sendo tacitamente revogada por D. Pedro Il quando do episddio da
execucdo de Mota Coqueiro, no Estado do Rio, que, acusado injustamente, depois de morto

teve provada sua inocéncia.

1.9.3 O Cddigo Criminal da Republica

O jurista Candido Mendes de Almeida presidiu uma comissdo que visava elaborar o
primeiro codigo de execugdes criminais da Republica. O projeto era inovador e ja tinha como
principio a individualizag&o e distincéo do tratamento penal, como no caso dos toxicobmanos e
dos psicopatas. Previa também a figura das Colbnias Penais Agricolas, da suspensao
condicional da execucéo da pena e do livramento condicional.’.

O Codigo Penal de 1890 trouxe algumas importantes alteracdes no que se refere ao
funcionamento das prisdes brasileiras na medida em que privilegiou a pena privativa de
liberdade. Além disso, era inevitavel olhar algumas das modalidades de pena e coloca-las
como sinbnimo de um passado arcaico e necessario de ser superado. De todas elas, a Unica
que era vista com maior simpatia era a pena de prisdo com trabalho. O Cddigo de 1890 previa
a pena de prisao celular para a quase totalidade dos crimes. Juntamente com esta modalidade
de encarceramento, estabelecia ainda trés outras, porém de uso muito restrito: a recluséo, a

prisio com trabalho obrigatdrio e a prisdo disciplinar. 8,

1.9.4 Evolucéo na legislacdo Criminal brasileira

Ainda carente de uma legislacdo que viesse a dispor sobre a matéria penitenciaria, em
1951 o entdo deputado Carvalho Neto produziu um projeto que estabelecia normas gerais de
direito penitenciario, mas o qual, no entanto, ndo se convertera em lei. Da necessidade de se
reformular e se atualizar a lei de execucdo criminal, em 1957 foi sancionada a Lei n° 3.274,
que dispunha sobre normas gerais de regime penitenciario. Mas ja diante de sua inicial
insuficiéncia, em 1957 foi elaborado pelo Professor Oscar Stevenson, a pedido do ministro da

justica o projeto de um novo codigo penitenciario.

16 Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto acessado em 26/10/07
17 Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos acessado em 26/10/07
18 Disponivel em: http://www.nevusp.org/downloads/acessado em 26/10/07


http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto
http://www.direitonet.com.br/artigos
http://www.nevusp.org/downloads/acessado
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Os dois ultimos projetos acima ndo chegaram nem mesmo a fase de revisdo, e, com um
nome idéntico e com a mesma finalidade, em 1970 foi apresentado o projeto do professor
Benjamim Moraes Filho, o qual teve a colaboracéo de juristas como José Frederico Marques,
e inspirava-se numa Resolugdo das Nagdes Unidas, datada de 30 de Agosto de 1953, que
dispunha sobre as Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos.

Sem lograr éxito, 0s projetos apresentados pelos juristas ndo se convertiam em lei, e a
Republica continuava carecendo de uma legislacdo que tratasse de forma especifica a questéo
da execucdo penal. Por outro lado, o direito executivo penal cada vez mais se consolidava
como sendo uma ciéncia autdbnoma, distinta do direito penal e do direito processual penal, e

também juridica, ndo apenas de carater meramente administrativo.

1.9.5 Cddigo Penal de 1.940

Em 15 de maio de 1938, foi apresentado o Projeto de Codigo Penal. Em 12 de abril de
1940, atendendo a criticas de juristas e da Comissdo Revisora, composta por Nélson Hungria,
Vieira Braga, Narcélio de Queiroz e Roberto Lira, com assisténcia cotidiana de Costa e Silva,
entrega ao Ministro Francisco Campos, 0 que ele chamou de Nova Redacdo do Projeto de
Caodigo Criminal do Brasil. O Projeto de Alcantara Machado ndo foi, porém, convertido em
lei. O atual Codigo, promulgado em sete de dezembro de 1940, pelo Decreto-lei n° 2848 e em
vigor desde 1° de janeiro de 1942,

Entre a promulgacdo do Cddigo e sua vigéncia, mediou o espaco de pouco mais de um
ano. Ditava esse lapso, ndo sé a necessidade de conhecé-lo, como também dar tempo para que
se elaborasse 0 novo Codigo de Processo, transformado em lei pelo Decreto-lei n° 3689, de 3

de outubro de 1941. Ambos os estatutos foram precedidos de Leis de Introducéo.

1.9.6 Lei de Execucoes Penais - LEP

Finalmente entdo em 1983 é aprovado o projeto de lei do Ministro da Justica Ibrahim
Abi Hackel, o qual se converteu na Lei n°® 7.210 de 11 de Julho de 1984, a atual e vigente Lei
de Execucéo Penal. Nela estdo estabelecidas as normas fundamentais que regerdo os direitos e

obrigacOes do sentenciado no curso da execugdo da pena. Constitui-se na Carta Magna dos

¥Disponivel em:>>http://www.estudando.com/direito/estudante/trabalhos/hist acessado em 26/10/07
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presos, tendo como finalidade precipua a de atuar como um instrumento de preparacdo para o

retorno ao convivio social do recluso.?

Jad em seu artigo 1° a lei deixa claro que sua orientacdo baseia-se em dois
fundamentos: o estrito cumprimento dos mandamentos existentes na sentenca e a
instrumentalizacdo de condicBes que propiciem a reintegracdo social do condenado. O espirito
da lei € o de conferir uma série de direitos sociais ao condenado, visando assim possibilitar
nao apenas 0 seu isolamento e a retribuicdo ao mal por ele causado, mas também a
preservacdo de uma parcela minima de sua dignidade e a manutencdo de indispensaveis

relagdes sociais com 0 mundo extramuros.

A lei deixa bem claro que é pressuposto da ressocializacdo do condenado a sua
individualizacdo, a fim de que possa ser dado a ele o tratamento penal adequado. Ja
encontramos aqui entdo o primeiro grande obstaculo do processo ressocializador do preso,
pois devido a superlotacdo de nossas unidades prisionais torna-se praticamente impossivel

ministrar um tratamento individual a cada preso.

Se a individualizacdo da pena constitui garantia fundamental do condenado, com
certeza, ndo ha que ser realizada dessa forma. A finalidade da individualizacdo da pena,
diante uma Constituicdo garantista como a nossa, deve restar circunscrita a adequacdo da
execucao da pena as aptiddes do condenado, de forma a torna-la 0 menos aflitiva possivel e
oportunizar a ele o desenvolvimento dessas aptiddes e de sua personalidade, com dignidade

e respeitado o principio da autonomia da vontade. %

2Disponivel em:>>http://www.direitonet.com.br/artigos acessado em 26/10/07
21 Disponivel em:>> www.conjur.com.br. Acessado em 07 de nov. 2007
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Il - NATUREZA DA EXECUCAO PENAL NO BRASIL

2. HISTORICO DAS LEIS DE EXECUCOES PENAIS

2.1 Natureza da Execucéo Penal

Diante da sua extrema complexidade, discute-se na doutrina a natureza da execugédo
penal a fim de se definir exatamente sua posicdo, métodos e limites. Giovanni Leone afirma
que a funcdo da execucdo penal deita raizes entre trés setores distintos: no que respeita a
veiculacdo da sancdo e do direito subjetivo estatal de castigar, a execucdo entra no direito
substancial; no que respeita & vinculacdo como titulo executivo, entra no direito processual
penal; no que toca a atividade executiva verdadeiramente e propria, entra no direito
administrativo, deixando sempre a salvo a possibilidade episodica fases jurisdicionais
correspondentes, como nas providencias de vigilancia e nos incidentes de execucio. %. E ela
realmente uma atividade complexa que — examinadas as coisas sobre o ponto de vista de
natureza da norma juridica que dela cuida — envolve o direito penal substancial, o direito
processual penal e o direito penitenciario que, para muitos, ndo passa de ramo do direito
administrativo. %,

Na Italia, em que se tinha a execucdo penal tipicamente administrativa, iniciou-se um
processo de jurisdicionalizacdo com a lei n°® 357, de 26.07 de 1975, consagrando-se as
atribuicdes dos 6rgdos jurisdicionais no codigo de processo penal de 1.988 (arts, 665-695).
Em Portugal é prevista a intervengdo direta da magistratura (Decreto-Lei n°® 783 de 29 de
Outubro 1.976). Em diversos paises se desenvolvem manifestacdes e projetos visando
autonomizar o direito de execuc¢do penal, dando-lhe estrutura e conteido de maneira a libera-
lo da situacdo de parte ou mero apéndice do direito processual penal. Podem ser referidos,
como expressivos 0s seguintes diplomas: Lei Penitenciaria Nacional, da Argentina (1.958);
Codigo de Execucdo das Penas, da Pol6nia (1.969); Normas sobre o ordenamento
penitenciario da Italia (1.975); Lei de Execucédo das Penas e Medidas privativas de Liberdade,
da Republica Federal da Alemanha (1.976); Lei Sobre Execucdo das Penas da Liberdade, da
Republica Democrética Alema (1.977); e Lei Geral Penitenciaria, da Espanha (1.979) 24,

22| EONE, Giovanni. Tratado de Derecho Processal Penal. Trad. Santiago Sentis Melado. Buenos Aires, 1.961.
p. 472.

23 Cunha, Renan Severo Teixeira da. O Ministério Publico na Execucdo Penal. Cursos sobre a reforma Penal. Sdo
Paulo. Saraiva. 1.985. p. 186.

2 DOTTI, René Ariel. Processo Penal Executério. RT 576/313
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No Brasil, 0 Regulamento 120, de 21 de Janeiro de 1.842, previa a intervencao do juiz
municipal, o que provocou uma descontinuidade entre a jurisdi¢cdo de julgamento e jurisdi¢ao
de execucdo. No Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 03 de Qutubro de
1.941), a execucgéo penal foi considerada de natureza mista: jurisdicional e administrativa,
correspondendo a primeira a solugéo dos incidentes da execucdo, a imposi¢édo de medida de
execucéo, etc.

Realmente, a natureza juridica da execucdo penal ndo se confina no terreno do direito
administrativo e a matéria é regulada a luz de outros ramos do ordenamento juridico,
especialmente o direito penal e o direito processual. H4 uma parte da atividade da execucao
que se refere especificamente a providencias administrativas e que fica a cargo das
autoridades penitenciarias e ao lado disso, desenvolvem atividades do juizo da execu¢do ou
atividade judicial da execu¢&o?. Como bem acentua Ada Pellegrini Grinover, ndo se nega que
a execucdo penal é uma atividade complexa, que se desenvolve entrosadamente nos planos
jurisdicional e administrativo e ndo se desconhece que desta atividade participam dois
poderes: o judiciario e o executivo por intermédio, respectivamente dos 6rgdos jurisdicional e
estabelecimentos penais?.

Diante desse carater hibrido e dos limites ainda imprecisos da matéria, afirma-se na
exposicao de motivos do projeto que se transformou na Lei de Execucdo Penal: “vencida a
crenca historica de que o direito regulador da execucdo é de indole predominantemente
administrativa, deve-se reconhecer, em nome de sua prépria autonomia, a impossibilidade de

sua inteira submissdo aos dominios do direito penal e do direito processual penal”.

2.2 Autonomia do direito penitenciario

A prisdo é, na otica de FOUCAULT, a forma de aparelho disciplinar exaustivo do
modelo pandtico, construido para exercicio do poder de punir mediante supressdo do tempo
livre — 0 bem juridico mais geral das sociedades modernas. Nesse sentido, a prisdo é um
aparelho juridico-econdémico que cobra a divida do crime em tempo de liberdade suprimida,
mas € sobretudo um aparelho técnico-disciplinar construido para produzir docilidade e

utilidade mediante exercicio de coacéo educativa total sobre o condenado.?’

% CUNHA, Renan Severo Teixeira da, Artigo citado p. 186.

% Enciclopédia de Direito, Saraiva, V. 35, e natureza Juridica da Execucdo Penal. Execucdo Penal, varios
autores. S8o Paulo Max Limonad, 1.987. p. 7.

2 FOUCAULT, Michael, Vigiar e Punir. Petropolis, Vozes, 1977, p. 228-239.
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N&o é de hoje que se discute a autonomia do direito penitenciario, e agora ja como uma
parte do denominado direito da execucdo penal. Para Armida Bergamini Miotto, a autonomia
do direito penitenciario tem sido efetivada segundo os trés aspectos: cientifico, legislativo,
juridico. A autonomia cientifica se realiza e consolida através de todas as atividades préoprias
para caracterizar, individualizar e desenvolver a doutrina, podendo ser feita por meio de
publicacdes (artigos, ensaios e livros, de congressos e reunides andlogas e do ensino de
catedras) 28, Autonomia juridica decorre do reconhecimento constitucional de uma legislacéo
penitenciaria, conferindo competéncia para tanto a Unido e aos Estados. A autonomia
legislativa é reconhecida pela edicdo de normas que regulam a relagdo juridico-penal
penitenciaria ou de legislacao codificada.

Surgiu o Direito Penitenciario com o desenvolvimento da instituicdo prisional. Antes
do Século XVII, a prisdo era apenas um estabelecimento de custodia, em que ficam detidas
pessoas acusadas de crime a espera da sentenca, bem como doentes mentais e pessoas
privadas do convivio social por condutas consideradas desviantes (prostitutas, mendigos, etc.)
ou questbes politicas. No final do referido século, a pena privativa de liberdade
institucionalizava-se como principal san¢do penal e a prisdo passa a ser, fundamentalmente, o
local da execucdo das penas.

Nascem, entdo, as primeiras reflexdes sobre a organizacdo das casas de detencdo e
sobre as condicdes de vida dos detentos. 2. So recentemente, porém, o modo de execucéo da
pena adquiriu lugar de destaque no estudo da penologia. Notou-se a relevancia do estudo da
execucdo da pena privativa de liberdade a medida que ndo tem ela somente a finalidade
retributiva e preventiva, mas também, e principalmente, a reintegracdo do condenado na
comunidade. Nesse contexto, surge na esfera cientifica do Direito Penitenciario como
“conjunto de normas juridicas relativas ao tratamento do preso e ao modo de execugdo da
pena privativa de liberdade, abrangendo, por conseguinte, o regulamento penitenciario”,*, ou
0 conjunto de normas juridicas reguladoras da execucdo das penas e medidas privativas de
liberdade.

“No Brasil, a autonomia cientifica afirmou-se pouco a pouco, podendo ser citados
como marcos dessa evolugdo um anteprojeto de codigo penitenciario (1.933), a “semana de
estudos penitencidrios” de Porto Alegre (de 25 a 30 de Julho de 1.966), a tese” O Direito

Penitenciario — importincia e necessidade do seu estudo”, apresentada e aprovada por

2 MIOTTO, Amida Bergamini. Curso de Ciéncia Penitenciaria. Sio Paulo, Saraiva, 1.975. V. 1, p. 59.

2 CARTAO, Yolanda SUSSEKIND, Elizabeth. Direito dos Presos. Rio de Janeiro, Forense, 1.980. p. 62-3.

% MIOTTO, Armida Begamini. Ob. Cit. P. 63.

31 VALDEZ, Carlos Garcia. Comentarios a la legislacion penitenciaria. 2. ed. Madrid, civitas S.A., 1.982. p. 88
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unanimidade no IV Congresso Nacional de Direito Penal e Ciéncias Afins (02 a 08 de Agosto
de 1.970), e a implantacdo da cadeira de direito penitenciario nos cursos de bacharelado na
Faculdade de Direito de Goias (1.963 a 1.969).

2.3 As prisdes de acordo com as ConstituicGes brasileiras e o Codigo Penal

Na&o se contesta também a autonomia juridica do direito penitenciario no Brasil. Ja na
Constituicdo outorgada de 1.824 se enunciavam no artigo 179 algumas das recomendacGes
que exprimiram interesse sobre a execucdo das penas privativas de liberdade: as cadeias
deveriam ser limpas e bem arejadas e conforme a natureza dos crimes e as suas circunstancias,
deveria haver casas separadas para cada categoria de réus; ficariam abolidos os acoites, a
tortura, a marca de ferro quente e todas a demais penas crugéis.?.

Nas constituicdes de 1.934 (art. 5°, X1X, c), de 1.946 (art. 5° X1V, b) e na de 1.967 (art.
8°, XVIII, ¢) se consignaria o reconhecimento de poder a Unido editar “normas fundamentais”
ou “normas gerais” de regime penitenciario. Entretanto, “os problemas prisionais e 0s dramas
da execucdo da pena privativa de liberdade e de medida de seguranca ndo tinham nenhum
combate legislativo direto, ao nivel federal, frente a supersticdo de que a Unido somente
poderia editar normas gerais sobre 0 regime penitenciario e a regra inscrita no artigo 5°, XV,
da C/F, de 1.946, foi largamente utilizada nos anos 50 e 60 como obstaculos para que a nacéo
pudesse ter um diploma federal de execucio”.®. Pelo projeto da Resolucdo n° 70, de 11 de
Marco de 1.970, porem, foram aprovadas na Cémara dos Deputados as sugestbes da CPI
daquela Casa em que constava o repudio a esta interpretacao: “a doutrina evoluiu no sentido
da constitucionalidade de um diploma federal regulador da execucédo, alijando, assim,
argumentos impugnadores da iniciativa da Unido para elaborar o Codigo de Execucdes
Penais”.

Se a execucao da pena ndo se dissocia do direito penal, sendo, ao contrério, o0 esteio
central do seu sistema, ndo ha como sustentar a idéia de um cddigo penal unitario e leis ou
regulamentos regionais de execuc¢do penal. O codigo atenderd a todos os problemas regionais
com a execugdo penal, equacionando as matérias pertinentes aos organismos administrativos,
a intervencdo jurisdicional e, sobretudo, ao tratamento penal em suas diversas fases e estagios,
demarcando, assim, os limites penais da seguranca. Ainda, a luz do Codigo de Processo Penal,
“a exce¢do do flagrante delito, a prisdo ndo podera efetuar-se sendo em virtude de prondncia

ou nos casos determinados em lei e mediante ordem escrita da autoridade competente”, por

%2 COTRIN NETO, A.B. As normas para uma programagcao penitenciaria do Ministério da Justica. Justinia 93/67.
% DOTTI, René Ariel. Op. Cit. RT 598/276.
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seu turno, assim dispde o art. 141, 8 20, da Constituicdo Federal de 1946: “ Ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou, por ordem escrita de autoridade competente, nos casos
expressos em lei”.

A matéria que era tratada no artigo 141, 8 20, da Constituicdo Federal de 1.946,
encontra-se atualmente disciplinada no artigo 5°, do inciso LXI, da Constituicdo Federal de
88, com a seguinte redacdo. In verbis:

“Ninguém serd preso sendo em flagrante delito”.
ou por ordem escrita e fundamentada de judiciaria

competente, salvo nos casos de transgressao militar

ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

As duas normas acima transcritas abrangem a prisdo em qualquer de suas formas ou
modalidades. E que a prisdo, ou como pena, ou na qualidade de medida cautelar, sempre se
caracteriza como providéncia coativa que atinge fundamentalmente o direito de liberdade.
Verifica-se, em consequiéncia, que a prisdo, no tocante aos atos que a devem tornar efetiva,
esta regulamentada através de preceitos comuns, que tanto se projetam no campo da prisao
cautelar, como naquele da execucao penal. As regras constantes no artigo 283 e 294, e dos
artigos 296 e 299, do Cadigo de Processo Penal, sdo aplicaveis a ordem de prisdo, quer para a
custodia preventiva ou provisoria do réu, quer para o encarceramento do condenado3*. Como
explica BASILEI GARCIA:

“No tocante a prisdo em virtude de pronincia, bem como a resultante
de condenacéo, 0s aspectos processuais relevantes da prisdo em si mesmas
sdo aos que se relacionam com a captura do paciente, ou maneira de
aprisiona-lo. Esses aspectos ndo diferem dos pertinentes da captura por
outros motivos, aspectos disciplinados, de forma comum a todos 0s casos,
pelas disposi¢des gerais que iniciam o presente titulo IX. Dos 19 artigos
que encontramos constituindo essas disposicdes gerais, 16 regulam a
prisdo-captura. SO trés focalizavam o aspecto da prisdo-custodia. S&o 0s
artigos 295, 296 e 300" (Comentarios ao Codigo de Processo Penal, 1.945,
Vol. 1l p. 14).

¥ BASILEI GARCIA, Comentarios ao Cddigo de Processo Penal, 1.945, Vol. IIl, p. 14.
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A prisdo é objeto de regulamentacdo bem pormenorizado da Constituicdo Federal, que
assim prossegue a tradicdo sempre mantida pelo Direito Constitucional Patrio. E o que se
verifica na Constitui¢do politica do Império do Brasil (art. 179, n° 8, 9 e 10), da Constitui¢do
de 24 de Fevereiro de 1891 (art. 72 88 13, 14 e 20), da Constituicdo de 16 de Julho de 1.934
(art. n° 21, 22 e 29). Continuando, assim, o sistema seguido pelos estatutos fundamentais que
a precederam, a Constituicdo de 18 de Setembro de 1.946 preceitua: a) que ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou, por ordem escrita da autoridade competente, nos casos
expressos em lei (art. 14, 8 20); b) que ninguém sera levado a prisdo ou nela detido se prestar
fianca permitida em lei (art. 141 § 21); c) que a prisdo ou detengdo de qualquer pessoa sera
imediatamente comunicada ao juiz competente, que a relaxara, sendo for legal, e, nos casos
previstos em lei, promovera a responsabilidade da autoridade coatora (art. 141, § 22); d) que
se dara habeas corpus a quem for ilegalmente preso (art. 141, § 23); e) que ndo cabe o habeas
corpus nas transgressdes disciplinares (art. 141, § 23); f) que se dar4 nota de culpa ao preso
(art. 141 § 25); g) que ndo havera prisdo perpétua (art. 141, 8 31); h) que ndo havera prisao
civil por divida, multa ou custas, salvo os casos do depositario infiel e o de inadimplemento de
obrigacdo alimentar, na forma da lei (art. 141, § 32).

2.4 Principio da Legalidade

Entre as diversas garantias juridicas que constituem manifestaces do principio da
legalidade em Direito Penal, recolhe Cuello Calon a que denomina “garantia ejecutiva: as
penas se executardo do modo previsto nas leis e regulamentos (art. 81 do CP espanhol)”. .
Também para Carlos Garcia Valdez, a garantia executiva, de se ajustar a atividade
penitenciaria ao estabelecer na lei, regulamento e sentencas judiciais, € uma das manifestacdes
do principio da legalidade.®. Essa garantia executiva, que na doutrina tem se denominado de
principio de legalidade da execugdo penal, constitui-se em um desdobramento I6gico do
principio nulla poena sine lege: A execugdo das san¢Ges penais “ndo pode ficar submetida ao
poder de arbitrio do diretor dos funcionarios e dos carcereiros da instituicdo penitenciaria,
como se a intervencdo dos juizes, do Ministério Publico e de outros 6rgaos fosse algo alheio

ao0s costumes e aos habitos do estabelecimento”.

Na pratica diaria das execucdes penais no pais, ocorrem fatos lamentaveis que

denuncia a presenga de “outros juizes” — este desvinculado das responsabilidades legais e

% ARUS, Francisco Bueno. Panorama comparativo dos modernos sistemas penitenciarios. RT 441/298.
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agindo de modo préprio, exorbitante, transformando o preso em joguete de caprichos ou de
simples vinganga. E através disso que se chega aquele “absolutismo” dos carcereiros, a
ditadura administrativa, a inconstitucionalidade dos “des-regimes”, em contraposi¢ao a lei e a
dignidade humana, de que fala 0 mesmo ROBERTO LYRA, para concluir num tom enfatico
de reprovacao:” Pela Constitui¢cdo Federal, o juiz ndo pode aplicar pena, ainda pecunidria ou
acessoria, que lei anterior nao cominou, mas o carcereiro “ou seu subalterno” cria, aplica, e
executa pena ou agrava-as extramente imuna homens em solitarias (prisdo dentro de prisdo),
condena-os a fome e a sede, priva-os de visita e correspondéncia, confisca-lhes, indiretamente,
0 peculio, o salério, explora seu trabalho, isola-os em ilhas, concentra, em instantes de

castigos, a perpetuidade da dor, da revolta, da vergonha.®’

Proclama, alids, a Constitui¢do Federal que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”; assim, se de um lado se pode impor ao
condenado sangfes penais estabelecidas na legislacdo, observadas as limitagOes

constitucionais, de outro ndo se admite seja ele submetido a restricdes ndo contidas na lei.

No Brasil, formularam-se significativas propostas para introduzir nas execugdes 0
principio da legalidade, ressaltando-se entre elas a do anteprojeto elaborado, em 1.958, pela
comissdo presidida por Oscar Stevenson, e o0 anteprojeto de Benjamin de Moraes Filho, em
1.970. O artigo 2° caput, da Lei de Execugdo Penal, ao dispor que a jurisdicdo penal no
processo de execugdo sera exercida “na conformidade dessa lei e do Codigo de Processo
Penal”, consagra-se o principio da legalidade na execucdo penal. Segundo consta na exposi¢éo
de motivos, alids, o principio da legalidade “domina o corpo e o espirito da lei, de forma a
impedir que o excesso ou desvio da execucdo comprometam a dignidade e a humanidade do

Direito Penal”.

Como corolario do principio proclamado no artigo 2°, assegura a lei de execucao ao
condenado os direitos ndo atingidos pela sentenga (art. 3°), dispdem sobre os deveres e 0s
direitos do sentenciado (arts. 38 a 43), cuida da definicdo das faltas graves remetendo a lei
local definicdo das leves e médias (arts. 49 — 52), prevé as sangdes e as recompensas, a forma
de aplicacdo das sangbes, bem como o procedimento disciplinar (arts. 53 a 60), determina o

procedimento judicial referente a situagdo nela previstas (art. 194) etc.

% VALDEZ, Carlos Garcia Ob. Cit., p. 34.
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2.4.1 Principio da jurisdicionalidade

Na doutrina ha, basicamente, duas posi¢Oes a respeito da natureza juridica da execucao
penal. De um lado, juristas alemades, principalmente, sustentam a jurisdicionalidade da
execucdo penal, alicercados no brocardo latino jurisdition sine executione esse non potest. De
outro, os processualistas italianos e franceses, de modo geral, entedem que a execucdo penal é
um atividade prevalentemente administrativa, dotada de, no entanto, de jurisdicionalidade
episodica.®®. Argumenta-se nesta Ultima posicdo que na execucdo se prové a atuagio do
comando da decisdo irrevogavel (sentenca condenatoria transitada em julgado), aplicando-se
0s meios apropriados, numa atividade que se desenvolve por via autoritaria, mediante a
sujeicdo do individuo ao julgado.

Invade-se, assim, a sua esfera juridica, modificando-a independentemente da vontade
de seu titular. Por isso, afirma Raniere: “admitido este carater fundamental da execugdo penal,
que ¢ execucgdo “forcada” compreende-se por que tem natureza “administrativa”, por que, se
verifica sem o concurso da vontade do condenado ou do interessado e por que se diferencia
substancialmente da execucdo civil, na qual tem importancia a vontade do obrigado, que o ali
se opde ou ali permanece inerente”. ¥. Mesmo para os seguidores de tal corrente, porém, ha
episodios de jurisdicionalidade no procedimento executivo penal, manifestados no
denominado “incidentes da execucdo”, nos quais o juiz € obrigado a intervir ndo somente para
fiscalizar, mas também para decidir conflitos efetivos entre a pretensdo do Estado e o direito
do condenado. Seguramente, a Lei de Execucdo Penal seguiu a primeira orientacdo, como

deixa claro o seu art. 2°, caput, referindo-se a “jurisdigdo penal” e ao “processo de execugdo”.

A intervencéo do juiz na execugdo da pena, alias, ndo é novidade na histdria do direito.
Mesmo quando a priséo era somente cautelar, legislacdes atribuiam ao juiz o dever de visitar
as prisdes e tomar determinadas providencias. Essa intervencdo, porém, era de ordem
fiscalizadora, ou seja, administrativa.. Notou-se também que se de um lado alguns incidentes
da execucdo ndo passavam de meros beneficios concedidos por atos administrativos, ainda
que provenientes do juiz, de outro tratamento penitenciario, a cargo da administracdo se
desviava da sentenca condenatoria, chegando a estar completamente divorciado dela. Ora,

pelo principio constitucional da legalidade (ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer

¥ MARRONE, José Marcos. Ha Jurisdicdo na Agdo Penal ? Justitia 116/88.
% RANIERE, Silvio.Manuale de Deritto Processuale Penale. vozes 1.965. p. 479/88.
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alguma coisa sendo em virtude de lei) pode submeter-se a restricdo da liberdade ou
condenado, pela acdo do Estado, nos termos da condenacdo, mas o principio da protecdo
judiciaria (a lei ndo pode excluir da apreciacdo do Poder Judicidrio nenhuma lesdo de direito
individual) implica a juridicidade da liberdade residual ndo atingida pela lei. Ao passar em
julgado a sentenca condenatéria, surge entre o condenado e o Estado uma complexa relacéo
juridica, com direitos, expectativas de direitos e legitimos interesses, de parte a parte,
inclusive no que se refere aos incidentes da execucdo e, como em qualquer relag&o juridica, 0s

conflitos, para serem dirimidos, demandam a intervencéo jurisdicional. .

Para o atuante membro do Ministério Publico de Goias, Haroldo Caetano da Silva o
excesso ou desvio da execucao podera ser individual ou coletivo, caso ocorra em relacdo a um
unico sentenciado ou a diversos. Se a violagdo dos limites definidos pela legislacdo e esta
violacdo atinja diversos sentenciados, o que ocorre, por exemplo, na hipGtese de o
estabelecimento penal ndo estar funcionando adequadamente ou com infringéncia ao que
prescreve o art. 66, VII e VIII da Lei de Execucdes Penais — LEP, situa¢do que exige do juiz
da execucdo a tomada de providencias para o adequado funcionamento do estabelecimento
penal ou interdita-lo. Segundo a inteligéncia do art. 186 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1.984,
podem suscitar o incidente 0 MP, o Conselho Penitenciario, o sentenciado e qualquer dos
demais 6rgdos da execucgdo penal, o que engloba, evidentemente, a instauracdo ex-oficio, pelo

juiz da execucdo. "

Assim, o direito do Estado a restricdo do condenado ja nasce sob a jurisdi¢do, ou seja,
“gravado pelo encarrego dos juizes e tribunais”. A justica penal ndo termina com o transito em
julgado da sentenca condenatdria, mas se realiza principalmente na execucdo. E o poder de
decidir o conflito entre o direito publico de punir (pretensdo punitiva ou executdria e 0s
direitos subjetivos concernentes a liberdade do cidaddo). Esse conflito ndo se resume aos
classicos incidentes da execucdo, mas se estabelece em qualquer situacdo do processo
executdrio em que se contraponham, de um lado, os direitos e deveres componentes do status
do condenado, delineados concretamente na sentenca condenatoria, e de outro o direito de
punir do Estado, ou seja de fazer com que se execute a sangdo aplicada na sentenca. 2

“MIOTTO, Armida Bergamini. Ob. Cit., p. 701 — 3.
41 SILVA, Haroldo Caetano da, Manual da execugio penal. Campinas: Bookseller, 2001. p 312 e 313.
42 GRINOVER, Ada Pellegrini. Llberdades Pdblicas e Processo Penal. Sdo Paulo. Saraiva, 1.976. p. 29-30.
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111 - O SISTEMA PRISIONAL NOS DIAS ATUAIS

3 A superlotacdo dos presidios

E inquestionavel que quase todos os estabelecimentos prisionais brasileiros estio
superlotados. Como todos os administradores prisionais sabem, prisOes abarrotadas de
detentos sdo extremamente perigosas: aumentam as tensdes elevando a violéncia entre 0s
presos, tentativas de fuga e ataques aos guardas. Nao é surpresa que uma parcela significativa
dos incidentes de rebelides, greves de fome e outras formas de protesto nos estabelecimentos
prisionais do pais sejam diretamente atribuidas a superlotacéo.

A falta de vagas nas prisdes é particularmente dramatica quando se considera o
enorme numero de acusados que livraram-se de cumprir suas penas, deixando essas penas
pendentes. Apenas em Brasilia, o Ministério Publico anunciou que dos 15.077 mandados de
prisdo foram autorizados em sua jurisdicdo nos ultimos trés anos, somente um terco foi de fato
cumprido. Os acusados nos demais casos continuam foragidos. Obviamente, caso esses
acusados fossem repentinamente encontrados e presos, as prisdes explodiriam*. No entanto, o
namero real de foragidos é dificil de estimar, pois os dados estaduais e federais incluem varias
penas para um so acusado, acusados que ja morreram e casos em que 0 Crime ja prescreveu.

Mais um fator importante que contribui para a superlotacdo dos presidios brasileiros €
o0 confinamento de presos ndo condenados, cerca de um tergo da populagéo carceraria. Como
essas pessoas nao foram condenadas por crime algum sao presumidos inocentes pela lei e uma
porcdo dela sera de fato absolvida pelos crimes dos quais é acusada sem levar em
consideracdo o tempo que passaram em confinamento. Segundo as normas internacionais de
direitos humanos, acusados deveriam ser soltos enquanto o julgamento estiver pendente.
Seguindo esse principio, 0 Artigo 9° do Pacto Internacional dos Direitos Civil e Politicos reza
que:

“A prisao preventiva de pessoas que aguardam julgamento ndo devera
constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias
que assegurem o comparecimento da pessoa em questao a audiéncia e a todos

0s atos do processo, se necessario for, para a execucgdo da sentenga™

“3 Disponivel em: >>hrw.org/portuguese/reports/presos/superlot2.htm - 20k
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Ao interpretar essa provisdo, o Comité de Direitos Humanos das Nagfes Unidas
determinou que a detencdo antes do julgamento deveria ser usada apenas quando for legal,
razoavel e necessaria. A necessidade € definida estritamente como: "para prevenir fuga,
interferéncia com as provas da recorréncia do crime™ ou "quando a pessoa em questdo
constituir uma ameagca clara e séria a sociedade que nao pode ser contida de outra maneira”.
Estabelecer um critério relevante para determinar a necessidade ou ndo depende da
determinagdo individual. Detencdo antes do julgamento no Brasil ndo é sempre ordenada
conforme essas normas exatas; de fato, muitos acusados de crimes ndo tém sequer o direito a
liberdade sob fianca.

O fracasso da progressdo da pena tem varias causas, inclusive a falta de assisténcia
juridica, a escassez de juizes para processar Seus casos € O pequeno numero de
estabelecimentos de regimes aberto ou semi-aberto. Mas manter presos que se qualificam para
a progressdo das penas em prisdes de regime fechado ndo apenas contribui com a superlotacao
como também deixa os presos frustrados e irritados, resultando em rebeliGes frequentes. Tais
presos foram "literalmente esquecidos pelo sistema judiciario™, como observou um membro
da CPI do sistema prisional de S&o Paulo; o sentimento de injustica e abandono por parte dos

presos é 6bvio para qualquer visitante.*

3.1 Reduzindo a populacéo carceraria

Através da reducdo da populacdo carceraria 0 governo ndo apenas remedia o problema
da superlotacdo como reduz os gastos com as prisdes. Com isso presente, autoridades,
particularmente em paises em desenvolvimento como o Brasil, devem considerar
cuidadosamente se o dinheiro pablico é mais bem gasto nas prisdes ou em outros métodos de

controle do crime.

Em nivel intelectual e tedrico, a nogdo de se aplicar penas alternativas e de confinar
pessoas somente como ultima alternativa estd bem difundida no Brasil. Defensores das penas
alternativas citam o impacto negativo que o encarceramento pode ter sobre os detentos, o
enorme fracasso do ideal de reabilitacdo, os altos custos de se administrar presidios e a crise
do superlotado sistema penal como forma de apoiar seu argumento de que a sociedade deve

procurar novos métodos de lidar com a criminalidade. Eles apontam estudos indicando baixas

44 Disponivel em: >>hrw.org/portuguese/reports/presos/superlot2.htm - 20k
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taxas de reincidéncia entre condenados as penas alternativas contra aqueles nos quais foram
aplicados os termos tradicionais de encarceramento. Segundo essa Vvisdo, 0s presidios
deveriam ser reservados para 0s criminosos mais violentos, aqueles que constituem um claro

perigo a comunidade.®

A reducdo de penas e 0 programa de livramento condicional oferecem opcdes para
reduzir a superlotacdo. Sob os termos da Lei de Execugdo Penal, os presos podem reduzir de
suas penas um dia para cada trés trabalhados (considerando um dia trabalhado uma jornada de
seis a oito horas). Agentes penitenciarios deveriam registrar quais presos estdo trabalhando e
uma copia deveria ser enviada mensalmente ao juiz de execucdo penal encarregado. Como as
oportunidades de trabalho sdo escassas em muitos presidios, e dificilmente existem em

delegacias e cadeias, € comum presos ndo poderem se beneficiar desse provisionamento.

A Comissdo Federal de Revisdo da Lei de Execucdo Penal recentemente prop0s
ampliar os termos das normas de reducdo da pena para incluir preso que estudem enguanto
encarcerados. As regras revistas permitiriam todos os niveis de educacdo, do ensino basico ao
mais avancado. Acredita-se que a lei ampliada dessa maneira encorajaria 0s presos a estudar e
se desenvolverem, ao mesmo tempo em que diminuiria as penas dagqueles presos com menos
probabilidade de reincidéncia. A LEP - Lei de Execucdo Penal, também prevé o livramento
condicional de presos que podem provar que preenchem uma série de requisitos, inclusive o
de haver cumprido um periodo minimo de suas penas (de no minimo um terco a metade,
dependendo dos antecedentes do preso) e o de terem “"comprovado comportamento satisfatorio
durante a execucdo da pena”, uma avaliacdo mais subjetiva. O ultimo quesito teria sido
concebido para desestimular o mau comportamento dos presos enquanto confinado. No
entanto, como requer uma andlise qualitativa e ndo quantitativa, pode impedir ou retardar a

aplicacdo do livramento condicional.

De fato, a queixa mais freqiiente dos presos tanto quanto a reducdo das penas quanto
ao programa de livramento condicional é a morosidade com a qual esses beneficios séo
processados. Na Penitenciaria Feminina de S&o Paulo, por exemplo, onde a grande maioria
das presas trabalha, encontramos mulheres que se qualificavam para o livramento condicional,

mas ainda esperavam por um ano ou mais até que suas solicitagdes fossem atendidas, um

“Disponivel em:>>http://www.hrw.org/portuguese/ Acessado em 10 de nov. 2007
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problema confirmado pela diretora da Penitenciaria.*® Devido a auséncia de assisténcia
juridica nos presidios e ao nimero insuficiente de juizes de execucdo penal, muitos presos que

se qualificam para o livramento condicional nunca sao atendidos.

Segundo a Constituicdo de 1988 e artigos 188-93 da Lei de Execucdo Penal, o
Presidente da Republica pode perdoar qualquer crime e libertar o preso da pena referente
aquele crime. Com interesse de reduzir a superlotacdo dos presidios, o presidente tem, em
certas ocasides, concedido indulto coletivo e reducédo de penas a um grande nimero de presos.
Tais indultos sdo mais comuns antes do Natal, permitindo que os presos soltos possam passar

a data com suas familias.

3.2 - Perfil da populacéo carceraria

Ao longo da historia, a prisdo tem sido uma espécie de mal necessario, além de se
revelar como um lugar onde o exercicio da cidadania parece ser impossivel. Mesmo quando
existem alguns progressos herdicos no reconhecimento formal de direitos e garantias do
encarcerado, tudo se dilui ante a visdo dominante, desumana e segregacionista da custodia, em
que ndo ha espaco para mais nada alem do proprio confinamento cruel, degradante e
vingativo, pois os dados das prisdes no Brasil sdo desesperadores: déficit de mais de 200 mil
vagas. 570 mil mandados a cumprir; estruturas sucateadas; pessoal mal treinado e mal
remunerado... O cenario, no geral, é de praticas improvisadas, onde apenas 18 por cento dos
custodiados desenvolvem alguma atividade de ressocializacdo e onde a reincidéncia alcanca
mais de 80 por cento dos apenados. Bastam estes dados para comprovar a total ineficacia do
instituto da prisdo no Brasil (Opinido — Giro, O Popular do dia 13.03.2007, Edi¢do 19.428 —
ano 68 — Edmundo Dias de Oliveira Filho)

A grave superlotacdo é talvez o mais basico e cronico problema afligindo o sistema
penal brasileiro. H& mais de uma década, autoridades prisionais do Brasil estimaram que
houvesse um déficit de mais de 135.000 vagas. Dos 336.358 presos existentes no pais,
262.710 cumprem penas em penitenciarias sob condicdes precarias. Ocorre, em media duas
rebelides e trés fugas por dia. Desde entdo, embora alguns esforgos tenham sido feitos para
resolver o problema, a disparidade entre a capacidade instalada e o nimero atual de presos

tem apenas piorado. Sdo 345 mil mandados de prisdo expedidos e ndo cumpridos, em um pais

“6 Disponivel em:>>http://www.hrw.org/portuguese/ Acessado em 25 de nov. 2007
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que sd@o praticados mais de um milhdo de crimes a cada ano. Ainda, segundo o DEPEN —
Departamento Penitenciario Nacional, o Brasil possui 175 estabelecimentos prisionais em
situacdo precéria, sendo necessaria a construgdo de mais 130 prisdes, para que ndo haja
superlotacdo, a um custo médio de US$ 15 milhGes de ddlares para cada unidade prisional

construida.*’.

3.2.3 - Perfil da populacéo carceraria em Goiés

Eles sdo homens, jovens, pardos e de baixa escolaridade. A maioria sequer completou
o0 ensino fundamental e muitos tém menos de 25 anos, mas estdo atrds das grades, aonde a
maior parte chegou ap6s cometer furtos, roubos e extorsdes e onde deve permanecer por mais
de quatro anos. Esse é o perfil da maioria da populacdo carceraria goiana, de acordo com um
estudo feito pela Secretaria de Estado da Justica. A pesquisa avaliou dados como a faixa
etaria, sexo, grau de instrucdo, tipo de crime cometido e pena recebida pelos 8.445 presos que
estdo sob custddia do 6rgdo - eles fazem parte de um universo de 11.362 detentos em Goias,
2.917 deles sob a responsabilidade das Policias Civil e Militar.

As autoridades do setor acreditam que o estudo, realizado em julho deste ano, mostra o
perfil de todo esse universo dominado pelos homens. Dos 8.445 presos avaliados, apenas 432
sdo do sexo feminino. E mais: muitas delas chegaram ao crime depois de terem se envolvido
com o trafico de drogas por influéncia dos parceiros. Os pardos compdem 52,2% da desta
populacio.*®

Em recente relatério realizado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, pertencente ao Ministério da Justica, ocorrido em abril deste ano, constatou que
no Complexo Penitenciario Odenir Guimardes em Aparecida de Goiania-GO., possui uma
populacdo carceraria de presos provisorios muito elevada em relagdo ao numero de habitantes
do estado, superando apenas estados pontuais como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Merecendo
uma atengéo especial do Judiciario, MP e OAB.

De positivo, constataram, mesmo que de maneira precaria, mas com esfor¢o pessoal de
seus diretores, a assisténcia odontoldgica, religiosa, educacional e juridica e oficina e estimulo

ao trabalho voluntario. H4 uma escola de primeiro grau onde o apenado pode reduzir a sua

4" PORTO Roberto, Ob. Cit. pg. 21.
48 48 Jornal O Popular - Caderno Cidades - Dia 28/08/2007 Rosane Rodrigues da Cunha
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pena através da remicdo. Existe também a exploracdo agricola, com cultivo de produtos
proprios ao clima e solo da regi&o.*

3.2.4 Populacéo jovem
Mais da metade dos presos — 58,24% deles — tem entre 18 ¢ 29 anos. “E uma populagio muito
jovem”, observa o Secretario de Estado e Justica de Goias, acrescentando que 30,59% dos
detentos nem completaram 25 anos. O indice de escolaridade entre a populacdo carceraria é
baixo: 6.124 (72,5%) ndo concluiram o ensino fundamental. Desses, 628 (8%) nem sao
alfabetizados. “Ha quatro anos, 76% dos reeducandos eram analfabetos” conta Edemundo
Oliveira, que explica que esse indice foi reduzido gracas a implantacdo de programas de
alfabetizacdo no sistema prisional. O desafio, agora, € ampliar o grau de escolaridade dos
presos. “Melhoramos a alfabetizagdo, proporcionando estudo a pessoas que nunca tiveram
acesso a educagdo, mas temos de ir além”, diz, certo de que os estudos contribuem para a
recuperagdo do detento.

O perfil divulgado revela ainda que os crimes contra o0 patrimonio estdo por tras de
49% das prisdes, seguidos dos homicidios, com 20,4%, e do trafico de drogas, com 18%.
Quem pensa que autores de crimes contra a administracdo publica ndo vao presos, engana-se.
A pesquisa mostra que 17 pessoas cumprem pena atualmente em Goias pelo conhecido “crime
do colarinho branco”. Apesar dessas prisoes, de acordo com o secretario, 0 nimero pequeno

reforca o sentimento de impunidade que cerca esses crimes.*

Entre os presos da capital e do interior, 3.108 estdo em prisdo provisoria, 3.274 no
regime fechado, 1.581 no semi-aberto, 426 no regime aberto e 56 em regime de internagao,
uma medida de seguranca aplicada a reeducandos com transtornos psiquiatricos. O que chama
a atencdo para o grande nimero de presos em prisao proviséria, uma situacdo que ndo deveria
se estender por mais de 110 dias, como prevé a legislagdo Processual Penal, mas, por uma
demora nos julgamentos, acaba se arrastando por um tempo bem maior. A maioria dos
condenados tem entre quatro e 20 anos de pena a cumprir, 169 deles tém entre 30 e 50 anos e

condenacdo, 48 entre 50 e 100 anos e 1 tem pena superior a um século.

49 Relatdrio da visita e inspecdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da
Justica, ocorrido em Abril de 2007.
% Jornal O Popular - Caderno Cidades - Dia 28/08/2007 Rosane Rodrigues da Cunha
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Julgamentos de crimes contra o patriménio tém uma tramitacdo rapida, enquanto casos
de homicidios demoram mais para se chegar a um veredicto. O resultado é que assassinos sao
minoria na prisdo. Para o secretario Estadual de Justica, Edemundo Dias de Oliveira Filho, o
fato de quase metade de a populagdo carceraria goiana estar atras das grades pela prética de
delitos contra o patrimdnio, enquanto acusados de homicidios estdo soltos, revela uma
banalizacdo dos crimes contra a vida. Os delitos contra o patriménio, observa, sdo julgados em
tempo inferior aos casos de assassinatos. Segundo ele, as vagas nos presidios hoje ocupadas
por pessoas envolvidas em furtos simples, de pequeno poder ofensivo, deveriam ser
destinadas a criminosos que representam maiores riscos a sociedade. Os outros casos
poderiam ser punidos com penas alternativas, como prevé a Lei de Execucdo Penal.

O Juiz da Vara de Execuc¢des Penais, Wilson da Silva Dias discorda do secretario. Ele
explica que os juizes ndo priorizam os julgamentos de crimes contra 0 patriménio, mas,
simplesmente, seguem a lei, que prevé um tempo menor para a apuracao e julgamento dos
casos de roubo, furto e extorsdo. De acordo com o0 juiz, enquanto em um caso de roubo o
julgamento s6 tem uma fase, em casos de homicidio ha dois procedimentos. “As testemunhas
sdo0 ouvidas pelo juiz de direito e, posteriormente, pelo juri popular”, cita, exemplificando uma
das razdes de um julgamento por homicidio se estender por anos. Wilson Dias também
observa que o nimero de crimes contra o patriménio supera o de homicidios. “Hé4 mais
vitimas de furtos e roubos do que de assassinatos”, diz o juiz. Ele explica que a aplicagdo de
penas alternativas tem sido adotada em Goias em casos de crimes de menor potencial
ofensivo, quando o réu ¢ primario e a pena, inferior a quatro anos. “Mas ha casos em que a
pessoa ¢ reincidente, entdo ¢ condenada a prisdo”, diz, acrescentando que a restrigdo da

liberdade também é imposta quando o réu descumpre a pena alternativa. >t

3.3 A Violéncia nas Prisdes

No Brasil, reincidentes violentos e réus primarios, detidos por delitos menores,
frequentemente dividem a mesma cela, situacdo esta que, combinada com as condigdes
dificeis das prisdes, a auséncia de supervisdo efetiva, a abundancia de armas e a falta de
atividades, resulta em situacdes de abuso entre os presos. Nas prisbes mais perigosas 0S
detentos poderosos matam outros presos impunemente, enquanto até mesmo em prisdes de

seguranca relativa, extorsdo e outras formas mais brandas de violéncia sdo comuns. Cada

% Jornal O Popular - Caderno Cidades - Dia 28/08/2007 Rosane Rodrigues da Cunha



39

sublevacdo superada é logo esquecida, remanescendo sem deslinde os problemas que geraram,
deixando-se para o futuro indeterminado as solucdes e problemas requeridos.

Espoucam, entdo, as manifestaces de violéncia de presos contra presos, desses
contra 0s agentes penitenciarios, dos carcereiros contra os reclusos, gerando condicOes
permanentemente inseguras para todos aqueles que exercem o dever de zelar pela disciplina

e pela seguranca daqueles que se encontram tutelados pela justica.®

Hodiernamente, assistimos perplexados aos diversos modelos de afronta aos direitos
humanos e em particular aos direitos dos presos provisorios ou condenados. Como por
exemplo, uma mulher que esteve presa em uma cadeia da cidade de nome Abaetetetuba-PA.,
trancafiada na mesma cela juntamente com outros vinte presos do sexo masculino, com o
agravante de depois descobrir que a mesma era menor de idade. O episddio contou com a
aquiescéncia da Policia Civil e o Poder Judiciario que ndo tomaram providencias imediatas a
respeito.>

Outro flagrante desrespeito a Leis de Execugdo Penal, foi denunciada pelo programa
Fantéstico da Rede Globo: imagens gravadas com um telefone celular dentro da carceragem
de uma delegacia no Rio mostram as mordomias que o dinheiro é capaz de comprar.
Televisdo, DVD, videogames, até sexo, drogas e churrasquinho - tudo dentro da cadeia. A
denuncia é de um ex-detento. Segundo ele, quem tem dinheiro compra facilmente o conforto
vendido por policiais corruptos. A 24?2 Delegacia de Policia Civil do Estado do Rio fica em
Vilar dos Teles, distrito de Sdo Jodo de Meriti. O Fantastico teve acesso a imagens gravadas
dentro dela, no segundo semestre deste ano, por um dos presos, com um telefone celular. As

imagens sugerem que o dinheiro compra conforto que ndo pode existir nas celas.>

Um fator agravado pela estrutura dos estabelecimentos penais do pais, e ainda, pelo
descaso das autoridades, € a existéncia de grupos organizados e criminosos, dentro dos
presidios que disputam poder e controle. Em S&o Paulo, cinco organizacfes se destacam:
Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Revolucionério Brasileiro da Criminalidade
(CRBC), Comissdo Democrética de Liberdade (CDL), Seita Saténica (SS) e Comando Jovem
Vermelho da Criminalidade (CJVC). Entre estas, o PCC, que atua desde 1983, com 1,5 mil

52 Discurso do Senador Romeu Tuma sobre “Deficiéncias do Sistema Carcerario Brasileiro”. 21 de agosto 1996.
%3 Disponivel em:>> http://www.bol.uol.com.br/ Acessado em 23 de novembro de 2007

54Disponivel em:>> http://fantastico.globo.com/Jornalismo/Fantastico/0,AA1661718-4005,00.html Acessado em
11 de Novembro.2007
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integrantes, € a organizacdo criminosa mais forte do Estado, com ligagdes com o Comando
Vermelho do Rio de Janeiro, e representantes em varios presidios. Foi a organizacdo
criminosa PCC, conhecida entre os presos como 15- 3-3, referéncia a ordem no alfabeto das
letras da sigla, gerada no seio da Casa de Detencéo de Séo Paulo, que patrocinou e liderou, em
18.02.2001, a maior rebelido da histéria do pais, deflagrada simultaneamente em 29 presidios
espalhados em todo o Estado de S&o Paulo, com a participacdo de quase 29 mil detentos. A
sublevacdo durou 27 horas e foi abortada pela Policia Militar, com a mobilizacdo de mais de 2
mil soldados. O Comando Vermelho — CV, criado em 1979, no presidio Candido Mendes, na
Ilha Grande, no Rio de Janeiro, é a mais famosa organizagdo criminosa do sistema carcerario
brasileiro e controla todo o sistema penitenciario fluminense desde o inicio da década de 80.
E, apesar dos 22 lideres da organizacao estar atualmente presos, estima-se que o CV detenha o
controle de 80% do trafico de cocaina no Estado. Ante a omisséo do Estado, de dentro da
cadeia, esses grupos criminosos prestam auxilio as familias dos condenados, acertam o
financiamento de fugas, controlam o trafico de drogas, planejam assaltos a bancos, carros
fortes e sequestro. Estima-se que a organizacdo criminosa PCC detenha R$ 50 milhdes no
caixa para financiamento de a¢fes. O dinheiro arrecadado € utilizado para pagar funcionarios
e policiais corruptos, financiar novas fugas e crimes, comprar transferéncias para outros

presidios e pagar despesas com advogados.*®

3.3.4 Auséncia de Classificacdo

A Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210 de 1984) inclui orientagcOes detalhadas,
determinando que os presos sejam classificados e separados por sexo, antecedentes criminais,
status legal (condenados ou aguardando julgamento) e outras caracteristicas, reproduzindo os
padrdes internacionais sobre este assunto. Na pratica, contudo, poucas destas regras sao
respeitadas. As mulheres presidiarias sdo separadas dos homens, os menores sdo, em grande
parte, mantidos fora das pris6es de adultos, e ex-policiais sdo mantidos em celas separadas dos
outros presos; ainda assim, na maior parte das instituicdes penais, pouco mais é realizado no

sentido de separar as diferentes categorias de presos.

% PORTO, Ob. Cit. p 73-88.
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Acima de tudo, ha pouco empenho para separar 0s presos potencialmente perigosos de
seus companheiros mais vulneraveis. Alguns estados tém penitenciarias especiais de
seguranca maxima para manter os individuos mais perigosos e propensos a fugas, mas elas
contém apenas uma pequena parcela dos presidiarios; além disto, ndo h& um sistema operante
de classificagcdo de prisioneiros por niveis de seguranga como, por exemplo, maximo, médio e
minimo tanto em cada prisdo, como entre as diferentes prisées. Os prisioneiros sao misturados
igualmente ao acaso: a atribuicdo de celas, por exemplo, tende a ser ditada por consideragdes

de espaco ou decidida pelos préprios prisioneiros.

Internos que aguardam julgamento sdo livremente misturados com aqueles ja
condenados. Além do grande nimero de prisioneiros condenados confinados junto com outros

ainda ndao condenados nas cadeias das delegacias policiais

3.3.5 Auséncia de Supervisao Efetiva

O que se percebe é um flagrante desvio de funcdo: Policiais Militares e Civis se
desvirtuando de suas fung¢Bes constitucionais, deixando a mercé suas atividades fim, quando
sdo disponibilizadas para a vigilia de presos nas cadeias. O resultado final é que a maioria das
prisdes tem um namero muito limitado de guardas responsaveis por supervisionar um ndmero
de prisioneiros totalmente desproporcional. A pior prisdo visitada pela ONG Human Rights
Watch® em termos de supervisdo de guardas inadequada foi a Penitenciaria Central Jodo
Chaves, em Natal, Rio Grande do Norte. Embora vinte e quatro Policiais Militares fossem
designados a guarda, eles foram divididos entre 0 anexo feminino, areas administrativas,
servicos de escolta e acompanhamento, etc., deixando somente trés guardas responsaveis pelo
controle interno da prisdo masculina. Assim, dada uma populacdo de 646 presidiarios em
dezembro de 1997, havia 215 presos por guarda.®

A Penitenciaria Regional de Campina Grande, na Paraiba, tinha em torno de
noventa e trés presos para cada guarda em servico; o Presidio Roger em Jodo Pessoa, Paraiba,

tinha sessenta e dois detentos para cada guarda em servico e o Presidio Central de Porto

5 Human Rights Watch é uma organizacdo ndo governamental, fundada em 1978, com sede em Nova York,
EUA, cujo trabalho baseia-se na investigacao a abusos aos direitos humanos em todas as regides do mundo.
Pesquisa realizada no Brasil (1997/1998) — Relatorio: O Brasil atras das grades, divulgado pela internet pelo site
www.hrw.ort/portuguese/reports/presos.
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Alegre, no Rio Grande do Sul, tinha uns sessenta presos por guarda, s6 para citar alguns
exemplos. Na principal prisdo de Brasilia, (papuda), na qual havia sessenta e um detentos em
média para cada guarda em servigo, era necessario triplicar este nimero para lidar com a
populacdo dos presos "satisfatoriamente”. O diretor da Penitenciaria do Estado de Sao Paulo
ressaltou que mesmo considerando que a populagdo carceraria tenha crescido
significativamente na ultima década, o nimero de guardas permaneceu estavel. Além de
poucas prisdes femininas, que tendem a apresentar propor¢des mais altas de ndmeros de
funcionarios, a unica prisdo na qual a Human Rights Watch encontrou, de alguma forma,
proporcdes razodveis de prisioneiros e guardas foi a Penitenciaria Nelson Hungria, em Nova
Contagem, Minas Gerais, onde em torno de cinqiienta guardas supervisionam 683 internos,

uma média de quatorze detentos por guarda.

3.4 Regime Disciplinar Diferenciado

Na prética, o Regime Disciplinar Diferenciado foi uma vitdria do Estado na luta contra
as faccBes criminosas. Este sucesso veio a se contemplar com a inauguracdo em 02 de
fevereiro 2002, do Centro de Readaptacdo Penitenciéria de Presidente Bernanrdes, em S&o
Paulo, tendo tal presidio sido construido apenas para a implantacdo deste novo sistema. Em
presidios como este 0s detentos séo recolhidos em celas individuais, tendo direito a duas horas
de banho de sol em grupos de no maximo cinco pessoas, selecionadas de modo a dificultar a
comunicacdo entre integrantes da mesma faccdo criminosa. Nado se permite no
estabelecimento a entrada de televisdo, radio ou qualquer outro tipo de leitura que os livros
constantes na biblioteca do presidio. Os presos sdo obrigados a usarem algemas quando
percorrem os corredores do presidio, de modo a dificultar as rebelides. Nao ha visita intima,
sendo o contato permitido com apenas duas pessoas por semana. N&o se pode ter contato nem

com o advogado, havendo o parlatorio, sistema de interfone para comunicagio. .

O sucesso deste modelo prisional pode ser aferido estaticamente. Durante os mais de
quatro anos de funcionamento do RDD — Regime Disciplinar Diferenciado no Centro de
Readaptacdo Penitenciaria Presidente Bernardes, nenhuma fuga foi registrada. Ndo ha
qualquer registro de motins, rebelides ou mortes provocadas pelos detentos, nem tampouco

registros de espancamentos de presos ou maus tratos por parte da administracao.

58 PORTO, Roberto. Ob Cit. p. 66.
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3.4.1 Criticas ao Regime Disciplinar Diferenciado

As criticas a esta rigidez ndo tardaram a aparecer. Sustentam alguns que o rigor no
cumprimento da pena ndo ressocializa o preso, muito pelo contrario. A solucdo estaria no
abrandamento do regime, na aplicacdo de sancdes restritivas de direito, de modo a propiciar
ao sentenciado o cumprimento de sua privacdo de liberdade pelo menor periodo possivel.
Outros sustentam ainda que tal regime fira os principios da igualdade e proporcionalidade, ja
que trata de forma desigual quantitativamente do mesmo modo. Segundo 0s principios
constitucionais de igualdade ( art. 5°, caput, CF) e da individualizacdo (art. 5° inciso XLVI,
CF), individuos diferentes devem ser tratados na medida de suas diferencas.

Conforme os dizeres do Promotor de Justica Gilmar Bortolotto:>®
“Como corolario da individualizagdo é que existem 0s regimes
para 0 cumprimento de pena privativa de liberdade. Aos deixar de
classificar os condenados, o Estado torna impossivel o desenvolvimento de
um tratamento penal adequado.”

“Os denominados Regimes Disciplinares Diferenciados ndo
devem ser entendidos como uma forma de sancionamento, mas sim como
um conjunto de regras aplicaveis a individuos cuja conduta criminosa
contumaz e reiterada, além da lideranga exercida apds o encarceramento,
exige tratamento penal diferente do atribuido aos demais presos. Consiste
no exercicio de um maior controle por parte do Estado. Ndo podem
suprimir os direitos, 0 que 0s tornariam inconstitucionais ou ilegais, mas
podem disciplinar o exercicio dos direitos previstos, tornando-os
compativeis com o perigo social representado pelo preso que a ele deve
submeter-se. Sua implementacdo, supre, em parte, omissao historica do
Estado no atendimento aos principios da igualdade e da individualizagéo

na execug¢do da pena privativa de liberdade.”

% BORTOLOTTO, Gilmar. Regimes Diferenciados, igualdade e individualizagio. Disponivel em:
www.mj.gov.br/depena acessado em:24 mar. 2006
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IV — PROPOSTAS PARA MINIMIZAR OS PROBLEMAS DO SISTEMA
DE EXECUCAO PENAL

4.1 Programa Reestruturacdo do Sistema Penitenciario

Varias foram as tentativas de minimizar os problemas de quem vive atras dos altos
muros das masmorras do carcere, atraves dos mais variados modelos. Como leciona Cora
Coralina:

“Tempo vird. Uma vacina preventiva de erros e violéncia se fard. As prisdes se
transformardo em escolas e oficinas. E os homens imunizados contra o crime, cidadaos de um
novo mundo, contardo as criangas do futuro estorias absurdas de prisdes, celas altos muros de
um tempo superado.”®

Rebelibes e fugas de presos tornaram-se manchetes quase que diérias. Duas causas sao
basicas: penitenciarias sofrendo de superlotacdo e instalacBes fisicas precérias. Nessas
condicdes, fica dificil garantir a reeducacéo dos presos. Muitos, quando libertados, voltam ao
crime, sendo novamente condenados. O Ministério da Justica informa que mais da metade dos
presos ja estiveram detidos anteriormente, pelo menos uma vez. Segundo o Censo
Penitenciario, em 1997 faltavam 96 mil vagas nos presidios brasileiros. De |4 para c4,
aumentou o nimero de presidios, mas também o nimero de presos. Em 1997 eram 108 presos
para 100 mil habitantes. Em 1999 havia 131 para 100 mil. O programa Reestruturacdo do
Sistema Penitenciario trabalha com secretarias estaduais e outras instituicdes para melhorar

este setor. Entre 1995-2001, foram criadas 34.756 vagas em penitenciarias.®!

Desenvolvido pelo Ministério da Justica, 0 Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci) marca uma iniciativa inédita no combate a criminalidade no pais. O
projeto articula politicas de seguranca com ac¢des sociais; prioriza a prevencao e busca atingir
as causas que levam a violéncia, sem abrir mdo das estratégias de ordenamento social e
repressdo qualificadas. Entre os principais eixos do Pronasci destacam-se a formagéo e a
valorizacdo dos profissionais de seguranga publica; a reestruturacdo do sistema penitenciario;
0 combate a corrupcdo policial e o envolvimento da comunidade na prevencéo da violéncia.
Para o desenvolvimento do Programa, o governo federal investird R$ 6,707 bilhdes até o fim
de 2012.

8 Disponivel em:>>www.agenciaprisional.go.gov.br/voluntarios/mpp/dierp.ppt Acessado em 09 de Dezembro
de2007
81 Disponivel em:>>www.abrasil.gov.br/avalppa/Rel AvalPPA2002 acessado em 02/11/2007
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Na area de formacéo e valorizacdo policial, serdo implantados e ampliados programas
de capacitacao e especializacdo académica; de financiamento para a compra da casa propria e
programas de assisténcia a salde do policial. A criacdo de quase 38 mil vagas no sistema
penitenciario do pais atendera a um publico especifico: jovens entre 18 e 24 anos. O objetivo
do governo federal é separar os presos por faixa etaria e natureza do delito e impedir que
jovens que cometeram pequenos delitos se contaminem pela influéncia dos lideres do crime
organizado. A reestruturacdo do sistema prisional envolve ainda acdes que visam a
qualificacdo de agentes penitencidrios e a formacdo profissional de presos. No campo da
prevencdo, dezenas de projetos contardo com o envolvimento direto da prépria comunidade
que, ciente dos seus direitos, atuard em conjunto com as forcas policiais para a reducdo da
violéncia. Além dos profissionais do sistema de seguranca publica, o Pronasci tem como
publico-alvo jovens de 15 a 29 anos a beira da criminalidade ou que se encontram ou ja

estiveram em conflito com a lei — presos ou egressos do sistema prisional. %

Como alhures, o pais ndo possui um banco de dados com informacdes constantemente
atualizadas sobre o sistema penitenciario, o que dificulta a atuacdo estratégica do governo
federal em relagdo ao tema. Além da importancia para a divulgacdo estatistica, o objetivo do
governo € usar o Infopen como uma ferramenta de gestdo no controle e execugdo de acoes,
articuladas com os estados, para o desenvolvimento de uma politica penitenciaria nacional
integrada. "E importante que o sistema ndo cuide apenas da custodia do preso, mas que se
desenvolva uma gestdo integrada, preocupada com pontos como a reintegracdo, saude e
educacéo do preso. Os dados que vao constar no sistema incluem desde a quantidade de vagas
em relagdo a populacdo habitacional dos estados, o custo mensal do preso, a estrutura
funcional dos estabelecimentos, até o grau de instrucdo e de experiéncia profissional do

apenado.®

4.2 O Direito Penal Minimo e o Movimento de Lei e Ordem

H& algumas décadas temos observado ndo apenas em nosso pais, mas em toda a
América Latina, uma tendéncia que além de perniciosa para toda a sociedade, demonstra o

despreparo de nossos governantes no combate ao crime. Um notdvel provérbio alemao

82Disponivel em:>>http://www.mj.gov.br/ acessado em 02 nov. 2007.
83 Disponivel em:>> http://www.mj.gov.br/DEPEN/ acessado em 02 nov. 2007.
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assegura que "quanto mais leis, menos justica”, contudo, a profusdo de normas penais tem
sido apresentada a opinido publica como o recurso ideal para a reducdo da inseguranca que
abate toda a populacdo. Sob a influéncia do Movimento da Lei e Ordem, o direito penal,
ultima ratio, vem se tornando a prima ratio na tentativa desenfreada de se materializar a
justica. Entretanto, ao invés de conferir maior eficicia ao sistema penal, tais solugdes tém
produzido um efeito inverso, contrario a esséncia do Estado Democrético de Direito, violando
alguns dos mais béasicos principios consagrados por nossa Constituicdo Federal. Destarte,
conforme Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (2005):5%

No momento em que o direito penal é utilizado de forma excessiva (violando o
principio da intervencdo minima), desproporcional (violando o principio da
proporcionalidade), desumano (violando o principio da humanidade), desigual (violando o
principio da igualdade), ou apelando para a responsabilidade objetiva (violando o principio da
culpabilidade), ele se torna arbitrario. Com a hipertrofia do direito penal, amplia-se cada vez
mais a interferéncia do Estado nas relagdes sociais e distancia-se do chamado Direito Penal
do Equilibrio, mais adequado aos interesses da sociedade e aos valores incorporados por
nosso ordenamento juridico. Nesse mesmo sentido, aduz o mestre Rogério Greco (2005, p.
63):

Entendemos que os principios, dado o seu carater de horma superior
as demais existentes no ordenamento juridico, servem de garantia a todos
os cidadaos, em um Estado Constitucional e Democrético de Direito, contra
as tentativas do Estado em se arvorar em senhor onipotente. Verificamos,
portanto, que além de atuarem como verdadeiras garantias do cidaddo
perante o poder punitivo estatal, os principios subordinam a validade de
todas as normas, de forma que se estas lhe forem contréarias, poderdo ser

declaradas invalidas.

Principio da legalidade ou da reserva legal, principio da intervencdo minima, principio
da fragmentariedade, principio da culpabilidade, principio da humanidade, principio da
irretroatividade da lei penal, principio da adequacdo social, principio da insignificancia,
principio da ofensividade e principio da proporcionalidade. Implicita ou explicitamente, estes
Principios Fundamentais de Direito Penal de um Estado Social e Democratico de Direito
encontram-se insertos em nossa Constituicdo (art. 5°) e, segundo Cezar Roberto Bitencourt,

Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7935>. Acesso em: 02 nov. 2007.
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sdo imprescindiveis para a adocdo de um sistema de controle penal voltado para os direitos

humanos, um direito penal minimo e garantista.®

Apesar do assento constitucional que tais principios receberam pela Constituicdo de
1988, a crise do sistema de justica criminal e o crescente "sentimento de inseguranca™ tém
autorizado a deterioracdo destes verdadeiros escudos dos cidaddos, tornando o garantismo
penal um sonho pueril, cada vez mais distante. Instrumento de tutela dos direitos
fundamentais, o direito penal vai assim perdendo gradativamente a sua legitimidade, violando
bens que ndo se justifica ofender nem com os delitos nem com as puni¢ées. Observamos ai um
verdadeiro paradoxo, pois quanto maior a utilizacdo do direito penal como resposta para quase
todos os tipos de conflitos e problemas sociais, menor a sua eficacia instrumental como meio

de prevencéo ao crime.

Outrossim, a inflacdo legislativa em matéria penal e 0 aumento do rigor repressivo,
embora aparentemente (teis como respostas as demandas de seguranca e penalizacdo
provenientes da sociedade, fortalecem a seletividade de todo o sistema e enfraquecem o valor
supremo do Estado Constitucional de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana.
Preciosas sdo as palavras de Paulo Bonavides ao afirmar que o substrato do Estado
Constitucional é possivel visualiza-lo assim nos direitos fundamentais, na justica e nos
principios. De seu conjunto se infere um valor supremo que governa a teleologia da Sociedade

e do Direito, em derradeira instancia: o principio da dignidade da pessoa humana.®

Estamos convencidos de que esse fendmeno de maximizacdo do direito penal é
prejudicial a toda a coletividade, todavia, notoria € sua maior nocividade para as classes
menos favorecidas, a parte mais fraca do corpo social. N&do esperamos a concretizacdo de um
sistema juridico-penal perfeito, justo, mas almejamos um modelo que se justifique, que
disponha de legitimidade e forneca a todos, e ndo apenas as classes dominantes, garantias aos

seus direitos fundamentais.

®BITENCOURT, Cezar Roberto. Ob. Cit p 17.

®*BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 47.
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4.4 Do Patronato

O artigo 61da LEP — Lei de Execucdo Penal, elenca os dérgdos responsaveis pela
execucao penal, cada qual com sua &rea de atuagdo delimitada nos dispositivos seguintes.
Prescreve o referido artigo de lei:

Art. 61. Sdo 6rgdos da execucao penal:

I — O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria;
Il — O juizo da execucdo;

I11 — O Ministério Pablico;

IV — O conselho penitenciario;

V — Os Departamentos penitenciarios;

VI — O patronato;

VIl — O Conselho da comunidade.

Reza os artigos 78 e 79 sobre o Patronato, qual seja um dos 6rgéos da Execucéao Penal,
que denomina, o estabelecimento oficial ou particular destinado a proporcionar, a liberados
condicionalmente, meios necessarios & sua readaptacdo a sociedade.®’. As atribuicbes
pertinentes a cada um dos orgdos da execucao penal foram estabelecidas, segundo o item 88
da exposicdo de motivos da LEP, de forma a evitar conflitos, realcando-se, ao contrario a
possibilidade da atuacdo conjunta, destinada a superar 0s inconvenientes graves, resultantes do
antigo e generalizado conceito de que a execuc¢do das penas e medidas de seguranca é assunto

de natureza eminentemente administrativa. %

Para combater o crescente indice de criminalidade, enfocando as possibilidades de
diminuicdo da reincidéncia criminal, através da assisténcia juridica, social, psicoldgica,
pedagogica e cultural aos apenados a Prestacdo de Servi¢cos a Comunidade (PSC) e egressos
de instituicdes prisionais, 0s quais cumprem pena em regime aberto. Exemplo claro é o Estado
do Parané que vem adotando uma politica de vanguarda na area de execucao penal. Para isso,
conta com o0 apoio de uma extensa rede de programas de assisténcia ao egresso, denominados
“Programas Pro-Egressos”, que supervisionados pelos Patronatos, promovem a assisténcia ao
apenado e ao egresso. Portanto, os trabalhos realizados por essas instituicdes, tém sua
relevancia, tanto para aquele que retorna ao convivio social, fazendo-o perceber, enquanto

cidaddo, seus valores, seus direitos, deveres e garantias constitucionais, gquanto para a

%7 Disponivel em: >> http://www.dji.com.br/processo_penal/patronato.htm#DEUS acessado em 10 de nov. 07
88 SILVA, Ob. Cit. p. 75/76.


http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1984-007210-lep/lep078a079.htm
http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1984-007210-lep/lep078a079.htm
http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1984-007210-lep/lep078a079.htm
http://www.dji.com.br/leis_ordinarias/1984-007210-lep/lep078a079.htm
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paran%C3%A1
http://www.dji.com.br/processo_penal/patronato.htm#DEUS
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sociedade que deixard de arcar com o 6nus da custddia de mais um condenado, pois
comprovadamente, os indices de reincidéncia criminal daqueles que recebem uma assisténcia
e acompanhamento apds o carcere, sdo baixissimos quando comparados aqueles que nada
recebem.

Promover a reintegracdo social, garantir o cumprimento de seus direitos, criar
condigdes para se evitar a reincidéncia e o ciclo da violéncia, sdo algumas das atribui¢des dos
Patronatos e programas conveniados. Mas essa ndo é uma luta isolada, os conflitos sociais so
podem ser solucionados com a participacdo efetiva dos sujeitos envolvidos, ou seja, a
sociedade e o Estado. O carater punitivo da pena, ndo deve transparecer como castigo, mas
como apoio, educacio, profissao, recuperacio e muita dedicacio.®

Um outro desafio do Estado e da Sociedade é ampliar o leque de aplicacdo das penas
alternativas e substitutivas a prisdo, para que essas pessoas possam cumprir suas condenacdes
através do trabalho, como por exemplo, a Pena de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
onde o condenado cumpre sua pena, sem abandonar a familia e ao convivio social, posto que é
melhor termos um bom cidaddo na sociedade, do que um bom preso no Sistema

Penitenciario”.

4.4 Privatizacao e Terceirizacao

Numa conjuntura sécio-econdémica marcada por profundas transformacdes, onde se
ampliam os efeitos da globalizagdo baseada nas leis de mercado, o Estado neoliberal vem
consolidando seu carater desrregulador, retirando de suas méos algumas ac¢des, bem como
eximindo-se dos problemas sociais, refletindo-se, notadamente no crescente indice de
criminalidade™

Um fendmeno crescente é a privatizacdo do espaco publico que se iniciou na década de
80 quando alguns lideres mundiais discorreram sobre a necessidade de se entregar algumas
atividades inerentes ao poder estatal as maos da iniciativa privada, para que o estado primasse
pelas colunas basilares da educacéo, ou seja: saude, educacao e seguranca. Sendo esta Ultima
motivo de acirrada discussdo, pois hd o temor de que a vigilia de detentos possa ser
transformada em uma empresa que teria como objetivo maior a renda e ndo a ressocializacdo

do reeducando, que € o objetivo maior da LEP., in verbis:

% Disponivel em :>> http://pt.wikipedia.org/wiki/Patronato_Penitenciario de Londrina acessado em 23 de
novembro de 07
" CARVALHO, Salo de, Criticas a Execucdo Penal. Rio de Janeiro. ed. LGmen Juris, 2007. p 197.
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Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado.

Prescreve ainda o diploma legal:

Art. 4° O Estado deverd recorrer a cooperacao da comunidade nas atividades de execucéo
da pena e da medida de seguranca.

N&o obstante, a qualquer noticia de turba, motim ou rebelido em presidios brasileiros,
parte da midia sugere a privatizacdo dos presidios brasileiros. Na privatizacdo deste tipo de
controle social, registra-se que cresce em escala global um movimento de privatizacdo de
privatizacdo das prisdes, iniciado nos Estados Unidos em 1.976 e que ja atingiu, atraves de sua
forma mais drastica, que é a administracdo da prisdo por uma empresa privada, diversos
paises, dentre eles a Africa do Sul, Austrélia, Escocia, Inglaterra e Nova Zelandia. Concluem
que a evidéncia encontrada em diferentes paises indica que o setor da priséo pode ser
considerado como um grande mercado internacional em expanséo. Estudos apontam que uma
grande empresa deste setor, a Corrections Corporation of América (CCA) — (Corporagédo
Correcional da America), ja teria identificado o Brasil, China e 0 México como mercados de

seu interesse’?.

Para boa parte dos juristas a realidade é que nos encontramos diante de um estado que
fracassou no gerenciamento exclusivo do sistema penitenciario e a perspectiva 6bvia e buscar
na iniciativa privada solucdes para problema gerado. Sobre a privatizagdo dos presidios,
discorre CAPEZ: "

E melhor que esse lixo que existe hoje. Nos temos dep6sitos humanos,
escolas de crime, fbrica de rebelides. O estado ndo tem recursos para
gerir, para construir os presidios. A privatizacao deve ser enfrentada néo
do ponto de vista ideoldgico ou juridico, se sou a favor ou contra. Tem que
ser enfrentada como uma necessidade absolutamente insuperavel. Ou
privatizamos os presidios; aumentamos o nimero de presidios; melhoramos
as condicBes de vida e da readaptacao social do preso sem necessidade do
investimento do Estado, ou vamos continuar assistindo essas cenas que
envergonham nossa nacdo perante o mundo. Portanto, a privatizacdo ndo é

a questdo de escolha, mas uma necessidade indiscutivel é um fato.

" FREITAS, Wagner Cineli de Paula. Espaco Urbano e Criminalidade.S4o Paulo, 2002. IBCCRIM. P 130 e
131.
2DATAVENI@ - Entrevista de Fernando Capez - Ano VI - N° 55 - marco de 2002.
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Em todo o mundo, a vivéncia da administracdo dos presidios a partir do que se
convenciona chamar de “privatizacdo” vem se desenvolvendo em largos passos. EXistem
modelos diferentes, como alhures, desde o praticado nos Estados Unidos, em que 0 preso é
totalmente entregue ao administrador prisional, até o praticado na Franca, onde se observa
uma verdadeira parceria administrativa.

O insigne advogado criminalista Borges D’Urso” diz que chegara o dia em que a
realidade seréd inegavel e espera que ndo seja tarde demais: Nao estou dando mero palpite,
estudei e continuo a estudar essa modalidade de gerenciamento prisional, observando seus
resultados no mundo todo e obtive meu grau de Mestre em Direito Penal pela USP, com a tese
da privatizacdo de presidios. De minha parte, ndo me acomodo e continuo a defender essa
experiéncia no Brasil, até porque ndo admito que a situacdo atual se perpetue, gerando mais
criminalidade, sugando nossos preciosos recursos, para piorar 0 homem preso que retornara

para nos dar o troco! (sic)...

Ja o professor Edmundo Oliveira que, dentre outras funcdes € consultor cientifico do
Centro de Prevencdo do Crime e Justica Penal das Nagdes Unidas, com seus profundos
estudos na area, refor¢a a idéia, porquanto diz: “0 que for melhor para o delinglente sera
melhor também para a sociedade. A pena, muito além da sua natureza aflitiva, deve ser a
base da restauracdo pessoal”.” Nos seus estudos sobre o “Houston Detention Center (Centro
de Detencdo de Houston — EUA), constatou, entre outras coisas, que se comparando 0s gastos,
0 da prisdo privada representa 50% do despendido pela prisdo publica; que na totalidade dos
estabelecimentos privados existe um funcionario do Estado que se encarrega de observar o
estrito cumprimento das clausulas do contrato, cuja desobediéncia gera multa para a parte

culpada, indo até a rescisdo do contrato.

No Estado do Rio de Janeiro a idéia ja ganha contornos, conforme se depreende da
entrevista concedida pelo entdo Secretario de Justica, o Dr. Sérgio Zveiter ao Jornal do Brasil
de 21.08.99: “... Cheguei a seguinte conclusdo: o Estado se mostrou incapaz de resolver
sozinho o problema penitenciario (...) A iniciativa privada ndo sera a dona nem a gerente do

presidio. O Estado ndo vai abrir mdo da seguranca, do controle dos presos e da administracéo

"3 http://www.oab-ms.org.br/advogados_artigo44.asp.

ttp://www.oab-ms.org.br/advogados_artigo44.asp.
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geral (...) De inicio, o sistema sera implantado nas novas penitenciarias. Temos que testar para
ver aonde vai. Se der certo, vamos ampliando..." (pag. 15). A existéncia reciproca do sistema
tradicional com aquele com a participacdo da iniciativa privada é benéfica até para uma
analise comparativa, e, finalmente, fortalecer a ambos, basta ver a questdo da alimentacdo que,
ja sendo terceirizada, promoveu uma melhoria em algumas unidades que adotam o antigo
processo de cozinhas industriais geridas pela administracdo publica, cujas unidades que nao
atendem satisfatoriamente ao padréo, vio dando lugar ao empreendedor particular. ™

Convém que se observe o seguinte aspecto: A administracdo penitenciaria delineada
pela LEP exige capacitacdo por parte dos seus integrantes, desde a dire¢cdo dos
estabelecimentos penais, passando pelos servicos burocraticos, de instrucdo técnica e
chegando as atividades de vigilancia, atendendo sempre a pressupostos pessoais indicativos da

vocagcio e habilitacdo para o exercicio das funcdes.’
4.3 Penas e Medidas Alternativas

O Brasil € um pais notadamente sui generes no que cinge a esfera da producédo
normativa e da sua Politica Criminal oficial. VVarias foram as vezes em que nos, profissionais
do direito, nos deparamos com leis criadas obedecendo ao rigor do modelo penal classico da
politica criminal paleorrepressiva, em claro contraste com a tendéncia mundial de criacdo e
ampliacdo de leis penais mais humanitarias, como as Medidas Alternativas. A pressdo da
midia televisiva, que "vende" a imagem de uma politica criminal repressiva como forma de
alavancar audiéncia, encontra facil aceitacdo por parte da populacdo, apavorada pela onda de
violéncia social reinante, o que acaba por refrear as tentativas de se estabelecer um modelo
mais condizente com a realidade brasileira, que valorize o conceito de cidadania, a luz de uma
pedagogia da pena mais condizente com o estagio atual de evolugdo da protecdo dos Direitos

Humanos.”’

Cabe igualmente a n6s, como sociedade civil organizada, auxiliarmos o ente estatal na
melhoria das condicfes do sistema punitivo patrio. Nao podemos abrir méo de prestar auxilio

direto na recuperacdo do apenado. Devemos servir de instrumento de apoio no dificil processo

> Disponivel em:>>http://www.mp.rn.gov.br/caops/caopjp/teses/privatizacao_presidios.pdf acessado em: 06 de
nov. 2007.
" SILVA, Haroldo Caetano da, Ob. Cit. p. 111.

" Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3118>. Acesso em: 06 nov. 2007.
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de reeducacdo do criminoso. Desta forma, cumpriremos com o papel ao qual estamos
destinados, como parte integrante de uma cidadania emancipada: seremos verdadeiros
cidaddos — Cidadania, como nds a entendemos ndo se confunde com o conceito difundido pelo
welfare state (estado cujo governo proporciona 0 bem estar de seus cidaddos por meio de
justica sociais), que sempre prefere como ensina DEMO, o beneficiario ao cidaddo: O
fomento a cestas basicas, rendas minimas, distribuicdo de alimentos, etc., esta mais em voga
entre nds do que o fomento a cidadania. A cidadania assistida predomina de longe sobre a

emancipada.’®
No que tange especificamente as penas alternativas, afirma KRAMER :

A aplicagdo das penas alternativas é outro ponto que Reale pretende abordar,
com a proposta de criacdo de varas que cuidariam exclusivamente desses
casos. De acordo com o ministro, hoje o que se tem é a impunidade da pessoa
que recebe esse tipo de pena. ‘No lugar de prestar um servigo a comunidade,
fazer um curso, ter seus fins de semana limitados, o infrator recebe a pena em
prisdo albergue e, por falta delas, a pena vira prisdo domiciliar e, em

seguida, torna-se coisa alguma’.

Participando ativamente deste grave conflito tedrico, parte dos mais importantes
pensadores do direito fez pressdo no sentido de auferir mudanca na legislacéo penal pétria, e,
em 1995, surge uma Lei que, segundo acreditamos, inaugura oficialmente no Brasil um novo
modelo de Politica Criminal: a Lei dos Juizados Especiais Criminais. Este novo modelo de
Politica Criminal é o que defendemos para nosso pais — para corroborar ainda mais com esta
sistemética, foi criada a Lei 10.259 de 12/07/2001, responsével pelos os Juizados Especiais
Federais.

N&o ha mais como se acreditar que os modelos tradicionais realmente funcionem. Em
séculos de Politica Criminal repressora, ou paleorepressiva ndo se conseguiu efetivamente
reduzir a quantidade de delitos cometidos. O atraso do Sistema Penal Brasileiro é notorio,
tornando-se necessario estabelecer metas de melhoria, em carater de urgéncia, antes que nédo
existam mais quaisquer meios para, em médio prazo, se reduzir a reincidéncia, e em longo

prazo, se reduzir a criminalidade.

8 DEMO, Pedro. Cidadania Pequena. Campinas: Autores Associados, 2001, p. 5.
Jornal O Popular. Coluna: Coisas da Politica. Articulista: Dora Kramer, p. 14. 22 de maio de 2002.
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No que diz respeito especificamente as medidas emergenciais, acreditamos que nosso
pais esteja caminhando em sentido correto, adotando Medidas Alternativas a Prisdo, norteadas
pelo moderno idedrio inserto nas Regras Minimas da ONU para a Elaboragdo de Medidas
Né&o-privativas de Liberdade, as Regras de Toquio — tais regras, também denominadas de
Regras Minimas das Nag6es Unidas sobre as Medidas Nao-privativas de Liberdade, surgiram
como resposta a visdo arcaica que antes vigia oriunda da Escola Classica, que tratava o delito
como uma ofensa ao Estado, punida de forma severa, funcionando a severidade da pena como
fator inibidor da ocorréncia de novos crimes e elemento retributivo dirigido a pessoa do
delinqiiente. Via-se, entdo, a pena de prisdo como a forma mais eficaz para a expiagdo da

infracdo cometida, sem qualquer carater de ressocializacio do apenado.®

80 CAPPI, Carlo Crispim Baiocchi. As regras de Toquio e as medidas alternativas . Jus Navigandi, Teresina, ano
6, n. 58, ago. 2002. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3118>. Acesso em: 06 nov.
2007.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como fito apurar a realidade prisional brasileira, sua
sistemética e funcionamento, bem como a sua eficécia na reeducacdo do apenado. Igualmente,

ficaram evidentes inameros problemas que afetam a dignidade do ser humano.

Notou-se que a prevencdo especial a que se propde a pena privativa de liberdade,
efetivamente inexiste. As prisdes estdo abarrotadas, insalubres e ndo se percebe a presenca dos
profissionais elencados na legislacdo para o devido apoio aos reeducandos. H& na verdade
uma realidade paradoxal: a penologia existente segrega os detentos em uma violéncia diaria
em um submundo onde existe um idioma e uma norma de conduta préprios, no qual os presos
lideres impde 0 norte a ser seguido pelos demais, sendo que tais regras sdo determinadas a
qualquer custo mesmo com o risco de pagar com sangue. De outra vertente, a ressocializacao

do preso é massificada ndo para o convivio extra-muros, mas sim para a relacéo interpessoal.

Restou comprovado que a pena privativa de liberdade apesar de possuir um carater
subjetivo socializador, ndo deve ser descartada ou ignorada, posto a sua necessidade em caso
de comprovada periculosidade do apenado, visto ser uma tendéncia mundial. Valendo
ressaltar que o carater punitivo da pena ndo deve transparecer como castigo nem tampouco
vinganca, mas como apoio, educacao, profissdo, e principalmente recuperacdo, pois é melhor
termos um bom cidaddo a um excelente preso inserido na masmorra contemporanea que vige

em nosso pais.

Notadamente, ao reduzir as penas de prisdo e priorizar as penas de prestacao de servico
a comunidade atraves do patronato, sujeitar aos infratores as alternativas da lei dos juizados
criminais e reabilitar o criminoso ao convivio social, utilizando-se, para tal fim, uma assidua e

severa individualizagio da pena.
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Uma medida paliativa seria a constru¢do de novos presidios a fim de diminuir o déficit
de vagas existentes e retirar 0s inimeros policiais militares e civis que desvirtuam suas
fungdes como carcereiros e 0s pondo nas suas frentes de servigos, como reza a nossa Carta
Maior. Uma alternativa mais drastica e de maior impacto para minimizar o caos em que se
encontra o sistema carcerario brasileiro seria uma adocdo de medidas sérias e ndo eleitoreiras
posto ser sabido que a mantenca de um aluno na rede publica de ensino equivale a dez presos
neste sistema prisional que ndo ressocializa, evidenciando, ou seja, faz-se mister investir na
educacdo da sociedade ante a construcéo de presidios, diminuindo, destarte o peso do fardo do

estado e de contrapartida de todos nds contribuintes.

A cada manchete nodoada de sangue, em particular os motins, rebelies e toda sorte de
crime que tenha ligacbes com o mundo intra-muros a populacdo exige das autoridades
providéncias no sentido clamar por uma seguran¢a maior. Entretanto, sob a influéncia de um
direito penal paleorepressivo e autoritario, “vendem” uma imagem de que quanto maior for a

pena é que sera reduzida a criminalidade.

Quando a nossa Carta Magna diz que a seguranca é dever do Estado, diz também que é
direito e obrigacdo de todos. E sob tal prisma que se funda a obrigacéo de toda comunidade no
processo alicercado da ressocializacdo do apenado, vez que o cidaddo ndo ficard preso
perpetuamente, sendo, pois, responsabilidade de todos buscarem alternativas vidveis que

possibilitem a minimizar os efeitos degradantes do carcere.

Destarte, quando a poetisa goiana Ana Lins de Guimardes Peixoto Bretas, disse que
vira um tempo em que haverad uma vacina preventiva contra a violéncia e as prisdes se
transformardo em escolas e oficinas. E 0os homens imunizados contra o crime, cidad&os de um
novo mundo, contardo as criangas do futuro estorias absurdas de prisdes, celas altos muros de

um tempo superado.

Deste modo, conclui-se que ta assertiva ndo € utopica, desde que sejam tomadas
diretrizes norteadoras para uma engrenagem perfeita entre Estado e sociedade, deste relevante

fator social que é a reintegragdo do homem a sociedade.
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ANEXOS

ATRAS DAS GRADES >

A pesquisa que tragou um perfil dos presos gomnos vai embasar os trabalhos da
Secretaria de Estado da justica e serd ampliada por urm censo carcerdrio ainda em
fase de realizagao. Confira alguns dados da pesquisa:

é}’ NUMERO DE 0 FADXA ETARIA /‘/ TOTAL DE PENAS
PRESOS EM GOIAS
11362 1
8445 est30 nas unid do 18 a 24 anos 2584 [ Aé 4 anos s I
sistema prisional © restante em g
ias pGblicas e - 25 2 29 anos 2345 Maisded aéBanos | 1656
I Maisde8BatélSanos | 1480 |
30a34ancs 1576
Mais de 15 até 20 anos 590
35245 ancs in2 I Mais de 203 30anos | $09 |
46 3 60 ancs 553 Mais de 30 até S0 anos o
|Mais de SO até cemancs | 48
Mais de 60 anos 67 :
Mais de cem anos 1

@ TIPOS DE CRIME

Contraapessoa| 1336

Alfabetizado 1539
Fundamental 3957

Contra o patrimdnio 3920

Incompleto Drogas 1.661

Fus ""c“n' : "m’ vl 1159
Contra os costumes 551

Médio Completo 683
Lei de armas 295

Supernor Completo 33
T Contra a 1

[ Acima do Superior 1 ] administragio piblica

N3o-informado 445
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Obs.: Os campos ndo acessados aparecem com o sinal F3 - No. de estabelecimentos qt

Habitantes no estado 2729215 | 2899377
Quantidade de
Habitantes Total
Policia 3352 141
Quantidade de Presos na
Policia Total
Presos Provisérios 2670 231
Populacio (1) Regime Fechado 3724 131
Regime Semi Aberto 1566 94
Quantidade de )
R A 21
Presos/Internados — egime Aberto 386
Sistema Penitenciario Medida de Seguranca-Internacao 52 1
Medida de Seguranga-Tratamento 1 0
ambulatorial
Total
Policia 2955 182
Capacidade de Ndmero de Vagas Sistema Prisional 4455 232
Ocupacgao (1)
Total
Penitenciarias ou Similares 1 1
Coldnias Agricolas, Industrias ou 1 0
Similares
Casas de Albergados ou Similares 1 1
Quantidade de Centro de Observagdes ou Similares 0 0
Estabelecimentos ) — .
Penais Cadeias Publicas ou Similares 63 0
Estabelecimentos Hospitais de Custddia e Tratamento 1 1
Outros Hospitais 0 0
Total
Folha de Pagamento dos Servidores 3008038
Ativos
Gasto mensal com o
Sistema Folha de Pagamento dos Servidores 0
Penitenciario Inativos
Despesas de Custeio 8659583
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Obs.: Os campos ndo acessados aparecem com o sinal
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F3 - No. de estabelecimentos q

Gasto mensal com o |Pespesas de Investimento 0
Sistema
Penitenciario Total
Creches ou Similares 0 0
SecBes para Gestantes/Parturientes - 0
Esta?eleqm;ntos Secbes Internas ou Similares
enais (1) Bercarios ou Similares 0 0
Total
Gasto mensal com olGasto em geral com os presos 5153098
Sistema Prisional
— Presos Total
Regime Fechado 3515 137
Regime Semi-Aberto 1601 94
Regime Aberto 407 22
Quantidade de Presos Provisérios 2808 222
Presos/Internados
Medida de Segurancga-Internacao 49 1
Medida de Segurancga-Tratamento 3 0
Ambulatorial
Populagdo Total
Prisional —
2) Presos Provisoérios 72 2
Regime Fechado 188 1
Regime Semi-Aberto 43 0
Quantidade de
Presos/Internados Regime Aberto 0 0
provenientes da
Policia/Justica Federal [Medida de Seguranga-Internagdo 1 0
Medida de Seguranca-Tratamento 1 0
Ambulatorial
Total
i Analfabeto 411 5
Perfil do Preso Quantidade de Presos por
(2) Grau de Alfabetizad 1255 42
Instrugcao abetizado
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Ensino Fundamental Incompleto 1917 94
Obs.: Os campos ndo acessados aparecem com o sinal "-"

F3 - No. de estabelecimentos qt

Ensino Fundamental Completo 501 23
Ensino Médio Incompleto 431 27
Ensino Médio Completo 221 15
Quantidade de Presos por [Ensino Superior Incompleto 12 1
Grau dNe Ensino Superior Completo 6 2
Instrucao
Ensino acima de Superior Completo 0 0
N&o Informado 0 1
Total
Brasileiro Nato 4387 198
. Brasileiro Naturalizado 1 0
Quantidade de Presos por
Nacionalidade Estrangeiro 15 2
Total
Até 4 anos 396 39
Perfil do Preso Mais de 4 até 8 anos 658 23
2
@) Mais de 8 até 15 anos 506 13
Mais de 15 até 20 anos 208 3
Quantidade de Presos por |\Mais de 20 até 30 anos 154 5
Tempo Total das Penas
Mais de 30 até 50 anos 25 1
Mais de 50 até 100 anos 3 0
Mais de 100 anos 0 0
Total
Atentado Violento ao Pudor (Cod. Penal- 102 1
Art 214)
Corrupcdo de Menores (Cod. Penal - Art 5 1
. . 218)
Quantidade de Crimes - — —
Tentados/Consumados Crime contra a Administragdo Publica 10 0
(Cod. Penal - Art 312 a
337A)
Crimes previstos na Lei de Armas 183 1
(Est.Desarmamento - Art 12 a 18)

Obs.: Os campos ndo acessados aparecem com o sinal "-" F3 - No. de estabelecimentos q

Il I OO N - =y
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Perfil do Preso

(2)

Quantidade de Crimes
Tentados/Consumados

Estupro (Cod. Penal - Art 213) 186 -
Extorsdo (Cod. Penal - Art 158) 10 7
Extorsdao Mediante Seqliestro na Forma 4 2
Qualificada (Cod.

Penal - Art 159 § 1°)

Extorsdo Qualificada pela Morte (Cod. 5 0
Penal - Art 159 § 3°)

Epidemia com Resultado Morte (Cod. 0 0
Penal - Art 267)

Falsificacdo de Documentos / Uso de 35 2
Documentos Falsos

(Cod. Penal - Art 297 / 304)

Falsificacdo, Corrupcao, Adulteracdo ou 3 1
Alteracdo de Produto para Fins

Terapéuticos ou Medicinais (Cod. Penal -

Art 273)

Furto Qualificado (Cod Penal - Art 155 § 4° 251 1
E§5°)

Furto Simples (Cod. Penal - Art 155) 533 9
Genocidio Tentado (Lei 2.889/56-Art 5°) 0 0
Genocidio Consumado (Lei 2.889/56-Art 0 0
1°)

Homicidio Qualificado (Cod. Penal -121 § 336 12
2°)

Homicidio Simples (Cod. Penal -121 420 15
Caput)

Latrocinio (Cod. Penal - Art 157 § 3°) 143 5
Quadrilha ou Bando (Cod Penal - Art 288) 73 1
Receptacgdo (Cod. Penal - Art 180) 90 1
Roubo Qualificado (Cod. Penal - Art 157 § 411 4
2°)

Roubo Simples (Cod. Penal - Art 157) 407 11
Sequliestro (Cod. Penal — Art 148) 22 1
Tortura (Lei 9.455/97 Art 1°) 2 0
Tréfico de Entorpecentes (Lei 6368/76 Art 733 100
12)

Trafico Internacional de Entorpecentes 12 2
(Lei 6368 - Art 18

Inciso I)

Terrorismo (Lei 7/70/83 - Art 20) 0 0
Extorsdo mediante sequestro (Cod. Penal 0 0
- Art 159)

Outros Crimes 180 9
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Obs.: Os campos ndo acessados aparecem com o sinal F3 - No. de estabelecimentos qt

Quantidade de Crimes Total
Tentados/Consumados
Presos Primarios com Uma 1153 82
Condenacao
) o Presos Primarios com Mais de uma 482 7
Quantidade dde Primarios elCondenacio
Reincident
einciaentes Presos Reincidentes 732 32
Total
18 a 24 anos 1436 54
25 a 29 anos 1064 59
30 a 34 anos 682 39
35 a 45 anos 593 30
Quantidade de Presos por
Perfil do Preso|Faixa Etaria 46 a 60 anos 250 8
(2) :
Mais de 60 anos 45 1
N3o Informado 0 0
Total
Branca 1320 81
Negra 839 26
Parda 1789 83
Quantidade de Presos por
Cor de Amarela 173 1
Pele/Etni
ele/Etnia Indigena 4 2
Outras 13 0
Total
Quantidade de Presos em Empresa Privada 32 1
Programas de Administracdo Direta 17 0
Laborterapia-Trabalho
Tratamento
o Externo Administracdo Indireta 26 0
Prisional i
(2) (Numero de presos que
participam de programa |Outros 0 0
de laborterapia, fora do
estabelecimento penal) Total
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Obs.: Os campos ndo acessados aparecem com o sinal

F3 - No. de estabelecimentos qt

Quantidade de Presos em Artesanato 700 48
Progra.mas de Apoio ao Estabelecimento Penal 191 11
Laborterapia-Trabalho
Interno Atividade Rural 50 0
(NUumero de presos que
participam de programa |Outros 160 4
de laborterapia, interno
do estabelecimento penal) Total
Leitos para Gestantes e Parturientes 2
Bercos para Recém Nascidos 0 0
Leitos Ambulatoriais 0 0
Quantidade de Leitos - -
Leitos Hospitalares 0 0
Leitos em Creche J
Total
Regime Fechado 1 0
Trét.amento Regime Semi-Aberto 31 0
Prisional dade d
Quantidade de Fugas
(2) & Regime Aberto 0 0
Total
Regime Semi-Aberto 68 1
Quantidade de Regime Aberto 72 1
Abandonos
Total
Presos que Retornaram ao Sistema 65 2
Quantidade de Penitenciario
Reinclusdes Total
Regime Fechado 12 0
Quantidade de Presos  [Regime Semi-Aberto 0 0
Envolvidos em -
Motins ou Rebelides Regime Aberto 0 0
Total
Quantidade de Obitos [Natural 0 0

Obs.: Os campos ndo acessados aparecem com o sinal *-" F3 - No. de estabelecimentos qt
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Criminal

0 0
Suicidio 0 0
Quantidade de Obitos [—
Acidental 0 0
Total
Falta Grave 20 0
Falta Média 15 0
Quantidade de
Tratamento Procedimentos Falta Leve 7 0
Prisional Disciplinares Iniciados [ .
2) N3o Definido 1 0
Total
Falta Grave 16 0
Falta Média 9 0
Quantidade de
Procedimentos Falta Leve 7 0
Discipli Concluid
Isciplinares Loncilidos Inexisténcia de Falta 0 0
Total
Regime Fechado 2556 197
Regime Semi-Aberto 868 69
Regime Aberto 104 27
Capacidade de .
~ Numero de Vagas .
Ocupagdo (2) Presos Provisdrios 1117 142
Medida de Seguranca-Internagao 52 1

Total




