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“A vida € para nés o que concebemos dela. Para o rdstico cujo
campo lhe é tudo, esse campo é um império. Para o César cujo
império lhe ainda é pouco, esse império é um campo. O pobre
possui um império; o grande possui um campo. Na verdade, ndo
possuimos mais que as nossas proprias sensagdes; nelas, pois,
que ndo no que elas véem, temos que fundamentar a realidade
da nossa vida.”
(Fernando Pessoa)


http://www.pensador.info/autor/Fernando_Pessoa/
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RESUMO

Esta Monografia traca um histérico do movimento cooperativista no Mundo e no Brasil,
apresentando suas caracteristicas e peculiaridades, considerando o cooperativismo como uma
alternativa aos problemas sécio-econdmicos gerados pelo sistema capitalista. O foco da
discussdo sdo as cooperativas de credito, que constituem um dos ramos mais dinamicos do
movimento cooperativo, e vém se desenvolvendo enquanto organizagGes voltadas para a
satisfacdo das necessidades de crédito e de servicos bancérios de seus cooperados, importante
papel como alternativa as instituicGes do sistema financeiro tradicional. Tratamento especial é
dado a questdo da responsabilidade dos dirigentes e cooperados das cooperativas de créedito,
levando-se em conta que as instituicdes financeiras e, por consequiéncia, seus administradores
efetivamente devem ter um tratamento legal especifico e sua fiscalizacdo ser mais rigorosa
quando comparada a das sociedades em geral e o fato de que condutas ilicitas podem gerar
consequiéncias desastrosas para terceiros e para a economia do pais.

Palavras-chave: Cooperativismo, caracteristicas, legalidade, responsabilidade, cooperativas de
crédito.



ABSTRACT

This monograph traces a description of the co-operative society movement in the World and
Brazil, presenting its characteristics and peculiarities, considering the co-operative society as
an alternative to the partner-economic problems generated by the capitalist system. The focus
of the quarrel is the credit cooperatives, that constitute one of the branches most dynamic of
the cooperative movement, and comes if developing while organizations directed toward the
satisfaction of the necessities of credit and banking services of cooperated its, important paper
as alternative to the institutions of the traditional financial system. Special treatment is given
to the question of the responsibility of the controllers and cooperated of the cooperatives of
credit, taking itself in account that financial institutions e, for consequence, its administrators
effectively must in general have a specific legal treatment and its more rigorous fiscalization
when to be compared with the one of the societies and the fact of that illicit behaviors can
generate disastrous consequences for third and for the economy of the country.

Words-key: co-operative society, characteristics, legality, responsibility, cooperatives of
credit.
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INTRODUCAO

Encontramos manifestacfes do espirito de cooperacdo desde a Antiguidade, como
lembra Reis Junior (2006:26), “o sentimento de colaboragdo era, entdo insito as relagdes
humanas” e uma forma indispensavel a sua evolugdo, mas “foi somente com a Revolucéo
Industrial que emergiram as condi¢cbes favoraveis ao desenvolvimento das sociedades

cooperativas”.

Assim, o cooperativismo moderno surgiu com a Revolucdo Industrial, sendo uma
forma de amenizar os traumas econdémicos e sociais trazidos por ela. Pois o industrialismo,
primeiramente, fez com que os artesdos e trabalhadores migrassem para as grandes cidades,
atraidos pelas fabricas em busca de melhores condi¢des de vida, causando excesso de mao-de-
obra e resultando na exploracdo do trabalhador de forma abusiva e desumana. Seus salarios
eram insignificantes, ndo lhes garantindo a subsisténcia, obrigando mulheres e criangas a

ingressar no mercado de trabalho.

O cooperativismo surgiu como um fato derivado da necessidade humana. Nasceu na
Inglaterra no século XIX, com os Pioneiros de Rochdale, em pleno regime de economia
liberal com o objetivo de encarar a crise industrial da época. Portanto, surgiu da prépria luta

social.

E uma doutrina secular fundada nos valores da solidariedade, igualdade, democracia,
equidade, auto-ajuda e auto-responsabilidade, tem como nucleo, a busca pela dignidade do ser
humano. Surgiu da necessidade da sociedade se organizar para fortalecer-se, visando maior
competitividade e conseqlientemente proporcionar o crescimento econdémico e social daqueles

que ndo detém os meios de produgao.

Destarte, a Cooperativa € uma associacdo autbnoma de pessoas que Se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiracGes e necessidades econdmicas, sociais e culturais
comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e auto-gerida em bases
democraticas, operacionalizado por meio da ajuda matua. J& o cooperado é qualquer pessoa

associada a uma cooperativa.
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Assim, sendo as cooperativas um sistema econdémico-social, auto-gerido em bases
democraticas, operacionalizado por meio da ajuda mutua, destinado a satisfagdo das
necessidades econdémicas dos membros a ele interligados, torna-se de extrema relevancia

atentar para a base de toda essa estrutura, sendo esta os ideais cooperativistas.

Irion (1997:155) enfoca que “O cooperativismo moderno deve ndo so beneficiar os
seus integrantes como influenciar a sociedade como um todo, pois representa forma de

organizagao do futuro”.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a legislacdo e a doutrina pertinentes ao

tema, buscando compreender o fendmeno do cooperativismo.

Nos primeiros capitulos o enfoque esta sobre sua historicidade, desde os primordios
dos tempos, perpassando pelos ideais dos pioneiros de Rochdale, sua evolugdo mundial, no
Brasil, no Estado de Goiéas e no Municipio de Rubiataba, ressaltando sua importancia como
uma forma de livre associacdo de pessoas, onde seus participantes buscam beneficios mutuos

em aspectos sécio-econdmicos.

Atenta-se também para seus fundamentos, seus principios, suas caracteristicas, suas
peculiaridades e principalmente a legislacdo cooperativista vigente em nosso pais. Ressalte-se
que a normatizacdo que, posteriormente, veio a surgir foi uma consequéncia natural do
fendbmeno correspondente, como uma forma de fomento e, a0 mesmo tempo, regulamentagéo

da nova forma de agrupamento humano.

Posteriormente, distinguimos as cooperativas de crédito, demonstrando-as enquanto
organizacOes voltadas para a satisfacdo das necessidades de crédito e de servigos bancarios de
seus associados, tendo em vista o potencial de crescimento do segmento no Brasil e da

importancia que este ramo vem adquirindo.

De modo particular, sera abordado no ultimo capitulo, a questdo da responsabilidade
dos cooperados e dos administradores desse tipo societdrio, pois existe um grande
desconhecimento sobre 0 assunto em nosso pais, tanto por parte do publico em geral, quanto

por parte de seus cooperados e dos administradores.
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O cooperativismo evoluiu e conguistou um espacgo proprio, definido por uma nova
forma de pensar do homem, do trabalho e do desenvolvimento social. E as organizacdes
cooperativas tém proliferado em todo o mundo, principalmente a partir de meados do século
passado. Muitas sdo as atividades econdmicas, nas quais 0 sistema cooperativo exerce um

papel de destaque.

Justamente porgue as cooperativas sdo tdo relevantes para a sociedade, verifica-se a
importancia de preservar a confianga do mercado nessas estruturas juridicas, reprimindo as

hipoteses de fraude, ma-gestao, etc.

Assim, verificar-se-a a relevancia do tema, haja vista a grande vocacéo da regido de
Rubiataba ao cooperativismo, bem como a bem sucedida implantacdo das Cooperativas no

municipio.

Para a elaboracéo deste trabalho, fez-se necessario a utilizacdo de métodos laborais
especificos, que nos dizeres de Bittar (2002:05) “corresponde a uma espécie de planejamento
de recursos, técnicas e meios de se investigar determinado objeto de estudo” e continua logo
abaixo expondo que “o método €, sobretudo, uma sele¢do de fontes de pesquisa, pois, como ¢
sabido, a fonte de informagdo determina os resultados reflexivo e conclusivo de qualquer

pesquisa’”.

Este método perpassa pelo levantamento de dados e informacGes através de artigos
juridicos e de documentos das cooperativas estudadas e principalmente pela analise das fontes

juridicas formais, como a lei, a doutrina, a jurisprudéncia, os costumes e a analogia.

Assim, o método utilizado no labor académico em foco foi o da Compilacdo, que
como enfoca Nunes (2001:19) “consiste na exposi¢do do pensamento de varios autores que

escreveram sobre o tema escolhido.”
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1. EVOLUC;AO HISTORICA DO COOPERATIVISMO:
1.1. No Mundo:

Desde os primérdios da civilizagdo, os homens manifestaram o espirito de
cooperacdo, evidenciado na necessidade de ajuda mutua indispensavel a sua evolucdo. Em
todas as épocas de vida da humanidade encontram-se exemplos de trabalho e economia
coletiva que se aproxima das atuais cooperativas. Wolkmer (2000:75) observa que “a
propriedade coletiva das comunidades gentilicas foi a forma de propriedade que predominou
nas antigas civilizagdes”. Reitera ainda que “No Egito, na Mesopotamia as comunidades
gentilicas estavam organizadas basicamente em grupos familiares, clds e tribos, em que a
propriedade coletiva tinha em sua base o entendimento de que a comunidade predominava

sobre 0 individuo”.

Como é enfocado por Reis Janior (2006: 25):

“As acles cooperativas datam de muitos séculos, conforme se depreende,
inclusive, dos textos biblicos, nos quais Jesus Cristo e seus apdstolos e, a
posteriori’, seus seguidores, praticavam o cooperativismo como ideologia
de vida, pregando 0 bem comum acima de qualquer outro valor”.

Em tempos antigos, as formas cooperativas eram encontradas na caca, na pesca e até
na construcdo de habitagcdes. Nossos antepassados ja utilizavam-se deste instituto, podemos
notar através da historia dos povos, que o homem, que é eminentemente gregario, sentia a
necessidade da cooperacdo para melhor assegurar a sua sobrevivéncia, prover sua

prosperidade e conquistar seus objetivos. Wolkmer (2000:76) volta a observar que:

“Essa forma de propriedade coletiva da terra e a forma da propriedade
movel vai com o tempo transformando-se, principalmente quando da
organizagdo da comunidade politica territorial em contrapartida a
comunidade politica de tipo gentilico que até entdo prevalecia”. E continua

! Sérgio Sérvulo da Cunha. Dicionario compacto de direito. 2. ed. Sio Paulo:Saraiva, 2003.
a posteriori — depois, depois de.
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“nasce o Estado que [...] j& ndo mais conta a coletividade em relagcdo ao
individuo, mas o inverso, o individuo singular agora é o centro referencial”.

O aumento da riqueza individual trouxe consigo a divisdo de classe: ricos e pobres;
homens livres e escravos. Os ricos cada vez mais ricos; 0s pobres cada vez mais pobres.
Enguanto os ricos transmitiam sua fortuna ao descendente rico, o pobre transmitia sua
pobreza. Por meio da expansdo do comércio, o dinheiro, a usura, a propriedade territorial e a
hipoteca, progrediram rapidamente a centralizagéo e a concentragéo das riquezas nas maos de
uma classe pouco numerosa, gerando o empobrecimento das massas e 0 aumento numérico

dos pobres.

Marx discorre acerca da dindmica do surgimento da Luta de Classes, que é a forca
motriz por tras da histdria. Ela teria comecado com a criacdo da propriedade privada dos
meios de producdo. A partir dai, a sociedade passou a ser dividida entre burguesia e
proletariado. Na sociedade capitalista, 0s primeiros se apoderariam do que é produzido pelos
ultimos. Os trabalhadores seriam forcados a vender seu trabalho por uma fracdo do seu real
valor, enquanto os proprietarios se apoderariam do restante, que é chamado de mais-valia. A
luta de classes, para ele, s6 acabard com a implantacdo do comunismo, quando as classes
sociais deixardo de existir, 0 que em pratica ndo aconteceu até o0 momento. A proposta mais
radical é a abolicdo do Estado e sua reorganizacdo descentralizada em moldes federativos

anarquistas.?

Rousseau em O Contrato Social j& afirmava que:

“[...] Como os homens ndo podem engendrar novas forcas, sendo somente
unir e dirigir as existentes” e continua, “ndo tem outro recurso para sua
conservacao além de formar por agregacdo uma soma de forcas que possa
sobrepujar a resisténcia, pbé-las em jogo para um movel e fazé-las agir
conjuntamente”. Assim, era necessario “encontrar uma forma de associagdo
que defenda e proteja a pessoa e 0s bens de cada associado, de qualquer
forca comum, e pela qual, cada um unindo-se a todos, ndo obedeca,
portanto, sendo a si mesmo, ficando assim tdo livre como dantes”.

2 Disponivel em: http://br.geocities.com/mcrost07/20050608a_marx_e_o_cooperativismo.htm acesso em
17/05/2007


http://tiosam.com/?q=Propriedade_privada
http://tiosam.com/?q=Meios_de_produ%C3%A7%C3%A3o
http://tiosam.com/?q=Burguesia
http://tiosam.com/?q=Proletariado
http://tiosam.com/?q=Capitalismo
http://tiosam.com/?q=Mais-valia
http://tiosam.com/?q=Comunismo
http://tiosam.com/?q=Federativos&action=edit
http://tiosam.com/?q=Anarquistas
http://br.geocities.com/mcrost07/20050608a_marx_e_o_cooperativismo.htm
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Mas, o cerne do movimento cooperativista mundial é explicado por Pinho (1966: 1):

“Desde o comego o ideal cooperativista consistiu essencialmente na
organizacdo de um meio social e econdmico harmonioso no qual o
antagonismo de interesses individuais fosse substituido pela colaboragéo e
associacdo”.

A Revolucéo Industrial, considerada como um divisor na histdria da humanidade, na
medida em que as maquinas passaram a substituir em grande parte as atividades artesanais,
trazendo consigo a manifesta desigualdade, onde os donos dos meios de producéo
concentravam cada vez mais renda e, um nimero cada vez maior de trabalhadores eram

explorados de forma desumana.

O desenvolvimento inaugurado no século XIX ndo encobria os graves problemas
sociais enfrentados pela classe trabalhadora, com a exploracdo do trabalho e as condigcdes
subumanas de vida. Outro grave problema surgido com a mecanizacdo da industria foi a
promocao do desemprego em massa, e consequentemente, a miséria coletiva e 0s desajustes

sociais.

Toda esta circunstancia constituiu ambiente adequado para a formacdo das mais
variadas oposicOes ao liberalismo econdmico. Surgiram as primeiras organizagdes dos
trabalhadores - sindicatos, associagdes de operarios, comités de fabrica. Como bem observou
Reis Junior, (2006:26):

“Foi em plena Revolucdo Industrial que emergiram as condicdes
socioecondmicas favoraveis ao desenvolvimento das sociedades
cooperativas.

Os anos de 1843/1844 sdo tidos como o marco inicial do cooperativismo.
Entretanto, em 1827, na cidade de Brigtom (Inglaterra), e em 1835, em
Lyon (Franga), j& haviam ocorrido algumas experiéncias, embora efémeras,
visto que, nessas ocasides, ndo havia condicbes socioeconémicas
necessarias ao seu desenvolvimento”.
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O Cooperativismo como conhecemos hoje, tem suas raizes no continente europeu,
no século XIX. Conforme lembra Pinho (1966: 1):

“Desde o comego o ideal cooperativista consistiu essencialmente na
organizagdo de um meio social e econémico harmonioso no qual o
antagonismo de interesses individuais fosse substituido pela colaboracdo e
associacdo.”

E com as dificuldades enfrentadas em toda a Europa, onde o trabalho artesanal era
substituido pela producéo industrial e os trabalhadores ja ndo tinham condi¢fes que garantir a
sobrevivéncia e o sustento de suas familias, um grupo de tecelBes ingleses, sob a influéncia
dos primeiros intelectuais socialistas, resolveram fundar a cooperativa de consumo
denominada “Sociedade dos Pioneiros de Rochdale”. Tornando-se a grande referéncia para o

cooperativismo moderno. Como assevera Pol6nio, (2004: 28):

“O movimento cooperativista teve inicio na Inglaterra , no século X1X, com
a intensificacdo da luta dos trabalhadores, durante 0 movimento cartista, em
pleno regime de economia liberal, com a fundacdo da Sociedade dos Probos
Pioneiros de, em 1844.”

Eles buscavam naquele momento constituir cooperativas de consumo, com 0
objetivo de enfrentar o capitalismo ganancioso que os submetiam a pregos abusivos, que com
a unido poderiam oferecer géneros de primeira necessidade aos associados. Como afirma

Poldnio, (2004:28) “Os precos eram fixados de forma a ndo produzir lucros”.

Observaram que unidos poderiam mudar suas vidas, e superarem a situacdo de
miséria, desigualdade e exclusdo social que era gerada pelo sistema produtivo capitalista.
Com efeito, afirma Franke (1973:07). “[...] a cooperativa ndo existe para explorar servi¢os no
seu proprio interesse, mas para presta-los desinteressadamente aos seus membros, 0s

cooperados”.
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Mas tal empreendimento foi motivo de deboche por parte dos comerciantes, porém,
logo foram notados os efeitos econdmicos, sociais e morais da cooperativa sobre o0s

associados. A respeito deste momento historico, lembra Reis Junior, (2006:28):

“Com a expansdo, os armazéns Rochdale tomaram tal vulto que nenhum
distrito industrial da Inglaterra apresenta espetadculo semelhante. Aos
sdbados, 0 seu movimento lembrava o dos grandes armazéns de Londres.
Mas ndo se tratava de um armazém comum. Nele, os clientes eram também
proprietarios. Assim compravam alimentos sadios, adquiriam tecidos de
melhor qualidade para as confecgdes de suas roupas , enquanto o agougue
Ihes oferecia carnes de primeira qualidade.”

Os objetivos e formas de organizagéo social do trabalho e economia dos Pioneiros de
Rochdale transformaram-se posteriormente em Principios do Cooperativismo Mundial. Nas
palavras de Pol6nio, (2004:28):

“Ja naguela época, 0s movimentos cooperativistas eram estruturados em
determinados principios que, até os dias de hoje, vivificam o espirito
cooperativista. S8o eles (i) adesdo livre de qualquer pessoa; (ii)
administragdo praticada pelos préprios associados; (iii) juros modicos do
capital social; (iv) divisdo das sobras para todos os associados; (V)
neutralidade politica, social e religiosa; (vi) cooperagdo entre as
cooperativas, no plano local, nacional e internacional; (vii) constituicdo de
um fundo de educacgdo.”

Ainda ensina Polbnio, (2004:28): “Percebemos assim que as cooperativas nasceram
nao para fazer frente ao sistema capitalista, mas para reduzir os efeitos perniciosos que este

exercia sobre os cidaddos.” Desta forma para Bulgarelli (1962:35), o cooperativismo:

“Apresenta-se, como um sistema reformista da sociedade que quer obter
justo prego, abolindo o intermediario e o assalariado, através da
solidariedade e da ajuda mutua. Filosoficamente, o principal objetivo que
aspira é o aperfeicoamento moral do homem, pelo alto sentido ético da
solidariedade, complementado na ag&o, pela melhoria econémica.”
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Diante disso foram surgindo diversas outras cooperativas por toda a Inglaterra.
Dessa forma os Pioneiros de Rochdale tiveram a idéia de fazer a coordenacédo entre elas, o que
segundo Reis Junior, (2006:29-30):

”Aconteceu em agosto de 1863, com a inscricdo do registro da
“Cooperative Wholesale Society”, com um total de 88 cooperativas filiadas,
reunidas as de consumo e as de producdo. Dai em diante o cooperativismo
espalhou-se por todo 0 mundo civilizado.

Contudo, o movimento cooperativo ndo se limitou a arregimentar as
sociedades locais, em drgédos centralizados regionais e nacionais. Em 1892,
os movimentos da Franca e Inglaterra organizaram a “Alianga Cooperativa
Internacional”, destinada a servir de centro de informagéo e propaganda do
cooperativismo [...]

Alguns anos mais tarde, em 1902, a “Alianca” foi reorganizada com bases
mais solidas e rigorosamente democraticas, reunindo, a principio, a
Inglaterra, a Franca e a Itdlia, e com o passar do tempo, consolidou-se,
abrangendo, depois de 1934, 39 paises. Tornando-se uma federacdo
internacional de organizagdes cooperativas, a ‘“Alianca” ficou, assim,
encarregada de promover o intercAmbio e a colaboracdo entre as
cooperativas de todos os paises, bem como de fomentar 0 movimento em
escala cada vez maior.”

No decorrer do século XX, o cooperativismo se consolidou como sistema de
organizacdo da producédo efetivamente popular. Hoje 0 modelo é reconhecido legalmente no
mundo inteiro como forma de organizacdo. Até a segunda metade do século XX
predominaram as cooperativas ligadas a agricultura. A partir de entdo, com o crescimento das
cidades e a emergéncia de maiores problemas sociais nesse espaco, houve a expansdo das

organizacdes de trabalhadores urbanos.

1.2. No Brasil:

No Brasil, a primeira forma de organizacdo baseada no comunitarismo e voltada a
compor uma sociedade cooperativista em bases absolutas ocorreu por volta de 1.600, com a
fundacdo dos primeiros redutos jesuitas. Fundamentado na solidariedade humana, onde o
trabalho coletivo visava a hegemonia do bem-estar da coletividade sobre o individual, esse

modo de organizacdo social foi desenvolvido no pais por mais de um século.
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A acdo dos padres jesuitas se baseou no convencimento, movido pelo amor cristdo e
no principio do auxilio mutuo (mutirdo), pratica encontrada entre os indigenas brasileiros e
em quase todos 0s povos primitivos, desde os primeiros tempos da humanidade. Porém, é em

1847 que situamos o inicio do movimento cooperativista no Brasil.

Reis Junior, (2006:31), destaca esse momento historico e ensina que:

“QOs primérdios do movimento cooperativista no Brasil datam de 1847, com
a fundacdo, nos sertdes do Parana, pelo médico francés Jean Maurice
Faivre, da coldonia “Tereza Cristina” que restou organizada em principios
cooperativistas.”

Essa organizacdo, apesar de sua breve existéncia, contribuiu na memoria coletiva
como elemento formador do florescente cooperativismo brasileiro, 0 movimento serviu de

referéncia para as experiéncias futuras.

Porém Pinho, (2004:13), ressalta que formalmente, o marco inicial do

cooperativismo brasieiro é outro:

“As informagfes atualmente disponiveis indicam que a histéria do
cooperativismo formal no Brasil comeca, de fato, com a fundacdo da
Sociedade Cooperativa dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto, em 27 de
outubro de 1889, a mais antiga cooperativa de que e tem noticia no Brasil. E
a primeira iniciativa de trabalhadores livres, logo apds a extincdo do
escravismo, para criar uma espécie de banco sob a forma de sociedade
andnima, mas prevendo sua expansdo em caixa de auxilio e socorro, na
construcdo de casas para alugar ou vender aos sdcios, além de outras
atividades, muito semelhantes aos termos da Carta de Principios, divulgada
pelos Pioneiros de Rochdale quando fundaram sua cooperativa de consumo,
mas gue nunca passou de um grande ideal.”

O cooperativismo de crédito foi introduzido por meio do trabalho do padre jesuita
Teodoro Amstadt, que, percorrendo a regido de colonizacdo alemd do Rio Grande do Sul,
levava junto com seu trabalho missionario a doutrina cooperativista. A primeira cooperativa

de crédito surgiu no municipio de Nova Petrdpolis - RS, em 1902. A partir dessa iniciativa, 0
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movimento de crédito rural tomou forca e se expandiu por todo pais, com destaque para o
estado galcho que, inclusive, chegou a organizar uma central responsavel pela monitoracdo
de todas as singulares. Paralelamente, observou-se também o desenvolvimento, sobretudo nas
regides Sul e Sudeste do pais, das cooperativas do tipo Luzzatti, chamadas assim aquelas
sociedades baseadas no modelo italiano de crédito cooperativo e que tinham como principal

caracteristica a aceitacdo de todas as categorias econémicas em seu quadro social.

As Cooperativas cresceram no Brasil nas décadas de 50 e 60 e atravessaram séria
crise no periodo de 1965-1970, quando foi imposto forte controle estatal, eliminando a maior

parte dos incentivos fiscais. Sobre este momento historico, Pinho, (2004:36) ensina:

“O ponto mais forte desse periodo, entretanto foi a pacificagdo do
movimento cooperativista brasileiro, até entdo dividido. Gragas a
intermediacdo de Antonio Rodrigues Filho, o0s cooperativistas
compreenderam a necessidade de somar esforgos para impulsionar um
movimento cooperativo unificado.”

Ultrapassado esse periodo, as cooperativas conseguiram se reorganizar e se renovar
e mais tarde com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi proibida a interferéncia
estatal em associacBes, possibilitando seu maior desenvolvimento. Apesar de seu
fortalecimento e renovacgéo do ponto de vista legal, estrutural e institucional, ainda passara por

nova crise advinda da propria faléncia do Estado.

E a autora supracitada prossegue Pinho, (2004:47):

“Mas a falta de um sistema prdprio para captar recursos e reinvesti-los no
setor cooperativo inviabiliza o desenvolvimento das cooperativas,
sujeitando-as aos altos juros do sistema bancario e financeiro capitalista.”

A Constituicdo de 1988, alem da proibicéo da interferéncia estatal nas cooperativas
trouxe outras inovagdes, dentre as quais: garantiu a criagdo de associagdes e, na forma da lei,
a de sociedades cooperativas; estabeleceu apoio e estimulo do Estado ao cooperativismo e

outras formas associativas; incluiu o cooperativismo entre o0s setores produtivos participantes
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do planejamento e da execucdo da politica agricola. Assim assegura Pinho (2004:61) “As
cooperativas de economia solidaria apresentaram tendéncia de forte crescimento, sobretudo

no ramo do trabalho e nas areas de microfinangas e microcrédito”.

O cooperativismo é um sistema econdémico que faz das cooperativas a base de todas
as atividades de producdo e distribuicdo de riquezas, tendo como objetivo difundir os ideais
em que se baseia, no intuito de atingir o pleno desenvolvimento financeiro, econdmico e
social de todas as sociedades cooperativas. A cooperacdo que sempre existiu nas sociedades
humanas desde as eras mais remotas esteve ai presente como resultante de necessidades

imperiosas de sobrevivéncia. Nos dizeres de Bulgarelli, (2000:38):

“Apresenta-se 0 cooperativismo como um sistema reformista da sociedade
que quer obter o justo preco, abolindo o intermediario e o assalariado,
através da solidariedade e da ajuda mutua”. [...] E continua mais a frente: “E
assim um movimento pacifico; a sua doutrina ndo se apresenta com 0s
laivos radicais que impregnam outras ideologias, respeitando a estrutura
basica em que se assenta a sociedade, sem querer a destruicdo, pela
violéncia, de suas institui¢des.”

Também Pinho, (1966:26) nos descreve:

“[...] A doutrina cooperativa coloca, em primeiro lugar, a pessoa humana e
procura, através do “self-help” (ajude-te a ti mesmo) e da associagdo
democratica (ajudemo-nos uns aos outros), corrigir os males da sociedade
capitalista e prestar servigos.”

De acordo com o levantamento realizado pela OCB no final de 2006 existiam no
pais 7.603 Cooperativas registradas, com mais de sete milhdes de cooperados, além de quase
duzentos e vinte mil funcionarios vivendo seu dia a dia do cooperativismo. Esse nimero
saltou de 3.440 em 1990 para os 7.603 de 2006. A regido com maior nimero de cooperativas
é a Regido Sudeste, que possui 39% das cooperativas brasileiras e a com o menor nimero € a

regido centro-oeste com 9%.
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No Brasil sdo 13 os ramos cooperativistas definidos pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras. E conforme a tabela I3, 0 ramo com maior nimero de cooperativas
no Brasil € o de trabalho, seguido pelo Agropecuéario e de Crédito. Quanto ao nimero de
cooperados, 0 ramo com maior nimero é o de Consumo seguido pelo de crédito e
Agropecuario. Relativamente aos empregos gerados, o ramo que mais se destaca € 0

Agropecuario, seguido pelo da Saude e de Crédito.

TABELA I: Numero do Cooperativismo nacional por ramo de atividade em 31/12/2006.

RAMO DE COOPERATIVAS COOPERADOS EMPREGADQOS
ATIVIDADE

Agropecuario 1.549 886.076 123.890
Consumo 156 2.384.926 8.359
Infra-estrutura 161 624.812 5.462
Educacional 327 69.786 2.808
Trabalho 1.874 413.777 5.595
Habitacional 371 83.633 1.153
Creédito 1.102 2.462.875 30.396
Saude 888 349.474 34.738
Especial 12 972 06
Mineral 45 17.628 83
Producéo 200 20.631 463
Transporte 896 74.976 5.431
Turismo e lazer 22 3.509 31
TOTAL 7.603 7.393.075 218.415

Fonte: OCB-GO — Dez/2006

Estes niUmeros sdo a prova de que o cooperativismo € uma realidade cada vez mais

presente em nossas vidas e em nossas comunidades.

3 Disponivel em;
http://www.brasilcooperativo.coop.br/OCB/Portals/0/documentos/mercados/Dados%20d0%20Cooperativismo%
20%20Ramo0%20e%20Estado%20-%202005.pdf>. Acesso em 10/05/07.
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Os indicadores brasileiros sdo favoraveis, no entanto ha necessidade da sociedade

brasileira entender o espirito cooperativista, que faz com que ele seja reconhecido como uma

alternativa viavel, um modelo para uma sociedade mais justa, mais humana e solidaria.

1.3.

Em Goias:

O Cooperativismo goiano se originou do processo de ocupagdo e expansao da

fronteira agricola na década de 1940. O Governo desenvolveu um projeto com objetivo de

trazer imigrantes para Goias, com a intencdo de povoar o Estado e também de desenvolver

novas técnicas de producdo agricola na regiéo.

De acordo com a Cartilha “Cooperativismo Passo a Passo da OCB-GO, 2004* o

cooperativismo goiano pode ser divido em trés fases:

“1* Fase - periodo compreendido de 1949 a 1956- nesta fase tem-se o
surgimento de cooperativas dentro da politica do Governo Federal e
Estadual em atendimento a expectativa da Marcha para o Oeste e do
programa de assentamento dirigido aos Imigrantes do pos-guerra. Essa
politica, no que concerne ao cooperativismo, foi um fracasso, mas o
Governo conseguiu atingir seus objetivos de expansdo das atividades
econdmicas no territorio goiano.

2% Fase - periodo de 1957 a 1970 — Nesta fase encontra-se 0 aparecimento
de cooperativas ligadas ao crédito rural; o ressurgimento das cooperativas
agropecuarias e, no setor urbano, das cooperativas de consumo. Nesse
periodo surgiu um grande namero de cooperativas em todas as regides do
Estado.

3% Fase - periodo da década de 70 até o momento atual — esta fase pode ser
caracterizada como a do cooperativismo empresarialmente desenvolvido.
Comeca com o redimensionamento da economia em ambito nacional e
expansdo das cooperativas agropecuarias, nascidas no Sul e Sudoeste do
Estado, tendo suas terras na proximidade dos centros mais desenvolvidos do
pais e a politica oficial voltada para o setor.”

Como em todo o cooperativismo nacional, 0 goiano passou por momentos de crises

e muitas cooperativas deixaram de existir. Mas a partir da década de 1970 comecou a se

reestruturar e hoje formam uma importante parcela da economia goiana.

“ Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/down/cartilha_cooperativismo.pdf acesso em 22/09/2007


http://www.seplan.go.gov.br/down/cartilha_cooperativismo.pdf
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Goias é um Estado que tem importante participacdo na agricultura nacional e o ramo
cooperativista com maior representatividade é o agropecuario. Os ramos de atuacdo do
cooperativismo goiano sdo: Crédito, Agropecuario, Consumo, Saude, Educacional, Infra-
Estrutura, Habitacional, Trabalho, Transportes, Mineracdo e Producédo. A tabela abaixo traz o
namero de cooperativas registradas no Estado de Goias.

TABELA 111: Numero de registros de cooperativas em Goias.

RAMO DE ATIVIDADE JUCEG OCB-GO
Agropecuario 122 43
Consumo 42 05
Infra-estrutura 13 13
Educacional 23 12
Trabalho 90 23
Habitacional 34 03
Credito 38 27
Saude 39 21
Especial 0 0
Mineral 22 0
Producao 1 1
Transporte 56 13
Turismo e lazer 0 0
TOTAL 480 161

Fonte: OCB -GO, 2004

O Estado ja conta com legislacdo especifica para estimular e apoiar as atividades
ligadas ao cooperativismo e ao associativismo. Trata-se da Lei 15.109/05, sancionada no dia 2
de fevereiro de 2005, com o intuito de implementar acdes capazes de estimular, conscientizar
e apoiar as iniciativas ligadas ao cooperativismo e ao associativismo, incluindo a criacéo de

novas cooperativas.
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1.4. No Municipio de Rubiataba:

O cooperativismo rubiatabense teve inicio em setembro de 1971, com a fundacéo da
Cooper-Agro (Cooperativa Agropecuéaria de Rubiataba).

Foi constituida com 79 cooperados que tinham objetivo comum de: “reunir
agropecuaristas para defesa de seus interesses econdmicos e sociais, proporcionando-lhes em
comum, meios de beneficiar e armazenar a sua producdo, vendé-las e de proporcionar-lhes

recursos financeiros destinados as suas atividades.”

Quando da pesquisa, seu quadro social era formado por 237 associados, sendo na

maioria produtores de leite da regiao.

Esta foi a pioneira que com o passar dos anos e muita determinacdo dos cooperados
acabou por abrir as portas para outros ramos, que comecaram a se desenvolver vislumbrando

as conquistas trazidas pela precursora.

Assim, em 1983, os cooperados da Cooper-Agro, se uniram para a formagao de uma

nova cooperativa, a Cooper-Rubi.

O projeto foi aprovado pelo CENAL (Comissdo Executiva Nacional do Alcool) e o
parque industrial tornou-se um setor da Cooper-Agro. Em 30 de margo de 1983 foi autorizada
a montagem da destilaria de alcool como atividade departamental da Cooper-Agro. Alguns
cooperados aderiram ao novo empreendimento, integralizando capital e garantias ao Banco do
Brasil para os financiamentos necessarios. A partir dai ficou organizada uma cooperativa

paralela a Cooper-Agro.

No dia 19 de dezembro de 1986, em assembléia, os cooperados votaram pelo
desmembramento das duas cooperativas. Assim surgiu a Cooperativa Agroindustrial de
Rubiataba — Cooper-Rubi — que passara a acomodar todo o complexo agroindustrial, inclusive
0 setor agricola.

Destarte, sua fundagdo sé ocorreu oficialmente em 10 de fevereiro de 1987, com 45

cooperados, quando verdadeiramente iniciaram suas obras.



29

Hoje possui participagdo ativa no crescimento econdmico de nossa cidade e regido.
Segundo levantamento da empresa, na Safra de 2007 gerou 1.780 empregos diretos, além de

contribuir com impostos que séo revertidos em beneficio dos cidaddos rubiatabenses.

Com a necessidade de crédito e as dificuldades encontradas em consegui-lo nas
instituicOes financeiras comerciais, alguns empreendedores da sociedade rubiatabense se
uniram com o objetivo de criar uma agéncia financeira. Nasce entdo, a Cooperativa de Crédito
Rural de Rubiataba, fundada em 06 de dezembro de 1993. De acordo com o artigo intitulado

“Administracdo Cientifica”:®

“O ideal dos fundadores era unir a classe ruralista do municipio e regido
com o0 objetivo de criar uma agéncia financeira na regido. Fundada
inicialmente com o nome de CREDIRUBI a cooperativa renovou o orgulho
dos seus cidaddos, principalmente com o slogan que foi amplamente
difundido: “CREDIRUBI — Deste Banco eu sou Dono”. Ao longo deste
periodo apresentou crescimento constante e consolidou uma posi¢do de
respeito junto a sociedade rubiatabense e ao sistema de crédito
cooperativo.”

Quando da pesquisa, possuia o0 quadro com 388 cooperados e um patrimdnio liquido
de R$ 4.312.997,00 (Quatro milhdes, trezentos e doze mil, novecentos e noventa e sete reais).
Com capital social de R$ 2.903.563,50 (Dois milhdes novecentos e trés mil quinhentos e
sessenta e trés reais e cinquenta centavos) sendo em média R$7.483,41 (sete mil quatrocentos

e oitenta e trés reais e quarenta e um centavos) por associado.

A Cooperativa de Crédito Rural de Rubiataba — Sicoob do Vale - ¢ uma cooperativa
singular ligada a Sicoob Central que é uma central de cooperativas e ao Banco Cooperativo do
Brasil , BANCOOB.®

5 Disponivel em: http://www.conhecer.org.br/enciclop/2007B/ADMINISTRACAO.pdf acesso em 21/11/2007

6 BANCOOB: 0 banco gue completa as cooperativas de crédito do SICOOB. Brasiliaz: BANCOOB. 2000,
p.12

O BANCOOB é um banco comercial especializado no atendimento as cooperativas de crédito que compdem o
SICOOB. Através dele a liquidez do sistema é rentabilizado no mercado financeiro, além de permitir o acesso
das Cooperativas de Crédito aos programas de repasses de recursos governamentais e a futuros parceiros
internacionais.


http://www.conhecer.org.br/enciclop/2007B/ADMINISTRACAO.pdf
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Um fato curioso a ser ressaltado é o fato das cooperativas rubiatabenses, em sua

maioria, descenderem umas das outras, como demonstra o grafico a seguir:

GRAFICO I: Origem das Cooperativas em Rubiataba

COOPER-AGRO

CREDIGOIAS

Y RUBIATABA
COOPER-RUBI

Fonte: Sousa, 2003.

Através da tabela abaixo, pode-se ter uma idéia mais palpavel e observar a
importancia do cooperativismo para 0 municipio, onde gera empregos, renda e

desenvolvimento para a regido.

TABELA 11: Numeros do Cooperativismo no Municipio de Rubiataba.

COOPERATIVA RAMO N° DE N° DE
COOPERADOS FUNCIONARIOS
COOPER-RUBI Producéo 28 1.620
COOPER-AGRO Agropecuério 237 16
SICOOB DO VALE crédito 388 09
TOTAL 653 1.652

Fonte: dados fornecidos pelas cooperativas, 2007.
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2. CARACTERIZACAO E CLASSIFICACAO DAS SOCIEDADES

COOPERATIVAS

2.1 Conceito:

A expressdo cooperativa tem origem etimologica atribuida ao latim cooperativus.
Assim definido por De Placido e Silva (1998):

“Derivado do latim cooperativus, de cooperari (cooperar, colaborar,
trabalhar com outros), segundo o proprio sentido etimolégico, é aplicado na
terminologia juridica para designar a organizagdo ou sociedade, constituida
por varias pessoas, visando melhorar as condi¢cdes econdmicas de seus
associados.”

Existem diversos conceitos de cooperativa entre os doutrinadores e a definicdo

expressa do direito positivo, Reis Junior (2006:46), ensina que “ essas conceituagdes apontam

para as particularidades das cooperativas diante das demais sociedades conhecidas pelas

ciéncias juridicas”. Definir cooperativa é assunto que preocupa o0s estudiosos e o legisladores

de muitos paises. Para Jirgen Seraphim, apud Franke, (1973:90):

“A cooperativa € uma organizacdo econbmica sui generis, ndo é um
empreendimento lucrativista, ndo é expressao de uma economia comunitaria,
de tipo coletivista, mas também ndo € associacao caritativa. Ela assegura a
existéncia dos economicamente débeis, 0s quais considera como membros
dotados de iguais direitos, de uma ordem societaria edificada sobre o
reconhecimento do valor criativo da personalidade. A luta contra impérios
econbmicos corresponde a sua esséncia, da mesma sorte que a luta contra a
massificacdo coletivista, que sdo os grandes desafios do nosso tempo.”
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Também Bulgarelli, (2000:12-13) instrui:

“As cooperativas [...] Se apresentam como entidades de inspiracdo
democrética, em que o capital ndo constitui o determinante da participacao
associativa, mas, mero instrumento para a realizacdo dos seus objetivos; elas
sdo dirigidas democraticamente e controladas por todos o0s associados; nao
perseguem lucros e seus excedentes sdo distribuidos proporcionalmente as
operacdes de cada associado; nelas se observa a neutralidade politico-
religiosa, o capital é remunerado por uma taxa minima de juros e os habitos
de economia dos associados sdo estimulados pelas aquisi¢cBes a dinheiro,
dando-se destaque ao aperfeicoamento do homem, pela educac¢éo.”

Consonante o entendimento do célebre Pontes de Miranda em seu Tratado de Direito
Privado, (1984:429) que conceitua: “a sociedade cooperativa é sociedade em que a pessoa do
socio passa a frente do elemento econdmico” e prossegue “e as conseqiiéncias da pessoalidade

sdo profundas, a ponto de torna-la espécie de sociedade”.

Ja a Alianca Cooperativa Internacional assim definiu a sociedade supracitada :

“Sera considerada como sociedade cooperativa qualquer associacdo de
pessoas ou de sociedades que tenha como objetivo o progresso econémico e
social dos seus membros através da exploracdo de uma empresa com base
na ajuda matua e que se conforme com principios cooperativos tal como
definidos pelos Pioneiros de Rochdale e reformulados pelo 23° Congresso
da Alianca Cooperativa Internacional.”

A lei 5.764/71 - lei que regulamenta as sociedades cooperativas - em seu artigo 4°
conceitua a sociedade em comento como sendo “sociedades de pessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos

aos associados, distinguindo-se das demais sociedades por caracteristicas proprias”.

Quanto ao Codigo Civil de 2002, assevera Reis Junior (2006:46) que apesar de
trazer “novidades significativas, deixou, contudo, de atribuir definicdo a cooperativa, apesar

de té-la classificado como sociedade simples”.
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2.2. Caracteristicas:

A cooperativa apresenta um elenco de diferenciagdes que a distingue das demais
sociedades reguladas no direito patrio. Nesse sentido Lopes Becho’ (apud Reis Jinior, 2006:
48), afirma que “manter os tracos distintivos da cooperagdo intactos € uma exigéncia do
sistema, porque a sociedade que se mascara como cooperativa, mas nao respeita suas

caracteristicas peculiares, trai as normas de regéncia”.

Sobre o assunto Franke observa (1973:86) :

“Muito embora, isoladamente ou em combinacdo eventual e restrita, 0s
elementos que individualizam a sociedade cooperativa possam existir em
outras formas societarias, certo é que somente na cooperativa apresentam-se
eles reunidos num conjunto unitario de normas, o qual, inspirado na
realizacdo de uma idéia de obra ou de empresa comum, intimamente
vinculada a concretizagdo de um principio de justica distributiva, incide, em
bloco, sobre a pessoa juridica da cooperativa, para diferencia-la, desse
modo, de outros tipos societarios ou empresariais, de natureza publica ou
privada.”

Com o advento do Novo Cddigo Civil, houve inovacGes relacionadas a matéria
cooperativa, sobretudo no que diz respeito as suas caracteristicas. Entretanto ndo foram
reproduzidos todos os incisos que definiam as caracteristicas das sociedades cooperativas
presentes no artigo 4°, da Lei 5.764/71. Foram suprimidos os incisos I, IX, X, XI do
ordenamento supracitado, surgindo davidas acerca do antagonismo das duas normas. Pol6nio
(2004:44) entende que:

“Caso admitissemos [...] que o0s incisos do artigo 4° da Lei das Sociedades
Cooperativas, ndo reproduzidos no novo Codigo Civil, continuassem
vigentes, forgoso seria admitir, também, que as caracteristicas que
passariam a distinguir as sociedades cooperativas dos demais tipos
societarios seriam somente 0s quatro incisos (mencionados acima) ja que as
caracteristicas mais importantes foram normatizadas pelo novo Cédigo
Civil.”

" LOPES BECHO, Renato. Elementos de direito cooperativo, p. 23
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Ja Reis Janior (2006:58) observa;

“Contudo, tal norma ndo abarcou todas as caracteristicas que estavam
dispostas no artigo 4° da lei cooperativista, de modo que a ressalva expressa
do artigo 1093 manteve vigentes as caracteristicas arroladas na Lei
5.764/71, que ndo foram mencionadas no art. 1094 da codificagdo civil.”

Deste modo, preleciona o art. 1094 Cadigo Civil de 2002, in verbis:

“Art. 1094: S&o caracteristicas da sociedade cooperativa:

I- Variabilidade, ou dispensa do Capital Social;

I1- Concurso de sécios em ndmero minimo necessario a compor a
administracdo da sociedade, sem limitacdo de nimero maximo;

I11- Limitacdo do valor da soma de quotas do Capital Social que cada socio
podera tomar;

IV - Intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a
sociedade, ainda que por heranca;

V- quorum, para a assembléia geral funcionar e deliberar, fundado no
namero de socios presentes a reunido, e ndo no capital social representado;
VI- Direito de cada s6cio a um sé voto nas deliberacBes tenha ou nédo
capital a sociedade, e qualquer gue seja o valor de sua participacao;

VII- Distribuigcdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacGes
efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao
capital realizado;

VIII- Indivisibilidade do fundo de reserva entre 0s sdcios, ainda que em
caso de dissolucéo da sociedade.”

Recorrendo novamente a Reis Junior (2006:62): “verifica-se, assim, que essas
caracteristicas inerentes a cooperativa sdao totalmente distintas das que integram as demais

sociedades encontradas no sistema juridico patrio, fazendo dela um tipo peculiar”.

Segue abaixo tabela contendo algumas diferencas entre as sociedades cooperativas e

as sociedades comerciais.



TABELA IV: Principais diferencas entre Sociedade Cooperativa e Sociedade Comercial:

Critérios

Sociedade cooperativa

Sociedade comercial

E uma sociedade de pessoas

E uma sociedade de capital

Proprietarios

Os cooperados

Agentes de comércio, empresarios

e/ou investidores

Principios basicos

Cooperagdo entre seus
membros e seu

desenvolvimento pessoal

Comércio de bens de producéo,

insumos compra e venda de

produtos.

Objetivo principal

Prestacdo de servicos visando o
desenvolvimento dos

cooperados

Geragdo de lucro para 0s socios

investidores e acionistas

Controle

Democrético: cada cooperado
tem direito a apenas um voto,
independentemente do capital

investido.

Em funcdo do montante de capital

investido pelo s6cio ou acionista.

Quorum das

assembléias

Baseado no nlimero de

cooperados presentes nas

assembléias

Baseado no capital votante

Transferéncia de

partes

Vedada a terceiros, estranhos a

cooperativa

Permitida a terceiros

Pagamento

O de juros é reduzido, fixado
em estatuto, na forma de

legislacdo de regéncia

Juros e dividendos proporcionais ao
montante do capital investido pelo

sOcio ou acionista

Distribuicdo do

Sobras: proporcionalmente ao

Proporcional ao montante de capital

resultado valor gerados nas operacdes de investido pelo socio/acionista
cada cooperado
Destinagéo do Em geral permanece na Se ndo houver limitacdo de area de

resultado

comunidade que o gerou, Visto

gue os cooperados ficam em

drea de acdo limitada a
condicdes de reuniao,
administracéo, controle,

operacbes e prestacbes de

Servigos.

admissdo dos socios ou do capital
investido, que pode ser externo, sera
aplicado pelos socios onde lhes

aprouver.

Fonte: informagdes com base na legislacdo cooperativista, 2007.
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2.3 Principios: as bases do Cooperativismo

Os principios sdo as bases fundantes de um sistema, para onde se irradiam as
diretrizes das normas. Para o eminente jurista Bandeira de Mello (2003: 450-451) principio
juridico é um “mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢ao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo- lhes o espirito e servindo de

critério para sua exata compreensdo e inteligéncia”.

Segundo Bulgarelli (2000:12) “numa Visdo geral esses principios exprimem o alto
sentido social do sistema cooperativo”. A enumeracdo dos principios cooperativos € um

trabalho de construgdo permanente da doutrina e dos eventos em ambito internacional.

Sdo sete os principios cooperativistas, nimero mantido desde sua formulacdo inicial.
Irion (1997:50-51), enfatiza que: “simbolicamente, os principios sdo comparados com as
cores do arco-iris de cuja unido resulta a luz branca”. E continua “as cores simbolizando os
principios cooperativistas e a luz branca, a somatoria das cores, configurando a unido e a

cooperacao”.

O primeiro Congresso que aprovou tais principios aconteceu na Franca em 1937. No
Congresso de Viena de 1966 foram reforgados os principios anteriormente aprovados, que

influenciaram a Lei n® 5.764/71.

No Congresso de Manchester, em 1995, a ACI - Alianca Cooperativa Internacional,
que é um organismo mundial que une, representa e auxilia as Cooperativas em todo 0 mundo,
afirmou alguns principios basilares que inspiram 0s conceitos éticos e morais deste tipo

societario e que sdo adotados internacionalmente, quais sejam:

1. Adesédo livre e voluntaria: as cooperativas constituem-se como organizac¢des voluntarias,
abertas a todas as pessoas aptas a utilizar 0s seus servigos e assumir as responsabilidades

como membros, sem discriminagdes sexuais, sociais, raciais, politicas e religiosas.
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2. Controle democratico pelos socios: as cooperativas sdo organizacdes democraticas
controladas por todos seus sdcios, inobstante a sua quota do capital, ou seja, para deliberar as

decisoOes acerca da organizagdo vigora o principio “uma cabega, um voto”.

3. Participagdo econdmica dos socios: A participacdo econdbmica dos membros ocorre de
maneira equanime, isto €, contribuem equitativamente para o capital social das suas
cooperativas e controlam-no democraticamente. Parte desse capital €, normalmente,
propriedade comum da cooperativa. Os membros recebem, habitualmente se houver, uma
remuneracdo limitada ao capital integralizado como condicdo de sua adesdo. Os membros
destinam os excedentes a um ou mais dos seguintes objetivos: desenvolvimento de suas
cooperativas, eventualmente através da criacdo de reservas, parte das quais, pelo menos, sera
indivisivel; beneficios aos membros na propor¢do das suas transagbes com a cooperativa;

apoio a outras atividades aprovadas pelos membros.

Nos dizeres de Bulgarelli, (2000:18):

“Os socios contribuem de forma eqiiitativa e controlam democraticamente o
capital de suas cooperativas. Parte desse capital é propriedade comum das
cooperativas. Usualmente os sdcios recebem juros limitados (se houver
algum) sobre o capital, como condi¢@o da sociedade.”

4. Autonomia e independéncia: “as cooperativas sdo organizagdes autonomas para ajuda
matua, controladas por seus membros” (Bulgarelli, 2000:19). Se fizerem acordos com 6rgaos
governamentais ou outras entidades devem observar a decisdo dos socios com o fim de

manter sua independéncia.

5. Educagdo, treinamento e informacgdo: Promovem a educagdo e a formacdo dos seus
participantes, dos representantes eleitos e dos trabalhadores, de forma que estes possam
contribuir de forma eficaz para o seu desenvolvimento. Informam ao publico em geral,
particularmente os jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da

cooperagéao.
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6. Intercooperacdo: as cooperativas fortalecem-se ao estabelecerem vinculos com outras,

seja em nivel local, nacional ou internacional.

7. Preocupagdo com a comunidade: “As cooperativas trabalham pelo desenvolvimento
sustentavel de suas comunidades, através de politicas aprovadas de seus membros”
(Bulgarelli, 2000:19).

Estes principios procuram concretizar e tornar mais real a proposta norteada pelo
principio da solidariedade proposta pelas cooperativas. Com efeito, como ensinou-nos Franke,
(1973:01):

“O fundo ético do sistema cooperativo traduz-se no lema : “Um por todos,
todos por um”, que ¢ uma aplicagdo particular do principio da solidariedade,
a cujo império fica submetida a atividade dos cooperadores. Costuma-se
dizer, por isso, que o cooperativismo se identifica com o solidarismo, em
contraste com o capitalismo que, na sua forma histérica mais extremada tem
carater marcadamente individualista.”

Nesse sentido Irion (1997: 54) “Os principios do cooperativismo ndo sdo dogmas e
consequentemente sdo mutaveis, como o demonstram as revisdes da ACI. Perenes, sdo as

idéias gerais e os valores do cooperativismo”.

No tocante a esses principios juridicos proprios, Lopes Becho apud Reis Janior
(2006: 47), considera “as cooperativas que porventura ndao lhes sigam deixam de ser legais,

devendo transformar-se em outra forma associativa”.

Bulgarelli, (2000:17) completa que “filosoficamente, o principal objetivo que (o
cooperativismo) aspira é o aperfeicoamento moral do homem, pelo alto sentido ético da

solidariedade, complementado na acédo, pela melhoria economica”.
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2.4. Natureza Juridica:

Quando do seu surgimento, se entendeu que as cooperativas ndo eram um tipo de
sociedade. Civilistas e Comercialistas ndo enxergavam com a forma juridica propria, muito
embora possuissem zonas de confluéncia e afastamento dos ramos do Direito Civil e do
Direito Comercial. A legislagdo brasileira de 1907 refletia esse entendimento, como pode ser
verificado no Art. 10 “as sociedades cooperativas, que poderdo ser andénimas, em nome
coletivo ou em comandita, sdo regidas pelas leis que regulam cada uma destas formas de

sociedades, com modificacdes estatuidas na presente lei”.

Com o passar dos anos e com 0 avango dessas sociedades é que o legislador
procurou dar forma propria. Porém, ndo se definiu a natureza da cooperativa como civil,

comercial ou propria. Como dispunha o art. 2° do Decreto-lei n. 22.239/1932:

“As sociedades cooperativas, qualquer que seja a sua natureza, civil ou
comercial, sdo sociedades de pessoas e ndo de capitais, de forma juridica
sui-generis, que se distinguem das demais sociedades pelos pontos
caracteristicos que se seguem, ndo podendo os estatutos consignar
disposicdes que os infrinjam [...].”

A Lei Especial n. 5.764/71, que até nossos dias dirige 0 cooperativismo patrio,
tentou definir a natureza juridica da cooperativa assim dispondo em seu Art. 4° “As
sociedades cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de

natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados [...].”

Franke (1973:123) sintetiza:

“No Brasil, o Decreto n.° 22.239/32, admitia a existéncia de cooperativas de
“natureza civil ou mercantil” (art. 2.°), mencionando, no art. 38, as que
considerava como sociedades civis. O Decreto-lei n.° 59, de 1966, as
definiu como “entidades de pessoas, com forma juridica propria, de
natureza civil”. Esta orientacdo foi mantida na Lei n.° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, que, no seu art. 4.°, declara: “As cooperativas sdo
sociedades de pessoas [...] de natureza civil”.
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Reis Junior (2006:52) afirma que “essa conceituacdo proporcionou uma enorme
confusdo”, haja vista utilizar as expressoes “com forma e natureza juridica proprias” e “de
natureza civil” e o doutrinador continua, “desse modo a cooperativa passou a ser a Unica
sociedade prevista no direito brasileiro com duas naturezas diferentes”. A partir dai, a

doutrina dividiu-se ao definir a natureza da cooperativa.

Poldnio ( 2004: 36) posicionou-se pela natureza civil:

“A natureza civil atribuida as cooperativas deve-se ao fato de seu objetivo
estar voltado para a prestagdo de servicos aos associados [...], em
contraposi¢do a natureza comercial das demais sociedades com finalidade
lucrativa [...]. Como sociedade de natureza civil, estd subordinada as
normas do Codigo Civil [...].”

Outros como Bulgarelli (1999:252) considera ter a cooperativa natureza propria:

“A sociedade cooperativa é hoje mais um tipo de sociedade, com forma
juridica propria, pois tantas foram as modificacdes, adaptacdes e limitacGes
que sofreram as regras oriundas dos outros tipos societarios que se tornou
impossivel confundir a atual sociedade cooperativa com 0s demais tipos
societarios.”

Nesse contexto, Reis Junior (2006: 54) se posiciona:

“A0 Nnosso ver, as cooperativas ndo tem natureza sui generis, civil ou
comercial. E que, em virtude das particularidades proprias, apresentam
inequivoca originalidade em sua organizacdo, em sua atuagdo e em seu
funcionamento, com objetivos singulares, constituindo-se, assim, numa
nova categoria de sociedade: a cooperativa.”
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Para outros como Modesto Carvalhosa® apud Reis Junior (2006:55) o Codigo Civil
de 2002 pbs fim a essa controvérsia, “estabelecendo em seu art. 982, paragrafo Unico, que,
independentemente de seu objeto a cooperativa tera sempre natureza juridica de sociedade

simples”.

Novamente recorrendo a Reis Janior (2006:56) que defende:

“Com efeito, o ideal é que o legislador patrio reconheca a natureza juridica
propria da sociedade cooperativa, dadas suas particularidades, o que a torna,
consequentemente, original perante as demais sociedades existentes.
Somente assim, acreditamos que tal sociedade venha obter o
desenvolvimento que ja se faz necessario na seara doutrinaria.”

2.5. Tipologia:

A cooperativa pode adotar qualquer género de servico, operacdo ou atividade. Trata-
se sempre de eliminar os intermediarios, barateando custos e diminuindo precos pela
racionalizagdo e operagdo em grande escala. Ela tera o perfil de acordo com o de seus

associados, pois estes se reinem em torno de um ou mais objetivos especificos.

A Lei n. 5.764/71 classifica as sociedades cooperativas em trés aspectos: o0 primeiro,

no art. 6%, em razéo da forma de constituicdo da sociedade:

“Art. 6° As sociedades cooperativas sdo consideradas:

| - singulares, as constituidas pelo nimero minimo de 20 (vinte) pessoas
fisicas, sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas
que tenham por objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das
pessoas fisicas ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos;

Il - cooperativas centrais ou federagdes de cooperativas, as constituidas de,
no minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir
associados individuais;

Il - confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés)
federagdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de
diferentes modalidades.”

8 Azevedo, Antonio Junqueira de (Coord.). Comentarios ao codigo civil. So Paulo:Saraiva, 2003, v. 13, p. 339.
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O segundo, em seu art. 10, de acordo com o objeto ou a natureza da forma de
constituicdo da sociedade. “As cooperativas se classificam também de acordo com o objeto ou pela

natureza das atividades desenvolvidas por elas ou por seus associados.”

E o terceiro, nos arts. 11 e 12, conforme a responsabilidade do associado.

“Art. 11. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade limitada,
quando a responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade
se limitar ao valor do capital por ele subscrito.

Art. 12. As sociedades cooperativas serdo de responsabilidade ilimitada,
guando a responsabilidade do associado pelos compromissos da sociedade
for pessoal, solidaria e nio tiver limite.”

A Lei supracitada, também estabeleceu uma amplitude da atuacdo das cooperativas,
como lembra Reis Junior (2006:64) “...a atual lei de regéncia ndo prevé ramos de sociedades
cooperativas em dispositivo proprio, apenas lembrando modalidades destas em alguns

trechos...”

“Art. 5° As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer
género de servico, operacdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito
exclusivo e exigindo-se-lhes a obrigacdo do uso da expressdo "cooperativa"
em sua denominacdo.”

Ja a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB - aponta uma classificacao
para as sociedades cooperativas: agropecudria, de consumo, de crédito, educacional, especial,
habitacdo, de infra-estrutura, mineral, de producéo, de saude, de trabalho, de turismo e lazer, e

de transporte de cargas e de passageiros.

2.6. Constituicao e funcionamento da Cooperativa

Preliminarmente, a idéia da constituicdo de uma cooperativa deve surgir a intencao

de um grupo de pessoas, suscitada pelas necessidades comuns e que necessariamente tenham
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a conviccdo da utilidade pratica dessa ferramenta como auxiliar no desenvolvimento das

atividades dos futuros cooperados. Assim, como ensina Reis Janior (2006:65):

“Sugerimos, entéo, que os interessados em constituir sociedade cooperativa
devam, antes mesmo de providenciar os respectivos formais, realizar
estudos preliminares para verificar as condicBes efetivas de sua
organizagdo.”

A lei cooperativista define que a sociedade se constituira por deliberacdo da
Assembléia Geral dos fundadores ou por Escritura Plblica® e seu ato constitutivo devera
conter os requisitos do artigo 15 da lei, sob pena de nulidade®. E como em todos os tipos
societérios, a cooperativa devera ter objeto e fim licitos.

Apb6s o Caodigo Civil de 2002, tornou-se controversa entre os doutrinadores, a
questdo do numero minimo de cooperados necessarios para a constituicdo da cooperativa,
estabelecendo apenas “que deve conter o numero minimo necessario para COMpPOr a
administra¢ao da sociedade, sem limite de nimero maximo”. Reis Junior (2006: 67) esclarece

a questdo ao afirmar que:

“[...] ndo se pode adotar um ndumero meramente sugestivo. Deve tal
numerario guardar coeréncia com os quadros sociais minimos disciplinados
pela lei, de forma a preservar a identidade da sociedade cooperativa.”

A Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB — por meio da Resolugdo n°
11/2003 soluciona o assunto ao estabelecer que permanecem exigiveis 0 concurso minimo de

20 (vinte) associados para a observancia da estrita legalidade do atos constitutivos e

° Art. 14 da Lei 5.764/71

10 Art. 15. O ato constitutivo, sob pena de nulidade, devera declarar:

I - a denominacédo da entidade, sede e objeto de funcionamento;

I - 0 nome, nacionalidade, idade, estado civil, profissao e residéncia dos associados, fundadores que o
assinaram, bem como o valor e nUmero da quota-parte de cada um;

Il - aprovacgdo do estatuto da sociedade;

IV - 0 nome, nacionalidade, estado civil, profissdo e residéncia dos associados eleitos para os érgaos de
administracao, fiscalizaco e outros
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posteriores alteracdes, para fins de registro na OCB e funcionamento das Sociedades

Cooperativas.

Outra questdo controvertida apés o advento do Codigo Civil é em relacdo a
regulagdo do registro dos atos constitutivos da cooperativa, pois a lei cooperativista em seu
art. 15 8 6°, estabelece que a os documentos de constituicdo da sociedade deverdo ser
arquivados na Junta Comercial, para que esta adquira personalidade juridica. Porém o Cédigo
de 2002, que enquadra a cooperativa nas feicGes de sociedade simples, passaria a ter seu
registro no Cartorio de Registro Civil de Pessoas Juridicas, em razdo do art. 1.150 do diploma

supracitado.*

Outrossim, pode-se buscar como solucdo o que dispde o proprio Cddigo Civil em
seu art. 1.096, quando determina que “no que a lei for omissa, aplicam-se as disposicoes
referentes a sociedade simples, resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.”
Portanto serdo aplicadas as disposicOes referentes a sociedade simples apenas quando a lei
especifica for omissa, e neste caso é o art. 18, 86° da lei cooperativista, que expressa a

determinacdo do arquivamento dos documentos na Junta Comercial.

Ademais, para que gozem de pleno funcionamento, as cooperativas devem se

inscrever na Organizacgdo das Cooperativas Brasileiras — OCB.

Quanto a denominacdo, as cooperativas devem adotar obrigatoriamente, em sua
denominagdo social, a expressdo "Cooperativa"?, sendo vedada a utilizacdo da palavra
"Banco" para as cooperativas de crédito. Devera ainda constar de sua denominacdo, na
medida do possivel, elementos que identifiquem o tipo de cooperativa, segundo as condi¢des

de admisséo de associados, e a area geografica de atuacao.

Reis Junior trata o tema afirmando que:

11 Codigo Civil, art. 1.150. “O empreséario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Publico de
Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos
tipos de sociedade empresaria.”

12 Codigo Civil art. 1.159. A sociedade cooperativa funciona sob denominagio integrada pelo vocéabulo
""cooperativa".
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“O normativo legal cooperativista aduz, expressamente, que o nome da
sociedade cooperativa deve constituir-se em denominagdo social, sendo
obrigatéria a utilizacdo do vocabulo “cooperativa” antes da declaracdo do
seu objeto ou atividade.”

De acordo com a lei cooperativista®®, o capital social sera constituido por quotas-
partes, cujo valor unitario ndo pode ser superior ao salario minimo vigente no Pais. Nenhum

associado podera subscrever mais de 1/3 (um terco) do total das quotas-partes.

Cinquenta por cento do capital a ser subscrito devera ser integralizado no ato da
constituicdo e o restante em até um ano, a contar da data da publicacdo, no Diario Oficial, do
despacho que admitiu o funcionamento da cooperativa. O valor do capital integralizado deve

ser recolhido ao Banco Central do Brasil no prazo de até cinco dias do seu recebimento.

Atualmente as cooperativas ndo estdo subordinadas a autorizacdo do Estado para
funcionar, porém estdo sujeitas aos deveres, obrigacdes e fiscalizacbes como qualquer outra

empresa.

2.7. Estrutura organizacional:

A estrutura organizacional € o molde legal que define como se dardo as relagdes
entre os cooperadores, bem como as relagfes institucionais da cooperativa com o0s diversos
atores da sociedade, tais como, outras cooperativas, empresas privadas, poder publico,

instituicGes publicas, etc.

O capitulo 1X da lei 5.764/71 traz os Orgéos Sociais que devem compor a estrutura
de uma cooperativa, se desdobrando em trés: um deliberativo, as Assembléias Gerais,
distinguindo dentre estas as Ordinarias e as Extraordinarias; um executivo-administrativo,

Conselho de Administracdo ou Diretoria e um de fiscalizacdo, Conselho Fiscal.

Porém, é facultado a sociedade cooperativa criar outros orgaos, que devem ser

disciplinados no estatuto.

3 Art. 24 da Lei 5.764/71
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2.7.1. Assembléias Gerais

Este é o 6rgdo supremo da sociedade cooperativa, dentro dos limites das leis e do
estatuto da cooperativa, podendo deliberar sobre a cooperativa e 0s negocios desta. Requido
(2007:429) afirma que “suas decisfes vinculam todos os sécios, ainda que discordantes ou
ausentes”. Recorda que “as deliberagdes serdo adotadas pela maioria dos socios presentes ao
ato, observando o quorum de instalagdo, determinado no artigo 40 da lei 5.474/71”, ou seja,
2/3 dos associados em primeira convocagdo, metade mais um em segunda convocagao e
minimo de 10 associados em terceira, salvo no caso de cooperativas centrais e federacfes de

cooperativas que se instalardo com qualquer nimero.

Na Assembléia Geral os cooperadores decidem juntos, através de procedimentos
democraticos onde cada cooperado tem direito a debater, colocar propostas e a um voto, sobre

qualquer assunto que julgarem relevantes. Podera ser: Ordinaria ou Extraordinéria.

2.7.1.1. Assembléia Geral Ordinaria

A lei define** como Ordinéarias as Assembléias Gerais que ocorrem obrigatoriamente
nos primeiros trés meses ap6s o término do exercicio social, que segundo Reis Janior
(2006:103) tem como objetivo: “a) analisar a prestacdo de contas dos administradores, que
segue acompanhada do parecer do conselho fiscal; b) definir a destinagcdo das sobras ou o

rateio das perdas; c) eleger os componentes dos demais 6rgdos sociais da cooperativa”.

2.7.1.2. Assembléia Geral Extraordinaria

Como Extraordinarias a lei define aquelas Assembléias Gerais que ocorrem sempre
que necessario, podendo deliberar sobre quaisquer interesses da sociedade desde que
mencionado no edital de convocacdo® Mas a lei atribuiu os assuntos de competéncia

exclusiva da Assembléia Geral Extraordinaria;

4 Artigo 44 da Lei 5.764/71
15 Artigo 45 da Lei 5.764/71
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“Art. 46. E da competéncia exclusiva da Assembléia Geral Extraordinaria
deliberar sobre 0s seguintes assuntos:

| - reforma do estatuto;

Il - fusdo, incorporacdo ou desmembramento;

Il - mudanca do objeto da sociedade;

IV - dissolucdo voluntaria da sociedade e nomeacao de liquidantes;

V - contas do liquidante.

Paragrafo Unico. Sdo necessarios os votos de 2/3 (dois tercos) dos
associados presentes, para tornar validas as deliberacdes de que trata este
artigo.”

2.7.2. Diretoria ou Conselho de administracao

Cabe a Diretoria ou conselho da Administracdo executar a vontade social. A lei

determina que sejam eleitos administradores pela Assembléia Geral, exclusivamente entre 0s

cooperadores e com mandato nunca superior a quatro anos e com a renovacao obrigatoria de

no minimo 1/3 (um terco) por elei¢do. Geralmente participam do Conselho 3 (trés) membros

efetivos e 1 (um) suplente, podendo contratar gerentes técnicos ou comerciais que ndo sejam

cooperados, fixando-lhes atribuicGes e salarios?®.

Segundo Reis Junior (2006:104) N&o poderdo compor os Orgdos de Administracdo:

“[...] Além das pessoas impedidas por lei, 0s condenados a pena que vede,
ainda que temporariamente, o0 acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacdo, suborno, concussdo, peculato, ou contra a
economia popular, a fé pablica ou a propriedade. Da mesma forma estdo
impedidos os parentes entre si até o segundo grau, em linha reta ou
colateral.”

2.7.3 Conselho Fiscal

Nas palavras de Reis Junior (2006: 105) “o conselho fiscal é o 6rgao de controle das

atividades sociais e, portanto, o principal instrumento, conferido pela lei aos cooperados, de

16 Artigo 48 da Lei 5.764/71
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fiscalizacdo da gestdo da cooperativa”. A lei determinal’ que seja composto pela eleigéo,
dentre os cooperadores, de 3 (trés) membros efetivos mais 3 (trés) suplentes, com a

possibilidade de reeleicdo de apenas 1/3 (um terco) dos componentes.

E o conselho fiscal que vigia a parte financeira e administrativa da cooperativa,
aprova a prestacdo de contas anual, assim como assegura 0 cumprimento das decisdes das
Assembléias Geral Ordinaria e Extraordinaria, orientando o Conselho de administracdo ou a
diretoria nos procedimentos corretos a serem seguidos. Seus integrantes ndo podem ter linha
de parentesco direta com nenhum integrante da direcdo da cooperativa, também ndo podem

exercer cumulativamente cargos nos 6rgéos de administraco e fiscalizagdo.®

Reis Junior (2006: 105), também comenta sobre os limites de atuagdo do Conselho;

“De um lado é mero fiscal e ndo pode substituir os administradores da
companhia no tocante a melhor forma de conduzir os negd6cios sociais. Ndo
Ihe compete apreciar a economicidade das decisdes da diretoria ou conselho
de administragdo nem interferir na conveniéncia dos negécios realizados.
Sua tarefa limita-se aos aspectos da legalidade e regularidade dos atos de
gestdo. De outro lado, o conselho fiscal tem atuacdo interna, ou seja, 0sS
destinatdrios de seus atos sdo 0s 6rgdos sociais.”

2.8. O ato Cooperativo

Uma cooperativa ao contrério dos demais modelos econdmicos nos dizeres de Reis
Junior (2006:56):

“Possuem duas relagdes juridicas intrinsecamente ligadas entre si [...]. E que
existe a relagdo societaria, em que os cooperados praticam atos na qualidade
de sécios e a relacdo de servigos, em que 0s cooperados sd0 usuarios dos
servicos da cooperativa, na qualidade de clientes.”

17 Artigo 56 da Lei 5.764/71
18 8§ 10 e 2° do artigo 56 da Lei 5.764/71.
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Nesse sentido preleciona Bulgarelli (2000:24) “Facil ¢ de se compreender que com
seus associados, a cooperativa deva praticar atos de natureza diferente daqueles que as

empresas em geral, praticam com seus clientes e fornecedores”.

Conforme o art. 79 da Lei n° 5.764/71, ato cooperativo é aquele praticado entre a
cooperativa e seus associados, entre 0s associados e a cooperativa e por cooperativas
associadas entre si, com vistas ao atendimento de suas finalidades sociais. O ato cooperativo
ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria

segundo o parégrafo Unico do mesmo artigo.

Podemos citar como exemplos de atos cooperativos, 0s seguintes:

1. a entrega de produtos dos associados a cooperativa, para comercializacdo, bem como o
repasse efetuados pela cooperativa a eles, decorrentes dessa comercializacdo, nas cooperativas
de producéo agropecuarias;

2. o fornecimento de bens e mercadorias a associados, desde que vinculadas a atividade
econdmica do associado e que sejam objeto da cooperativa nas cooperativas de producao
agropecuarias;

3. as operagdes de beneficiamento, armazenamento e industrializacdo de produto do associado
nas cooperativas de producdo agropecuarias;

4. atos de cessdo ou usos de casas, nas cooperativas de habitagéo;

5. fornecimento de créditos aos associados das cooperativas de crédito.

Segundo afirma Meinen (2002)*, em se tratando de cooperativas de crédito,

constituem atos cooperativos:

“[...] Tudo o que se relacionar com a prestacdo de servicos financeiros ou
movimentacao financeira (captagdo de recursos, a concessdo de crédito e a
remuneracdo das disponibilidades residuais mediante investimentos no
mercado financeiro), uma vez que converge com a esséncia de seus
propositos sociais (previstos em lei) [..].”

¥ MEINEN, Enio. A Stimula 262 do STJ e as cooperativas de crédito. In: Problemas atuais do direito
cooperativo. S8o Paulo: Dialética, 2002.
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2.8.1. Ato ndo cooperativo

Os atos ndo cooperativos sdo aqueles que importam em operagdes com terceiros ndo
associados. Porém a lei cooperativista permite a pratica de atos com terceiros ndo
associados®, desde que atenda aos objetos sociais e que sejam praticados em conformidade
com a lei. No entanto essas transa¢fes ndo configuram ato cooperativo, conforme
ensinamentos de Reis Janior (2006:58) “porque decorrem de intermediagdo mercantil ou,

eventualmente, de contratos de natureza civil”.

Segundo as disposic¢des do art. 88, da mesma lei, poderdo as cooperativas participar
de sociedades ndo cooperativas, publicas ou privadas, para atendimento de objetivos
acessorios ou complementares, mediante prévia e expressa autorizacdo concedidas pelo

respectivo orgédo federal.

Outros casos relacionados aos atos ndo cooperativos sdo os referentes as aplica¢oes

financeiras e a contratacdo de bens e servicos de terceiros ndo associados.

O art. 87 da Lei n® 5.764, de 1971 estabelece que as sociedades cooperativas devem
contabilizar em separado os resultados das operacGes com ndo associados, de forma a permitir

o calculo de tributos.

2 Artigos 85 e 86 da Lei 5.764/71.
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3. A LEGISLACAO COOPERATIVISTA BRASILEIRA

Para uma melhor compreensdo da legislacdo cooperativista atual, faz-se necessario
voltar na histéria, pois 0 nosso modelo cooperativista sofreu influéncias politicas, ideoldgicas

e também socioecondmicas no seu desenvolvimento.

No Brasil, diversamente de outros paises da Europa, a institucionalizacdo, a
ampliacdo e a abrangéncia em nivel nacional do cooperativismo, foi promovido pelas elites
agrarias, inserida como uma politica de controle social e de intervencdo estatal; marcado por
seu carater conservador. Assim, ndo houve o desligamento com a estrutura fundiaria,

mantendo-se a exclusdo da participacdo das classes populares.

Franke (1973:125) discorre a respeito do surgimento da disciplina juridica das

cooperativas

“Tendo as primeiras cooperativas surgido antes da existéncia de uma
legislacdo especifica que se adequasse ao novo tipo associativo, conferindo-
Ihe a personalidade juridica, a fim de permitir que, como entidade distinta de
seus membros, pudesse atuar, no interesse dos mesmos, Nno campo
econdmico, era natural que se formasse ponderavel corrente de juristas e
doutrinadores que exigiam do poder legislativo a edi¢do de diplomas que
regulassem, juridicamente, a vida e o funcionamento do novo tipo societério.
A disciplinagéo legal das sociedades cooperativas deu lugar a que o novo
ordenamento juridico fosse sintetizado na expressao “direito cooperativo”,
entendido como complexo de normas reguladoras da constituicdo e
funcionamento do novo societario. A passagem de uma legislacdo
inadequada, em que as cooperativas atuavam, sem personalidade juridica,
em nome de um s6 dos sdcios, para um regime em que, ja personificados,
podiam operar, em nome proprio, no interesse dos associados, representava,
por certo, uma conquista aprecidvel. Novas reivindicagfes, entretanto, se
fizeram sentir.”

A evolucédo do Direito Cooperativo brasileiro remete-se a uma apreciacdo da propria
legislacéo ao longo do tempo.

Segundo Polonio (2004:29), “o primeiro dispositivo legal sobre as atividades
cooperativistas data de 06 de janeiro de 1903 - o Decreto n® 979” que de acordo com o autor
“regula as atividades dos sindicatos de profissionais da agricultura e das atividades rurais e de

cooperativas de producdo e consumo”.
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Posteriormente advém o Decreto 1.637, de 15 de janeiro de 1907, que de acordo com
Pinho (2004:22):

“Cuidou da organizacdo de sindicatos e de cooperativas;, previa que as
cooperativas podiam se organizar em sociedades andnimas, em nome
coletivo ou em comandita, regidas pelas leis que regulavam cada uma dessas
formas de sociedades, com as modificagdes instituidas naquele decreto. [...]
Previu a organizacdo de federacbes de cooperativas e a constituicdo de
cooperativas de crédito agricola, de responsabilidade pessoal, solidaria e
ilimitada dos associados. Foi a primeira Lei Orgéanica do Cooperativismo do
Brasil que instituiu o sindicalismo cooperativista.”

Depois dessa embrionéria regulamentacdo, no periodo 1932-1965 o cooperativismo
brasileiro consolidou-se parcialmente, devido a edicdo de um novo Decreto, 0 n° 22.239/32
que de acordo com Pinho (2004:27) “a primeira lei fundamental que arrolou as caracteristicas
principais das cooperativas” e continua “consagrou seu embasamento doutrinario rochdaleano
e garantiu, as cooperativas, margem razoavel de liberdade de constituicdo e de

funcionamento”. A autora observa em seguida e afirma que:

“Apesar de inicio tumultuado e revogacdo em 1934, quando o Governo
Vargas tentou implantar um cooperativismo sindicalista, foi restabelecido
em 1938 e assim vigorou até 1943, quando de novo foi revogado e, mais
uma vez, restabelecido em 1945, permanecendo em vigor até 1966.”

Poldnio (2004:29) comenta o assunto acrescentando que:

“A partir dessas duas décadas, a evolucdo legislativa ndo cessou, podendo
ser destacada a Lei n° 4.380/64, dispondo sobre as cooperativas
habitacionais; a Lei n° 4.504/64, o Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/64,
instituindo a Cooperativa Integral de Reforma Agréaria — (CIRA) e a Lei n°
4.595/64, sobre Cooperativas de Crédito.”
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Bulgarelli (2000:65) finaliza “Puderam, assim, as primeiras cooperativas brasileiras
se agasalharem sob 0 manto de uma legislacdo razoavel, que ao menos nao era impeditiva do

seu desenvolvimento.”

Mas é com o Decreto-lei 59 de 21.11.1966 que ocorre uma consolidagdo juridica
parcial, atribuindo a lei sobre o regime e personalidade juridica, a responsabilidade e direitos
dos administradores e dos associados, admisséo, exclusdo de associados, modificagéo, fuséo,

incorporagdo de cooperativas.

Apos este periodo inicia-se a fase denominada de “centralismo estatal” assinalada
pelo Decreto 60.597/67 que estabelecia algumas restrigdes, como a prévia autorizacdo para
funcionar que era concedida pelo poder estatal, a limitacdo da area de atuagcdo em ambito
municipal. Bulgarelli (2000:70) afirma que com a promulgag¢ao deste decreto “ficou completo

entdo regime juridico das cooperativas”.

Como bem ensina Pinho (2004: 35, 36):

“Q sistema Cooperativista brasileiro atravessou séria crise no periodo 1965-
1970, mas em seguida se reorganizou e se renovou.

Nesse periodo, o decreto-lei 59/66 e seu regulamento (Decreto 60.597 de 19
de abril de 1967), impuseram forte controle estatal as cooperativas e
eliminaram a maior parte dos incentivos fiscais cooperativistas.”

“O ponto forte desse periodo, foi a pacificacdo do movimento cooperativista
brasileiro, até entdo dividido. [...], 0s cooperativistas compreenderam a
necessidade de somar esfor¢os para impulsionar um movimento cooperativo
unificado.”

Com o fechamento do Congresso por forca do Ato Institucional 5, varios projetos,
reivindicando melhorias do sistema cooperativista brasileiro, apresentados a esta casa, ndo
tiveram tramitacdo. Mas posteriormente, com ensina Bulgarelli (2000:73) foram “substituidos
por um anteprojeto elaborado pela j& entdo existente Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras” e que depois de ‘“bastante modificado pelos técnicos governamentais, foi
encaminhado ao Congresso e promulgado em 16.12.1971”. Este projeto transformou-se na

Lei 5.764, “que ora rege os destinos do cooperativismo brasileiro”.
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Pinho (2004: 39) enfoca que: “ultrapassado o periodo de forte “centralismo estatal”
[...], o Cooperativismo atingiu uma fase de renovacéo legal, estrutural e instrumental”. E que
“a lei n® 5.764, promulgada em dezembro de 1971, declarou em sua ementa que definia a
politica nacional de cooperativismo, instituia o regime juridico das sociedades cooperativas e

determinava outras providéncias”.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, iniciou-se a fase da
“liberalizagdo”, trazendo varios dispositivos que liberam o cooperativismo do controle do
Estado e determina que o ato cooperativo deve receber tratamento tributério diferenciado,

baseado em isencOes para atender as novas exigéncias sociais.

Esta também recepciona a Lei n° 5.764/71, revogando apenas as disposicdes
destoantes dos seus mandamentos, garantindo a autonomia cooperativista no capitulo da
protecdo aos direitos individuais (art.5°, XVIII), bem como assegurando apoio estatal ao

cooperativismo (art.174, paragrafos 2°, 3° e 4°), limitando espaco para intervencgdo estatal.

Nesse sentido Bulgarelli (2000:76) enfatiza:

“Destarte, pode-se afirmar, como ja fizemos aqui, que nesse periodo atual, as
cooperativas gozam de ampla liberdade, respaldadas pelos mandamentos
constitucionais e algumas normas infraconstitucionais, as quais bem
caracterizam esse periodo historico vivido pelo sistema cooperativista
brasileiro.”

Reis Janior (2006:44), remata 0 assunto:

“Denota-se que a legislacdo cooperativa, seja no estrangeiro, seja no Brasil,
é uma realidade relativamente recente e vem sendo objeto de constantes
alteracdes, a fim de assegurar o crescimento socioecondmico que essas
sociedades vém propiciando.”
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De acordo com o relatério final do Seplan?, a historia da legislacdo cooperativista no

Brasil pode ser dividida em cinco periodos basicos, a saber:

“Implantacdo: Decreto n°® 1.637 de 1907 (introdugdo como espécie de
sociedade comercial em comandita e andnima); Lei n° 4.984/26 e Decreto n°
17.339/26 (Caixas Rurais Raiffeissen e Bancos Luzatti);

Consolidacdo Parcial: Decreto n° 22.239/32 (consagrador dos principios
basicos do Estado ao cooperativismo). Lei n® 1.521/51 (crimes contra
economia popular);

Centralismo Estatal: Decreto-lei n® 59/66 e seu regulamento (Decreto n°
60.597/67); Decreto-Lei n°® 60/66, posteriormente alterado pela Lei n°
5.636/70; Decreto n° 58.337/66; Decreto n° 60.443/67 (da isencdo de
imposto de renda); Lei 5.316/67 (cooperativas médicas); Decreto-Lei n°
1.110/70 (INCRA) e seu Regulamento (Decreto n°® 68.153/71). O Decreto-
Lei n° 59/66 foi antecedido pela Lei de Reforma Bancaria (Lei n® 4.595/64 e
Resolucdes do Banco Central n°s 11/65, 15/66 e 27/66); pela Lei de Reforma
Tributaria (Lei 5.892, de 25.10.66, com base na EC 18/65), e Decreto-Lei n°
73/66 (seguros);

Renovacéo das estruturas: Lei n® 5.764/71; Lei n°® 6.981/82 (alterou a Lei
n° 5.764/71); Lei n° 7.231/84 e Decreto n® 90.393/84 (autoriza o Incra a
delegar poderes ao sistema cooperativista); 34 Resolucdes do CNC; Lei n°
6.024/74 (intervencéo e liquidacdo extrajudicial de instituicdes financeiras);
Liberalizacdo: Constituicdo Federal de 1988. Lei n° 8.028/90 (extincdo do
CNC e do SENACOOP). Lei n° 8.029/90 e Decreto n°® 99.192/90 (extincdo
do BNCC). Decreto n° 99.621/90 (cria o DENACOOP). Lei n° 8.949/94
(altera a CLT, art. 442, § (nico). Leis n® 8.541/92, n° 8.981/95, n° 9.430/96 e
n® 9.532/97, e Decreto n° 3.000/99 (Imposto de Renda). Lei n® 9.074/95 e
Resolugdes ANEEL n° 333/99 e n° 012/2002 (eletrificacdo rural). Lei
Complementar n® 84/96; Leis n°® 9.711/98, n° 9.876/99, n°® 10.256/2001 e n°
10.666/2003; Decretos n° 1.826/96, n° 3.048/99 e n°® 3.265/99 (Previdéncia
Social). MP n° 2.168-40 e os Decretos n° 2.936/99, n® 3.017/99, n° 3.263/99
e n® 3.641/2000 (institui 0 Recoop e 0 Sescoop). Leis n°® 9.656/98 e n°
9.961/2000; MP n° 2.177-44 e Decreto n° 3.327/2000, e Resolugdo ANS
39/2000 (cooperativas médicas e odontoldgicas). Lei Complementar n°
70/91; Leis n° 9.715/99, n° 9.718/99, n°® 10.637/2002, n° 10.676/2003 e n°
10.684/2003; MP n° 2.158-35 e Decreto n® 4.524/2002 (PIS e COFINS).
Decretos n® 2.219/97 e n° 4.494/2002 (IOF). Lei n°® 9.867/99 (cooperativas
sociais). Resolugdes CMN/BACEN n° 1.914/92, n° 2.193/95, n°® 2.608/99, n°
2.645/99, n° 2.771/2000, n° 3.058/2002, n° 3.087/2003 e n° 3.106/2003
(cooperativas de crédito). Leis n° 9.964/2000 e n° 10.189/2001 e o Decreto
n® 3.431/2000 (Refis). Novo Codigo Civil (Lei n® 10.406/2002: artigos n°s
982, 983, 1.093 a 1.096, e 1.159).

2! Disponivel em: http://www.seplan.go.gov.br/view.asp?id_cad=281 acesso em 22/09/2007


http://www.seplan.go.gov.br/view.asp?id_cad=281
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3.1. Legislacdo Cooperativista atual:

O cooperativismo ndo demanda privilégios, quer sim, tratamento justo, por se tratar
de uma grande expressao social e econdmica na estrutura da sociedade. E assim é natural que

seja definido por lei, assim como os demais setores o sdo dentro da ordem juridica nacional.

O cooperativismo possui legislacdo prépria, a Lei 5.764/71, mas também é regulada
pela nossa Constituicdo Federal, a qual trouxe algumas novidades para o tipo societario e

também o Cddigo Civil de 2002 inovou em alguns pontos.

Entdo, basicamente as sociedades cooperativas sdo hoje regidas por estes trés

institutos, os quais veremos detalhadamente a seguir:

3.1.1. A Lei 5.764/1971

E a Lei 5.764 de 16 de dezembro de 1971, que regulamenta as sociedades
cooperativas brasileiras, ela define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime

juridico e da outras providéncias.

Krueger?? apud Reis Junior, (2006:34-35), assevera que

“Por sua coeréncia e consisténcia, a Lei n. 5.764/71 tem sido marco juridico
de sustentacdo da consideravel contribui¢do cooperativa ao desenvolvimento
socioecondmico e bem-estar da sociedade brasileira. Foi a Lei n. 5.764/71,
elaborada de acordo com os anseios e esforcos do sistema cooperativista,
que refletiu 0 momento de extraordinario desenvolvimento doutrinario do
Direito Cooperativo.”

22 KRUEGER, Guilherme (coord.). Cooperativismo e o0 novo Codigo civil, p. 22
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Esta lei traz a seguinte estruturacéo:

1. Organizacdo das Cooperativas (do artigo 1° ao 78): compreende sua
constituicdo, seus estatutos, seus livros, seu capital, os fundos sociais, os direitos e deveres
dos associados, 0s 6rgdos sociais, a Diretoria, 0 Conselho de Administracdo, as Assembléias

Gerais, 0 Conselho Fiscal, sua dissolucéo, liquidacéo, fusdo e desdobramento.

2. Sistema Operacional das Cooperativas (do artigo 79 até o 91): trata do ato
cooperativo, da distribuicdo das despesas, das operacfes da cooperativa, dos prejuizos, e das

relacdes das cooperativas com o sistema trabalhista.

3. Fiscalizagéo e Controle (do artigo 92 até o 94): trata dos poderes dos 6rgéos de
fiscalizacdo em relacdo as cooperativas, qualificacdo destes oOrgdos, e obrigacdes das

cooperativas perante eles.

4. Conselho Nacional de Cooperativismo (do artigo 95 até o 104): trata da

constituicdo e funcdo do Conselho, seus poderes, e sua posicao em relagcdo ao Poder Publico.

5. Representacdo do Sistema Cooperativista (do artigo 105 até o 108): trata do
6rgdo de representacdo cooperativista, suas caracteristicas, funcdes, forma de representacdo,
forma de participagdo das cooperativas.

6. Estimulos Crediticios (do artigo 109 até o 110): trata da posicdo do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo S.A., em relacdo as cooperativas, porém o mesmo foi

extinto.

7. Disposi¢des Gerais e Transitorias (do artigo 111 ao 117) : trata da exigéncia de

parecer de servigo de auditoria independente.

Campos (2003: 21) explica que:

“A atual lei cooperativista achava-se apenas parcialmente em vigor, posto
gue aprovada e sancionada sob a influéncia de um regime militar fortemente
intervencionista, sob a vigéncia do Ato Institucional n° 5, de teor altamente
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totalitario, imprimindo ao regime de governo um carater extremamente forte,
o0 que por certo influenciou na fixacéo das diretrizes da politica oficial para o
cooperativismo, tanto quanto influiu em todos os fundamentos da vida
nacional.”

Pinho (2004:39) Comenta que “mais tarde, a Constituicdo Federal de 1988 derrogou
varios de seus artigos ao proibir a interferéncia estatal em associagdes” mais logo abaixo
lembra que “[...] mesmo amputada, continuou vigorando [...]” e continua em vigor até os dias

atuais.

Observando que a Lei das Cooperativas vigora ha mais de 30 anos, sua reforma se
faz cada vez mais necessaria, especialmente apds a redemocratizacdo e a nova Constituicao

Federal.

3.1.2. A Constituicdo Federal de 1988:

O cooperativismo brasileiro, até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, era
tutelado pelo Estado e para o funcionamento de uma cooperativa era necessaria a emissdo de

autorizacdo de funcionamento por parte do Governo Federal.

Assim, como as Constituicdes anteriores ndo faziam referéncia as sociedades
cooperativas, a primeira a tratar da matéria foi a Carta de 1988, iniciando assim o periodo de
libertacdo das cooperativas do comando do Estado.

Reis Junior (2006:35) lembra “A Carta Magna foi, pois, o marco divisor de um
cooperativismo ndo mais tutelado pelo Estado”. E anota ainda que “[...] considerando que ela
garantiu a cooperativa as bases da autonomia e da autogestdo da sociedade, bem como

reservou ao Estado o papel de incentivar e estimular o cooperativismo”.
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Perius® apud Reis Jinior, (2006:35) ensina:

“Em, 1988, avangou o Cooperativismo, pois 0s constituintes consagraram
protecdo ao sistema. Trata-se de um grande avango e, comparado as
Constituicbes de outros paises que também o protegem, pode-se afirmar,
sem sombra de davida, que se trata de um dos melhores textos
constitucionais sobre cooperativismo.”

A Constituicdo Federal, mesmo delegando a Unido a competéncia para fixar as
normas de direito societario, concedeu ao cooperativismo brasileiro a autodeterminacdo

através da gestdo democratica.

Com a entrada em vigor do novo sistema Constitucional, foram revogadas as normas
de intervengdo governamental na criagdo e no funcionamento das sociedades cooperativas
contidas na lei cooperativista de 1971. Mas por obra do fendbmeno da recepc¢do®, modelo
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, a lei anterior ndo contraria a norma suprema
permanece em vigor e efetivamente exerce sua eficacia imediata. Assim como preleciona
Campos (2003:29) “somente as normas que respeitem a verdadeira situagdo como sociedade

civil das cooperativas, de imediato interesse privado, continuam validas”.

A Carta Magna trouxe grande avanco ao setor, ao lhe dar protecdo institucional e
legal. Em consonéancia com precedentes internacionais, consagrou principios e normas de

apoio e fomento ao cooperativismo. A matéria sobre o cooperativismo, na Constituicdo Federal de

1988, foi disposta da seguinte forma:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

2 PERIUS, Vergilio Frederico. Cooperativismo e lei, p. 28.

24 Aratjo, Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional, p. 16:

A teoria da recepgdo assegura a preservacdo do ordenamento juridico anterior e inferior a nova Constituicéo e
que, com ela, se mostre materialmente compativel. Essas leis infraconstitucionais sdo recebidas e incorporadas
ao novo parametro constitucional, com as necessarias adequacoes.
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XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

Art. 21 Compete a Unido

[...]

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Bes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[..]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

[...]

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, 0
Estado exercera, na forma da lei, as funcBes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado.

[...]

§ 2° - A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

§ 3° - O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente e a promocao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° - As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei..

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participagdo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

[...] N

V1 - 0 cooperativismo;

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o comp8em, abrangendo as cooperativas
de crédito, sera regulado por leis complementares que disporao, inclusive,
sobre a participacdo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram.”

3.1.3. O Codigo Civil de 2002:

O Cadigo Civil de 1916 era omisso quanto ao tema das sociedades cooperativas. Ja 0
Cadigo Civil de 2002 adotou ampla regulacéo dos tipos associativistas e societarios até entdo
praticados pela sociedade civil brasileira, tracando a natureza juridica e estruturacdo propria

dos diversos tipos das pessoas juridicas, inclusive das sociedades cooperativas.
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Em nosso novo diploma civil a cooperativa € disciplinada nos arts. 982 e 983
relativos as disposicGes gerais e nos arts. 1.093 a 1.096, que disciplina a sociedade

cooperativa.

O Novo Codigo, nos moldes do Paragrafo unico do artigo 982, elenca que, a

cooperativa, seja qual tipo ela for, tem a natureza juridica de sociedade simples.

Quanto ao tipo societario, dispde 0 art 983: “Ressalva-se as disposi¢fes concernentes
a sociedade em conta de participacdo e a cooperativa, bem como as constantes de leis
especiais que, para o exercicio de certas atividades, imponham a constituicdo da sociedade

segundo determinado tipo.”

Quanto aos casos especificos das sociedades cooperativas, e as omissdes do Codigo

Civil, cabe a legislac&o especial, Lei n. 5764/71 o regramento devido.

Embora o Codigo tenha prescrito dispositivos referentes a estrutura cooperativista,
nao se pode deduzir que a Lei das Cooperativas tenha perdido eficacia ou mesmo que tenha
sido revogada. O que se pode notar é a aplicacdo concomitante do Novo Cédigo Civil com a
Lei n.° 5.764/71, visto que aquele diploma garante a aplicacdo desta legislacdo especifica,

devendo, entretanto, obediéncia as caracteristicas elencadas no artigo 1.094 ( ver item 2.2).

3.1.3. Leis Especiais:

Alguns Estados como o Acre, Goiés, Mato Grosso, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande

do Sul, ja possuem Leis estaduais que tratam de Cooperativismo.

Em Goiés é a Lei n°® 15.109, de 02 de fevereiro de 2005, que foi criada para estimular

e apoiar as atividades ligadas ao cooperativismo e ao associativismo no Estado.

A lei é um conjunto de diretrizes e normas voltadas para o incentivo a atividade
cooperativista em Goias, prevendo a implementacdo de acBes capazes de estimular,

conscientizar e amparar as acOes atreladas ao cooperativismo e ao associativismo,
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compreendendo a criacdo de novas cooperativas. Dispde também sobre a criacdo do Conselho
Estadual de Cooperativismo, composto por representantes do governo, das organizacgoes
cooperativas e de entidades de classe. Prevé ainda o estimulo a inclusdo do estudo do
cooperativismo nas escolas e a criagdo de instrumentos e mecanisSmos que promovam O
continuo crescimento das cooperativas no estado e a prestacdo de assisténcia educativa e

técnica.

Os Municipios também ja estdo se preocupando com a questdo do cooperativismo no
ambito municipal, como é o caso de Rubiataba, que editou e sancionou a Lei Municipal n°
1.095 de 08/04/2005, com a finalidade de definir diretrizes e preceitos que impulsionem a
atividade cooperativista no Municipio. Também institui o Conselho Municipal do

Cooperativismo? de Rubiataba, o qual definira as politicas a serem adotadas pelo municipio.

% COMCOR - Conselho Municipal do Cooperativismo.
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4. O COOPERATIVISMO DE CREDITO:

As primeiras cooperativas de crédito surgiram na Alemanha, por volta do ano 1850,
inicialmente para atender as necessidades dos trabalhadores do meio rural, tendo,
posteriormente, passado a funcionar também na prestacdo de servicos para os trabalhadores

que desenvolviam atividades na area urbana.
A estrutura do cooperativismo de crédito organizou-se a partir da contribui¢do de

Rochdale e de experiéncias como as de Schulze-Delitzsch, Raiffeisen, na Alemanha, Luzzatti

e Wollemborg, na Italia.

A tabela abaixo? resume as caracteristicas que inspiraram os principais modelos de

cooperativas de crédito no mundo.

TABELA V: Principais modelos de cooperativas de credito.

i C Schulze- o . . o
Caracteristicas / Modelo . Raiffeisen  Luzzatti Haas Wollemborg Desjardins
Delitzsch =
: _ .~ Classe média : . . . .
SETOR PRINCIPAL DE ATUACAO b Agricultura Diversas  Agricultura  Agricultura  Diversas
urbana
COTA DE ENTRADA Alta Baixa Baixa Nd Baixa Nd
AUXILIO: ESTATAL/ . . e o S
EMPRESARIAL Nd Nd Supletive®  Supletivo  Supletivo Nd
RETORNO DO CAPITAL SOCIAL .- R .- -
. N : { i 1
INVESTIDO Sim d Sim Sim Nio Nd
RESPONSABILIDADE DOS . . . oo o o
COOPERADOS [limitada  Ilimitada Limitada  Limutada llimitada  Lumitada
ADMINISTRACAO Remunerada Voluntaria Voluntaria Nd Voluntaria Nd
Etica, Etica, Etica.
INSPIRACAD Econdmica  Crstd, Cristd, Econdmica Econdmica — Cristd,
Econdmica Econdmica Econdmica

Nd (dado ndo disponivel). * Recebe apoio complementar. Fontes Pinho (1984; 2004 e Mladenatz (2003);
adaptado pelo autor.

%6 Disponivel em: http: www.cresol.com.br/site/arquivos/pesquisa/ Tese%20F abio%20 Luiz%20Burigo.pdf acesso
em 01/11/2007


http://http:%20www.cresol.com.br/site/arquivos/pesquisa/Tese%20Fabio%20Luiz%20Burigo.pdf
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As cooperativas de crédito Schulze-Delitzsch segundo Pinho (1977:89):

“Surgiram por volta do ano 1849. Foram idealizadas por Hermann Schulze
(1808-1883), magistrado nascido em Delitzsch, que fundou bancos
populares entre os artesdos e foi o autor do projeto que serviu de base a
elaboracdo do primeiro Cédigo Cooperativo, promulgado em 27 de margo
de 1867, na Alemanha.”

Ja as cooperativas Raiffeisen foram idealizadas por Friedrich Wilhelm Raiffeisen
(1818-1888) entre os anos de 1847 e 1848 como sociedade de auxilio-mutuo para atender as
necessidades dos agricultores da regido de Flammersfeld, Alemanha e posteriormente em
Heddesford, onde os bons resultados conquistados, incentivaram a fundacdo de outras

cooperativas semelhantes.?

Pinho (2004:269) explana acerca do assunto:

“No periodo de 1847-1848, os problemas do crédito agricola agravaram-se
e Raiffeisen procurou solugbes para eles. Fundou, entdo em Flammersfeld,
com cerca de 60 habitantes, uma sociedade de auxilio-mUtuo destinada aos
agricultores necessitados. Em Heddesford, em 1854, organizou outras
sociedades, substituindo-as depois por cooperativas de crédito.”

A partir de 1864, inspirado nas cooperativas de crédito criadas por Schulze-
Delitzsch, surgiram as cooperativas do tipo Luzzatti na Italia. Foram idealizados por Luigi
Luzzatti, politico, escritor e professor universitario, que publicou, em 1863, A difusdo do
crédito e o Banco Popular, obra em que exp6s suas idéias a respeito do cooperativismo de

crédito.

21 Pinho (2004:269) As cooperativas raiffeiseanas apresentam as seguintes caracteristicas: a) fundam-se no
principio cristdo de amor ao préximo; b) admitem auxilio de carater filantrépico, embora prefiram o principio de
entreajuda; c) ddo grande importancia a formagdo moral dos associados, 0s quais se responsabilizam, de modo
solidario e ilimitado, quanto as obrigacOes contraidas pela cooperativa; d) preconizam a organizagdo de um
banco central para atender as necessidades das diversas cooperativas de crédito; €) ndo remuneram os dirigentes
da sociedade; f) ndo distribuem retorno.
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Os bancos populares Luzzatti segundo Pinho (2004:87) possuiam as seguintes
caracteristicas: “adog¢do do principio do self-help, embora admitindo ajuda estatal de carater
supletivo sob a forma de suporte”, ou seja, até que a sociedade fosse capaz de assumir por sua
prépria conta e risco todas as responsabilidades do negdcio. Sdo caracteristicas desse tipo de
cooperativa: a) valorizacdo das qualidades morais dos associados e fiscalizacdo reciproca a
fim de criar em favor da entidade um ambiente de confianca e idoneidade moral; b) concessao

de emprestimo através da palavra de honra; ¢) ndo remuneragdo dos administradores.

As cooperativas Wollemborg surgiram na Italia a partir de 1883, com a cria¢do de
uma cooperativa de crédito em Padua. Em 1888, fundou uma federagdo de cooperativas de
crédito na Italia. Nas palavras de Pinho (1977: 98):

“Wollemborg admitia a responsabilidade solidaria e ilimitada dos
associados quanto aos negécios realizados pela entidade. Nao se ocupava
tanto do aspecto moral, mas preocupava-se mais com o carater financeiro da
sociedade. N&o admitia a remuneracdo dos dirigentes, nem a distribuicdo de
retorno.”

Posteriormente, em 1900, surge no Canada o cooperativismo de crédito Desjardins.
Idealizado por Alphonse Desjardins, essa espécie de cooperativa de crédito foi inspirada nos
modelos Raiffeisen, Schulze- Delitzsch e Luzzatti, na tradi¢cdo dos saving banks dos Estados
Unidos e nos valores religiosos vivenciados por seu idealizador. Pinho (2004:158) comenta

que:

“Desjardins meditou longamente a respeito de formas de aplicagdo do
auxilio-mdtuo a atividade econbmica, com o objetivo de criar nos
associados o habito da economia sistematica, através de depdsitos regulares,
beneficiando-os com empréstimos a juros baixos, para atendimento de
necessidades profissionais, familiais ¢ pessoais.”
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O modelo Desjardins de cooperativa de crédito apresentou rapida expansao em todo
0 mundo, inspirando, ainda hoje, grande parcela das cooperativas de crédito em

funcionamento nos mais diferentes paises.

No Brasil, esta modalidade de cooperativismo surgiu no inicio do século XX. Foi em
1902, na pequena localidade de Linha Imperial, municipio de Nova Petropolis, Rio Grande do
Sul, que surgiu a primeira cooperativa de crédito da América Latina, criada pelo padre suico

Theodor Amstadt, nos moldes das Caixas Raiffesein.

Em 1932, Getulio Vargas editou a primeira norma tratando mais especificamente das
sociedades cooperativas, foi o Decreto n® 22.239/32% que se referia as cooperativas de

crédito.

Destarte, com o passar do tempo foram surgindo os Bancos Cooperativos regulados
por esse decreto, pois de acordo com 0s ensinamentos de Pinho (2004: 138) “era facil cumprir

as exigeéncias legais para se abrir uma cooperativa de crédito”.

Nas quatro décadas seguintes a evolucdo legislativa foi incessante, se destacando o
decreto-lei n® 581/38, que estabeleceu o Registro Administrativo para as cooperativas de
crédito junto a Diretoria de Organizacao e Defesa de Produgdo do ministério da Agricultura; o
decreto-lei n° 41.872/57, estabeleceu que as cooperativas de crédito seriam fiscalizadas pelo
SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito), que era um 6rgdo da secretaria da
Fazenda e o decreto-lei n°59/66 que criou 0 CNC (Conselho Nacional de Cooperativismo) e
subordinou as cooperativas de crédito e as secdes de credito das Cooperativas agricolas
mistas, a fiscalizacdo e controle do Banco Central do Brasil. Pinho (2004:35) lembra que “ o
sistema Cooperativista atravessou séria crise no periodo 1965-1970”, onde foi imposto “forte
controle estatal as cooperativas e eliminaram a maior parte dos incentivos fiscais

cooperativistas”.

28 Decreto n° 22.239/32, art. 30: (...) tém por objetivo principal proporcionar a seus associados crédito e moeda,
por meio da mutualidade e da economia, mediante uma taxa médica de juros, auxiliando de modo particular o
pequeno trabalho em qualquer ordem de atividade na qual ele se manifeste, seja agricola, industrial, ou comercial
ou profissional, e, acessoriamente, podendo fazer, com pessoas estranhas a sociedade, operages de crédito
passivo e outros servigos conexos ou auxiliares do crédito.”



67

O Governo Federal, mesmo antes do Golpe Militar de 1964, comecara a inserir

medidas restritivas ao crescimento do cooperativismo de crédito.

Apobs o Golpe Militar, o cooperativismo de crédito brasileiro entra num periodo de
grande anacronismo. Em 1964, com a Reforma Bancéria da Lei n® 4.595, apesar de se abrir
novamente a possibilidade de se criar cooperativas de crédito — que o Decreto n. 1.503 havia
proibido — foram estabelecidas tantas exigéncias burocraticas para autorizar o seu
funcionamento que tornou a sua abertura quase impossivel. A Emenda Constitucional n.18/65

e a nova Lei Tributaria n° 5.892/66 também prejudicaram as cooperativas de crédito.

Em 1967, a Ditadura Militar via Decreto-Lei n. 60.597, iniciou a fase de oposic¢ao ao
cooperativismo de crédito, tanto rural como urbano, ao vedar as operagGes com terceiros,
induzindo na pratica, a interrupcdo das atividades de grande parte das cooperativas de crédito

existentes. Pinho (2004: 139) enfoca esse momento marcante:

“O Governo Militar, no final de 1967, cassou o registro e a autorizacdo de
funcionamento de mais de 2 mil Cooperativas de Crédito e bancos
populares. Somente conseguiram continuar suas atividades pouco mais de
20 cooperativas de crédito tipo Luzzatti. Em 1970, cerca de 50 Cooperativas
de Crédito Rural do Rio Grande do Sul foram fechadas (cooperativas tipo
Raiffeisen), e também a Central das Caixas Rurais, sediada em Porto
Alegre.”

A trajetoria do cooperativismo de crédito no Brasil pode ser resumida em quatro
periodos #:

“De acordo a histéria desse setor pode ser ordenada, sinteticamente, em
quatro periodos. O primeiro, de 1902 a 1938, significou a criacdo de
cooperativas em diversas regifes do pais, numa época em que sua atuagao
era ainda pouco regulamentada, embora ja existissem embates no Governo
em relacdo ao estatuto legal. O segundo, de 1938 a 1964, representa a fase
de expansdo, com a difusdo das cooperativas Raiffeisen e Luzzatti e a
introducdo de novos modelos (Desjardins). Ao longo desse tempo, o
segmento é submetido a diversos marcos legais, que por vezes tinham

2 Disponivel em: http://www.cresol.com.br/site/arquivos/pesquisa/ Tese%20F abio%20L uiz%20Burigo.pdf
acesso em 01/11/2007


http://www.cresol.com.br/site/arquivos/pesquisa/Tese%20Fabio%20Luiz%20Burigo.pdf

68

inspiragcdes mais proximas dos principios cooperativistas e por outras com
as visbes mais comerciais — reforgava-se, nesse caso, uma corrente de
pensamento que, na pratica, iniciara em 1932 e que lutava para que as
cooperativas pudessem se transformar em organiza¢Ges mais proximas das
sociedades anbnimas. Durante a década de 1940 surgiram constantes
pressGes governamentais e movimentos de reacdo, que ora restringiam ora
estimulavam o seu funcionamento. O terceiro momento, que vai de 1964 a
1988, retrata 0 tempo em que o0 cooperativismo de crédito nacional viveu
seu periodo de maior obscurantismo, motivado pela pressao politica e pelas
proibicOes exercidas pelo Governo Militar. [...] foi ainda na década de 1980
gue renasceram as cooperativas de crédito rurais por dentro das coopers, e
que aos poucos foram constituindo suas proprias estruturas de controle e
representacao.

O ultimo periodo se abre em 1988 e vai até os dias atuais. Inicia depois que
a nova Constituicdo passa a permitir a autonomia das cooperativas perante o
Estado e de seus possiveis 6rgios de representacdo. E uma fase de
crescimento em termos de ativos e de movimentacdo financeira. Sobre este
ultimo periodo € que se tratara a seguir.”

Na década de 1990, observa-se um novo periodo de desenvolvimento interno, de
ampliacdo e diversificacdo do cooperativismo de crédito no pais. Ap6s o aparecimento das
experiéncias das cooperativas solidarias e do acréscimo do numero de cooperativas de crédito
rural nos moldes tradicionais, 0 segmento, aos poucos, vai se reafirmando junto aos setores
urbanos da sociedade, readquirindo parte do espaco que havia perdido.

Com a Resolugdo 1.914/92, o Banco Central cria o primeiro marco legal do
cooperativismo de crédito brasileiro, depois do periodo militar.

No periodo de 1994 a 2002, o nimero de cooperativas de crédito brasileiras passou
de 946 para 1.428 - um crescimento de 51% - com 1,6 milhGes de associados, empregando 25
mil pessoas em 2.700 postos de atendimento. As operagdes de crédito somaram R$ 4,1

bilhdes.

Através do grafico® abaixo, podemos observar toda essa inconstancia gerada pela
fase Militar e que somente no final dos anos 70, o cooperativismo de crédito comega a

ressurgir no pais, mas que efetivamente se desenvolveu apenas na década de 90.

% Disponivel em:
http://www.unihorizontes.br/pi/pi_1sem_2007/inter_1sem_2007/gestao_cooperativas/a_falta_de quorum_das_c
ooperativas_nas_assembleias.pdf acesso em 02/11/2007


http://www.unihorizontes.br/pi/pi_1sem_2007/inter_1sem_2007/gestao_cooperativas/a_falta_de_quorum_das_cooperativas_nas_assembleias.pdf%20acesso%20em%2002/11/2007
http://www.unihorizontes.br/pi/pi_1sem_2007/inter_1sem_2007/gestao_cooperativas/a_falta_de_quorum_das_cooperativas_nas_assembleias.pdf%20acesso%20em%2002/11/2007
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Gréfico I1: Evolucdo do Numero de Cooperativas de Crédito no Brasil
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Fonte: Bacen, 2006.

4.1. Evolucdo Normativa:

Sua fundamentacdo juridica atual obedece a Lei Cooperativista n°. 5.764 de
16/12/71, a Constituicdo Federal, ao Codigo Civil e € equiparada a Instituicdo Financeira, de
acordo com a Lei No. 4.595 de 31/12/64, além de seguir normas especificas editadas pelo
Banco Central do Brasil.

Assim, Campos (2003:57) lembra que:

“[...] a mesma Constituicdo Federal, que garante os direitos fundamentais
das cooperativas, em seu artigo 192, inciso VIII, prescreve que a lei
complementar que regulara o Sistema Financeiro Nacional devera dispor
sobre o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que
possam ter condi¢Bes de operacionalidade e estruturacdo préprias das
instituigcdes financeiras.
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Algumas Resolucgdes acerca do Cooperativismo de Credito:

1992 — Resolucdo n° 1.914, do CMN, deu inicio ao processo de estruturacao e consolidacéo -
regulamentou a constituicdo e funcionamento das cooperativas de crédito. Concedeu-lhes
aberturas operacionais, superando parte das dificuldades criadas por rigidos normativos que
vigoraram durante o Governo Militar, extinguindo as cooperativas.

1995 — Resolugéo n° 2.193 de 31 de agosto, do CMN e BACEN, permitiu a criacdo de Bancos
Cooperativos pelas Cooperativas Centrais de Crédito.

1999 - Resolucéo n° 2.608, do CMN e BACEN, definiu valores de capital inicial para a
constituicdo de cooperativas de crédito singulares e centrais, auditorias em cooperativas de
crédito e extincdo das cooperativas Luzzatti.

2000 - Resolucdo n° 2.771, do CMN e BACEN, depois de sofrer intensa pressdo dos setores
prejudicados, o BC revogou a Resolucdo 2.608/99, disciplinando a constituicdo e o
funcionamento dessas cooperativas.

2002 - Resolucdo n° 3.058, deu oportunidade aos pequenos empresarios,
microempreendedores e microempresarios de formarem cooperativas.

2003 - Resolucéo n° 3.106 , revoga as Resolucbes n° 2.771 e n° 3.058, permite a constituicdo
de cooperativas de livre admiss@o de associados, admite fusdes ou incorporagdes e plano de
negdcios através de projeto prévio a constituicdo de qualquer cooperativa de crédito.

2003 - Resolucdo n° 3.140, permite a constituicdo de cooperativas de crédito de empresarios.
2004 — Resolugdo n° 3.188, autoriza aos bancos cooperativos o recebimento de depdsitos de
poupanca rural.

2005 — Resolugdo n° 3.309, autoriza as cooperativas de crédito a atuarem na distribuicéo de
cotas de fundos de investimentos abertos.

2006 — Resolucdo n° 3.346, institui e regulamenta o Programa de Capitalizacdo de Crédito,
com o intuito de fortalecer a estrutura patrimonial das cooperativas singulares de crédito.

2007 — Resolugdo n° 3.442, revoga a resolucdo n° 3.321, trata da possibilidade de
transformacdo de cooperativas de crédito em livre admissdo, aperfeicoa a o relacionamento
das cooperativas singulares com os bancos cooperativos.

2007 - Resolugdo n° 3454, de 30.05.07, dispbe sobre as condigdes para captacdo de depdsitos

a prazo.
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4.2. Caracteristicas:

Uma cooperativa de crédito nada mais € do que uma instituicdo financeira formada
por uma sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil, sem

fins lucrativos e ndo sujeita a faléncia. Nos dizeres de Campos (2003:56):

“As cooperativas de crédito adotam como objeto social o crédito, sendo
pois, segundo conceito geral das sociedades cooperativas, sociedades de
pessoas destinadas a proporcionar, pela mutualidade, assisténcia financeira
aos associados.”

Quando um grupo de pessoas constitui uma cooperativa de crédito, o objetivo é
propiciar crédito e prestar servicos de modo mais simples e vantajoso para seus associados,
como define Campos (2003:56) “desta forma, as cooperativas de crédito sdo como que uma

caixa de socorro comum aos membros de seu quadro social”.

Tem por objetivo a concessao de crédito e a prestacdo de servigos financeiros a seus
associados de forma mais vantajosa, geralmente emprestando a menores taxas, remunerando
aplicagbes a maiores taxas, cobrando menores tarifas e com menores exigéncias, quando

comparadas aos bancos e financeiras. E segundo Pinho (2004: 128):

“Representam importante forma de acesso ao crédito: por pessoas fisicas de
pequena e média renda, por meio da reunido de suas poupancgas [...]; e
também por pessoas juridicas — para a aquisicdo de bens e servicos,
empréstimos para suas atividades ou para micros e pequenos
empreendedores montarem e/ou desenvolverem suas empresas.”

Possui as mesmas caracteristicas dos outros ramos cooperativos como por exemplo:
a) adesdo dos cooperados é voluntaria e todos tém direito ao voto dentro da cooperativa; b)
para as assembléias, que ocorrem por nimero de cooperados e ndo por quotas de capital, as
convocacdes sdo por meio de editais publicados em jornais e outros meios de comunicagdo da

cooperativa; ¢) 0 superavit é rateado entre todos os cooperados.
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Adicionalmente, as cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras integrantes
do Sistema Financeiro Nacional. Por essa razdo, seu funcionamento é definido pelo Conselho
Monetario Nacional e suas operacdes fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, que para
tanto, emite os atos normativos necessarios®:. Campos (2003:56) lembra que:

“Embora a Constitui¢do Federal, [...] ndo permita a ingeréncia do governo
na criacdo e funcionamento das cooperativas, portanto estas entidades ndo
estdo sujeitas a autorizagdo oficial para sua criacdo e funcionamento, as
cooperativas de crédito, no entanto, estdo sujeitas a autorizacdo e
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, porque o seu ramo de atividades é
daqueles que o interesse publico indica ser essencial o controle
governamental, como meio de seguranca e protecdo a economia da
populacdo, o que sobrepaira aos interesses particulares das instituicGes
finanaceiras.”

A prépria Lei n° 5.764/71 criou em seu artigo 92, inciso | e em seu artigo 103,
algumas excepcionalidades especificas para as sociedades cooperativas de crédito
determinando que seriam essas fiscalizadas e controladas pelo Banco Central do Brasil (e ndo
ao Conselho Nacional de Cooperativismo — CNC, como s&o as demais cooperativas), ficando
subordinadas na parte normativa apenas e tdo somente as regras baixadas pelo Conselho

Monetario Nacional.

Porém, este distintivo proprio das cooperativas de crédito ndo pode descaracteriza-

las, pois continuam dotadas com as demais caracteristicas que definem sua natureza

31 Constituigdo Federal de 1988:

Art. 192 . O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, serd regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram.

Lei Federal 4595/64:

Art. 18 - As instituicbes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia autorizacdo do Banco
Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

§ 1° - Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de crédito, financiamento e
investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de crédito ou a se¢do de crédito das cooperativas que a
tenham, também se subordinam as disposic¢des e disciplinas desta Lei no que for aplicavel, as bolsas de valores,
companhias de seguros e de capitalizagdo, as sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imdveis,
mercadoria ou dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissao ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou
juridicas que exercam, por conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e venda de agoes e
outros quaisquer titulos, realizando, nos mercados financeiros e de capitais, operacdes ou servigos de natureza
dos executados pelas instituicbes financeiras.
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societaria, portanto continuam titulares do direito ao mesmo tratamento dispensado as demais

sociedades cooperativas.

A tabela®* abaixo evidencia algumas das diferencas entre as sociedades

cooperativas de crédito e os bancos:

TABELA VI: Principais diferencas entre as sociedades cooperativas de crédito e os

bancos.
BANCOS
a) sao sociedades de capital

b) o poder é exercido na
proporcdo do numero de acdes
c) as deliberagcdes sao

concentradas

d) o administrador é um 3°

(homem do mercado)

€) o0 usuério das operacdes é mero

cliente

f) o usuario ndo exerce qualquer
influéncia na definicdo do preco dos

produtos

g) podem tratar distintamente cada

usuario

h) preferem o grande poupador e

as maiores corporacoes

i) priorizam os grandes centros

32
20/11/2007.

Disponivel em:

http://mww.bch.gov.br/pre/SeMicro2/Trabalhos/05_2T _Enio2.doc.

COOPERATIVAS DE CREDITO
a) sao sociedades de pessoas

b) o voto tem peso igual para todos (uma

pessoa, um voto)

c) as decisdOes sao partilhadas entre

muitos

d) o administrador é do meio
(cooperativado)

e) 0 usudario é o préprio dono
(cooperativado)

f) toda a politica operacional é decidida
pelos proprios usuarios/donos
(cooperativados)

g) ndo podem distinguir: o que vale para
um, vale para todos (art. 37 da Lei n°
5.764/71)

h) ndo discriminam, voltando-se mais

para os menos abastados

i) ndo restringem, tendo forte atuacéo

nas comunidades mais remotas

acesso em


http://www.bcb.gov.br/pre/SeMicro2/Trabalhos/05_2T_Enio2.doc

j) tém propésitos mercantilistas

l) a remuneracéo das operacoes e

dos servigos ndo tem parametro/limite

m) atendem em massa,

priorizando, ademais, 0 auto-servigo

nado tém vinculo com a
comunidade e o publico-alvo
n)avangam pela competicédo

0) visam ao lucro por exceléncia

p) o resultado é de poucos donos
(nada é dividido com os clientes)

g) no plano societario, sdo
regulados pela Lei das Sociedades

Andnimas

Fonte: Bacen,2007.

j) @ mercadoria ndo é cogitada (art. 79,
paragrafo Unico, da Lei n° 5.764/71)

l) o preco das operacdes e dos servicos
visa a cobertura de custos (taxa de
administracao)

m) o relacionamento é
personalizado/individual, com o apoio da

informatica

estdo comprometidas com as

comunidades e 0s Usuarios
n) desenvolvem-se pela cooperacéao

0) o lucro esta fora do seu objeto (art. 3°
daLei n° 5.764/71)

p) o excedente (sobras) é distribuido
entre todos (usuarios), na proporcao das
operacdes individuais, reduzindo ainda
mais o preco final pago pelos

cooperativados

g) sao reguladas pela Lei Cooperativista

4.3. Objetivos e vantagens do cooperativismo de crédito
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De acordo com a cartilha sobre o cooperativismo de crédito do sebrae®® o cooperativismo de crédito tem os seguintes

objetivos e vantagens:

4.3.1. Objetivos:

¥ Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/br/parasuaempresa/cooperativismodecredito_1369.asp acesso em

19/09/2007


http://www.sebrae.com.br/br/parasuaempresa/cooperativismodecredito_1369.asp%20acesso%20em%2019/09/2007
http://www.sebrae.com.br/br/parasuaempresa/cooperativismodecredito_1369.asp%20acesso%20em%2019/09/2007
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Os principais objetivos da cooperativa de crédito sdo:

e Instituir instrumentos que permitam o acesso ao crédito e a outros produtos financeiros
pelos associados. Oferecendo assisténcia financeira aos cooperados em suas
necessidades emergentes de crédito.

e Despertar no associado o sentido de poupanca.

e Estimular e despertar no seu quadro social o habito sistematico de poupanca.

e Conceder empréstimos a juros abaixo do mercado.

e Educar o cooperado para administrar suas financas.

e Desenvolver um processo de solidariedade e ajuda mutua em beneficio de todo o

grupo.

4.3.2. Vantagens:

e A cooperativa pode ser dirigida e controlada pelos préprios associados. O associado
pode participar do planejamento da cooperativa.

e Retencdo e aplicacdo dos recursos de poupanca e renda no proprio municipio,
contribuindo com o desenvolvimento local.

e Ingresso de pequenos empreendedores ao crédito, poupanca e outros Servicos
bancarios.

e As operacOes bancérias de pequeno porte podem constituir-se como objeto das
cooperativas de crédito, enquanto que, nos bancos convencionais, ndo estdo entre seus
principais objetivos.

e Menor custo operacional em relacdo aos bancos.

e Adequacdo do crédito as condi¢Ges dos associados (valor, caréncia, amortizacao, etc).

e Atendimento personalizado.

e Facilidade na abertura de contas.

e Oportunidade de maior rendimento nas aplica¢Ges financeiras.

e Possibilidade dos associados se beneficiarem da distribuigc&o de sobras ou excedentes.
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4.4. Classificacdo hierdrquica das sociedades cooperativas:

Quanto a forma legal de constituicdo, o sistema cooperativista brasileiro foi

classificado pela Lei 5.764/71 em seu artigo 6° em:

4.4.1. Cooperativas singulares: sdo aquelas constituidas pelo nUmero minimo de pessoas
fisicas necessario para compor a administracdo da sociedade. De acordo com a Resolugdo
n°11, de 27.2.2003, da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras — OCB, mesmo na vigéncia
do Cadigo Civil de 2002, permanecem exigiveis 0 concurso minimo de vinte associados para
fins de registro na OCB e funcionamento das Sociedades Cooperativas.

Conforme lembra Reis Junior (2006: 63) é permitida “excepcionalmente a admissao
de pessoa juridica que tenha por objeto as mesmas e correlatas atividades das pessoas fisicas

ou, ainda, aquelas sem fins lucrativos”.

4.4.2 Cooperativas Centrais ou Federacdes de Cooperativas: sdo constituidas de, no

minimo, trés cooperativas singulares.

O objetivo de sua formacdo, conforme dispde o artigo 8° da Lei 5.764/71, é o de
“organizar, em comum € em maior escala, os servicos econdmicos € assistenciais de interesse
das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando a utilizacdo

reciproca dos servigos”.

Cabe também a cooperativa central a fiscalizagdo, a auditoria e a capacitacdo

permanente de seus quadros e das cooperativas singulares a ela filiadas.

4.4.3 Confederacdes de Cooperativas: sdo constituidas de pelo menos trés federacdes de

cooperativas ou cooperativas, que podem ser da mesma ou de diferentes modalidades.
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Tem por escopo, conforme determina o artigo 9° da lei cooperativista “orientar e
coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos for além

do ambito de capacidade ou conveniéncia de atuacao das centrais e federacfes”.

4.5. Tipos de cooperativas de crédito singulares:

Sao admitidos pela legislacdo patria os seguintes tipos:

4.5.1. Cooperativas de Crédito Mutuo de Empregados: constituidas por empregados ou
servidores nao eventuais de ente publico ou de determinado conjunto de 6rgédos publicos; de
entidade de direito privado ou conglomerado econdmico, cujas atividades sejam afins ou

correlatas.

4.5.2. Cooperativas de Crédito Muatuo de Atividade Profissional: organizadas por
profissionais ou trabalhadores dedicados a uma ou mais profisses e atividades, cujas
atividades tenham objetos semelhantes ou identificAveis por afinidade ou

complementariedade.

4.5.3. Cooperativas de Crédito Rural: constituidas por pessoas que desenvolvam, atividades
agricolas, pecuérias, extrativas ou de captura e transformacédo do pescado, desde que inseridas

na area de atuacao da cooperativa.

4.5.4. Cooperativas de Crédito Mutuo de Empreendedores: organizadas por pequenos
empresarios, microempresarios ou microempreendedores, responsaveis por negocios de

natureza industrial, comercial ou prestacdo de servicos.

4.5.5. Cooperativas de Crédito Mutuo de Livre Admissdo de Associados: é constituido em
funcdo da area geografica, onde poderdo ser constituidas em areas com até 100.000 habitantes
e 750.000 habitantes no caso de transformacdo de cooperativas existentes em cooperativas de
livre admissdo de associados. E vedada a instalagdo para atender apenas a parcela de um

municipio.
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Podem existir, ainda, cooperativas de credito de tipo misto, que desenvolvam
atividades inerentes a mais de uma das modalidades citadas. Decorrem, em sua maioria, de

processos de fusdo, incorporacdo e continuidade de funcionamento.

E admitida a constituico de mais de uma cooperativa de crédito na mesma area de

acao, independentemente do seu tipo e desde que adotada denominacéo social diferenciada.

A seguir, no Grafico I11** observamos a divisdo atual das cooperativas de crédito por

forma de associa¢do no Brasil:

Cooperativas por forma de associagéo, em margo de 2007

@ Livre Admissdo

180% 6.0%

= Rural
OEmpresarios
OEmpregados privados

B Empregados padblicos

3.8%

26 3%
@ Profissionais

Fonte: Bacen, 2007.

4.6. Bancos cooperativos:

Com o crescimento da quantidade de cooperativas de crédito e a consolidacdo de

varios sistemas centralizados, ficou patente a necessidade da criacdo de mecanismos capazes

% Disponivel em:
http://mww.bch.gov.br/pre/microFinancas/coopcar/pdf/os_7953 folha_informativo_projeto_governanca_cooper
ativa3.pdf acesso em 03/11/2007


http://www.bcb.gov.br/pre/microFinancas/coopcar/pdf/os_7953_folha_informativo_projeto_governanca_cooperativa3.pdf%20acesso%20em%2003/11/2007
http://www.bcb.gov.br/pre/microFinancas/coopcar/pdf/os_7953_folha_informativo_projeto_governanca_cooperativa3.pdf%20acesso%20em%2003/11/2007
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de permitir o acesso direto do setor a Camara de Compensacdo de Cheques (SCCOP), a

Reserva Bancéria e ao Mercado Interfinanceiro.

Sdo instituices financeiras, cujo controle acionario pertence as cooperativas de

crédito, suas centrais e federacdes.

Para possibilitar tal tipo de acesso, por disposi¢do do Conselho Monetéario Nacional
(CMN), foi editada da Resolugdo CMN 2.193/95, que facultou a criacdo dos bancos
cooperativos, cujo controle acionario incumbe as cooperativas de crédito, possibilitando a

contratacdo desses servigos com qualquer banco comercial (cooperativo ou ndo).

Mas esse aceso ndo transforma as cooperativas em agéncias dos bancos contratados.
Os bancos possibilitam as cooperativas 0 desenvolvimento de sua atividade precipua, qual
seja a de captar recursos de associados que o tem disponivel para oferecer crédito aos
associados que dele necessitam. E a cooperativa que fornece os servicos de dep6sito e conta
corrente aos cooperados, e contra elas sdo sacados os cheques de seus correntistas, sendo o
banco apenas o0 agente intermediador do acesso ao servi¢co de compensacgéo e aos sistemas de
pagamento.

Com essa medida, foram criadas duas instituicGes bancérias controladas por
cooperativas de crédito, o Banco Cooperativo Sicred S.A, 0 BANSICREDI em 1996, e o
Banco Cooperativo do Brasil SA, o BANCOOB em setembro de 1997. Esses bancos
trouxeram a autonomia operacional as cooperativas de crédito no momento em que
eliminaram a necessidade de celebracdo de convénios com instituicdes privadas para
completo atendimento das exigéncias do sistema financeiro, contribuindo para a maior

eficiéncia dos servicos prestados pelo segmento cooperativo.

Atualmente regidos pela Resolugdo CMN 2.788/00, os bancos cooperativos tém
como principal objetivo oferecer as cooperativas de crédito suporte operacional para que
possam desempenhar a importante funcdo de agente de desenvolvimento e de integracdo do

sistema financeiro.
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4.7. Constituicdo de uma cooperativa de crédito:

De acordo com Campos (2003:57-58):

“O primeiro momento da criagdo de uma cooperativa singular de crédito ¢
representado pela intencéo do grupo de pessoas, gerada pela conviccdo de
sua utilidade pratica como ferramenta auxiliar no desenvolvimento das
atividades dos futuros cooperados [...].”

Porém, a cooperativa de Crédito se difere das demais em alguns requisitos
para sua constituicdo, trataremos aqui apenas das diferengas, os demais quesitos ja

foram tratados no item 2.6.

A lei cooperativista estabelece em seu art. 14 que a constituicdo da
sociedade cooperativa pode se dar via Assembléia Geral dos fundadores ou por
Instrumento Publico. Porém, Campos (2003:59) assevera que “[...] tal alternativa ndo
€ contemplada nos regulamentos do Sistema Financeiro Nacional, que s6 prevéem a

criagdo de cooperativas de crédito por via de Assembléia Geral”.

Vale lembrar que sdo sociedades civis, porém, conforme dispde o art. 18, §
6° da Lei 5.764/71, seus atos constitutivos devem ser registrados na Junta Comercial
para que possam adquirir personalidade juridica. No caso de cooperativas de
crédito, por serem instituicdes financeiras, sua abertura e funcionamento dependem
de prévia e expressa autorizacao do Banco Central do Brasil.?> Também dependem
dessa autorizacdo os atos societarios por elas deliberados, referentes a eleicdo de
membros da diretoria e do Conselho Fiscal; reforma do Estatuto Social; mudanca do

% Lein®5.764/71, art. 92, |
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objeto social; fuséo, incorporacdo ou desmembramento; dissolucdo voluntaria da
sociedade e nomeacao do liquidante e dos fiscais; e extincdo da sociedade. Estas

exigéncias ndo estdo presentes nos demais tipos de cooperativas.

As cooperativas de crédito (rural e urbanas) devem encaminhar o Estatuto Social
aprovado e a Ata de Constituicdo ao Banco Central do Brasil, para aprovacdo do Estatuto
Social e homologacdo dos nomes dos Conselhos de Administracdo e Fiscal, a fim de obter a

Autorizagdo de Funcionamento.

Mesmo depois de aprovados pelo Banco Central os atos constitutivos das
cooperativas de crédito, ndo ficam isentas do cumprimento das formalidades legais dos atos
societarios, tal cumprimento serd objeto de exame pela Junta Comercial (Lei 8.934/94) onde

devera ser registrada a cooperativa.

by

Quanto a denominacdo, além de ser obrigatério o0 uso do termo
“cooperativa” em sua denominacgao, é vedada a utilizagdo da palavra "Banco" para

as cooperativas de crédito.

Com relacdo ao capital e ao patrimdnio liquido ajustado (PLA), Polénio (2004:72)
afirma que “as cooperativas de crédito devem observar limites minimos”, conforme determina

0 art. 5° da resolugdo CMN n° 2.771/00, sdo os seguintes esses limites:

a) para as cooperativas centrais: capital integralizado de R$ 60.000,00 na data da
autorizacdo para funcionamento; patriménio de referéncia de R$ 150.000,00 apds trés anos da
referida data e patriménio de referéncia de R$ 300.000,00 apos cinco anos;

b) para as cooperativas singulares filiadas a centrais, excetuadas as cooperativas de
crédito mutuo de empreendedores e as cooperativas de credito matuo de livre admissdo de
associados: capital integralizado de R$ 3.000,00 na data de autoriza¢éo para funcionamento;
patriménio de referéncia de R$ 30.000,00 apds trés anos da referida data; patriménio de

referéncia de R$ 60.000,00 apds cinco anos;
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C) para as cooperativas singulares de livre admissdo de associados cuja area de
atuacdo apresente populacdo ndo superior a cem mil habitantes, e para as cooperativas
singulares de pequenos empresarios, microempresarios e microempreendedores: capital
integralizado de R$10.000,00 na data de autorizacdo para funcionamento; patriménio de
referéncia de R$60.000,00 apds dois anos da referida data; patriménio de referéncia de
R$120.000,00, ap6s quatro anos;

d) para as cooperativas de crédito mutuo de livre admissdo de associados cuja area
de atuacdo apresente populagdo superior a cem mil habitantes: patriménio de referéncia de
R$6.000.000,00 nos casos em que a area inclua qualquer municipio com mais de cem mil
habitantes pertencente a regido metropolitana formada em torno de alguma capital de Estado
da Federacédo; patrimonio de referéncia de R$3.000.000,00 nos casos em que a area de
atuacao ndo inclua nenhum dos municipios pertencentes a regido metropolitana formada em
torno de capital de Estado da Federacdo. Para os limites minimos de patriménio de referéncia
aqui fixados aplica-se redutor de 50% quando se tratar de cooperativas estabelecidas nas

Regides Norte e Nordeste;

e) cooperativas singulares que ndo sejam filiadas a centrais: capital integralizado de
R$4.300,00 na data de autorizacdo para funcionamento; patriménio de referéncia de
R$43.000,00 apds dois anos da referida data; patrimoénio de referéncia de R$86.000,00 apos
quatro anos.

As cooperativas s6 podem entrar em atividade, praticando as operagdes que lhe séo

préprias, apos o arquivamento dos Estatutos na Junta Comercial com a respectiva publicacao.

4.8. Operacgoes admitidas as cooperativas de crédito

As cooperativas de crédito podem realizar as seguintes operacdes, entre outras
autorizadas pelo Banco Central,* sempre visando o interesse de seus associados Polénio
(2004:73-74):

% Resolugdo CMN n° 2.771-2000, art. 9°
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e  captacdo de recursos de associados, de instituigdes financeiras ou de
qualquer entidade, desde que, neste Gltimo caso, isenta de remuneragdo ou a
taxas favorecidas;

e concessdo de crédito exclusivamente a seus associados, incluidos 0s
membros dos érgdos estatutarios [...];

e aplicacdo de recursos no mercado financeiro;

e  prestacdo de servico, entre outros, de cobranca, de custodia, de
recebimentos e pagamentos por conta de terceiros e sob convénio com
instituicbes publicas e privadas e, ainda outras instituicdes financeiras,
mediante convénio [...];

o formalizacdo de convénios com outras instituicbes financeiras com
vistas em obter acesso indireto a conta de Reservas Bancérias, participar do
Servico de Compensacdo de Cheques (SCCOP)e realizar outros servigos
complementares as atividades-fins da cooperativa;

e outros tipos previstos ou autorizados pelo Banco Central do Brasil.

As cooperativas de crédito podem também ter participacdo no capital de

cooperativas centrais d

e credito ou de instituicGes financeiras por estas controladas; de

entidades de representacdo institucional, de cooperacdo educacional ou técnica; de empresas

ou cooperativas que se dediquem a prestacao de servigos e fornecimento de bens unicamente

ao setor cooperativo e que sejam controladas por cooperativas centrais de crédito.

4.8.1 Produtos e Servicos:

- Empréstimos pessoais;

- Financiamentos de bens duraveis;

- Conta corrente/ Cheque especial;

- Poupanca cooperativada comum;

- Poupanca cooperativada programada;

- Recebimento de contas/Débitos em conta;

- Aplicacdes financeiras
taxas pré e pos-fixadas);

- Cartoes de afinidade e

(recibo de deposito a prazo, recibo de deposito de cooperativado com

de crédito;

- Seguro de vida solidario, Capitalizacdo, Saneamento financeiro.
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4.9. Operac0es proibidas as cooperativas de crédito:

Entre outras atividades previstas pelo Banco Central, as cooperativas de crédito ndo

podem:®

a) realizar operacdes que ndo atendam aos principios de seletividade, garantia,
liquidez e diversificagdo de riscos;

b) admitir saques além dos limites em contas de empréstimos ou a descoberto em
contas de depositos;

c) conceder crédito ou adiantamento sem a constituicdo de um titulo de crédito
adequado, representativo da divida;

d) conceder empréstimos para proporcionar a subscricdo de quotas-partes de seu
capital;

e) aumentar o capital através de retencdo de parte do valor dos empréstimos. As duas
ultimas vedacdes ndo se aplicam as cooperativas de crédito rural que adotem estatutariamente
critérios de proporcionalidade. A estas é permitida a inclusdo no orgcamento de custeio de
verba destinada a elevacdo do capital do associado a fim de que este atinja o limite minimo

exigido para a concessao de empréstimo.

4.10. Fiscalizacao e Controle

O cooperativismo Nacional, apés o advento da Constituicdo Federal de 1988 foi
libertado das amarras do poder estatal, ndo dependendo da autorizacdo deste para se

constituir. Todavia, como ensina Reis Janior (2006:72):

“A interferéncia estatal na cooperativa de crédito, embora a revogacédo tenha
ocorrido também em relacdo a ela, permaneceu, pelo fato de estar a referida
sociedade incluida entre as instituicdes financeiras e sujeita, portanto, ao
respectivo regime juridico. Assim, seu funcionamento depende de prévia
autorizagdo do Banco Central do Brasil (BACEN), 6rgdo que realiza, ainda
a fiscalizacio da sociedade.”*®

7 Disponivel em: http://www.ccj.ufpb.br/primafacie/prima/artigos/n4/ascooperativasdecredito.pdf acesso em
31/10/2007

% Lei n° 4.595/64, art. 10, X
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A partir da edicdo da Resolugdo n® 2.608/99, sucedida pelas ResolucBes n°
2.771/2000, e n° 3.106/2003, as cooperativas centrais de crédito passaram a ter atribuicoes
especificas referentes a supervisao e realizacdo de auditorias nas cooperativas singulares suas
filiadas. Ao Banco Central devem ser abertos os relatérios elaborados e as informacdes

relevantes, apuradas no exercicio dessas atribuicoes.

4.11. Dissolucéo e liquidagdo das cooperativas de crédito:

A lei cooperativista traz um capitulo especifico tratando da dissolugdo e liquidacao
das sociedades cooperativas. O artigo 63, elenca o rol das possibilidades de dissolugéo:

“Art. 63. As sociedades cooperativas se dissolvem de pleno direito:

| - quando assim deliberar a Assembléia Geral, desde que os associados,
totalizando o nimero minimo exigido por esta Lei, ndo se disponham a
assegurar a sua continuidade;

Il - pelo decurso do prazo de duracéo;

111 - pela consecucdo dos objetivos predeterminados;

IV - devido a alteracdo de sua forma juridica;

V - pela reducdo do nimero minimo de associados ou do capital social
minimo se, até a Assembléia Geral subseqiiente, realizada em prazo ndo
inferior a 6 (seis) meses, eles ndo forem restabelecidos;

VI - pelo cancelamento da autorizagdo para funcionar;

VII - pela paralisacdo de suas atividades por mais de 120 (cento e vinte)
dias.

Paragrafo Unico. A dissolucdo da sociedade importard no cancelamento da
autorizacao para funcionar e do registro.”

Entretanto, as cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, regidas pelas normas do Conselho Monetario Nacional e sob a
fiscalizacdo e o controle do Banco Central do Brasil, equiparando-se, genericamente, aos
bancos. Neste diapasdo entende-se que a norma da lei cooperativista em evidéncia se aplica a
todos os ramos, excluidas as cooperativas de crédito, que tem tratamento especifico no que

diz respeito a intervencdo, dissolucdo e liquidacao.
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E o que determina a propria lei cooperativista em seu artigo 78 “A liquidagdo das
cooperativas de crédito e da secdo de crédito das cooperativas agricolas mistas reger-se-a

pelas normas proprias legais e regulamentares”.

Assim, foi regulamentada a Lei Federal n® 6.024, de 13 de mar¢o de 1974, que veio
dispor sobre a intervencdo e a liquidacdo extrajudicial de instituicdes financeiras, inclusive

das cooperativas de crédito. *°

Campos (2003:64) conclui:

“[...] as cooperativas de crédito podem legitimamente sofrer intervencédo
administrativa da Unido, quando as circunstancias o recomendarem, por via
dos 6rgdos do Sistema Financeiro Nacional, com a relevante finalidade de
protecdo ao interesse publico consubstanciado nas operagfes com a moeda
nacional, que elas exercem, em busca da realizacdo do seu objeto social,
abstraida a sua condic¢do de sociedade cooperativa, neste aspecto.”

A Resolugédo CMN n° 2.771/2000 que disciplina a constitui¢do e o funcionamento de
cooperativas de crédito, dispde em seu Art. 12 que “O Banco Central do Brasil podera
cancelar a autorizacdo para o funcionamento de cooperativa de crédito cujas atividades se

achem paralisadas ou que esteja em regime de liquidagao”.

¥ Lei 6.024/74, Art. 1° - As instituicbes financeiras privadas e as plblicas ndo federais, assim como as
cooperativas de crédito, estdo sujeitas, nos termos desta Lei, a intervencdo ou a liquidacdo extrajudicial, em
ambos os casos efetuada e decretada pelo Banco Central do Brasil, sem prejuizo do disposto nos artigos 137 e
138 do Decreto-lei n° 2627, de 26 de setembro de 1940, ou a faléncia, nos termos da legislagdo vigente.
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5. RESPONSABILIDADE DOS DIRIGENTES E COOPERADOS:

5.1 Idéias gerais sobre responsabilidade:

No universo juridico, o ato ilicito constitui a razdo principal da doutrina da
responsabilidade. E considerado ilicito o fato praticado sem direito, ou no exercicio irregular
de um direito, do qual resulte dano a terceiro. Nas palavras de Gongalves (2007:01) “Toda
atividade que acarreta prejuizo traz em seu bojo, como fato social, o problema da
responsabilidade. Destina-se ela a restaurar o equilibrio moral e patrimonial provocado pelo
autor do dano”. N&o interessa ao campo da responsabilidade a culpa sem dano; mas, ao

contrério, importa o dano com ou sem culpa.

O dano configura elemento comum a todo o sistema de responsabilidade civil, em
sua daplice vertente: no plano da teoria subjetiva, serve-lhe de fundamento a vontade do

agente; no campo da teoria objetiva, o risco decorrente de sua atividade.

Nesse sentido, verificamos que a responsabilidade subjetiva é aquela que ocorre
quando se esteia na idéia de culpa, sendo necessaria sua prova para ser o dano indenizavel.
Assim a responsabilidade do causador so se configura se tiver agido com dolo ou culpa. Ja na
ocorréncia de responsabilidade objetiva, ndo se determina prova de culpa do agente para que
este seja compelido a reparar o dano.

Gongalves (2007: 23), assim prescreve:

“A palavra responsabilidade origina-se do latim respondere, que encerra a
idéia de seguranca ou garantia da restituicdo ou compensacdo do bem
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sacrificado. Teria, assim, o significado de recomposi¢do, de obrigacdo de
restituir ou ressarcir.”

A teoria da responsabilidade no direito brasileiro é inspirada pelo principio universal
do artigo 927 do Codigo Civil, segundo o qual “Aquele que, por ato ilicito causar dano a

outrem, fica obrigado a repard-l0”. Assim sendo, salvo nos casos em que a lei estabeleca a

responsabilidade objetiva, o ressarcimento de um dano ou prejuizo sofrido, devera levar em conta:

e aconduta culposa do agente (“imprudéncia ou negligéncia”);

e a existéncia e extensao do dano;

e 0 nexo de causalidade entre a conduta do agente demandado o dano sofrido.

O artigo 186 do mesmo codigo® definiu o ato ilicito que abrange o dano. Assim,
aquele que viola direito alheio, mas sem causar dano a alguém, ndo comete ato ilicito. O ato
ilicito pressupde o dano, deste modo, o artigo 927*! quis deixar claro que a responsabilidade

civil, isto é, a obrigacao de reparar o dano, surge do dano provocado por ato ilicito.

Todavia, o Paragrafo Unico do artigo 927 abre as portas da teoria do risco nas relagdes
civis, determinando que seja abandonada a teoria da culpa, sempre que a lei mandar ou
quando o dano decorrer do risco provocado pela atividade desempenhada pelo agente
causador do dano. E a adogdo da responsabilidade objetiva, por determinagio legal. Eis o

texto do paragrafo:

“Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.”

40 Cadigo Civil, art. 186: Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
41 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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O Codigo Civil de 2002 também trouxe algumas inovagdes no campo da
responsabilidade do administrador com a insercdo do Livro Il da Parte Especial concernente

ao chamado Direito de Empresa.

Essas novas regras impuseram aos administradores de pessoas juridicas maiores

responsabilidade pela pratica de seus atos.

Anteriormente ja existiam leis que vinham atribuindo ao administrador
responsabilidade objetiva e pessoal, tais como o Codigo Tributario Nacional (art. 135, I11), a
Lei Antitruste (Lei 8.884/94, arts. 20 e 23) e, ainda, o Codigo de Defesa do Consumidor, cujo
art. 75 estabelece a responsabilidade criminal do administrador que aprovar o fornecimento ou
oferta de produtos ou servicos nas condigdes proibidas pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor. Para a Lei Antitruste (art. 23, II, da Lei 8.884/94), o administrador &
responsavel, de forma objetiva, por atos de infracdo a ordem econdmica cometidos pela
sociedade. O art. 23, Il, da Lei 8.884/94 estabelece multa devida pelo administrador quando

ele é responsavel, direta ou indiretamente, pela infracdo cometida pela sociedade.

Destarte, eram dispositivos esparsos, que compreendiam apenas as circunstancias
neles tipificadas. A regra geral do Codigo Civil anterior era a da responsabilidade do sdcio,
nao se cogitando em responsabilidade civil de quem ndo era sdcio, pelo menos no tocante a

atos imputados a pessoa juridica.

De acordo com Delgado® as quatro situagdes mais freqiientes de responsabilizacéo

civil dos administradores sao:

“1.8) O administrador pratica ato regular de gestdo: Aqui é pacifico o
entendimento de que a sociedade responde sozinha, sem direito de regresso
contra o administrador, pois 0s prejuizos decorrentes dos atos regulares de
gestdo serdo sempre imputados a pessoa juridica administrada.

Assim ja dispunha o art. 158 da Lei 6.404/76 (Lei das S.As.) e assim dispde
o art. 47 e o caput do art. 1.015 da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil).

2.8 O administrador pratica ato regular ou irregular de gestdo, antes de
averbado o ato de nomeacdo: Quando nomeado por meio de outro
documento que ndo o contrato social, o administrador tem a obrigacdo de
providenciar, 0 quanto antes, a averbacdo do ato de nomeacao no Registro

“2 Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8320 acesso em 16/11/2007
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de Empresas Mercantis se a sociedade for empresaria, ou no Registro Civil
das Pessoas Juridicas se for uma sociedade simples. Enquanto ndo o fizer, o
administrador respondera com os seus bens pessoais em solidariedade com
a sociedade (art. 1.012). Observe-se que aqui o Codigo fala em
responsabilidade pessoal e solidaria, descabendo a aplicacdo da regra de
subsidiariedade de que trata o art. 1.024. Responsabilidade solidaria e
subsidiaria ndo se confundem. A primeira s6 ocorre quando a lei ou o
contrato social expressamente trouxerem previsdo nesse sentido ("A
solidariedade ndo se presume; resulta da lei ou da vontade das partes” — art.
265 do CC).

3.8 O administrador pratica ato de gestdo além dos limites impostos pelo
contrato: A interpretacdo doutrinaria antes vigente era a de que a sociedade
também responderia pelos prejuizos causados, ainda que o administrador
tivesse agido com excesso de poderes, em face da chamada "teoria da
aparéncia”. De acordo com essa teoria, a sociedade seria obrigada a
responder, perante terceiros, pelos atos praticados por seu administrador,
sobrando-lhe, apenas, o direito de agir regressivamente contra o
administrador, para reaver as perdas e danos sofridos.

[...]

O novo Cddigo Civil (art. 1.015, paragrafo Unico), entretanto, inovou
substancialmente o direito anterior, no que se refere as sociedades simples e
as sociedades limitadas, cujo contrato ndo preveja a aplicacdo subsidiaria
das regras da sociedade andnima, ao estabelecer que 0s atos praticados pelo
administrador com excesso de poderes ndo serdo assumidos ou suportados
pela sociedade sempre que a limitacdo de poderes estiver inscrita ou
averbada no registro proprio da sociedade (inciso 1); for conhecida por
terceiro (inciso 1) ou se se tratar de ato estranho ao objeto social (inciso
). Essa orientacdo, inspirada na ultra vires doctrine®, segundo Marlon
Tomazette, se opbe "a tendéncia mundial de protecdo dos terceiros de boa-
fé e do favorecimento da celeridade nos negécios firmados pela sociedade.
Diante de tal disciplina, serd sempre necessario analisar o contrato da
sociedade, para verificar a extensdo dos poderes dos administradores. E
mais, pode haver um grande prejuizo para a propria sociedade, na medida
em que, como ocorreu no direito inglés, sera extremamente discutido se o
ato estd ou ndo dentro do objeto social. Esse é mais um motivo, para tal tipo
societério ficar relegado ao plano teérico. Entende-se hoje que as meras
restricbes contratuais aos poderes de geréncia ndo sdo oponiveis perante
terceiros de boa-fé, uma vez que ndo se pode obrigar que os terceiros toda
vez que forem contratar com a sociedade examinem o contrato social da
mesma, para verificar os exatos limites dos poderes de geréncia. A dindmica
das relagdes contratuais, aliada a protecdo da boa-fé, impde a aplicacdo da
teoria da aparéncia, para vincular a sociedade. [...] A modernidade e a
massificacdo das relagdes nos impde neste caso a aplicacdo da teoria da
aparéncia, pela qual se o ato parece regular é dessa forma que ele deve ser

43 Disponivel em: http://www.adraf.com.br/pdf/0305-art-47-ncc.pdf acesso em 10/11/2007

Segundo a teoria ultra vires, originaria do direito inglés, exonera-se a sociedade de responsabilidade por atos
praticados pelos administradores que ndo se enquadrem dentro do objeto da sociedade. Esse objeto, segundo
aquela teoria, ha de compreender a idéia de atividade e fim. Assim, os atos praticados fora do ambito do objeto
social seriam ineficazes em relagdo a sociedade, ndo gerando obrigacBes para a sociedade nem direitos para
terceiros.
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tratado. A boa-fé dos terceiros que contratam com a sociedade em situagao
que acreditam perfeitamente regular deve ser prestigiada. A sociedade e 0s
socios que escolheram mal o gerente ndo podem se beneficiar em
detrimento da boa-fé de terceiros". E o caso, por exemplo, da prestacio de
aval e fianca em nome da sociedade. Casos estes que, até entdo, o Superior
Tribunal de Justica considerava validos, para ndo prejudicar os terceiros
contratantes de boa-fé (REsp 180.201- SP). E, agora, para responsabilizar a
sociedade sera exigida uma diligéncia razoavel do terceiro, a fim de apurar
os limites dos poderes do administrador.

Tomazette também critica a redagdo do inciso Il do art. 1.015, afirmando
ser "muito dificil definir o que se encontra ou ndo dentro do objeto da
sociedade. Imagine-se a compra de um imovel por uma fabrica de veiculos,
0 ato ndo estd dentro do objeto social, mas pode ser extremamente Gtil a
propria sociedade. Com a mesma dificuldade, nos deparamos ao analisar
uma padaria que compra tijolos? A compra pode ser destinar a construgdo
de um forno ou a uma reforma urgente, que interessam a sociedade, apesar
de ndo estarem previstas explicitamente dentro do objeto social. Tais
problemas levaram a uma nova concepcdo da teoria dos atos ultra vires no
direito norte-americano, reduzindo bastante seu ambito de aplicacdo. No
direito italiano, protege-se, sobretudo a boa-fé, ndo podendo a sociedade
opor aos terceiros de boa-fé que o ato € estranho ao objeto social. Nesses
casos, hd um conflito entre o interesse da sociedade e dos terceiros devendo
prevalecer estes ultimos, protegendo-se o trafico juridico. A sociedade
deveria estar vinculada perante terceiros de boa-fé pelos atos praticados
pelo administrador proibidos pelo contrato social, ou mesmo estranhos

a este. A sociedade responde perante terceiros, e posteriormente faz um
acerto de contas com o administrador que extrapolou seus poderes. Apenas
a ma-fé do terceiro deveria excluir a responsabilidade da sociedade".

4.8 O administrador age com culpa ou dolo no desempenho de suas
funcbes: O Cdédigo Civil de 1916 previa apenas a obrigacdo de o socio
ressarcir a sociedade pelos prejuizos causados por atos praticados com
culpa (art. 1.380), inexistindo regra que impusesse a solidariedade entre o
sécio e a sociedade, salvo se 0 ato culposo do sdcio tivesse sido praticado
em proveito da sociedade (art. 1.398). Pelo novo Cddigo, todo
administrador de sociedade, quer seja sdcio ou ndo, passa a ser responsavel
pelos atos que praticar, podendo ser responsabilizado pessoalmente por
todos os atos que causem danos & sociedade (art. 1.016). E presumida a
culpa ou o dolo do administrador que: a) realizar operacGes, sabendo ou
devendo saber que estava agindo em desacordo com a maioria (art. 1.013, §
2.°); b) sem consentimento escrito dos socios, aplicar créditos ou bens
sociais em proveito proprio ou de terceiros (art. 1.017, caput); ¢) tendo em
qualquer operagdo interesse contrdrio ao da sociedade, tome parte na
correspondente deliberacdo (art. 1.017, Paragrafo Unico).”

5.2. Teoria da desconsideracdo da pessoa juridica:



92

A teoria da desconsideracao da pessoa juridica € oriunda do Direito anglo-saxonico.
E se desenvolveu em face da necessidade de se acautelar os abusos cometidos por algumas

sociedades com vistas a prejudicar terceiros e fraudar a lei.

No antigo Codigo Civil* existia a separagdo entre pessoa juridica e pessoa natural.
Mas com o advento do novo Cédigo Civil veio a lume a norma consubstanciada no art. 50,
versando sobre desconsideracdo da personalidade juridica e prevendo expressamente a
constricdo de bens particulares de administradores sempre que tiver havido uso abusivo da
empresa, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial®, imputavel ao

administrador.

Esta teoria foi introduzida em nosso sistema legal pelo renomado jurista e professor
Rubens Requido, na década de 60, quando ainda ndo havia disposicdo legal tratando do

assunto no Brasil.

Requiéo (1969:17) explica no que consiste e qual o objetivo da desconsideracdo da

personalidade juridica:

“[...] com efeito, o que se pretende com a doutrina do disregard ndo é a
anulacdo da personalidade juridica em toda a sua extensdo, mas apenas a
declaragéo de sua ineficicia para determinado efeito, em caso concreto, em
virtude de o uso legitimo da personalidade ter sido desviado de sua legitima
finalidade (abuso de direito) ou para prejudicar credores ou violar a lei
(fraude).”

A teoria da desconsideracao da personalidade juridica € uma excecdo ao principio da
separagdo patrimonial da empresa e dos seus socios e, como 0 préprio nome induz, consiste

na extensdo aos socios e administradores de determinadas obrigacdes da sociedade, nas

44 Codigo Civil de 1916, art. 20 “As pessoas juridicas tem existéncia distinta da dos seus membros.”

4 Disponivel em: http://www.bovespa.com.br/pdf/GTD_UsoAbuso.pdf acesso em 16/11/2007

O desvio de finalidade, nesse caso, configura -se pela utilizagdo da sociedade para finalidades diversas daquelas
estabelecidas em seu objeto social, ou seja, a utilizagdo da sociedade para atender propositos distintos daqueles
em fungdo dos quais a mesma foi formalmente constituida.

Por confusdo patrimonial deve -se entender a auséncia de distin¢do entre o patriménio social e o patriménio de
um, alguns ou todos os sdcios, refletindo a falta de uma nitida separagdo entre a massa patrimonial da sociedade
e aquela do(s) socio(s).


http://www.bovespa.com.br/pdf/GTD_UsoAbuso.pdf%20acesso%20em%2016/11/2007
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hipoteses de utilizacdo indevida da pessoa juridica em situacdes como fraude, simulacdo e

abuso da personalidade.

Eis algumas hipbteses de desconsideracao da personalidade juridica:

O primeiro dispositivo a inserir essa teoria em nosso ordenamento foi o Cddigo de
Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), em seu artigo 28, que estabeleceu:

"Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da sociedade
quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito, excesso de
poder, infracdo de lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideragdo também serd efetivada quando houver
faléncia, estado de insolvéncia, encerramento ou inatividade da pessoa
juridica provocados por ma administracao".

A Lei Antitruste (Lei n° 8.884/94) reproduziu integralmente o artigo 28 do Codigo

de Defesa do Consumidor ao prever que:

“Art. 18. A personalidade juridica do responsavel por infracdo da ordem
econdmica podera ser desconsiderada quando houver da parte deste abuso
de direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo
dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também sera efetivada
guando houver faléncia, estado de insolvéncia encerramento ou inatividade
da pessoa juridica provocados por ma administragdo.”

Apds, foi se incorporando pouco a pouco ao ordenamento legal. Nesse sentido veio
dispor o art. 4.° da Lei 9.605/98, que trata dos crimes contra 0 meio ambiente: " Podera ser
desconsiderada a personalidade juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao

ressarcimento dos prejuizos a qualidade do meio ambiente™.

Com a entrada em vigor do novo Cddigo Civil, incorporou-se ndo s6 a
responsabilidade especial dos administradores com a extensdo de determinadas obrigacGes da
sociedade ao seu patriménio social, mas também a teoria da desconsideracdo da personalidade
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juridica, com a extensdo da responsabilidade social aos sécios, conforme disposto em seu

artigo 50:

"Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacGes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sdcios da
pessoa juridica."

No Direito do Trabalho, apesar de ndo haver disposicéo legal expressa permitindo a
desconsideracdo da personalidade juridica, existem defensores do instituto. Eles entendem
que 0 § 2° do art. 2° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) o consagra. Esta assim

redigido:

“Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou
administragdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualguer outra atividade econbmica, serdo, para os efeitos da relacdo de
emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.”

H& inimeras decisdes judiciais que responsabilizam os socios e administradores por
dividas trabalhistas da sociedade, em especial nas situa¢fes de insolvéncia da mesma ou da

dificuldade de se localizarem bens de sua propriedade para serem penhorados.

Ha divergéncias entre a doutrina, pois alguns entendem que o citado artigo somente
dispbe que havera desconsideracao da personalidade juridica no caso de varias sociedades que
estejam sob direcdo, controle ou administracdo umas das outras e tiverem convergéncia de
interesses, para fins de relacdo de emprego, ndo tratando da responsabilidade de socios e

administradores.

Em resumo, concordando com Simonetti:*®

“6 Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/x/23/90/2390/ acesso em 17/11/2007


http://www.direitonet.com.br/artigos/x/23/90/2390/#perfil_autor#perfil_autor
http://www.direitonet.com.br/artigos/x/23/90/2390/
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“E freqiiente o esquecimento de que a doutrina da desconsideragio
representa um aperfeicoamento do instituto da pessoa juridica e ndo a sua
negacdo. Alguns requisitos sdo indispensaveis a utilizacdo da teoria, como:
1.  constituicdo regular da pessoa juridica - ndo sendo inscrito o ato
constitutivo no registro proprio, na forma do artigo 1145 do NCC, nédo ha
personalidade, ndo se podendo falar em desconsideracao;

2. abuso ou fraude através da utilizacdo da pessoa juridica, causando
prejuizo a terceiros;

3. impossibilidade de se atingir o patriménio do socio de maneira diversa
- em havendo norma declarando a solidariedade ou subsidiariedade, ou em
se tratando dos institutos da fraude a execucdo ou atos ultra vires, ndo ha
por que se desconsiderar a personalidade juridica.

Portanto, a desconsideracdo deve ser aplicada com cautela, mediante provas
inequivocas de fraude e/ou abuso de direito, e apenas excepcionalmente,
sob pena de se deixar de incentivar a livre iniciativa e negar de plano o
privilégio da autonomia patrimonial, principal atrativo da pessoa juridica.
Por outro lado, ndo se deve esquecer que a aplicabilidade da teoria
independe de norma especifica. Contudo, € certo que a mesma fixa uma
excecdo e ndo uma regra a execugdo do crédito trabalhista, logo deve ser
aplicada cautelosamente.”

5.3. Responsabilidade dos Administradores de Institui¢cbes Financeiras:

As instituicdes financeiras, por desenvolverem atividades da maior relevancia para a

vida econémico-financeira do pais, ao lidarem com a captacdo de economia popular devem ter
um tratamento legal especifico e sua fiscalizacdo ser mais rigorosa quando comparada a das
sociedades em geral. Isto se justifica pelo fato de que suas atividades e as condutas daqueles que
administram e representam estas instituicbes perante terceiros podem gerar conseqiiéncias

desastrosas para a poupanca publica influindo, inclusive, na economia do pais.

E como as cooperativas de crédito sao equiparadas a Instituicoes Financeiras sao utilizadas

as mesmas regras para aferir a responsabilizacao de seus dirigentes e dos cooperados.

Assim, no que concerne a responsabilizacdo dos administradores de instituicoes

financeiras, faz-se necessaria a analise em conjunto dos seguintes dispositivos legais:

a) Lei n® 6.404/76, Lei das S/A;
b) Lei n° 4.595/64, referente as instituicoes financeiras;
c) Lein®7.492/86 (Lei do Colarinho Branco);
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d) Lei n°® 6.024/74 que dispde acerca da intervencao e liquidacao das instituicdes financeiras, vez
que estas sociedades tém caracteristicas peculiares e nao se sujeitam ao regime falimentar comum

as demais sociedades empresarias.

Os deveres dos administradores bem como dos membros de quaisquer Orgaos
criados pelo estatuto, estdo elencados na Lei n® 6.404/76* e s&o bastante abrangentes. Dentre

0s mais relevantes destacam-se:

o dever de diligéncia — prevé que o administrador deve empregar, no exercicio de suas
fungdes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na

administracao de seus proprios negocios.

e respeito a lei e aos estatutos — determina que o administrador respeite a lei e os
estatutos sociais da empresa, atendendo a seus fins e interesses, sem desprezar

qualquer grupo ou classe de acionistas.

o exercicio regular do poder — impede que o administrador pratique atos de
liberalidade a custa da companhia, e que dela tire algum tipo de vantagem pessoal, em

razdo do exercicio do cargo.

e dever de lealdade — impGe ao administrador servir com lealdade a companhia e

manter reserva sobre 0s seus negocios.

« evitar conflito de interesse — exige do administrador declarar a empresa a natureza e

extensdo de um interesse seu, que seja conflitante com o da companhia.

o dever de informar — comina ao administrador obrigagdo de declarar, ao firmar o
termo de posse, 0 numero de agdes, bonus de subscricdo, opcbes de compra de acdes e
debéntures conversiveis em acfes, de emissdo da companhia e de sociedades

controladas ou do mesmo grupo, de que seja titular.

Além dos deveres enumerados acima a Lei das S/A contempla outros deveres dos

administradores, a saber:

4" Arts. 153 a 157
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e dever de divulgar os documentos da administracao com certa antecedéncia, art. 133;
e dever de convocar a Assembléia Geral Ordinaria, art. 123;

e dever de providenciar as demonstracées financeiras, art. 176;

A Lei n° 4.595/64, que dispde sobre a politica e as instituicées monetarias, bancarias e
crediticias também estabelece algumas condutas vedadas as instituicbes financeiras. 8 E prevé
penalidades em caso de infracao aos dispositivos da lei, as quais variam conforme sua gravidade,
indo desde a adverténcia, multa pecuniaria, suspensdo do exercicio de cargos, inabilitacdo
temporaria ou permanente para o exercicio de administracdo de instituicoes financeiras, cassacao
da autorizacao para o funcionamento das instituicoes financeiras - publicas ou privadas, exceto as

federais -, até a detencéo e reclusdo.*

Entretanto, ha necessidade de regular inquérito administrativo presidido pelo Banco
Central do Brasil, no qual sao verificados a responsabilidade dos administradores e os prejuizos
causados a terceiros, reforcando-se que tais prejuizos devem ser baseados somente no periodo de

gestao dos administradores.

Por sua vez, a lei n° 7.492/86, visa definir e punir os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional, que tem recentemente sido objeto de escandalos decorrentes de ma-gestao ou gestao

fraudulenta dos administradores.

A tipificacdo no ambito penal, de condutas contra o Sistema Financeiro Nacional, busca
proteger tanto as sociedades quanto o Estado e as pessoas envolvidas nas transacoes do mercado
financeiro e de capitais de praticas capazes de lesionar a economia e a poupanca popular. A Lei do
Colarinho Branco também reforca, de forma implicita, juntamente com a legislacdo até entao
citada, a necessidade das operagdes serem transparentes aos investidores dada a relacao fiduciaria

existente entre eles e as instituicoes financeiras.

8 Artigos 34,35e 36 da Lei 4595/64

49 Lei 4595/65, Art. 44: As infracbes aos dispositivos desta lei sujeitam as instituicGes financeiras, seus
diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes penalidades, sem
prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo vigente:

| - Adverténcia.

Il - Multa pecuniaria variavel.

Il - Suspensao do exercicio de cargos.

IV - Inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcdo na administracdo ou geréncia
em instituices financeiras.

V - Cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicbes financeiras publicas, exceto as federais, ou
privadas.

VI - Detencgdo, nos termos do § 7°, deste artigo.

VII - Recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta lei.
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Por ultimo, a Lei n° 6.024/74, veio consolidar toda a legislacdo existente sobre a
matéria dispondo em seu artigo 39 que “Os administradores e membros do Conselho Fiscal de
instituicbes financeiras responderdo, a qualquer tempo, salvo prescricdo extintiva, pelos atos

que tiverem praticado ou omissdes em que houverem incorrido™.

No entendimento de Campos (2003:79) a responsabilidade descrita neste artigo:
“se baseia no principio da reparagdo do dano consequente dos atos ilicitos ou delituosos,
dolosos ou culposos, consonante regras da legislacdo civil e penal aplicaveis a culpa.”

Gerando assim responsabilidade subjetiva.

Ja o artigo 40 desse texto legal estabelece que “Os administradores de instituicGes
financeiras respondem solidariamente pelas obrigacdes por elas assumidas durante sua gestao,

até que se cumpram.”

Nos dizeres de Campos (2003:80):

“A responsabilidade solidaria fica circunscrita ao montante dos prejuizos
causados, isto €, gerado pelos atos de gestdo em si, mesmo que do prejuizo
nao desponte como conseqiente na acdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, pelo que se depreende da linguagem do dispositivo
examinado.

Desta forma, a solidariedade passiva é Onus intrinseco ao exercicio do
mandato como administrador da entidade, a ele indissociavel, nasce dos
principios da teoria do risco, portanto € conseqiiéncia da responsabilidade
objetiva ou responsabilidade sem culpa.”

Para Paes (1999: 48) apud Bulgarelli: >

“Na lei n° 6.024, de 3-3-1974, h& corrente doutrinaria que quer essa
responsabilidade objetiva, baseado no risco e ndo subjetiva.

Com base no entanto nos arts. 39 e 40 desta lei, ha o regime da
responsabilidade subjetiva, no caso do art. 39, e da responsabilidade
objetiva, no caso do art. 40.”

%0 Bulgarelli, Waldirio. Responsabilidade dos administradores de companhias. In: Responsabilidade civil. S&o
Paulo: Saraiva, p. 445
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Neste sentido, merece destaque o acérddo unanime da Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Recurso Especial n® 21.245-9/SP, do qual foi relator o
ministro Ruy Rosado de Aguiar, versando o processo de liquidacdo extrajudicial da Tieppo

S/A Corretora de Cambio e Titulos, com a seguinte conclusao:

“A responsabilidade dos administradores ¢ de dupla natureza: pelo artigo 39
da Lei n° 6.024/74, é subjetiva; nos termos do artigo 40, pelas obrigacdes
assumidas durante sua gestdo, é objetiva (arts. 36, 39, 40, 43, 45, 46,
Paragrafo Unico, e 47 da Lei 6.024/74). in Diario da Justica de 31 de
outubro de 1994.”

5.4. Responsabilidade dos Cooperados:

O Codigo Civil no artigo 1.095 estabelece que: “Na sociedade cooperativa, a

responsabilidade dos socios pode ser limitada ou ilimitada.

Também a Lei 5.764/71, em seus artigos 11 e 12, prevé a existéncia de sociedades
cooperativas de responsabilidade limitada e ilimitada, por parte dos sécios. Entretanto, a

escolha deve constar, de forma expressa e clara, no estatuto social.

Faz-se necessario ressaltar o disposto no art. 13 da lei cooperativista: “A
responsabilidade do associado para com terceiros, como membro da sociedade, somente
poderd ser invocado depois de judicialmente exigida da cooperativa”. Ao discorrer sobre o
assunto Reis Junior (2006:82) ressalta que “em ambas as hipoteses a responsabilizagdo do
cooperado para com terceiros sera sempre subsidiaria” e perdura para os demitidos,
eliminados ou excluidos até a aprovacdo das contas do exercicio em que se deu o

desligamento. °

5.4.1. Responsabilidade ilimitada

Com relacdo as cooperativas de responsabilidade ilimitada, o artigo 12 da lei
5.764/71, da mesma forma que o § 2° do artigo 1095 do Cddigo Civil afirmam que o

associado, neste caso, responde ilimitada, pessoal e solidariamente pelas obrigac6es sociais.

51 Lei 5764/71, art. 36
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Nesta espécie de cooperativa, dificilmente encontrada na pratica nos dias atuais, 0s

eventuais credores da sociedade terdo como garantia o patrimdnio pessoal dos cooperados.

5.4.2. Responsabilidade limitada

A lei cooperativista brasileira em seu artigo 11 estabelece que nas cooperativas
limitadas a responsabilidade do cooperado corresponde somente ao valor do capital subscrito.
No entanto, o Novo Codigo Civil alargou a sistematica das cooperativas de responsabilidade
limitada prescrevendo no artigo 1.095 § 1° que: “E limitada a responsabilidade na cooperativa
em que o socio responde somente pelo valor de suas quotas e pelo prejuizo verificado nas

operacdes sociais, guardada a proporcao de sua participacdo nas mesmas operagoes”.

Em decorréncia dessa previsdo expressa, conforme ensinamentos de Reis Janior
(2006:83):

“O socio de cooperativa de responsabilidade limitada passa a responder nao
somente pela parcela de contribuicdo ao capital social, correspondente as
quotas por ele integralizadas, mas também pelos prejuizos porventura
verificados, na proporcao das operagdes que tiver realizado”.

Com isso, foi revogado o art. 11 da Lei n°® 5.764/71. Aconselha-se constar no
Estatuto, explicitamente, a responsabilidade dos sécios. Devera constar que o sécio responde
subsidiariamente pelas obrigacdes contraidas pela Cooperativa perante terceiros, e
limitadamente & parcela de sua contribuicdo ao capital social, correspondente as quotas por
ele integralizadas, bem como pelos prejuizos porventura verificados, na proporcdo das

operagOes que tiver realizado.
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CONCLUSAO

A histéria do cooperativismo faz parte da evolugdo da humanidade. Surgindo das
dificuldades e lutas que os homens encontraram e travaram no dia-a-dia para sua
sobrevivéncia e defesa de sua dignidade. O cooperativismo surge como uma atividade

humana concreta, que leva a marca historica de cada época em que ela ocorre.

Em decorréncia das modificacfes atravessadas pela humanidade nas ultimas
décadas, o que afetou sensivelmente a nossa estrutura social e econébmica e com 0
agravamento das atuais crises sociais, tanto no campo como nas cidades, 0 cooperativismo
mostra-se uma das mais viaveis alternativas para resolucdo de tais problemas, pois a origem
do cooperativismo esta ligada diretamente as dificuldades e lutas que os seres humanos

travaram em defesa de sua dignidade.

O desenvolvimento do cooperativismo, sua doutrina, seus principios e suas
contradicOes refletem o grande desafio do cooperativismo que é conciliar os objetivos sociais
e econdmicos de seus sécios dentro de uma empresa, da qual seus socios sdao donos e
usuarios, cujo objetivo € contribuir para o desenvolvimento econdmico dos cooperados, de

uma regiéo e da nagéo.

De maneira especial ressaltamos a grande vocacdo da regido de Rubiataba ao
cooperativismo, haja vista ter entre suas principais atividades econdmicas o cooperativismo,
sendo hoje a maior fonte de empregos e distribuicdo de renda do municipio, destacando-se a

Cooper-Rubi, a Cooper-Agro, Cooperativa de Crédito rural de Rubiataba — Sicoob do Vale.

A primeira gerou na safra 2007 quase 1.800 (um mil e oitocentos) empregos diretos,
além de gerar renda para muitas familias com arrendamentos de terras; a segunda gera
diariamente quase 20 (vinte) empregos diretos além de aumentar o faturamento dos
produtores de leite da regido, pagando o justo preco e manterem um armazém que adquire e
repassa aos cooperados bens de consumo, producdo e insumos necessarios a realizacdo de

suas atividades. Também presta servicos tecnologicos ao quadro social.



102

O Sicoob do Vale tem como missdo “ser um agente de desenvolvimento econémico
e social para Rubiataba e regido, prestando um servico de qualidade, gerando resultados
positivos, com responsabilidade social”. Além de propiciar credito e prestar servi¢cos de modo
mais simples e vantajoso para seus associados, tem uma participacdo ativa na educacédo
cooperativista do municipio, com um projeto em andamento com as escolas Estaduais e

Municipais.

O ultimo capitulo foi destinado a questdo da responsabilidade, enfocamos de forma
especifica a dos dirigentes das instituicdes financeiras. Abordamos a polémica existente entre
os doutrinadores, referente aos artigos 39 e 40 da Lei 6.024/74, os quais deixam margem para
discussdes doutrinarias, dividindo os estudiosos: uma corrente defende teoria da

responsabilidade objetiva e outra a teoria da responsabilidade subjetiva.

Apos analise da doutrine e da legislacdo, entendemos que adotar somente uma das
teorias seria injusto, e anuindo com o ministro Ruy Rosado de Aguiar, em acOrddo unanime
da Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
21.245-9/SP, sendo a responsabilidade dos administradores de natureza duplice, ou seja, é
subjetiva, nos termos do artigo 39, pelos atos que tiverem praticado ou omissdes em que
houverem incorrido e objetiva pelas obrigagdes assumidas durante sua gestdo e que tiverem

causado prejuizos.

Cremos ser essa a melhor maneira de se responsabilizar os administradores e

membros do Conselho Fiscal nos termos de que trata a Lei 6.024/74.

O Cddigo Civil resume a idéia da responsabilidade, dispondo no artigo 1.011 que:
"O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de suas funcbes, o cuidado e
diligéncia que todo homem ativo e probo costuma empregar na administracdo dos seus

proprios negocios".

Com relagcdo a responsabilidade dos cooperados, o Direito Cooperativo consagra duas formas:
responsabilidade limitada ou responsabilidade ilimitada, devendo a escolha constar expressamente no Estatuto

Social.

No caso das de responsabilidade ilimitada, o préprio nome ja diz, o cooperado responde ilimitada e

solidariamente pelas obrigacdes sociais. J& no que concerne as de responsabilidade limitada, ap6s o advento do
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Novo Cadigo Civil, nos termos do § 1° do artigo 1.095, o sécio responde pelo valor de suas quotas e pelos
prejuizos verificados, na propor¢do de sua participacdo. Assim, o cooperado poderd ser chamado a suportar

perdas operacionais da sociedade cooperativa proporcionalmente as operagfes que tiver realizado.

Rassaltamos que em virtude do disposto no artigo 31 da lei cooperativista, em ambas
as hipdteses a responsabilizacdo do cooperado para com terceiros sera sempre subsidiaria,

podendo Ser invocada depois de judicialmente exigida da cooperativa.
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ANEXO A

ROTEIRO PARA CONSTITUICAO E REGISTRO DE SOCIEDADES COOPERATIVAS
A LUZ DA LEI 5.764/71 E DO NOVO CODIGO CIVIL.

Elaboracéo e discussdo do projeto e Estatuto Social

Um dos requisitos para organizacao e constituicdo de uma sociedade cooperativa é a
elaboracdo de um estatuto.

O Estatuto Social € um conjunto de regras norteadoras da sociedade que estabelece
os direitos e deveres de seus socios, alem de descrever uma série de determinagdes legais.

Na sua elaboragéo deve-se observar regras pertinentes a formulagdes de qualquer ato
legal tais como: linguagem correta e precisa, idéias coordenadas concisas e claras e etc.

Para a confeccdo do Estatuto Social, deverdo ser observados alguns itens que a Lei
Cooperativista exige. Assim, transcrevemos abaixo, o que o Estatuto Social devera indicar nos
Capitulos, citando ao lado dos tdpicos o artigo da Lei 5.764/71 que corresponde ao assunto

tratado:

|. DENOMINACAO DA COOPERATIVA

a) denominacdo da Sociedade (nome e sigla); - Art. 21, |

b) endereco e municipio da sede; - Art. 21, |

c) foro juridico; (mesmo municipio que a sede) — Art. 21, |

d) area de acdo, para efeito de admissdo de associados; - Art. 4°, X
e) ano social; (podera coincidir ou ndo com o ano civil) — Art. 21, |

1. OBJETO SOCIAL E SEUS OBJETIVOS

a) descrigdo das operacOes, servicos e atividades que a cooperativa se propde a realizar
ou desempenhar; - Art. 21, I; Art. 15

a-1) o objeto social, ou seja, a descrigdo dos negdcios externos da sociedade deverd estar de
acordo com o ramo da cooperativa. O objetivo de toda e qualquer sociedade cooperativa é a

prestacdo de servigos aos seus associados;
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a-2) a atividade da cooperativa devera estar clara aos socios, para que na transcricdo destas
atividades fique claro ao leitor;

a-3) a congregacao de profissionais de uma determinada area, ndo define o objeto social,

I11. ASSOCIADOS - DIREITOS, DEVERES E RESPONSABILIDADES

a) quem podera fazer parte da sociedade; - Art. 29 e § 1°

b) 0 numero minimo para continuidade da cooperativa; (0 nimero de associados é
ilimitado, mas ndo podera ser inferior a 20 (vinte) pessoas) - Art. 6°, |

C) qual o procedimento para o interessado associar-se;

d) direitos dos associados; (dentre eles o de votar e ser votado para cargos sociais e o de
demitir-se)

e) deveres dos associados;

f) suas obrigacgdes perante a sociedade;

f-1) dos associados falecidos — paragrafo unico, artigo 36.

9) suas responsabilidades;

g-1) responsabilidade subsidiaria pelos compromisso da cooperativa até o valor do capital por
ele subscrito; (Caso a cooperativa seja constituida sem Capital Social, observar o art. 1094, |
e art. 1095, § 2° do Codigo Civil)

g-2) responsabilidade do demitido, eliminado e excluido até a aprovacdo das contas em que se
deu o desligamento; - Art. 36

IV. ASSOCIADOS — DEMISSAO, ELIMINACAO E EXCLUSAO

a) direito de demitir-se; (ato voluntario e ndo podera ser negado) — art. 32

b) casos de eliminacao por infracdo legal ou estatutaria; - art. 33

b-1) procedimento e prazo para a comunicagdo do associado; - art. 34

b-2) direito de interposicao de recurso; - Art. 34, 8unico

b-2.1) descrever prazo para interposicao;

b-2.2) descrever o efeito do recurso, ou seja suspensivo ao ato de eliminagao;

C) casos de exclusdo; - art. 35

d) restituicdo das quotas-partes nos casos de demisséo, eliminacdo e exclusdo; - art. 21,
ielv
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V. CAPITAL SOCIAL

a) capital social minimo da sociedade; - Art. 21, 1lI

b) quota-parte; - Art. 21, 111

b-1) sua indivisibilidade;

b-2) proibicédo de transferéncia da quota-parte a ndo associados; - Art. 4° IV

b-3) ndo podera ser objeto de negociacdo, nem dada como garantia; - Art. 24, § 3°

b-4) sua movimentacdo e escrituracdo devera ser registrado no livro de matricula; - Art. 26
b-5) a possibilidade de transferéncia aos associados, desde que nenhum deles subscreva mais
de 1/3 do total das quotas-partes - 81°, art. 24;

b-6) seu modo de pagamento, se a vista ou em parcelas; - Art. 21, 111

b-7) minimo de quotas-partes que o associado deverd subscrever no momento de sua
admisséo; - Art. 21, 111

C) opcional: taxa de retencdo para aumento do capital social;

d) opcional: incidird ou ndo juros ao capital social, sua taxa e condi¢des de incidéncia; -
Art. 24, 8 3°

VI. ORGAOS SOCIAIS — ASSEMBLEIA GERAL

a) Assembléia Geral é o 6rgdo supremo da sociedade, e vincula a todos mesmo 0s
ausentes — art. 38;

b) quem podera convoca-la — § 2°, art. 38;

b-1) Presidente e/ou qualquer dos 6rgaos de administragéo;

b-2) Conselho Fiscal;

b-3) 1/5 (um quinto) dos associados em pleno gozo de seus direitos, apds solicitacdo ndo
atendida;

C) a forma de convocagdo — 8 1°, art. 38;

c-1) antecedéncia minima de 10 (dez) dias para convocagao;

c-2) divulgacdo da convocacdo de forma triplice: editais afixados em locais visiveis,
publicacdo em jornal e circular para os associados;

c-3) ndo havendo quorum realizacdo da assembléia em segunda e terceira convocacdo, desde
que conste no edital e observe o intervalo minimo de 1 (uma) hora entre uma e outra;

c-4) hipotese de reconvocacdo por falta de quorum e persistindo tal hipotese, presuncéo de

dissolucédo da cooperativa;
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d) opcional: o que devera dispor os editais de convocacéo;

e) competéncia para destituicdo dos membros do Conselho Administrativo e Fiscal e o
prazo para nova eleicdo — art. 39 e § unico

f) quorum para sua instalacéo e requisitos para sua comprovacao; - Art. 40

Q) quem deverd dirigi-la;

h) impedimento de participacdo dos associados que foram admitidos apds a convocacgéo e

daqueles que estabelecerem relagdo empregaticia com a Sociedade; - Art. 31

) impedimento de votacdo daqueles que tenham interesse particular nas matérias - §1°,
art. 44;
)i procedimentos, a que se obrigam os administradores e fiscais, quando da discussdo das

contas, haja vista que deverdo deixar a mesa e ndo poderdo votar;

k) as deliberacdes da assembléia somente poderdo versar sobre assuntos especificados no
Edital de convocacéo;

) como sera a forma de votagdo(aclamacéo ou voto secreto);

m) exigéncia para validade das deliberagdes de votacdo por maioria simples dos
associados presentes com direito de votar; - Art. 38, 8 3°

n) direito do associado a um s6 voto, independente do nimero de suas quotas, sendo
proibido o voto por procuragéo; - Art. 42 e § 1°

0) prescricdo em 4 (quatro) anos da acdo para anulacéo de deliberacfes na assembléia; -
Art. 43

VII. ORGAQOS SOCIAIS — ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA

a) obrigatoriedade de realizacdo anual, nos trés primeiros meses apos o encerramento do
exercicio social; - Art. 44

b) matérias deliberativas obrigatdrias de sua competéncia; - Art. 44, 1, 11, 111, IV

C) assuntos sobre os quais ndo podem votar os administradores e conselheiros fiscais; -
Art. 44, 81°

d) poderéa deliberar sobre qualquer assunto, desde que mencionado no respectivo Edital e
que ndo seja de competéncia da Assembléia Geral Extraordinaria; - Art. 44, V

e) a aprovacao dos relatorios, balanco e etc, desoneram de responsabilidade os membros
da administracéo, salvo erro, dolo, fraude e etc; - Art. 44, § 2°

VIIl. ORGAOS SOCIAIS — ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA
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a) podera realizar-se sempre que necessaria; - Art. 46

b) deliberara sobre qualquer assunto, desde que mencionado no Edital de convocacéo; -
Art 46

C) mateérias que sdo de sua exclusiva competéncia; Art.46, I, 1, 111, IV eV

c-1) para que tenham validade, as matérias de sua competéncia deverdo ser aprovadas por 2/3
(dois terco) dos associados presentes; - Art. 46, § Unico

IX. ORGAOS SOCIAIS - CONSELHO DE ADMINISTRACAO E/OU DIRETORIA

a) 0 nimero de componentes de terd 0 Conselho (minimo trés), todos associados; - Art.
47

b) 0 prazo de mandato dos conselheiros que podera ser de até 4 (quatro) anos; - Art 47

C) obrigatoriedade minima de renovacao de 1/3 de seus membros; - Art. 47

d) reunido para escolha do Presidente e de outros cargos, se por chapa ou
individualmente;

e) composicao dos conselhos (nomes dos cargos);

f) a proibicdo de participacdo de parentes entre si, até 0 2° (segundo) grau em linha reta
ou colateral,

9) 0s casos de inelegibilidade previstos no art. 51 da Lei e 1011 do C.C;

h) responsabilidade dos administradores se procederem com culpa ou dolo; - Art. 49

) normas que regem o funcionamento do 6rgao de administracéo; - Art.21, V

i-1) processo de substituicdo dos seus membros; - Art. 21, V

i-2) sua competéncia, dentre esta a de alienacdo de bens imoveis da sociedade; Art. 21, V e
VIII

i-3) as atribuicdes de todos os membros do Conselho. — Art. 21, V

X. ORGAOS SOCIAIS - CONSELHO FISCAL

a) composicao de 6 (seis) membros, sendo 3 (trés) efetivos e 3 (trés) suplentes, todos
associados;
b) mandato anual; - Art. 56

C) permitido a reeleicdo de apenas 1/3 (um terco) de seus membros; - Art. 56
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d) a proibicdo de participacdo de parentes entre si e dos membros do Conselho de
Administracdo, até o 2° (segundo) grau em linha reta ou colateral; - Art. 56, §1°

e) 0s casos de inelegibilidade previstos no art. 51 da Lei e no artigo 1.011 do C.C

f) proibicdo de acumulacdo de cargos no Conselho de Administragdo e Conselho Fiscal;
- Art. 56,82°

) processo de funcionamento e quorum para validade das reunides;

h) escolha do coordenador das reunides;

) processo de substituicdo dos membros e as normas para preenchimento de cargos
vacantes;
)i competéncia e atribuicBes deste orgao (o que fiscalizam);

k) solicitacdo ao Conselho de Administracdo para contratacdo de servigos técnicos

especializados;

XI. PROCESSO ELEITORAL

a) como sera o voto (aclamacao ou urna);

b) como serdo formadas as chapas concorrentes aos 6rgados sociais;

C) prazo para publicacdo do edital de convocacdo da Assembléia Ordinaria em que
ocorrera a eleicdo dos Conselhos;

d) forma e prazo para inscri¢do das chapas;

e) documentos de apresentagdo obrigatoria para as chapas concorrentes;

f) documentos de apresentacdo obrigatoria e individual dos candidatos;

XIl. LIVROS

a) obrigatoriedade dos livros: - Art. 22

- de matricula dos associados — Art. 22, |

- de atas das Assembléias Gerais — Art. 22, 11

- de atas do Orgdo de Administracio e outros constituidos (para cada reunido dos
conselheiros); - Art. 22, 111

-de atas do Conselho Fiscal (para cada reunido do Conselho Fiscal) — Art. 22, IV

- de presenca dos associados nas Assembléias Gerais; - Art. 22, V

- outros, fiscais e contabeis obrigatdrios em qualquer empresa; - Art. 22, VI
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b) possibilidade de adocao de livros ou folhas soltas, desde que devidamente numeradas e que
ao final do exercicio se encaderne; - Art. 22, § Unico

¢) Normas para escrituragdo. — Art. 23

XII1. FUNDOS, BALANCO DAS DESPESAS, SOBRAS E PERDAS

a) obrigatoriedade de constituicdo de 2 (dois) fundos: - Art. 28

a-1) Fundo de reserva — Art. 28, |

a-2) Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e Social — FATES; - Art. 28, Il

b) explicar a destinacdo de cada fundo e como serdo constituidos — I e 11, art. 28;

C) indivisibilidade dos fundos obrigatorios aos associados; - Art. 4°, VIII

d) destino destes fundos em caso de dissolucéo e liquidacéo da sociedade;

e) como sera feito o balango geral da sociedade e qual a data de seu levantamento;
e-1) confronto entre as despesas e receitas;

f) normas para cobertura das despesas sociais — art. 80, 1 e 1l

Q) forma de pagamento dos prejuizos, se o Fundo de Reserva for insuficiente; - Art. 89

h) retorno das sobras aos associados em razao da proporcionalidade; - Art. 4°, VII

X1V. DISSOLUCAO DA SOCIEDADE

a) dissolucdo voluntaria em Assembléia Geral, desde que 20 (vinte) associados ndo se
disponham a assegura-la; - Art. 63, |

b) pela alteracdo de sua forma juridica; - Art. 63, Il

C) pelo decurso do prazo de duragéo; - Art. 63, 111

d) reducdo do numero minimo de associados ou do capital social minimo se, até a
Assembléia Geral subsequente, realizada em prazo ndo inferior a 6 (seis) meses, ndo forem
restabelecidos; - Art. 63, V

e) paralisacé@o de suas atividades por mais de 120 (cento e vinte) dias. — Art. 63, VII

XV. DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
a) prorrogacdo do mandato dos Conselhos até a realizacdo da Assembléia Geral

Ordinéria; - Art.44, 111

b) orientacdo para apreciacdo dos casos omissos no Estatuto;
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Anexo B
'
=

GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS

Gabinete Civil da Governadoria
Superintendéncia de Legisla¢&o.

LEI N°15.109, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2005.
DispOe sobre a Politica Estadual de Cooperativismo e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos

do art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DA POLITICA ESTADUAL DO COOPERATIVISMO

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual do Cooperativismo, que consiste
no conjunto de diretrizes e regras voltadas para o incentivo a atividade cooperativista e ao seu
desenvolvimento no Estado.

Art. 2° Séo objetivos da Politica Estadual do Cooperativismo:

| — criar instrumentos e mecanismos que estimulem o continuo crescimento
das atividades cooperativista;

Il — prestar assisténcia educativa e técnica as cooperativas sediadas no
Estado;

Il — estabelecer incentivos financeiros para a criacdo e o desenvolvimento
do sistema cooperativo;

IV — facilitar o contato das cooperativas entre si e Com Seus parceiros;

V — apoiar técnica e operacionalmente o cooperativismo em Goias,
promovendo parcerias para o desenvolvimento do Sistema Cooperativista Goiano;

VI — estimular a forma cooperativa de organizacdo social, econdmica e
cultural nos diversos ramos de atuacdo, com base nos principios gerais do associativismo e na

legislacdo vigente;
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VIl — estimular a incluséo do estudo do cooperativismo nas Escolas, visando
a uma mudanca de parametros de organizacéo da producéo e do consumo;

VIII — criar mecanismos de triagem e qualificacdo da informalidade, para
implementacdo de novas sociedades cooperativas de trabalho;

IX — divulgar as politicas governamentais em prol das sociedades
cooperativas do Estado de Goias;

X — coibir a criagdo de Sociedades Cooperativas irregulares, que tenham ou
ndo intuito de fraudar as leis vigentes no Pais;

X1l — organizar e manter atualizado um Cadastro Geral das Sociedades
Cooperativas no Estado de Goiés, através de informacdes fornecidas pela JUCEG de todos 0s

registros de Sociedades Cooperativas.

CAPITULO II
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS

Art. 3° E considerada sociedade cooperativa, para os efeitos desta Lei, a
devidamente registrada nos 6rgéos publicos competentes e na Junta Comercial do Estado de
Goias — JUCEG e inscrita nos 6rgdos fazendarios federal, estadual e municipal.

8 1° A Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG celebrara convénio
com o Sindicato e Organizacdo das Cooperativas Brasileiras no Estado de Goids — OCB/GO,
que garanta a esta conhecer dos registros de sociedade cooperativa deferido pela JUCEG.

§ 2° A Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG devera adotar regime
simplificado para o registro das Sociedades Cooperativas, dispensando documentos, quando
legalmente possivel, e contemplando, no que couber, a Lei Especial do Cooperativismo.

§ 3° A Junta Comercial do Estado de Goias — JUCEG para o registro de
sociedade cooperativa observara esta Lei, ouvindo, se necessario, o Conselho Estadual do
Cooperativismo.

Art. 4° O Estatuto das Sociedades Cooperativas para ser aprovado devera
atender aos seguintes preceitos:

| — adesdo voluntaria, sem limitacdo, ao nimero de associados, salvo no caso
de impossibilidade técnica de prestacdo de servicos;

Il — variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

Il — limitacdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for considerado mais

adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;
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IV — inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a
sociedade;

V — singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacGes e
confederacOes de cooperativas, com excecao das que exercam atividades de crédito, optar
pelo critério da proporcionalidade;

VI — quorum para funcionamento e deliberagdo da assembléia geral baseado
no nimero de associados e ndo no capital,

VIl — retorno das sobras liquidas do exercicio proporcionalmente as
operac0es realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da assembléia geral;

VIl — indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica
educacional e social,

IX — neutralidade politica e indiscriminacg&o religiosa, racial e social;

X — prestacéo de assisténcia aos associados e, mediante previsdo estatutaria,
aos empregados da cooperativa;

Xl — limitacdo da area de admissdo de associados as possibilidades de
reunido, controle, operagdes e prestacao de servicos.

Art. 5° O Estatuto da Sociedade Cooperativa, além de atender ao disposto no
art. 4° desta Lei, deverd estabelecer:

| —a denominacdo, a sede, 0 prazo de duracdo, a area de agdo e 0 objetivo da
sociedade, bem como a fixagdo do seu exercicio social e a data de seu balanco geral;

Il — os direitos e deveres dos associados, a natureza de suas
responsabilidades e as condigcdes para sua admissdo, demissdo, eliminacdo e exclusdo, bem
COMO as normas para sua representacdo nas assembléias gerais;

Il — o capital minimo, o valor das quotas—partes para subscricdo por
associado, 0 modo de integralizagcdo da quota-parte e as condi¢des para sua retirada em caso
de demissdo, eliminacdo ou exclusdo de associado;

IV — a forma de devolucédo de sobras registradas aos associados ou de rateio
de perdas por insuficiéncia de contribuicdo, para cobertura de despesas da sociedade;

V — a forma de administracdo e fiscalizacdo da sociedade, a definicdo de
seus Orgaos e respectivas atribuicGes e normas de funcionamento e a representacdo ativa e
passiva da sociedade em juizo ou fora dele, bem como o prazo do mandato e o0 processo de
substituicdo de seus administradores e conselheiros fiscais;
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VI — as formalidades de convocacdo das assembléias gerais e o quorum
requerido para sua instalacdo e para validade das deliberacdes, vedado o direito de voto aos
que nelas tiverem interesse particular, sem prejuizo da participacdo nos debates;

VII — os casos de dissolucdo voluntaria da sociedade;

VIl — 0 modo e o processo de alienacdo ou oneragdo de bem imovel da
sociedade;

IX — 0 modo de reformar o estatuto;

X — 0 nimero minimo de associados;

Xl — a obrigatoriedade de registro no Sindicato e Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras no Estado de Goias — OCB/GO.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS
Art. 6° Os objetivos das cooperativas sdo os definidos nos respectivos
estatutos, que deverdo utilizar o termo “cooperativa”, observada a legislacdo federal
pertinente.
CAPITULO IV
DO SISTEMA TRIBUTARIO
Art. 7° As sociedades cooperativas sdo a extensdo do estabelecimento dos
seus associados e as operagOes por elas realizadas por conta e ordem de referidos associados
constituem atos cooperativos e terdo adequado tratamento tributario de acordo com a

Constituicdo Federal.

CAPITULO V

DO CONSELHO ESTADUAL DO COOPERATIVISMO

Art. 8° Fica instituido o Conselho Estadual do Cooperativismo de Goias —
CECOOP-GO, integrando a estrutura organizacional da Secretaria do Planejamento e
Desenvolvimento, composto por 10 (dez) membros, sendo 04 (quatro) membros indicados
pela OCB-GO, 01 (um) membro indicado pela Federacdo da Agricultura e Pecuaria de Goias
— FAEG, 01 (um) membro indicado pela Federagédo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Goias — FETAEG, e 04 (quatro) membros escolhidos pelo Governador do Estado
de Goias, que designara também o presidente.

§ 1° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Chefe do Poder

Executivo para um mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzidos uma vez.



122

§ 2° Cada representante deverda indicar 1 (um) suplente.

§ 3° Os membros do Conselho ndo perceberdo qualquer tipo de remuneragédo
e a participacdo no Conselho sera considerada funcéo publica relevante.

8§ 4° As deliberagdes do Conselho Estadual do Cooperativismo deverdo ser
tomadas em forma de resolucéo, por deliberacdo da maioria simples.

8 5° O Conselho Estadual do Cooperativismo, na auséncia de seu titular, sera
presidido por vice-presidente a ser eleito pelos seus membros.

8 6° O Conselho Estadual do Cooperativismo contard com uma Secretaria
Executiva que serd exercida pelo Gerente Executivo de Cooperativismo da Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento.

Art. 9° O CECOOP-GO definira as politicas publicas a serem adotadas pelo
Estado para o desenvolvimento das cooperativas e tera como competéncia:

| — estabelecer as diretrizes das politicas de apoio ao cooperativismo;

Il — acompanhar a elaboracdo da proposta orcamentaria do Estado para o
cooperativismo;

Il — estabelecer as diretrizes e os programas de alocagéo de recursos;

IV — fiscalizar a aplicacdo de recursos;

V — elaborar o seu regimento interno e suas normas de atuagao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art.10. O Poder Publico devera facilitar condigbes e mecanismos para que
seja facultado aos servidores publicos e militares, ativos e inativos e aos pensionistas da
Administracdo direta e indireta, optarem pelo recebimento de seus vencimentos,
remuneracBes, proventos e pensdes, por meio de Sociedades Cooperativas de Crédito,
ressalvados os contratos ja celebrados.

Art. 11. Poderdo habilitar-se nos processos licitatdrios promovidos pelos
6rgdos da Administracdo direta e indireta estadual, as sociedades cooperativas legalmente
constituidas e observadas as normas previstas na legislacdo pertinente em vigor,
especialmente a Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, em igualdade de condicdes,
desde que apresentem certificado de registro na OCB-GO, conforme previsto na Lei federal n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DE GOIAS, em Goiania, 02 de
fevereiro de 2005, 117° da Republica.

MARCONI FERREIRA PERILLO JUNIOR
Ivan Soares de Gouvéa
José Carlos Siqueira

Ridoval Darci Chiareloto

(D.O. de 11-02-2005
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ANEXO C



