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“Que todas as mulheres, ndo s6 de hoje mas todos os dias, sejam livres de
qualquer violéncia e que nado lhe sejam negados direitos a vida. Que sejam
associadas a respeito e dignidade”.

Maria Simao Torres



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo estudar a aplicacdo da Li Maria da Penha frente ao
combate da violéncia contra a mulher no Brasil. Notou-se que a violéncia contra a
mulher no Brasil € algo muito frequente e vem como uma heranca na bagagem
cultural e social de seu povo. Como se esse ciclo herdado de violéncia nao
bastasse, novos numeros, formas e diversos resultados dessa violéncia foram
descobertos todos os dias em uma escala crescente e aterrorizante. Em resposta a
esta triste realidade, uma farmacéutica brasileira, de nome Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de violéncia fisica, verbal e psicolégica e também vitima de
atentados contra a sua vida pelo cénjuge na época, levantou uma batalha judicial
gue resultou na criagdo da Lei 11.340/2006. Desde sua criacao, a lei traz diversos
aspectos importantes, que vai desde a determinacdo de medidas protetivas, tais
como garantir o distanciamento do agressor, até a emissdo de um pedido de priséo
preventiva quando verificado o risco a vida e a integridade fisica da vitima. Além
disso, a partir da delegacia da mulher, nota-se uma maior eficiéncia no atendimento
as vitimas e um maior cuidado em sua abordagem, uma vez que se trata de uma
delegacia especializada, mostrando que a LMP e as medidas oriundas sao de
extrema importancia. Contudo, é necessario que uma maior atencéo seja dada para
garantir que as medidas estejam sendo atendidas de forma a garantir a seguranca
da vitima.

Palavras-chaves: Violéncia doméstica; Lei Maria da Penha; Protecédo da Mulher.



ABSTRACT

This work aimed to study the application of Li Maria da Penha in the fight against
violence against women in Brazil. It was noted that violence against women in Brazil
is something very frequent and comes as a heritage in the cultural and social
baggage of its people. As if this inherited cycle of violence were not enough, new
numbers, forms and diverse results of this violence were discovered every day on an
increasing and terrifying scale. In response to this sad reality, a Brazilian pharmacist
named Maria da Penha Maia Fernandes, a victim of physical, verbal and
psychological violence and also a victim of attempts on her life by her spouse at the
time, launched a legal battle that resulted in the creation of Law 11,340/2006. Since
its creation, the law has brought several important aspects, ranging from the
determination of protective measures, such as guaranteeing the distance from the
aggressor, to issuing a request for preventive detention when there is a risk to the life
and physical integrity of the victim. In addition, from the women's police station, there
is greater efficiency in assisting victims and greater care in their approach, since it is
a specialized police station, showing that the LMP and the resulting measures are
extremely important. . However, it is necessary that greater attention be paid to
ensure that measures are being taken in order to guarantee the safety of the victim.

Keywords: Domestic violence; Maria da Penha Law; Protection of Women.

Traduzido por Marleides de Oliveira Mendes — Letras — FAFISP/Ceres.
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1. INTRODUCAO

A violéncia de género constitui uma violagdo dos direitos humanos e um
problema de saude publica global. Isso pode ser evidenciado pela forma como
homens e mulheres sdo afetados por essa violéncia. No Brasil, apresenta-se um
cenario que indica que, enquanto os homens muitas vezes séo vitimas de violéncia
em espacos publicos, as mulheres sdo assassinadas e sofrem violéncia na esfera
privada, ou seja, ocorre violéncia dentro de suas casas e essas agressdes sao, em
grande parte, cometidas por homens que mantém uma relacdo intima com elas,
como maridos ou ex-companheiros.

No Brasil, uma das principais bandeiras da luta do movimento feminista e
de mulheres é justamente o combate a violéncia contra a mulher por ser mulher.
Para muitas feministas brasileiras, esta é a ideia original: a reivindicacdo politica,
com todas as suas consequéncias, de que a violéncia contra as mulheres € injusta e
inadmissivel. Para elas € um grande sucesso ter colocado a violéncia contra a
mulher na agenda das politicas publicas, da legislacdo, da produgcédo académica, do
desenvolvimento de servicos especificos para o enfrentamento dessa violéncia, a
midia, direitos humanos, salude. Em suma, de ter posto em marcha um vasto
conjunto de acBes sociais em resposta ao reconhecimento desta injustica. E a luta
para quebrar o siléncio, em particular no que diz respeito a violéncia de género, para
torna-la uma questéo de interesse publico.

O Brasil destca-se como um dos paises com maiors indices de violéncia,
estando no radas de érgédos internacionais no que diz respeito a reducdo desses
nameros. Além disso, a violéncias no Brtasil é historica, ja que consiste em uma
sociedade pautada no patriarcado que mantém suas raizes fortes mesmo no século
21, mostrando que 0 pais pouco avangou na sua percepc¢ao de respeito a mulher.

Neste contexto, o sistema judiciario brasileiro € coposto por uma série de
leis que forma pouco efetivas até a ciracao da Lei Maria da Penha, que memso apos
suas criacdo, ndo consegue atuar de uma forma eficaz em todos os estados
(NUCCI, 2017). Desta forma, a protecdo contra a mulher se apresenta em varias
esferas do judiciario, que em conjunto, buscam atuar de forma efetivo nos nimeros
da violéncia contra a figura da mulher, justificando, portanto, a elaboracdo deste
trabalho no que diz respeito a compreensdo dos fundamentos de protecdo das
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mulheres pautados na legislacao brasileira.

Sendo assim, diante da extensa gama de informacdes acerca do tem,
este trabalho busca compilar uma série de informacdes que buscam tornar claro os
principais aspectos no ambito juridico, permitindo que os leitores possam utilizar
esta obra para elaboracdo de outros trabalhos e esclarecimento de eventuais
davidas, uma vez que se trata de um conjunto de informacBes organizadas e
recentes acerca do tema.

Dessa forma, o sistema de justica, que se tornou o lugar publico
preferencial de lutas, € palco de disputas pela garantia dos direitos humanos das
mulheres. A promulgacdo da Lei Maria da Penha ndo encerra um dialogo entre o
Estado e o movimento de mulheres e feministas e sua historia é repleta de altos e
baixos. Mostra também que os debates sobre a incorporacdo da perspectiva de
género nas politicas publicas ja estdo na agenda do Estado devido as demandas do
movimento feminista e de mulheres brasileiras. No entanto, parece que essa
concepcdo de acesso a justica e ao exercicio de direitos quando se trata de
mulheres que vivem em situacao de violéncia nas relagbes conjugais, ndo é uma
visdo compartilhada por todos os atores envolvidos na sua aplicacdo. Com base no
exposto levanta-se a seguinte problematica: Quais sdo os aspectos das politicas
publicas no ambito juridico que consideram a violéncia contra a mulher no Brasil?

Esse trabalho teve como objetivo geral apontar aspectos das politicas
publicas no ambito juridico que consideram a violéncia contra a mulher no Brasil.
Foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: levantar o contexto historico
da violéncia doméstica no Brasil; apontar caracteristicas legais da Lei Maria da
Penha e indicar como a lei Maria da Penha pode contribuir na assisténcia junto as
mulheres vitimas de violéncias, considerando, por exempli projetos sociais, oficinas,
projeto com o Poder Judiciario, programas de orientacdes — alguns exemplos de
providéncias que estdo sendo realizadas pelo poder publico.

A metodologia utilizada compreende uma revisao da literatura, com foco
na pesquisa descritiva acerca da violéncia contra a mulher no Brasil. Foram
utilizados artigos e livros que contemplem o tema escolhido, de modo que os artigos
utilizados seréo selecionados a partir de sua publicacdo, que compreende o periodo
entre 2010 e 2020, objetivando obter as informagdes mais recentes na literatura. Os

trabalhos foram buscados por meio das palavras-chaves “Violéncia de género”, “Lei
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Maria da Penha”, “violéncia doméstica”. As principais bases de dados utilizado fora o

Google Académico, SciELO (Scientific Eletronic Library Online) e Web of Sciense.
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2. VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL.

Em algum momento de sua vida, 1 em cada 3 mulheres em todo o mundo
terd4 sofrido violéncia por parceiro intimo. Violéncia por parceiro intimo contra a
mulher é definida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como a experiéncia
autorrelatada pela mulher de dano fisico, sexual ou psicolégico ou ameacas de tal
dano nas maos de seus parceiros intimos ou ex-parceiros. O crescente
reconhecimento da violéncia contra a mulher, especialmente pelos parceiros, como
uma questdo global prevalente foi informado pelo Estudo Multi-Paises da OMS
sobre Saude da Mulher e Violéncia Doméstica Contra as Mulheres. O estudo
multipaises da OMS encontrou uma violéncia fisica ao longo da vida variando de
13% a 61%, violéncia sexual de 6% a 59% e violéncia psicologica de 21% a 90%
(CAMPOS, 2015).

A contra mulher tem consequéncias sociais, médicas e econdmicas serias
e negativas para individuos e familias. Este tipo de violéncia estd associada a
inseguranca alimentar, menor peso ao nascer dos recém-nascidos, atraso no inicio
dos cuidados infantis e maus-tratos infantis. Trabalhos anteriores descobriram que a
violéncias contra mulher esta associada a caracteristicas sociodemograficas, como
idade jovem, baixa escolaridade e outros comportamentos de saude, incluindo uso
de alcool. Devido a correlagédo entre fatores sociodemograficos e saude individual,
de modo que é reconhecida como uma violagcdo dos direitos humanos e um
importante problema de saude publica (CAPEZ, 2016).

O Brasil criminalizou a violéncia contra as mulheres em 2006. A legislacao
de 2006, comumente chamada de Lei Maria da Penha, também expandiu uma rede
de servicos (ou seja, policia, sistema de justica) e promoveu estudos de pesquisa,
implementacdo de programas e campanhas educativas. Além disso, o Brasil
codificou a notificagdo obrigatoria de IPVAW por prestadores de servicos de saude
em 2003 e criou um formulario de notificacdo padronizado no banco de dados
nacional de saude do Brasil, Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacao
(SINAN), em 2009 (CASTILHO, 2015).

No Brasil, a prevaléncia estimada de violéncia fisica ao longo da vida em
todo o pais é tao alta quanto 16,7% e 2,4% para violéncia sexual. Essa estimativa de

2017 foi maior do que as estimativas nacionais anteriores da Pesquisa Nacional de
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Alcool e Drogas do Brasil em 2012, estimando a violéncia fisica em 6,3%. As
estimativas de prevaléncia variam ndo apenas ao longo do tempo, mas também por
regido e por tipo de violéncia. No sul do estado do Parana, nossa regido de
interesse, a violéncia domeéstica cometida pelos parceiros, por exemplo,
conglomerou-se principalmente ao redor da parte sul do estado com um cluster na
mesorregido norte. Na cidade de S&o Paulo, sudeste, a prevaléncia de violéncia
fisica ao longo da vida foi de 27,2% em compara¢do com a provincia rural da Zona
da Mata de Pernambuco (33,8%). Em ambas as areas, a violéncia fisica foi mais
prevalente que a sexual (10,1% em S&o Paulo e 14,3% na Zona da Mata de
Pernambuco). A violéncia fisica foi particularmente alta (30%) na cidade sudeste do
Rio de Janeiro em mulheres com filhos (SOUZA, 2018).

Nessa linha, a violéncias doméstica resulta em danos significativos a
saude da mulher4 e, por isso, muitas mulheres procuram atendimento no Sistema
Unico de Saude brasileiro, denominado ‘SUS’ (Sistema Unico de Saude). Mas,
assim como as mulheres em todo o mundo, devido as muitas barreiras conhecidas
para a divulgagcdo das mulheres, elas geralmente ndo divulgam a causa de seus
ferimentos. Sem treinamento, os profissionais de saude (PSS) também néo
relacionam esses sintomas observados a violéncias doméstica, que pode incluir
depressdao e trauma, entre outros danos fisicos, emocionais e reprodutivos.

Para compreender a violéncia contra as mulheres € essencial o conceito
de género, referido neste artigo como descrito por Silva (2020), que propde o0 género
como elemento constitutivo das relagdes sociais construidas a partir das diferencas
percebidas entre os sexos, como forma primordial de dar sentido as relacdes de
poder.

Estudos também apontam que metade (50%) dos brasileiros acredita que
a forma como o sistema de justica pune os agressores ndo reduz a violéncia contra
as mulheres, e 85% concordam que as mulheres que denunciam um parceiro
abusivo correm maior risco de homicidio. Essas atitudes e percepg¢des demonstram
falta de confianca do publico na resposta do setor juridico a violéncia contra a
mulher. A resposta inadequada do setor juridico é atribuida, em parte, a falta de
recursos humanos e financeiros destinados ao enfrentamento da violéncia contra a
mulher. Embora o Brasil tenha implementado a Lei do Feminicidio em 2015 para
endurecer as penas para assassinatos motivados por género, continua sendo

reconhecido como um pais com sangdes limitadas para o assassinato de mulheres.
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Apesar da existéncia de leis progressistas, sdo necessarias mais acoes (SANTANA,
2019).

As normas sociais sdo o processo pelo qual uma cultura se reproduz, e
permeiam ndo sO a sociedade, como individuos e grupos sociais, mas também
podem permear as estruturas e instituicbes do Estado. Dias (2015) argumenta que é
0 que os individuos e grupos sociais consideram normal e esperado em termos de
uma forma adequada de agir e se comportar. Machismo € um termo portugués para
0 sexismo presente na sociedade latino-americana. A cultura do machismo consiste
em uma série de normas sociais vinculadas a maneira como as pessoas percebem e
vivem seus papéis de género. A cultura do machismo ensina papéis de género,
como agressividade para os homens e passividade para as mulheres.

Barufaldi (2017) discute que para a concepc¢ao tradicional de género no
Brasil, as mulheres ndo deveriam ocupar posi¢cdo de destaque na esfera publica,
uma vez que esta € entendida como dominio masculino. As mulheres devem
permanecer confinadas a vida privada. Em uma sociedade patriarcal como a
brasileira, ser mulher é ter um comportamento gentil e ser uma bela mercadoria.
Como observa Barufaldi (2017) uma mulher nunca deixa de ser escrava de tradicbes
e imposicdes sociais.

Barufaldi (2017, p.21) descreve os papéis de género na cultura do

machismo no Brasil da seguinte forma:

Diante da concep¢do biolégica, a tradicdo patriarcal ganha forca e é
responsavel pela perpetuagcdo da dominacdo masculina sobre o feminino.
Por meio dela, a identidade sexual do homem é sustentada pela virilidade.
Assim, ser homem na sociedade em questdo significa cumprir o papel de
macho, definido por provedor, criador e macho (todas as caracteristicas na
mais perfeita harmonia). Caso contrario, 0 homem deixa de assumir o papel
de homem e ganha atributos considerados "femininos". Ser mulher se
restringe a ser bem-comportada, submissa e sempre disponivel para
satisfazer o homem da familia - em qualquer instancia. A menor
manifestacdo desagradavel, como determinacao, forca e / ou outro traco
"masculino”, também é suprimida.

Brilhante (2016) afirma a importancia de se adequar aos padrées.
Segundo o autor, em qualquer fase da vida, as normas de género e as normas
sociais do machismo baseiam-se (1) na crenca de que as mulheres devem ser

submissas aos homens, (2) na apropriagdo do corpo feminino para satisfazer
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desejos sexuais; e (3) o nao reconhecimento dos direitos reprodutivos e sexuais das
mulheres, que colocam em risco mulheres e meninas, independentemente da idade.

No Brasil, meninos e meninas devem, desde tenra idade, aprender a se
adequar a certos padrdes e papéis de género, como 0os homens serem considerados
naturalmente mais fortes e as mulheres naturalmente passivas. Para Brilhante
(2016), esses papéis de género estdo disseminados em todos os lugares, porém, é
na escola que as criangas aprendem principalmente sobre esses esteredtipos. La,
as criancas sdo expostas as diferencas de género e como cada um deve se
comportar. Esses papéis de género se engquadram na heteronormatividade
normativa. As identidades que se encontram fora dessa heteronormatividade séo
punidas pela sociedade por meio das normas sociais do machismo. Em outras
palavras, para a cultura do machismo, o género de uma pessoa deve ser igual ao
atribuido ao nascimento, e isso deve nortear seu comportamento na sociedade
brasileira.

Para ser mulher no Brasil, deve-se seguir um conjunto de
comportamentos e atitudes ligados as normas de género, chamados de feminilidade.
Esta € uma construcao social distinta do sexo biologico. Couto (2016) afirma que a
guestdo da feminilidade aparece como um fator-chave na conexdo entre as
mulheres e a construcdo da imagem ideal de mulher, a partir dos interesses de uma
sociedade patriarcal. A autora explica que vai além do comportamento, ou da
etiqueta, como ela se refere, mas também de um conjunto de padrdes de beleza que
influencia até mesmo na aceitacédo do corpo.

Brilhante et al., (2018), aloca a concepcdo moderna de feminilidade na
segunda onda do feminismo, onde:

A nocédo de feminilidade, desenvolvida a partir do marco histérico da
modernidade, colocou as mulheres daquela sociedade em um cerco
invisivel que pretendia enquadra-las em um padrdo cultural ditado pela
supremacia masculina e que as mantinha fora da vida publica. (BRILHANTE
et al., 2018, p.34).

Essas ideias de feminilidade surgiram como uma forma de controlar os
corpos e mentes das mulheres e manté-los confinados em um dominio privado.
Todos esses comportamentos e atitudes esperados das mulheres no Brasil sao

apenas mais uma forma de manté-las invisiveis e de cumprir plenamente seus
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propésitos. Isso nos leva a cultura do machismo e da desigualdade de género, onde

Oliveira et al., (2016) listam cinco fatores que contribuem para isso:

[ —
1

Sentido de posse dos homens sobre os corpos das mulheres;

N
1

Controle dos homens sobre o corpo, desejo e autonomia das mulheres;

3- Limitacdo dos homens sobre a liberdade profissional, econémica, social e

intelectual das mulheres;
4
5

Objetivacédo das mulheres pelos homens;

O desprezo dos homens pelas mulheres e pelo feminino.

Os corpos das mulheres sdo objetivados pela sociedade patriarcal e nao
vistos como seres humanos, dignos de sua liberdade profissional, econémica, social
e intelectual. Os fatores listados acima estdo incorporados nas normas sociais do
machismo, contribuindo para colocar as mulheres em risco para uma chance maior
de sofrer violéncia de género e entrar em um ciclo familiar de violéncia (OLIVEIRA et
al., 2016).

Um ciclo de violéncia contra as mulheres refere-se aos atos repetidos e
perigosos de violéncia contra uma mulher. Ele olha para a natureza repetitiva das
acOes do perpetrador que impedem a capacidade da vitima de deixar um
relacionamento abusivo). Outra forma de descrever isso € que o comportamento do
agressor pode mudar drasticamente, o que torna dificil para a mulher reconhecer e
sair do ciclo. Também se refere as diferentes fases pelas quais passa uma relacao
abusiva que leva a um evento violento, como espancamento e feminicidio.

Segundo Dias (2015), em sua forma tipica, a violéncia doméstica envolve
acOes repetitivas cada vez mais agravadas em frequéncia e intensidade, como
coercao, cerceamento, humilhacéo, desqualificacdo, ameacas e agressoes fisicas e
sexuais diversas. Aléem do medo permanente, essa violéncia pode resultar em danos
fisicos e psicolégicos duradouros. Nesta linha, Batista et al., 2018) aponta que o
ciclo da violéncia consiste em trés (3) fases:

Primeira fase: fase de construcéo da tensdo: Pequenos incidentes podem
ocorrer durante esta fase, como agressao verbal, ciime, ameacas, destruicdo de
objetos, etc. A mulher geralmente tenta acalmar seu agressor sendo décil,

prestativa, capaz de antecipar cada um deles caprichos ou tentando sair do seu
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caminho. A vitima acredita que pode fazer algo para impedir que sua raiva aumente
(BATISTA et al., 2018).

Segunda fase: Explosdo aguda: E marcada por agressdes agudas,
quando a tensdo atinge seu auge e ocorrem 0s ataques mais graves. O
relacionamento se torna incontrolavel e destrutivo. A experiéncia ensinou que esta é
a fase mais curta e sera seguida pela fase trés (3), a lua de mel (BATISTA et al.,
2018).

Terceira fase: Lua de mel: Ao término do periodo de violéncia fisica, o
agressor mostra remorso e medo de perder o companheiro. Ele pode prometer
qualquer coisa, implorar perddo, comprar presentes e mostrar efusivamente sua
culpa e amor. Ele jura que nunca mais vai agir com violéncia. Ele serd novamente o
homem por quem ela se apaixonou (BATISTA et al., 2018).

Quando a mulher opta por ndo denunciar a agresséao, por medo ou por se
encontrar na fase de lua de mel, o agressor ndo se sente responsavel por suas
acOes, segundo Gomes (2016). Isso, aliado a cultura do machismo na sociedade
brasileira, reforca a crenca de que os homens tém o direito de disciplinar e subjugar
as mulheres, mesmo que isso signifique o uso de coercéo fisica.

Com o tempo, o intervalo entre uma fase e a outra fica cada vez menor.
As agressdes também mudam e se agravam para mais violéncia, podendo chegar
ao femicidio (ALVES; CORREA, 2015). Esta é a forma mais extrema de violéncia
contra as mulheres e é definida como o assassinato de mulheres e meninas devido
ao seu género. O feminicidio perpetua a discriminacdo que impede a populacdo
feminina de usufruir plenamente seus direitos e liberdades. E também resultado da
desigualdade de género presente na sociedade brasileira de hoje. A maioria dos
feminicidios acontece no final de um ciclo de violéncia, especialmente se for
cometido por um parceiro intimo.

De acordo com Dias (2015), localizar o femicidio dentro desse continuum
(de violéncia) permite recorrer a analises feministas radicais da violéncia sexual e
comparar o tratamento do femicidio na lei, na politica social e na midia com o
tratamento de outras expressbes de violéncia sexual. Essa negligéncia é
particularmente preocupante dada a extensa cobertura da midia sobre assassinatos
de mulheres cometidos por homens, incluindo o niumero crescente de assassinatos
em serie. As motivagcdes misoginas desses assassinatos sao muitas vezes

ignoradas pela midia, que pode culpar as mulheres ou negar a humanidade e,
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portanto, a masculinidade do assassino, que muitas vezes € retratado como uma
besta ou animal. Essa cobertura da imprensa mascara a politica sexual do
feminicidio. A realocagdo do feminicidio dentro do continuum da violéncia sexual
estabelece seu significado em termos de politica sexual.

Ao se estudar a experiéncia brasileira em termos de feminicidio, pode-se
compreender que, embora a midia dé ampla cobertura a esses assassinatos, deixa
de nomear a prética e suas motivacdes, como descreve Caspez (2016). N&o
compreender e tornar visivel a politica sexual e a desigualdade de género vigentes
nesses cenarios contribui para a continuidade dessa violéncia e para o0 aumento do
namero de feminicidios. Segundo Leite (2017), o Brasil ocupa a quinta posicdo em
termos de feminicidio, em um ranking de 83 paises. O Autor fala que a taxa sempre
se manteve elevada e vem crescendo em ritmo constante, exceto para o ano de
2007, que apresentou queda. Isso se deve ao ano anterior, 2006, sendo aprovada a
Lei Maria da Penha, que trata da violéncia doméstica e sera tratada no capitulo
quinto. Foram grandes campanhas federais em todo o pais para conscientizar sobre
0 assunto e isso se traduziu nas estatisticas daquele ano, o que pode explicar essa
diferenca.

Segundo Leite (2017), a experiéncia brasileira com a violéncia contra a
mulher € muito intimidante. Os autores elaboraram o que chamaram de cronémetro

da violéncia contra a mulher no Brasil, eles explicaram:

Cinco (5) surras a cada dois (2) minutos;
Um (1) estupro a cada 11 minutos;

Um (1) feminicidio a cada 90 minutos;

179 notificagcBes de agresséo por dia;

e 13 homicidios femininos por dia em 2013.

Isso nos mostra que no Brasil a violéncia contra a mulher é generalizada,
0 que implica que as normas sociais do machismo podem possibilitar o
comportamento violento contra a mulher resultando em risco diario para as
mulheres. Os diferentes eixos de discriminacdo, que contribuem para a violéncia
contra as mulheres e sao estudados pela teoria interseccional, estdo incorporados
na cultura do machismo. IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica
(LEITE, 2017).

Isso nos mostra que no Brasil a violéncia contra a mulher é generalizada,

0 que implica que as normas sociais do machismo podem possibilitar o
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comportamento violento contra a mulher resultando em risco diario para as
mulheres. Os diferentes eixos de discriminacdo, que contribuem para a violéncia
contra as mulheres e sao estudados pela teoria interseccional, estdo incorporados
na cultura do machismo. Oliveira et al., (2016) trazem dados do Instituto Brasileiro
de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) no ano de 2017 que realizou uma pesquisa
com o objetivo de demonstrar os preconceitos ainda presentes na sociedade
brasileira.

Eles se concentraram em quatro (4) formas de discriminacdo: raca,
género, LGBTQIA+ e estética. Eles entrevistaram 2.002 pessoas, distribuidas por
todo o pais; e esta pesquisa tem uma margem de erro de 2%. Segundo o IBOPE
(2017), o machismo esta presente no cotidiano de 99% dos entrevistados, embora
ressaltem que toda forma de preconceito esta presente na sociedade brasileira.
Pode-se perceber esse sexissimo pelos ditos e expressdes populares no Brasil,
como a mulher tem que se respeitar, portanto, se esse respeito ndo for percebido
pela sociedade, outros individuos teriam o direito de tratar as mulheres com
desrespeito, desrespeitando seus direitos e liberdades (BARUFALDI, 2017).

Ainda assim, no que diz respeito a violéncia contra a mulher, a
associacdo entre género e raca pode, muitas vezes, criar um contexto de multipla
discriminacdo e violéncia que se manifesta tanto como fatores de aumento da
vulnerabilidade, principalmente para as faixas etarias mais jovens, quanto como
obstaculos que as mulheres negras enfrentam para denunciar a violéncia sofrida.
Esses obstaculos, por sua vez, sdo efeitos do racismo institucional que limita o
acesso das mulheres a justica, mas também refletem a descrenca dessa populagéo

com o funcionamento das instituicbes de seguranca e justica.
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3. LEI MARIA DA PENHA E SUA IMPORTANCIA NOP COMBATE A
VIOLENCIAS DOMESTICA NO BRASIL

Em 1983, a empresa biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes
sofreu uma dupla tentativa de homicidio perpetrada por seu marido Marco Antbnio
Heredia Viveiros, professor universitario de Economia. A primeira tentativa, que a
deixou paraplégica, foi com uma arma de fogo enquanto ela dormia; o segundo, por
eletrocussao e afogamento. Este caso acionou a Justica e o agressor foi condenado
pela Justica do Estado do Ceara; porém, 15 anos apds essa condenacdo, O
agressor ainda se encontrava em liberdade, gracas aos sucessivos recursos
interpostos. A impunidade e a ineficacia do sistema judiciario brasileiro levaram o
caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) em 20 de agosto de 1998 (caso 12.051 / OEA). Isso foi
possivel gracas a um mecanismo de peticdo desenvolvido em conjunto pela ONG
Brasileira Centro de Justica e Direito Internacional (CEJIL-Brasil) e o Comité Latino-
Americano e Caribenho de Defesa dos Direitos da Mulher. Mulheres (CLADEM-
Brasil) (CAMPOS, 2015).

Em 2001, quase 18 anos apos os crimes descritos, a CIDH condenou o
Governo brasileiro por negligéncia e omissao em relacdo a violéncia doméstica. A
OEA recomendou que o Brasil adote medidas em favor da formulacédo de politicas
publicas que inibam os ataques contra as mulheres no ambito doméstico. Em 2002,
o processo foi encerrado e, em 2003, o agressor foi levado para a prisdo devido a
pressodes internacionais derivadas da condenacéo da CIDH e dos esforcos da vitima
Maria da Penha. Este caso foi emblematico no Brasil, e no &mbito da OEA, por ser o
primeiro caso de violéncia doméstica aceito pela CIDH. A condenacdo do Brasil por
negligéncia e omissao levou a recomendar a este pais a continuidade e o
aprimoramento do processo de reforma do sistema legislativo nacional, com o
objetivo de reduzir a tolerancia do Estado a violéncia doméstica contra a mulher
(PASINATO, 2015).

Antes da aprovacao da LMP, a Lei 9.099 / 95 era a lei civil que regia a
maioria dos crimes de violéncia doméstica no Brasil. De acordo com a Lei 9.099 / 95,
0s crimes de violéncia doméstica eram considerados contravencdes penais e tinham

a pena maxima nao superior a um ano, exceto nos casos em que houvesse a
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aprovacdo da aplicacdo de procedimento especial. A Lei 9.099 / 95 ¢é
particularmente interessante de se discutir no contexto da formacao do direito dos
direitos humanos e do processo legal no Brasil, foi justamente a Lei 9.099/95 que
cobriu um ndmero significativamente grande de crimes considerados menos graves
antes de 2006 (CAPEZ, 2016; DONIZETTI, 2016).

Aproximadamente 70% desses crimes foram cometidos contra mulheres
em ambiente doméstico ou nas relacdes intrafamiliares. As mulheres no Brasil foram
principalmente as vitimas dessa violéncia no domicilio, que em grande parte foram
agressoes e crimes de baterias “leves”. Portanto, a Lei 9.099 / 95, que instituiu o
JECrim, o especial tribunal civil que lidou com crimes de violéncia doméstica antes
de 2006, contribuiu para o problema da violéncia doméstica (WERMUTH,;
NELISSON, 2020).

Especificamente, a OEA aconselhou o Brasil a desenvolver e implementar
as seguintes medidas para combater a violéncia contra as mulheres e prevenir
ataques domeésticos: a) treinar e sensibilizar a policia e os funcionérios da justica; b)
simplificar os procedimentos judiciais penais para promover maior celeridade; c)
estabelecer vias alternativas as judiciais que oferecam mais agilidade e eficacia na
solucdo dos conflitos intrafamiliares; d) aumentar o numero de delegacias
especializadas em atendimento a mulher; e e) incluir a disciplina nos planos
pedagdgicos. Além desse processo, conferéncias e tratados internacionais também
contribuiram muito para a identificacdo do problema da violéncia contra a mulher
como um problema global e local (GUIMARAES; PEDROZA, 2015).

Esse cenario internacional favoreceu a votagdo da nova Lei “Maria da
Penha” (LMP), uma vez que o Brasil havia ratificado todas as normas internacionais
de protecao aos direitos das mulheres. Essa lei representou um avan¢o na protecéo
as mulheres vitimas de violéncia doméstica e incluiu uma inovacao juridica no que
diz respeito as formas de estabelecer normas que levem em conta questdes
especificas de género. Deste modo, a promulgacdo do LMP representou um avango
na esfera interna e apontou o caminho para os paises da regido, no sentido de que
esta politica, baseada na igualdade como horizonte e como principio, é fundamental
como experiéncia concreta e contribui para o desenvolvimento de novas categorias
de anélise que nos permitam responder aos desafios envolvidos na transformacao

de situacOes de injustica de género (OLIVEIRA et al., 2017).
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De acordo com Corone (2016), em 7 de agosto de 2006, Lei 11.340 /
2006 Maria da Penha, conhecido como LMP. Esta norma reconhece a violéncia
contra as mulheres como uma violagéo dos direitos humanos (art. 5) (NUCCI, 2021).
O conceito de violéncia utilizado por esta lei mostra o amadurecimento do debate
sobre a complexidade das agressfes decorrentes em contextos de intimidade,

afetividade e familiaridade:

“Art. 5°. Para os fins desta Lei, a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher se estabelece como qualquer acéo ou omissdo de género que cause
morte, les@o, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial (vide Lei Complementar n° 150, 2015): i) no ambito da unidade
doméstica, entendida como o espaco de a coexisténcia permanente de
pessoas, com ou sem lagos familiares, inclusive de acréscimo esporadico; ii)
no ambito da familia, entendida como a comunidade formada por individuos
gue sdo ou sado considerados aparentes, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa; iii) em qualquer relagdo intima de afeto,
em que o agressor more ou tenha convivido com o ofendido,
independentemente de coabitacdo. Paragrafo Unico. As relacdes pessoais
listadas neste artigo sdo independentes da orientagdo sexual (DONIZETTI,
2016)

Alguns aspectos inovadores do LMP incluem, por exemplo, a
impossibilidade de retirar a denuncia de violéncia doméstica em uma delegacia de
policia; a mulher vitima de violéncia s6 pode renunciar a denuncia perante o juiz, em
audiéncia judicial (DONIZETTI, 2016). Da mesma forma, a lei exige a adocéo, em
até 48 horas, de algumas medidas de protecdo: afastamento do agressor do
domicilio ou prisdo preventiva; proibicdo de contato com a mulher e sua familia por
qualquer meio de comunicacdo; suspensdo da posse ou restricdo da posse de
armas do agressor; proibicAo do agressor de estar em determinados locais;
proibicdo do agressor de abordar a mulher ou seus familiares com distancia minima
limitada e restricdo ou suspenséo de visitas a dependentes menores (MASON, 2020;
DIAS, 2021).

Além disso, outros desdobramentos sdo contemplados, como a ampliagao
dos direitos das mulheres em matéria de assisténcia judiciaria - a lei prevé os
servicos de advogado - ou a determinacdo de que a violéncia domeéstica pode
ocorrer independentemente da orientacdo sexual da vitima, pode haver violéncia de
género entre pessoas do mesmo sexo, desde que haja relacdo afetiva entre as
partes (SEVERI, 2017).
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Além das responsabilidades e requisitos institucionais, Campos (2015)
argumenta que a lei propde a criacdo de “Julgamentos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher” e altera as regras para os juizes. Da mesma forma, altera a
Lei de Execucéo Penal para permitir ao juiz determinar a participacdo obrigatoria do
agressor em programas de recuperacao e reeducacdo e ordenar a prisdo preventiva
do agressor quando houver riscos a integridade fisica ou psicolégica da mulher;
além disso, proibe as penalidades pecuniarias (pagamento de multas ou cestas
bésicas). A lei também estabelece um capitulo especifico dedicado as
responsabilidades da autoridade policial nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher; assim, permite que a autoridade policial prenda o agressor quando o crime
for evidente e evidente ou quando ele for flagrado durante a sua prética, sempre que
houver indicios de violéncia doméstica contra a mulher (NUCCI, 2021).

A LMP prevé ainda a criacdo de um conjunto de servi¢cos de reforco do
combate a violéncia doméstica e o estabelecimento de um conjunto de medidas
sociais, preventivas, protetivas e repressivas: 1) abrigos; 2) Delegacias
especializadas; 3) nucleos especializados de defesa publica; 4) servicos de saude
especializados e 5) centros especializados para mulheres. Da mesma forma, define
diretrizes para o desenvolvimento de politicas publicas e a¢fes integradas para a
prevencdo e erradicacdo da violéncia doméstica contra a mulher, tais como:
promocdo de estudos e estatisticas; avaliacdo dos resultados; a formacao
permanente dos membros e 6rgdos envolvidos na area; inclusdo de conteudos de
equidade de género nos programas escolares e notificagdo obrigatéria - por meio de
cadastro - dos casos de violéncia doméstica atendidos nos servicos de saude
(CAPEZ, 2016).

Um dos principais desafios das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género é o monitoramento das a¢des desenvolvidas nos estados e
municipios brasileiros. O monitoramento das politicas e de sua efetividade requer
um processo efetivo de comunicagdo continua entre os trés entes federativos
(DONIZETTI, 2016). Para que o LMP contribua para a eliminacdo da violéncia
domeéstica, € fundamental que as inovacdes sejam efetivadas em todos os niveis de
governo e que sejam geradas transversalidade, multidimensionalidade e
capilaridade. Nesse sentido, em 2003 foi criada a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM) como 6rgao executivo, com status de Ministério (na esfera federal)

e com o objetivo de promover a igualdade entre homens e mulheres e eliminar todas
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as formas de violéncia, preconceitos e discriminacdo herdados de uma sociedade
patriarcal e exclusiva (PASINATO, 2015).

Sua atuacdo tem trés linhas de atuacdo: a) politicas de trabalho e
autonomia econdémica das mulheres; b) combater a violéncia contra as mulheres; c)
programas e acdes nas areas de saude, educacdo, cultura, participacdo politica,
igualdade e diversidade de género. Especificamente, no que se refere a violéncia
contra a mulher, o arcabouco institucional da LMP foi fundamental para o processo
de fortalecimento das acgfes e estratégias de gestdo e monitoramento das politicas
publicas. De acordo com o iii Plano Nacional de Politica para Mulheres (2013-2015),
reduzir os indices de todas as formas de violéncia contra as mulheres era um dos
principais objetivos da SPM (2012: 9). As a¢bes da SPM em relagdo as politicas de
enfrentamento da violéncia contra as mulheres passaram por varias instancias e
etapas, desde uma politica nacional de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres em 2005, até um Pacto Nacional em 2007 que tinha cinco eixos, como

descrever Campos (2017):

1. Garantir a aplicabilidade do LMP;

2. Ampliar e fortalecer a rede de atendimento as mulheres em situa¢éo de
violéncia;

3. Garantir a seguranca do cidadao e o acesso a Justica;

4. Garantir os direitos sexuais e reprodutivos e combater a exploracao
sexual e o trafico de mulheres;

5. Garantir a autonomia da mulher em situacdo de violéncia e ampliar seus
direitos.

Em 2012, foi langada a campanha “Compromisso e atitude com a LMP: a
lei € mais forte”, fruto da cooperagao entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica do Governo Federal - por meio da LMP - e Ministério da Justica.
Seu obijetivo era fortalecer os esforcos nos niveis municipal, estadual e federal para
acelerar os julgamentos dos casos de violéncia contra a mulher e garantir a correta
aplicagdo da LMP. Da mesma forma, em 2013, pelo Decreto n® 8.086, de 30 de
agosto, o Brasil adotou o “Programa Mulher: Viver sem violéncia” que aprofunda a
luta e amplia a acdo por meio das seguintes medidas e instrumentos: 1) Casa da
Mulher Brasileira; 2) Extensdo do servico “Ligue 180”; 3) Organizagédo e
humanizagéo da atencdo a violéncia sexual; 4) Centros em regides com fronteira
terrestre com outros paises sul-americanos; 5) Campanhas de conscientizacéo; 6)

Unidades moveis para mulheres nos campos e florestas (CAMPOS, 2017).
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Mas o climax no desenvolvimento da atencéo juridica a violéncia de
género foi alcancado com a classificacdo do feminicidio com base na Lei
13.104/2015 como qualificativa para o assassinato de mulheres, ou seja, a nova lei
especifica o homicidio com maior precisdo. De mulheres, estabelecendo uma

tipologia especifica e precisa do crime.
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4. MECANISMOS DE PROTECAO A MULHER ORIUNDOS DA LEI MARIA DA
PENHA

As mudancas estabelecidas pela Lei Maria da Penha ndo s&o poucas,
tanto na qualificacdo dos crimes de violéncia contra a mulher quanto nos
procedimentos judiciais e policiais. Classifica a violéncia doméstica como uma das
formas de violagdo dos direitos humanos. Altera o Cdadigo Penal e possibilita a
prisdo de agressores no ato, ou a prisdo preventiva quando ameacam a integridade
fisica da mulher (MASON, 2020). Também prevé novas medidas de protecdo a
mulher sob risco de vida, como a retirada do agressor de casa e a proibicdo de
aproximar-se fisicamente da vitima e de seus filhos (DIAS, 2015).

O novo texto legal resultou de um longo processo de discussao a partir de
uma proposta elaborada por um grupo de ONGs. Essa proposta foi discutida e
reformulada por um grupo de trabalho interministerial coordenado pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e encaminhada pelo Governo Federal ao
Congresso Nacional (PASINATO, 2015).

Nessa linha, destaca-se que a Lei Maria da Penha trouxe novos e

importantes mecanismos para protecdo da mulher, sendo estes:

+ Classifica e define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

+ Estabelece as formas de violéncia doméstica contra a mulher como
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral,

« Determina que a violéncia doméstica contra as mulheres ndo depende
da orientacdo sexual da mulher;

« Determina que a mulher sé pode renunciar a dendncia perante um juiz;

« S&o proibidas as penas pecuniarias (pagamento de multas ou cestas
basicas).

« E proibida a entrega do aviso legal pela mulher ao agressor;

« A mulher vitima de violéncia doméstica serd informada dos atos
processuais, especialmente da entrada e saida do agressor na priséo;

A mulher deve estar acompanhada de advogado ou defensor publico
em todos os atos processuais;

* Retira dos juizados especiais penais (lei 9.099/95) a competéncia para
julgar crimes de violéncia doméstica contra a mulher;

+ Altera o codigo de processo penal para permitir ao juiz decretar a prisdo
preventiva quando houver risco a integridade fisica ou psicoldgica da
mulher;

» Altera a lei de execucBes penais para permitir ao juiz determinar a
presenca obrigatéria do agressor em programas de recuperagao e
reeducacéo;

+ Determina a criacdo de juizados especiais de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher com competéncia civil e penal para tratar de
questdes familiares derivadas da violéncia contra a mulher;

* Se a violéncia doméstica for cometida contra mulher com necessidades
especiais, a pena serd aumentada em 1/3.
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Com o objetivo de combater os altos indices de violéncia doméstica e
intrafamiliar, o governo brasileiro tem integrado acdes como a criacdo de normas e
padroes de atendimento, melhoria da legislacdo, apoio a projetos educacionais e
culturais de prevencao a violéncia doméstica e ampliacdo do acesso a mulheres a
justica e aos servigcos de seguranca publica. Nesse campo, os Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres, a Lei Maria da Penha, a Politica e Pacto Nacional de
Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher, a Norma Técnica do Centro de
Atendimento a Mulher em Situac&o de Violéncia e as Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher destacou-se (SILVA, 2020).

A elaboracdo de medidas especificas pelo Estado para combater e
enfrentar a violéncia doméstica e intrafamiliar foi fruto das demandas e mobilizacdes
dos movimentos feministas. Dentre as politicas publicas sancionadas no cenario
brasileiro, destaca-se a Lei 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, que entrou
em vigor em 2006 e visa prevenir, coibir, punir e erradicar a violéncia doméstica e
intrafamiliar contra a mulher. Também estabelece a criacdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e a aplicacdo de medidas cautelares urgentes,
gue sdo determinacdes judiciais que visam oferecer protecdo contra a possibilidade
de novos atos violentos, sob pena dos autores sofrer sangcbes em caso de
descumprimento (CAMPOS, 2015).

Segundo Dias (2021), apdés 18 anos de sua implementacéo, a Lei Maria
da Penha tornou-se um instrumento popular no pais e o nUmero de denuncias de
ameacas e agressfes aumentou consideravelmente nos ultimos anos. No entanto,
as acoes para a realizacdo da atencéo integral a mulher, bem como a prevencéo da
ocorréncia de novos episédios, tém sido insuficientes. O descumprimento das
medidas cautelares por parte dos agressores é recorrentes e ainda ha dificuldades
quanto a oferta de prote¢do as mulheres pelos servicos de seguranga publica.

A compreensao de que a violéncia domeéstica e intrafamiliar ndo é um
fendbmeno natural tem exigido esforcos de orientacdo aos servicos publicos e
capacitacdo dos profissionais para que possam identificar a violéncia e promover
acdes que se baseiem no reconhecimento do comportamento agressivo como um
fendbmeno sociocultural. A subnotificagdo também & um elemento que interfere

diretamente na identificacdo dos indices de violéncia domeéstica, resultando na
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invisibilidade do problema e escassez de investimentos para a criacdo de protocolos
e ampliacdo de servicos especializados (SARDENBERG; GROSSI, 2015)

Embora o governo tenha iniciativas para criar propostas que visem a
igualdade entre os sujeitos, bem como avancos na criacdo de instituicdes voltadas a
atencao e protecdo a mulher em situacao de violéncia, as a¢cdes ndo abrangem toda
a demanda existente. A Lei Maria da Penha ainda n&o alcancgou o status de politica
prioritaria no planejamento do governo. Os servi¢os especializados previstos em lei,
como a criacdo de abrigos, delegacias, Defensoria Publica, servicos de saude e
outros ainda ndo estdo em vigor em todo o pais, concentrando-se nas grandes
cidades e nas regifes Sul e Sudeste (ROMAGNOLI, 2015).

Por se tratar de um tema que envolve muitas dimensdes, a saber, juridica,
econdmica, emocional, social, histérica, politica, assistencial e de saude, vivenciada
de forma singular em cada contexto e relacao interpessoal, é fundamental que uma
grande quantidade de conhecimento esteja disponivel para discussdo e teorizar
sobre motivacgdes, estratégias de coercao e praticas voltadas para a erradicacao do
comportamento violento. Com base nisso, ao integrar equipes multiprofissionais,
psicologos e demais profissionais devem estar fortemente empenhados em
transformar a realidade, rompendo com a ideia de controle social e manutencéo de
esteredtipos, analisando criticamente suas contribuicdes tedricas e metodoldgicas
para nao tornar suas intervencdes disseminadoras para a perpetuacdo do machismo
e do patriarcado (CAPEZ, 2016).

Nesse contexto, os profissionais devem compreender que a violéncia
doméstica se caracteriza primordialmente como uma violacdo dos direitos humanos,
permeada por desigualdades nas relacfes de género. Dessa forma, as acdes devem
ser pautadas pela oferta de subsidios para promover o protagonismo das mulheres,
promovendo reflexdes, facilitando o processo de conscientizacdo e emancipacao
para que possam identificar situagdes abusivas, buscar redes de apoio e estreitar
lacos com a comunidade, construindo relagdes interpessoais ndo violentas. Assim,
conhecer as percepcdes das mulheres em situacédo de violéncia sobre a Lei Maria
da Penha e sobre o atendimento nas Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAM) é importante para propor melhorias nas politicas publicas e nos
servicos existentes. O levantamento bibliografico sobre o assunto revelou que o
atendimento nas delegacias tem perpetuado a injustica social, dada a baixa
resolutividade da acao policial (CAPEZ, 2016).
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Embora possa haver acolhimento nas delegacias, ndo ha celeridade na
concessdo de medidas cautelares e ha excesso de burocracia; também, a
linguagem das operadoras € muito técnica, comprometendo a compreensdo do
funcionamento institucional por parte das mulheres. A falta de preparo dos policiais
no acolhimento das mulheres indica a importancia de promover acbes de

capacitacdo com esses trabalhadores (CAPEZ, 2016).

4.1 REDE DE ATENDIMENTO E COMBATE A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR

Um conjunto abrangente de medidas pode ser notado no brasil no que diz
respeito ao atendimento a mulher, a maioria dos quais estid de acordo com as
medidas de politica que também estdo sendo implementadas em outros paises,
conforme discutido na secdo seguinte. Esses exemplos foram selecionados com
base em reportagens e informacgcdes fornecidas por contrapartes governamentais,
disponiveis quando esta nota foi redigida. Diversas medidas semelhantes estdo
sendo implementadas em outros estados e municipios do pais (GOUVEIA; LUZ,
201).

Além disso, varias medidas adicionais de resposta politica sdo objeto de
projetos de lei atualmente em tramitacdo no Congresso, que podem ser aprovados e
implementados no curto e médio prazo. Além das medidas governamentais
adotadas, a sociedade civil também esteve na vanguarda das iniciativas para
aumentar a conscientizacado sobre 0s riscos aumentados para as mulheres durante o
COVID-19. Isso inclui ndo apenas campanhas de conscientizagdo publica, mas
também para fornecer apoio social, legal e econémico aos sobreviventes (DIAS,
2021).

Em nivel federal, em 20 de marco de 2020 o Presidente assinou o
Decreto n. 10.282 designando os servigos de assisténcia social direcionados aos
mais vulneraveis como servicos essenciais que devem permanecer em
funcionamento durante a quarentena (DIAS, 2021).

Em 7 de julho de 2020, foi aprovada a Lei n°® 14.022/2020, que adota
medidas de combate e prevencdo a violéncia doméstica durante o estado de
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus, inclusive designando

os servigos de VCM como essenciais e que ndo podem ser interrompidos durante a
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pandemia e determinando que os casos de VCM notificados em nivel federal por
meio da Central Nacional de Violéncia Contra a Mulher através do telefone 180 e do
telefone 100 para protecao de criancas e adolescentes contra violéncia sexual sejam
comunicados as autoridades competentes em até 48 horas (HENRIQUE; SANTOS;
SANTOS, 2022).

O Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos lan¢cou um plano de
contingéncia nacional para responder ao numero crescente de violéncia doméstica
durante a pandemia, incluindo orientagbes para manutencao dos servigos prestados
pela rede de apoio as vitimas de violéncia; a implementacdo de comités de VCM
relacionados a COVID-19 nos niveis estadual e municipal; campanhas para
conscientizar as vitimas, homens e transeuntes sobre a importancia da notificacéo
de casos de VCM; e disseminacdo massiva de informacfes sobre servicos pré-

existentes para prevencao e resposta a VCM (GOMES; ASSIS, 2021).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica no Brasil apresenta uma das piores realidades do
mundo, de modo que os numeros dos feminicidios sdo elevados. Além disso, ouros
tipos de violéncias sao fortemente notados no Brasil, como violéncias patrimonial e
psicolégica, o que faz com que em muitos casos a vitima acabe voltando para a
condicao de violéncias, levantando, portanto, varias questdes sobre a eficiéncias da
legislacdo brasileira para combater a violéncias contra a mulher.

Compreender os aspectos especificos da violéncia doméstica, conhecer
0s tipos de agressao, o ciclo que a mantém e as politicas publicas disponiveis para o
enfrentamento do problema podem auxiliar as mulheres a se apropriarem de seus
direitos, ampliando o exercicio da cidadania. Nesse sentido, destaca-se que a Lei
Maria da Penha ainda € pouco compreendia em sua totalidade de modo que poucas
acOes e conhecimentos sdo notados no que diz respeito as determinacdes
estipuladas pelas medidas cautelares e suas finalidades, por exemplo. Como visto
em outros estudos em que mulheres ndo conheciam seus direitos.

Nessa linha, observou-se alguns mecanismos de atuacao mais eficientes,
como é o caso das delegacias da mulher, que consegue agir de forma mais efetiva
na protecdo das vitimas. A Lei Maria da Penha também permite que seja gerada
uma medida protetiva de uma forma mais rapida, e, em casos mais extremos,
possibilita a emissdo do pedido de prisdo preventiva, quando apurado O risco a
integridade fisica da vitima, bem como risco de morte, possibilitando assim a
reducado dos casos de reincidéncia da agressao por parte do agressor.

Além disso, a Lei Maria da Penha modificou a forma de entender os
casos de violéncia doméstica no Brasil, fazendo com que a conduta dos
perpetradores fosse investigada e as mulheres fossem protegidas por instrumentos
especificos, outrora descritos como crime de menor potencial ofensivo, com san¢des
insignificantes, destacando aqui a importancia de uma lei especifica como sendo
necessario para reduzir estes indices de violéncias.

Vale destacar também que mesmo a Lei 11.340/2006 sendo eficiente, a
mesma tem potencial para maior eficacia. A literatura relata que é necesséario maior
fiscalizagdo e rigor, tanto na emissdo de medidas protetivas como na garantia de
que essas medidas sejam cumpridas. Estudos apontam que por mais uma vez o

agressor ndo respeita o distanciamento e agride novamente a vitima, gerando mais
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ocorréncias que nao sdo solucionadas. Também é importante que mais medidas de
assisténcias sejam elaboradas para prestar suporte as mulheres vitimas de
agressao, que, em muitos casos, acaba voltando para casa mesmo ap0s agressao
por seu companheiro.

Por fim, devido a extensdo do tema, indica-se como sugestdo de
trabalhos futuros uma pesquisa aprofundada sobre o0 quéo a eficiente a Lei tem sido
e como esta se mostrou eficaz ao longo da Pandemia de Covid-19, ja que
agressores e vitimas ficaram isolados, sem possiblidade de interveng&o por terceiros
nas denuncias, o que pode ter levado a uma reducéo das notificacbes, que também

ja € um problema enfrentados desde de a criacdo da Lei Maria da Penha.
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