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RESUMO

Este trabalho teve como objeto de estudo a politica criminal brasileira de ressocializagdo do
condenado a prisdo: o resultado nefasto da distancia entre a teoria e a pratica. E irrefutavel a
importancia da ressocializa¢do para a sociedade no contexto social, demonstrando a eficacia
que tal procedimento pode acarretar ao sistema penitenciario. A Lei de Execucdo Penal,
abrange garantias constitucionais para resguardar aos presos seus direitos fundamentais.
Diante da consideravel utilidade da resssocializacdao este estudo destinou-se a apresentar o
Estado-administracdo para a consecucdo dos fins pretendidos pelo modelo brasileiro de
ressocializacdo. Fato do condenado, ser individuo de direitos, devendo o Estado prestar-lhe
assisténcia, desde que ndo ocorra ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana. Foi
feito um estudo das teorias no ordenamento juridico brasileiro e Codigo Penal. A prisao tem
se mostrado contraria a sua maneira ressocializadora, e o Estado ndo prové ao condenado uma
vida honesta dentro do sistema carcerario. Como se chegar ao apice ou a0 menos a um ponto
presumivel de ressocializagdo da imensa populagdo carceraria. O sistema carcerario brasileiro
tem se mostrando cada vez mais ineficiente, tendo um alto custo pela sua manutengdo sem
apresentar uma resposta eficaz da sua finalidade. Precisa edificar propostas que respeitem a
dignidade do ser humano, que representa o fundamento para todas as finalidades
constitucionais do processo pena. Mudancas politicas contribuiram com a crise atual,
persistimos em uma politica repressiva e criminalizadora, e uma real auséncia de atuacao dos
entes publicos ao implementar politica publicas de melhoria do sistema carcerdrio no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Penitenciario. Lei de Execucao Penal. Penas.



ABSTRACT

This work had as its object of study the Brazilian criminal policy of resocialization of the
condemned to prison: the disastrous result of the distance between theory and practice. The
importance of resocialization for society in the social context is irrefutable, demonstrating the
effectiveness that such a procedure can bring to the penitentiary system. The Penal Execution
Law covers constitutional guarantees to protect prisoners' fundamental rights. In view of the
considerable usefulness of resocialization, this study aimed to present the State-administration
for the attainment of the aims intended by the Brazilian model of resocialization. The fact that
the condemned person is an individual with rights, and the State must provide assistance, as
long as there is no offense to the principle of human dignity. A study of theories in the
Brazilian legal system and Penal Code was made. Prison has shown itself to be contrary to its
resocializing way, and the State does not provide the convict with an honest life within the
prison system. How to reach the apex or at least a presumable point of resocialization of the
immense prison population. The Brazilian prison system has shown itself to be increasingly
inefficient, having a high cost for its maintenance without presenting an effective response to
its purpose. It needs to build proposals that respect the dignity of the human being, which
represents the foundation for all the constitutional purposes of the penalty process. Political
changes have contributed to the current crisis, we persist in a repressive and criminalizing
policy, and a real lack of action by public entities when implementing public policies to
improve the prison system in the country.

KEYWORDS: Penitentiary System. Penal Execution Law. Feathers.
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1 INTRODUCAO

O trabalho aborda a politica criminal brasileira de ressocializacdo do condenado a
prisdo: o resultado nefasto da distincia entre a teoria e a pratica. E irrefutivel a importancia da
ressocializacdo do condenado para a sociedade no contexto social, demonstrando a eficécia
que tal procedimento pode acarretar ao sistema penitenciario.

Justifica-se esta pesquisa, pelo fato de que o condenado, ser individuo de direitos,
devendo o Estado prestar-lhe assisténcia, desde que ndao ocorra ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana, constado na Constituicdo Federal em seu art. 5°, XLIX
(BRASIL, 1988), no qual ¢ garantido aos presos a importancia a integridade fisica e moral, e
o Codigo Penal, institui que o preso mantém todos os direitos ndo abrangidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas os comandos, o respeito a sua integridade moral e fisica.

A Lei de Execucdao Penal, abrange garantias constitucionais nos ambientes de
implemento da pena para resguardar aos presos seus direitos fundamentais. Na historia
prisional, era pouco presumivel imaginar reinserir o ex-detento a sociedade de maneira eficaz,
transformando o apenado em cidadao virtuoso para se relacionar fora do sistema prisional. A
prisdo tem se mostrado contrdria a sua maneira ressocializadora, laborando como um
instrumento que aperfeicoa criminosos, o que aumenta drasticamente os indicadores de
criminalidade, bem como de reincidéncia.

O Estado nao prové ao condenado uma vida honesta dentro do sistema carcerario, e
por todas suas restricdes fisicas e humanas, os ambientes prisionais brasileiros nao sao
capazes de consolidar o ideal ressocializador, mas sim causar gradualmente efeito contrario.
Diante disso, apresentamos as hipoteses, quais as garantias constitucionais nos ambientes de
implemento da pena para resguardar aos presos o direito a ressocializacdo. O sistema
carcerario possui restrigoes fisicas e humanas, ndo capazes de ter o ideal de ressocializagao,
causando efeito contrario. A prisdo tem se mostrado contraria ao seu carater ressocializador,
sendo instrumento de potencializacdo de criminosos, aumentando a criminalidade e a
reincidéncia;

Partindo desta exibicdo, este trabalho traz a tona o seguinte problema: em um Estado
que se diz democratico de direito, mas que reiterados exemplos nos mostra que descumprir a
lei ¢ algo aceitdvel, como facilmente ¢ observado, com a inexecu¢do de determinagdes
contidas na Lei n® 7.210/84 Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984), como se chegar ao apice

ou ao menos a um ponto presumivel de ressocializagdo da imensa populagdo carceraria do



Brasil, surge o questionamento: Qual o resultado do processo de ressocializagdo do sistema
penal brasileiro para a imensa populagdo carceraria do Brasil?

Assim, para responder a tal pergunta esta pesquisa apresentard como objetivo geral
do Estado-administragdo para a consecugdo dos fins pretendidos pelo modelo brasileiro de
ressocializagcdo, € como objetivos especificos investigar em que consiste a politica criminal
brasileira de ressocializagdo do condenado a prisdo, analisar qual papel deve ser efetivamente
desempenhado pelo Estado para a concretizacdo do ideal ressocializador, e identificar os
obstaculos ao plano de reintegracao social previsto na Lei de Execugdo Penal.

Quanto a metodologia a utilizada, quanto a abordagem, trata-se de pesquisa
qualitativa descrita bibliografica, com objetivo maior foi a compreensdo do contexto em que
se encontra o tema pesquisado. O método qualitativo se apde ao estudo da historia das
relagdes, representacdoes e as opinides. E quanto aos seus objetivos serd uma pesquisa
descritiva, proporcionando novas visdes sobre uma realidade ja conhecida, por meio da
observacao, registro, analise e correlagdo de fatos sem manipula-los. Pesquisa bibliografica de
analise de conteudo. Realizando apreciagdes sobre o assunto, sempre adquirindo novos
conhecimentos e resultados acerca do problema abordado.

Este texto ¢ subdividido em trés capitulos. O primeiro descreve sobre os aspectos
historicos da pena, da prisdo e do direito de punir. Subdividido em tdpicos como: a pena como
forma de vinganca, a influéncia do direito candnico no sistema penal, as contribui¢des
iluministas para a humanizacdo das penas, e por ultimo, breves apontamentos historicos das
penas no sistema penal brasileiro.

No segundo capitulo, faz-se uma andlise sobre a prisdo como mecanismo de
ressocializacdo no ordenamento juridico nacional, subdividem em trés subtopicos como: a
finalidade da pena de prisdo, o desenvolvimento entre teoria e realidade pratica, quanto a
execugao do ideal ressocializador e as consequéncias do encarceramento.

No terceiro capitulo por fim, expde as politicas publicas de ressocializacdo na
legislagdo penal brasileira, abordando-se as politicas publicas assistenciais, a importancia do
trabalho durante a execug@o penal para o processo de ressocializacdo, e por ultimo, o sistema

progressivo. Logo em seguida, apresenta as consideragdes finais sobre a pesquisa.



2 ASPECTOS HISTORICOS DA PENA, DA PRISAO E DO DIREITO DE PUNIR

A humanidade e sua historia se faz de momentos, periodos, acontecimentos cheios de
episodios que escrevem a durabilidade da vida e a transformagdo do mundo. E proficuo
mostrar as modificagdes do espago — tempo — psicoldgico, provocado pelas agdes do homem.
Nessa marca, insere-se 0s mecanismos de punicdo e que se reconhece das prisdes da
Republica Federativa do Brasil. O espaco prisional dotado de particularidades de distintos
periodos histéricos, politicos e sociais experimentadas e vivenciadas pelo povo brasileiro ao
cair das aglomeracdes fenomenologicas.

O que ultimamente se distingue do sistema prisional na historia brasileira ¢
confeccionado do exercicio do poder no Brasil enquanto Colonia de Portugal e persiste até a
contemporaneidade. A Republica Federativa do Brasil, autobnoma e soberana, se conhece o
pensamento punitivista e as estruturas de punicdo escolhidos adotados pelo pais a época. A
Carta Politica de 1824, outorgada pela realeza regente no Brasil colonia, apontava o
surgimento das primeiras composi¢des de um estado moderno, destacando a evolugdo dos
direitos constitucionais (DO NASCIMENTO; BEREZOWSKI, PORTO JUNIOR, 2021).

Vencendo essa etapa inicial da histéria do pais, ao Codigo Criminal produto das
opinides liberais e do legado das ordenacdes afonsinas, manuelitas e filipinas e da existéncia
autonoma pods-constituinte. Seguindo o fluxo dos fatos ter-se-4 novos anseios sociais e
entendimentos liberais do século XIX. Neste clarear de conceitos, disserta-se do Codigo
Penal que se emerge posteriormente a organizagao das constituicoes.

O pensamento histérico com descrigdes politico-juridico ganha peso com o
nascimento da Constituicdo de 1988, avaliada como carater cidada, com direitos e garantias
constitucionais jamais antes notados na histéria juridica do Brasil, irrompendo a visdo
humana, ptiblica e cidaddo, que influenciam o exercicio juridico atual (PECEGO, 2021).

Destarte, ndo necessariamente dentro do direito, em todas as ocasidoes e tradi¢des
conhecidas da humanidade sempre existiu a obrigacao em fidelizar as relagdes sociais, e para
tal, como forma de controle o ser humano instituiu o conceito de pena. Nasceu a necessidade
de coexisténcia de estruturas de controle social para minimizar ao maximo esses conflitos,
considerando a complexidade das interagdes sociais.

O crescimento do género humano, muito superior aos meios de que possuia a natureza
infértil e maltratada, para atender necessidades que se tornavam mais abundantes, os

primeiros homens, até entdo em estado selvagem, coagidos a organizar-se, constituindo-se
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algumas comunidades e renunciaram parte de sua liberdade para desfrutarem do restante dela
com maior seguranca. Segundo Beccaria (2014) nascendo a obrigacdo em designar um meio
poderoso para combater a tendéncia ao despotismo humano, esse meio versa na obrigagdo de
uma pena na presenca daquele que desobedeceu uma regra.

Era notével, j& no inicio da civilizacdo, o esfor¢o humano para coexistir em sociedade.
Os primeiros povos possuiam costumes com interferéncia de crengas religiosas e um carater
juridico que castigava a pessoa que decidisse ndo os respeitar. Tinham como finalidade
manter o interesse dos grupos e a punigao pelo descumprimento das mesmas € proveniente da

necessidade de abordar a performance privada em beneficio do interesse publico.

2.1 APENA COMO FORMA DE VINGANCA

Em que pese existir divergéncias, desde o inicio da civilizagdo até o fim da
antiguidade impor a pena era qualificada por uma triplice divisdo de fases, a qual fora
representada e denominada vinganca penal e subdivida em vinganca privada, vinganga divina
e vinganga publica e limitada (Talido), sempre profundamente grifada por intenso sentimento
religioso e espiritual (ASSIS, 2018).

Todas elas, quaisquer das suas provaveis dominagdes, a pena simula uma moléstia, um
dano, que se apde aquele que se transporta de maneira injusta. “A pena ¢ um ato politico de
violéncia do Estado” (BECHARA, 2017, p. 5), e tem como fim o poder que intimida que ela
representava toda a sociedade, destino final da norma penal, enquanto, em seu aspecto geral
positivo, a finalidade da pena ¢ a demonstracdo e reafirmacao da existéncia e eficiéncia do
Direito Penal. Para os ensinamentos a pena sobreveio a ser considerada como um mal em si
mesmo e, para outras, um meio para alcangar outros fins, de forma generalizada para os
primeiros, a pena ¢ empregada porque ¢ pecado, para o segundo, para nao cometer pecado
(PECEGO, 2021).

Conforme Indcio (2021) a pena como liquidagdo do delito representa a imposi¢ao de
um mal equitativo contra o mal ilicito do crime, indispensavel para alcangar retiddo ou
restaurar o Direito, se aproxima do intuito de vinganca, no qual a pena ¢ um tipo de
compensagao pelo mal causado, fruto do crime.

Batista ¢ Rocha (2019) expdem que o homem expunha uma visdo limitada de sua
vivéncia, no inicio do Estado de Direito, ndo apresentava se quer sua posi¢ao no universo e 0s

elementos da natureza ou outros acontecimentos naturais alheios a for¢ga humana. Essas
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ocorréncias eram apresentadas como castigos ou penas de suas acdes, fazendo-o entender que
cumprir a pena era atribuido o desejo de acalmar a furia dos deuses.

A fé dos homens era posta em totens, na reverencia a divindades, visto que a
desobediéncia a estes artificios seria castigada de modo austero, confiavam que se os
infratores nao recebiam castigos, recebiam penalidade de maneira grupal, eram consideradas
penalidades das divindades, pela pratica de ocorréncias que determinavam desagravo.

A etapa da vinganca divina assinala o primeiro periodo da histéria de emprego da
pena. O direito era praticado por meio de uma justica que acreditavam ser procuradora dos
deuses e as penas eram executadas por sacerdotes que, como legitimos mandatarios das
divindades, tinham o papel de conduzir a justi¢a, pois, possuiam o privilégio exclusivo das
informagdes juridicas, a classe sacerdotal competia julgar o individuo que despertasse a ira
dos deuses desobedecendo a suas regras (BATISTA; ROCHA, 2019).

Segundo Inacio (2021) a pena usada como vinganga apresenta ligacdo junto as
punic¢des da filosofia proveniente da crenga no divino e foi muito utilizada e influenciada pela

Igreja Catolica.

A pena possuia uma dupla finalidade: (a) eliminar aquele que se tornara um inimigo
da comunidade e dos seus deuses e for¢cas magicas, (b) evitar o contagio pela macula
de que se contaminara o agente ¢ as reagdes vingadoras dos seres sobrenaturais.
Neste sentido, a pena ja comega a ganhar os contornos de retribuicdo, uma vez que,
apos a expulsdo do individuo do corpo social, ele perdia a protegdo do grupo ao qual
pertencia, podendo ser agredido por qualquer pessoa. Aplicava-se a sangdo como
fruto da liberagdo do grupo social da ira dos deuses em face da infragdo cometida,
quando a reprimenda consistia, como regra, na expulsdo do agente da comunidade,
expondo-o a propria sorte. Acreditava-se nas forgas sobrenaturais razdo pela qual,
quando a punigdo era concretizada, imaginava o povo primitivo que poderia acalmar
os deuses. Por outro lado, caso nao houvesse san¢ao, acreditava-se que a ira dos
deuses atingiria a todo o grupo (CALDEIRA, 2009, p. 260).

Entender na medida repressiva ndo era apropriado, as penas eram apostas tendo em
considera¢do os sentimentos e as emocgdes, os fatos que ndo podiam ser esclarecidos, eram
acatados como garantias dos deuses. A prisao nao tinha o carater de confirmagao penal, pois,
a privagao da liberdade, ndo era oferecida como pena.

A Justica exercida pelas proprias maos representou o periodo primitivo, onde as
reagdes violentas por membros da tribo e sua sociedade, faz com que este modo de vinganca
seja conhecido por ser exageradamente desproporcional, e as penas apostas eram perder a paz
aplicada ao membro do grupo e a vinganca de sangue imposta ao integrante do grupo rival

(ASSIS, 2018).
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A etapa da vinganca privada, correspondendo ao momento em que, por intermédio da
autotutela, o controle social era exercido pelo mais forte. Nesta fase, nasce o Codigo de
Hamurabi, dos babildnicos, o qual traz em seu texto a conhecida Lei do Talido, comumente
revelada pela maxima da justica refletida, do olho por olho, dente por dente (ESTEFAN;
GONCALVES, 2013).

Nao existia limites, falta de equilibrio, predominava a resposta a agressao, bem como a
vinganca de sangue, quando um delito era cometido, sobrevinha a resposta da vitima, dos
parentes e até do agrupamento social, com insultos, abrangendo o transgressor e a todo seu

bando, a vinganga privada compunha um comportamento natural e espontaneo.

O ser humano sempre viveu agrupado, em virtude de seu nitido impulso associativo
e lastreou, no seu semelhante, suas necessidades, anseios, conquistas, enfim, sua
satisfacdo. E desde os primoérdios, o ser humano violou as regras de convivéncia,
ferindo os semelhantes ¢ a propria comunidade onde vivia, tornando inexoravel a
aplicacdo de um castigo (sangdo). No inicio, a puni¢do era uma reagdo coletiva
contra as acdes antissociais (CALDEIRA, 2009, p. 260).

Quem desobedecesse algum negdcio dos elementos eram castigados com a perda da
paz, eliminagdo do transgressor e perdia a assisténcia do grupo, as penas eram efetivadas sem
nenhuma harmonia, abrangia tanto a pessoa culpada, quanto os que tinham ligacao com ela.

Com a evolucao dos periodos, estdo estabelecidas na vinganca privada duas amplas
regulamentacdes, a lei de o talido ou lei do tal qual ¢ a composicdo. Foi a mais importante
disposi¢ao normativa do Codigo de Hamurabi. Apesar de delinear comumente pena de talido,
ndo se abordava de uma pena, mas de um documento moderativo da pena, que abordava e
atribuia ao criminoso ou ofensor o mal que ele trouxe ao ultrajado, na mesma magnitude,
(INACIO, 2021).

Segundo Rodrigues (2020) o Cddigo de Hamurabi e um conjugado de leis de carater
econOmico, social e cultural do povo a época, legitimava a conservagdo das classes sociais
com mais poder, que tinha como finalidade instaurar a justica na terra, destruir o mal e
prevenir a opressdo do mais fraco pelo mais forte. Foi uma tentativa de tornar humana a
atencdo da pena, estabelecendo limites ao poder de punir, antes utilizado de forma
inteiramente desconforme a extensdo do dano causado por intermédio de uma infragao.

Ja a pena da composi¢ao € o pagamento pecuniario como forma de reparar o dano, o
Estado agindo inteiramente entre as partes, evitando conflitos, determinando um sistema de

tabelas que definem o valor Quantum proporcional a cada perda (ASSIS, 2018).
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Em decorréncia de uma mais perfeita organizacdo do Estado, no Oriente, na Grécia e
em Roma, surgiu a vinganga publica distinguida pelo surgimento de uma autoridade publica
que representa o interesse coletivo, a pena ndo ¢ atribuida pela vitima, com o auxilio da
autotutela ou por sacerdotes, passando a ser aplicada pelo soberano. Segundo Batista e Rocha
(2019) com o surgimento da sociedade organizada, as formas remotas de prescri¢ao de pena
ficaram inadequadas e obsoletas. A constitui¢do de recurso de pendencia judicial criada de
maneira arbitraria foi eficaz para esta nova organizacao.

De maneira unadnime e comparativa o Estado tomou para si o poder de direito e
resolucdo de pendencia judicial, aprovando a pena publica, sua sobrevivéncia e a paz social.
E, ainda que haja uma incerteza juridica, a sociedade, respirava com alivio, pois a pena ndo

era imposta por terceiros ou pela comunidade, mas, pelo Estado.

A aplicacdo da pena deixou de ter o aspecto religioso, o poder dos suseranos, que ja
era abundante, ficou mais centralizado e fortalecido e os atos considerados
criminosos correspondiam aos que, de alguma maneira, atingissem o Estado
representado na pessoa do suserano. Essa realidade levava a uma insegurancga
juridica e a desproporcionalidade da aplicacdo da pena (CHIAVERINI, 2009, p. 04).

Quem representava o interesse da comunidade era o suserano, no entanto, nada alterou
em relacdo ao excesso ¢ a crueldade em que as penas eram empregadas, a prisao nao se
destacou entre as penalidades, uma vez que o individuo permanecia confinado em tutela de
maneira provisoria esperando sua sentenca. Entretanto, ¢ decisivo lancar que a prisdo nao
instituia puni¢do autonoma e que nao trazia a opinido de ressocializacdo do condenado,

tampouco o proposito de reincorpora-lo a convivéncia em sociedade.

2.2 A INFLUENCIA DO DIREITO CANONICO NO SISTEMA PENAL

As leis eclesiasticas sao denominadas de candnicas, mas que se essas leis fossem
tanto eclesiasticas como civis, chamavam-se nomocanones. Na fé crista, o Direito Canonico
surge desde o entendimento do homem e da mulher por Deus e os colocou sobre a Terra. E
contribuiu de modo relevante para humanizar a aplicacdo da pena, embora seus métodos tem
em vista resguardar o predominio e interesses da dominacao da igreja (BATISTA; ROCHA,
2019).

A suposicdo da pena sofreu uma autoridade marcante do Direito Canodnico, o clérigo
ao cometer um pecado, fazia penitencia, era encarcerado e se confessava na sua cela. Esse € o

mandamento da Igreja Catolica. Dai o surgimento das expressdes penitenciarias, cela e no
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campo processual penal, da confissdo, que no passado era a rainha das provas (INACIO,
2021).

O Direito Candnico colaborou para a revelacdo da prisdio Moderna, sobretudo no que
se alude as principais opinides sobre a reforma do criminoso. Exatamente no vocabulo
“peniténcia”’, de acoplamento modesto com o Direito Candnico apareceram as palavras
“penitenciario” e “penitenciaria”. Esta autoridade veio completar-se com a dominagdo que as
apreciagdes teoldgico-morais apresentaram, no Direito Penal até o século XVIIL, que se

analisava que o delito era um pecado contra as leis do homem e as divinas (VIEIRA, 2018).

Vemos que o Direito Candnico, como disciplina da vida, dissemina-se capilarmente
na sociedade, e dentro do Processo Penal Candnico, surgiram também as novas
penas que ndo eram simples repara¢des de dano, ou multas, ou banimentos ou perdas
de titulos. Para os clérigos, elas poderiam ser perda de funcdo, confinamento num
mosteiro, prisdo e pratica de obras de caridade (CAIXETA, 2020, p. 11).

O Direito Candnico ¢ um conjugado de leis juridicas humana, surgiu pela Igreja
Catolica Apostolica Romana, e evoca no seu conceito. O Papa Gregoério VII afirmava que o
poder de legislar e instituir novas leis apresentava conforme as obrigagdes do periodo. Tem-se
que o Direito Candnico tem fins proprios, sendo o de cuidar da organizacao e desempenho da
Igreja e de seus seguidores.

Segundo Mendes e Azevedo (2021) o Direito Candnico se manifesta como
conhecimento que investiga a origem e procura evidenciar o desenvolvimento das normas que
constituem a legislacdo pontificia da Igreja Catolica. Norteia a ciéncia eclesiastica, e também
define a hierarquia administrativa, os deveres e direitos dos fiéis catolicos, os sacramentos e
provaveis penas por infracdo das regras. O relevante papel da Igreja estd atrelado a profunda
influéncia que exerceu para que as memorias juridicas romanas ingressassem definitivamente
na vida social do Ocidente.

Mendes e Azevedo (2021) escrevem que o Direito candnico sustentou, no transcorrer
da Idade Média, como o exclusivo direito escrito e universal. Com estruturas e legisla¢des, foi
moldado por uma evolugdo social ao longo dos séculos, que influenciou o Direito e o Estado,
sendo uma organizagao juridica de jurisdicao da Igreja Catolica determinando e fazendo valer,
onde sdo descobertas leis materiais e processuais de maneira organizada.

Concretizou o conceito de puni¢do e ndo mais a de vingang¢a, bem como a ideia de se
punir melhor ao contrario de se punir de maneira mais severa aquele que cometeu alguma

infragdo ao entdo direito posto, buscava-se a regenerar o criminoso e sua reden¢do de culpa
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pela contri¢do. Este periodo foi bastante importante para influenciar o modelo de punicao
atual.

De acordo com Pécego (2021) passando o homem a ser o centro do universo, ndo mais
Deus, a filosofia juridica com o contratualismo vem criando e aperfeicoando ensinos a
respeito da pena de prisdo como penalidade na procura de justifica-la, colocando penas
especiais de liberdade. O que no passado, quando do Direito Natural Cléssico, perpetrava que
a pena de prisdo formasse elemento para a devida punigao.

Segundo Caixeta (2020) a abrangéncia histérica da pena na Idade Média ¢ marcada
pelo Direito Candnico, o qual foi durante a maior parte de tal periodo o unico direito escrito e
que teve influéncia direta sobre a legislagdo penal do planeta, apresentando, inclusive, as
principais informagdes de exoneragdo da liberdade como forma de se executar a pena.

Nao existia arquitetura penitencidria, os criminosos eram abrigados nos piores lugares
como carceres ou alcovas em ruinas, ou insalubres de castelos, mosteiros abandonados
sempre em calamitosa condi¢do higiénica. Conforme Pécego (2021) esse cruel tratamento era
dado em razdo do valor que davam a vida humana daquela época, tendo visto que mediam o
réu ou o acusado como sem nenhum valor. Deste modo, pouco valia as condi¢des as quais

eram contidas tais pessoas.

2.3 AS CONTRIBUICOES ILUMINISTAS PARA A HUMANIZACAO DAS PENAS

A fase que antecedeu o iluminismo foi caracterizada pelo julgamento arbitrario, pela
crueldade, por penas de morte e pelo uso do poder perante os individuos. Permitindo que
juizes, dentro de desmedido arbitrio, julgassem o ser humano segundo sua classe social, pois o
Direito era instrumento gerador de privilégios. O iluminismo trouxe diversas mudangas ao
mundo moderno e contemporaneo. Em meados do século XVIII, Foucault (2013) refere-se ao
surgimento do iluminismo, o denominado século das luzes. Movimento intelectual que
protegia o uso da razdo contra o regime anterior e doutrinava mais liberdade politica e
econdmica.

Filésofos iluministas apresentavam como ideal o alcance dos fundamentos do
conhecimento critico os campos do ambiente humano. A maior parte deles unificava o

conhecimento critico ideal da ocupag@o e melhoria do Estado e da sociedade.
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Segundo Prado (2014) a etapa humanistica ou a etapa da humanizagdo da pena, que
decorreu do iluminismo, concepgao filosdfica que tem como fundamental propriedade ampliar
o dominio da razdo para dar um norte no desenvolvimento em todos os aspectos da vida.

Marcada por um abrandamento quanto a severidade no ato de se punir um condenado,
incidindo, a apor sangdes penais mais leves e a acatar a dignidade humana. Esta mudanca ¢
reflexa de debates filosoficos travados em volta da agdo punitiva e, logo, a carceraria
desenvolvida no momento.

Consolidada nesse periodo o conceito de proporcionalidade da pena, teoria esta criada
pelo filésofo, economista, literario e jurista italiano Cesare Beccaria (1738-1794), em sua
consagrada obra “Dos delitos e das penas”, o qual ¢ considerado por muitos como sendo o
ponto inicial do direito penal moderno e da criminologia. As ideias contidas nessa obra,
verdadeiro breviario de politica criminal, além de causar grande repercussdo, marcaram o
nascimento do Direito Penal moderno.

Com influéncias iluministas, a pena constituiria na proporcionalidade do crime e
apresentava o objetivo de isolar o individuo para que ndo se tornasse futuramente prejudicial
ao meio social, deixando com que tivesse um tempo de reflexdo enquanto a ética e a moral da
sociedade eram restauradas (BECCARIA, 2014).

Ainda segundo Beccaria (2014) a pena privativa de liberdade defendia que seria mais
efetiva para com o sujeito, prolongando o sofrimento da reclusio o atormentando e
impossibilitando que desfrute de sua liberdade civil. Desenvolveu a ideia da rigorosa
legitimidade das penas e dos crimes, designada em trés principios constitucionais — legalidade
penal, estrita necessidade das acusagdes e penologia pratica.

A lei penal incidiu desta forma a propor uma forma de prevengdo do delito e da
readaptacdo do criminoso. Eliminando-se do carcere o seu estilo de humilhagao fisica e moral
do individuo. Modificou as prisdes e as regras de punicdes para o que € atualmente, através de
um movimento que causou as mudangas mais expressivas no entendimento das penas
privativas de liberdade, na concepcao e constitui¢ao de prisdes preparadas para o alinhamento
dos apenados (INACIO, 2021).

Em convergéncia a esse movimento, humanitario por exceléncia, os eventos de
punicao foram progressivamente sendo extinguidos de ordenamentos juridicos, fato que se
deu, em razdo da ideia que havia sido posta do Estado como sendo o vildo. Grandes
iluministas como Voltaire, Montesquieu e Rousseau e todos criticavam os abusos e excessos

reinantes na forma de governo e na lei penal.
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Rousseau pregava que o homem se despoja de sua liberdade em beneficio da
coletividade através de um contrato social com o Estado. Montesquieu focaliza as
leis penais em relagdo ao ambiente historico e as varias formas de Estado, e sustenta
que nos regimes livres, a diferenca do que sucede naqueles despdticos, educar vale
mais que punir e as sangdes penais devem ser moderadas. Voltaire destacou-se pela
defesa de um casal francés que foi condenado a pena de morte e eram inocentes,
abriu uma revisao post mortem desse processo. Inocentados, fez-se uma coluna
expiatéria em homenagem a eles (MELO, 2009, p.30).

Estes autores iluministas colaboraram para o aprimoramento do Estado e a introdugdo
de novos conceitos e doutrinas juridicas. A fase humanitaria fora marcada por um
abrandamento quanto a severidade no ato de se castigar um condenado, ocorrendo, desde
entdo, a aplicar sangOes penais mais brandas e a reverenciar mais a dignidade humana.

Para Inacio (2021), as prisdes largaram de ser um lugar designado a guarda do
criminoso, passando a ter maior importancia para o sistema penal, visando a ressocializagdo e
sua reincorporacdo harmonica no convivio em sociedade. O Direito surge como um

agrupamento de normas imersas na natureza humana e a sua origem deixa de ser teologica e

passa ao campo da antropologia, sempre em torno do homem.

2.4 BREVES APONTAMENTOS HISTORICOS DAS PENAS NO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO

Na propria politica nacional a evolugcdo das penas e do Direito Penal brasileiro foi
dividida em trés fases, quais seja: Colonial, Imperial e Republicana. Quando o Brasil foi
descoberto no periodo Colonial, a primeira lei a valer foram as Ordenacdes Afonsinas,
semelhantes as de Portugal, ndo ficando em vigor por muito tempo, sendo importante
exclusivamente para a preparagdao das Ordenagdes Manuelinas, em 1521, uma reprodugao do
codigo anterior acrescentada por leis extravagantes, que também ndo conteve aproveitamento,
pois, na pratica, os donatdrios, atribuiam as normas legais, sendo revogadas em 1603
(GRECO, 2019).

O Cddigo Filipino composto pelo rei D. Felipe I1I entrando em eficacia, sendo famoso
por rigorosas penas, mas, ignorando os valores humanos constitucionais, com procedimentos
impedidos e puni¢cdes muito violentas. Mesmo as Ordenacdes Filipinas ndo foram aplicadas
com grande frequéncia, pois havia a influéncia dos senhores locais (BITTENCOURT, 2015).

A heranca desse cddigo ¢ marcada pela incoeréncia entre o delito feito e a pena, as

idiossincrasias de pena desse tempo eram, o morra por ello, a pena de morte admitia diversas
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modalidades, como, a morte natural, simplesmente a morte na forca, a morte natural de modo
miserdvel, antecedida por torturas, a morte para sempre, onde o corpo do réu permanecia
pendurado e apodrecendo, permanecendo no solo até que ocorresse o recolhimento da ossada
pela confraria da misericordia, uma vez por ano, ¢ a morte pelo fogo, até o corpo virar po
(TAKADA, 2010).

Nao podemos esquecer os castigos vergonhosos, em que o ser humano era exposto de
maneira vexatoria, com a inten¢do de extinguir com sua moral e fisionomia. Vigora até os
dias atuais, o principio da pessoalidade da pena, era desconhecida, a vergonha de quem
passou a humilhacdo era passada por geragdes. Para Noronha (2009) caso classico foi a do
martir da inconfidéncia mineira, José da Silva Xavier (Tiradentes), um trecho da sentenga

(respeitada a ortografia do original) que o condenou,

Portanto condenam ao Réu Joaquim José da Silva Xavier por alcunha o Tiradentes
Alferes que foi da tropa paga da Capitania de Minas a que com barago e pregio seja
conduzido pelas ruas publicas ao lugar da forca e nella morra morte natural para
sempre, ¢ que depois de morto lhe seja cortada a cabeca e levada a Villa Rica aonde
em lugar mais publico dela serd pregada, em um poste alto até que o tempo a
consuma, ¢ o seu corpo sera dividido em quatro quartos, ¢ pregados em postes pelo
caminho de Minas no sitio da Varginha e das Sebolas aonde o Réu teve as suas
infames praticas e os mais nos sitios (sic) de maiores povoagdes até que o tempo
também os consuma; declaram o Réu infame, e seus filhos e netos tendo-os, € os
seus bens applicam para o Fisco e Camara Real, ¢ a casa em que vivia em Villa Rica
sera arrasada e salgada, para que nunca mais no chéo se edifique e ndo sendo propria
serd avaliada e paga a seu dono pelos bens confiscados € no mesmo chdo se
levantara um padro pelo qual se conserve em memoria a infamia deste abominavel
Réu (TAKADA, 2010, p. 2).

Penas como essa eram muito comuns, independente da maneira como se produziram
os inquéritos, foi considerado aos olhos da rainha, como sendo um vassalo rebelde e uma
pessoa perigosa politicamente, eram rigidas e com requintes de crueldade.

No Brasil Império, a maior inovacao trazida foi a de instituir um Codigo Criminal
adequado, as Ordenacgdes Filipinas s6 foram revogadas apos a elaboragdo deste novo codigo.
Ocorreu uma recomposi¢ao dos valores sociais, humanos e politicos, o pais desenvolvendo de
acordo com a capa da liberdade social. Grande controle do movimento iluminista o codigo foi
aprovado em 1830 pelo imperador D. Pedro I, nomeando os principios constitucionais do
direito penal, da irretroatividade, da pessoalidade da pena (TAKADA, 2010).

Para Greco (2019) com a primeira Constitui¢do em 1824, que apresentava seguranca a
liberdades compartilhadas e de direitos pessoais. O codigo criminal novo necessitaria de
pilares constituidos na justica e equidade. Deveria reduzir os crimes punidos com morte, a

extincdo das penas infamantes, nascendo a pena de privagao de liberdade, extinguindo as
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penas corporais. A prisdo apresentou uma funcdo de correcdo e reforma ética para o
condenado.

Embora ainda permitisse a aplicagdo de pena de morte, esta ficou adstrita as
transgressdes penais mais graves e desde que fossem aplicadas na forca, o cadaver do
executado seria entregue a sua familia. Segundo Noronha (2009) o Cdédigo Criminal do
Império, consistiu em amplo progresso para o Direito Penal e constituiu um dos melhores
diplomas nacionais, representando a abertura para que ideais iluministas se incorporassem ao
esquema juridico do pais. A pena de morte se extinguiria completamente, ainda na vigéncia
do império.

Em 1889 no golpe militar de Marechal Deodoro da Fonseca, o pais se tornando
Repblica, progressos sociais como a lei Aurea e o antigo Cédigo Criminal do império foram
substituidos, marcando um periodo de Estado Despdtico, arbitrario e sem leis
predeterminadas. Ja primeiro diploma legal foi o Codigo Penal de 1890, avaliado como o pior
conjunto de leis penais da histéria brasileira, criado as pressas sem observar os cuidados
técnicos, ignorando completamente os progressos de seu tempo, tinha penas mais brandas
com estilo de corre¢ao (NORONHA, 2009).

Em consequéncia em 1932 foi publicada a Consolidagdes das Leis Penais que
determinavam que todas as leis insensatas para retificar as caréncias do Codigo Penal de
1890. Ja em 1934 foi publicada a Constitui¢ao da Republica, que extinguia as penas de carater
perpétuo, banimento, apreensdo de bens e as de morte, com ressalva nos casos de guerra
afirmada a pena capital. As transformagdes na area politica trouxeram influéncia na lei penal e
em 1937 deu-se a entrada do Estado Novo, sendo outorgada a Constituicdo Federal, por
Getualio Vargas, sob o prisma autoritario e militar, fechando o congresso, crimes politicos e a
pena de morte reaparecem, os direitos individuais e as garantias sdo limitados (ASSIS, 2018).

No ano de 1940 foi divulgado o Codigo Penal Brasileiro atualizado (BRASIL, 2022),
que tratou da educacdo dos presos, a obrigacdo de criacdo de institui¢des destinadas a
readaptacdo de certos delinquentes, a reeducacdo de outros, e ao tratamento de muitos. Este
codigo ¢ marcado pelas técnicas juridicas e pela pretericao a criminologia, neste periodo ainda
se encontrava fechado o Congresso Nacional.

Bitencourt (2015) apresenta que em 1984 foi promulgada a Lei n°® 7.210, chamada
Lei de Execugdo Penal, uma das legislagdes penais mais modernas, com ideais humanos, e
que aborda a etapa de execucdo da pena usada ao condenado. Em 1946 a Constitui¢ao Federal

foi igualmente promulgada, limitando o poder punitivo do Estado e consagrando a
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individualizagdo e personalizacdo da pena. Em 1964 houve o golpe militar, as leis penais ndo

foram alteradas.

Foi concedido pelos ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica
Militar, juntamente com a Nova Lei de Seguranga Nacional, o Codigo Penal de
1969, fez reviver a pena de morte, prisdo perpétua e a pena de 30 anos de reclusio
para crimes politicos e as garantias processuais eram reduzidas. Ficou conhecido
pelo vacatio legis mais longo da nossa historia, sendo revogado pela Lei n. 6.578/78,
Emenda Constitucional 11, de 13 de outubro de 1978, reprimindo novamente a pena
capital, a pris@o perpétua e o banimento (BITENCOURT, 2015, p. 23).

A Lei de Execucdo Penal n® 7.210, de 11 de julho 1984 que fez uma reforma em
itens do Cddigo Penal de 1940 ¢ um apontador na historia das prisdes no pais, que extinguia
as penas auxiliares e a regra do duplo bindrio, passando o sistema a ser administrado pelo
sistema vicariante, respondendo com a pena criminal ou medida de seguranga, este Ultimo
ficando reservado unicamente para os inimputaveis. Batista ¢ Rocha (2018) na Constituicao
Federal de 1988 modernizou os moldes de sanc¢des penais e ainda recuperava na linguagem
usada no apontamento constitucional de penas, assegurando aos detentos integridade fisica e

moral.
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3 A PRISAO COMO MECANISMO DE RESSOCIALIZACAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL

Antes de ingressarmos no tema da ressocializa¢cdo na legislagao penal brasileira, faz-
se necessario proferir explicagdes a respeito da finalidade da pena de prisdo (pena privativa de
liberdade), tornando visiveis suas doutrinas, que servem de pedestal a essa penalidade. A Lei
de Execucdo Penal em seu artigo primeiro tem como alvo implementar as decisdes das
sentencas e deliberagdes criminais, além de adequar condigdes para que o condenado e o
internado sejam reintegrados na sociedade (BRASIL, 1984).

Outrossim, no artigo 59 do Codigo Penal, o juiz aplicard a pena de modo
indispensavel e combinado para condenar e prevenir o delito. A ressocializa¢do reinsere o
preso a sociedade, a fim de cumprir o objetivo da pena — inser¢ao dos presos — a Lei de
Execugao Penal em seu artigo 126 (BRASIL, 1984), determinou que o encarcerado se tornara
habilitado a indultar a pena por meio do trabalho ou do estudo.

A ressocializacdo ¢ um dos direitos constitucionais do encarcerado permanecendo
dependente ao estado social de direito. O ordenamento juridico brasileiro defendeu na
remicdo da pena para que o preso retorne a praticar boas condutas ao ser reinserido
socialmente. Destaca-se que a Lei de Execucdo Penal ¢ analisada como uma das mais

progressistas da raga humana.

3.1 A FINALIDADE DA PENA DE PRISAO

Praticar um delito provoca a aplicagdo de uma espécie de puni¢do. Por meio da
Constituicao de 1988 o ordenamento juridico baniu algumas espécies de penas que infringiam
o principio da dignidade da pessoa humana, sendo extintas penas como de morte, de
banimento, de trabalho anti-humano e coagido. No direito penal ocorrem por meio de duas
espécies de medida punitiva: pena e medida de seguranca (OLIVEIRA NETO, 2017).

Segundo Barreto e Santos (2021) o termo pena deriva do latim poena e do idioma
grego poiné, apresentando o significado de atribuir dor corporal ou ético que se atribui ao
transgressor de uma lei. A pena de prisao no século XVIII apresentava como finalidade basica
dominar e conservar os réus para preserva-los até o periodo de serem acolhidos ou efetivados,

deliberada como uma tutela de carater preventivo e processual.
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Boing (2021, p. 18) descreve “essa interagdo entre os individuos nem sempre
harmoniosa, pois, o ser 16gico nela habitua e revela uma faceta que ndo ¢ tdo apreciavel: a
agressividade”, pode-se descrever que a criminalidade estd movendo em conjunto com a
sociedade no tempo, desde os tempos mais remotos, previnem e aplicam puni¢des aos
membros que desobedecem determinadas regras. O ser humano procurou morar com seus

semelhantes em comunidade desde os inicios dos tempos.

As bases teoricas penais sao fundamentos de onde se retiram os pressupostos penais
para a punicdo do crime. Dessa maneira, a puni¢do, desde os primoérdios da
civilizagdo, vem sendo aplicada com censo religioso, logo apds, como politico e por
conseguinte juridico. As mais antigas escritas ja descrevem a figura de governo
soberana, estas sdo fontes de onde se emana a cultura punitiva do Estado, sendo
Absolutista, Monarquico, e atualmente Estado Democratico de Direito (BOING,
2021, p. 19).

O aparecimento da pena de prisdo sempre se fez indispensavel em distintos
momentos e cultura e se ofereceu por uma obrigacdo social. Pode proferir, sem exagero, que o
fim das penas de prisdo constitui, fortemente, a tese do destino do direito penal.

Nucci (2018, p. 371) expde que “a pena de prisdo ¢ a puni¢do com intimidagdo ou
comprovagdo do Direito Penal com isolamento do infrator e ressocializagdo”. Para explicar a
finalidade da pena de prisao aproveita a teoria Unitaria, ela precisa ser satisfatéria e
indispensavel para condenar e prevenir crimes, ou seja, ela precisa precaver transgressoes €
prejuizos posteriores.

A pena era a decorréncia mais importante da juridica do crime, aonde acontecia a
privacao, reserva de bens juridicos ao executor da transgressao penal, e havia trés grupos que
esclareciam a pena, Greco (2016) esclarece que a pena de prisdo no pais tem carater
polifuncional e trés ramificagdes: retributiva, preventiva e ré-educativa, ou seja, de prevengao

universal.

(1) Teoria Absoluta ou Retributiva: resposta do Estado para o ato delituoso praticado
pelo agente, a pena surge como a retribuigdo estatal justa ao mal injusto provocado
pelo infrator, consistente na pratica de um crime ou de uma contravengdo penal; (2)
Teoria Relativa ou Preventiva: traz consigo uma inquietagdo com o apenado,
apresentando uma forma de prevengdo, para esta variante, a inten¢do da pena
consiste em prevenir; isto ¢, impedir a pratica de novas infra¢des penais; (3) Teoria
Mista, Unificadora ou Eclética: teoria é predominante no mundo atual e ela une as
outras teorias, fazendo com que o agente seja punido pelo mal que causou, mas
também que seja aplicada a prevengdo, para que ele ndo cometa outro delito

novamente (BARRETO; SANTOS, 2021, p. 6-7).
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Uma maneira Estatal de revelar a sua capacidade por meio da pena de prisao,
castigando aqueles que exercitam o mal contra a coletividade, entretanto, também de atitude
preventiva para precaver a reincidéncia, ou seja, um novo delito. Para as teorias absolutas os
designios da pena de prisdo sdo: a expiagao, a retribuicdo, e a represalia ou equilibrio do mal
tendencioso desempenhado pelo criminoso.

No entanto a pena de prisdo pode alcangar outros resultados, como a intimidagao,
neutralizagdo ou ressocializacdo, estes ndo sobreviriam de decorréncias em beneficio do
aproveitamento da pena, pois, sua exclusiva finalidade ¢ castigar o transgressor. A pena de
prisao nao deve ser presenga somente com um mal, pois ela procura formatos para que a
sociedade possa conviver de maneira sossegada (PRADO, 2017).

Tendo colocag@o dupla a de punir o criminoso e acautelar a arte do crime, pela
reeducagdao e adverténcia grupal. A pena de prisao ocorreu e foi decomposta como pena
principal, com limitagdo de direitos, ndo sendo mais penas de morte, perpétua ou tortura,
surgindo entdo, a eficaz necessidade de criar localidades seguras para serem postas em pratica
(SILVA, 2021).

A pena de prisdo expde o predicado de recompensa, de ameaga de um mal contra o
causador de uma violagdo penal. Nao possuindo outro proposito que nao seja o de
recompensar o mal com outro mal, a pena na verdade ndo tem vantagem, ¢ um ambiente de
clausura onde o individuo ¢ condenado a exercer a pena privativa de liberdade. A teoria
retributiva ndo tem finalidade objetiva, j& que ndo trata da ressocializa¢ao do infrator, trata-se
de um corretivo estatal ao criminoso (BOING, 2021).

Tendo como finalidade a inutilizar o individuo na vaidade excessiva do cuidado
especial contrario a pena de prisdo, pois durante o tempo em que o infrator permanecer preso,
nao deverd cometer outro crime. Logo a teoria de prevencao especial positiva, apresenta a
ressocializacdo da pessoa, de modo que o delinquente torne a cometer as boas maneiras
(SANTOS, 2014).

As teorias relativas ndo buscam a recompensa, mas a precaugdo, buscando prevenir
que o infrator torne a pecar, excluindo prevenir que novas pessoas apresentem 0 mesmo
comportamento e gerem polémicas no significado de que o Estado ndo pode se valer do
individuo para obter seus objetivos. A teoria mista busca a unido entre as duas teorias
mencionadas em um Unico pensamento. “A teoria unificadora justifica que a retribuigdo e a
prevencao universal e especifica, sdo aspectos particulares de um acontecimento proprio que é

a pena de prisao” (SANTOS, 2014, p. 34).
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Na doutrina mista o cumprimento da pena de prisdo tem duas fases: no primeiro a
pena de prisdo serve como retribui¢do, penalidade pelo mal desempenhado pelo gerador; e
segundo tem carater de cautela geral e especial, afirmando a ordem evidente ameaca, a
ressocializacdo e a anular o delinquente. O ordenamento juridico no pais professa a teoria
mista, onde a pena tem a fun¢do dupla em punir o delinquente e tomar precaugao ao cometer
o crime, pela reeducagdo e na intimidagao coletiva. Estefam (2018, p. 378-379) informa que
no Codigo Penal, o art. 59, caput, parte final, afirma que o magistrado, ao apor a pena,
precisara dosa-la “conforme seja necessario e satisfatorio para reprovar e prevenir o crime”.

O juiz precisa regressar ao acontecido e, ao conferir a pena de prisdo, mirando na
retribuicdo pelo acontecimento e, levando-o, a acordar a pena segundo o agravamento da acao
cometida; necessita ele também cobigar o amanha e acrescentar na pena de prisdo a aprovagao
de maneira que sirva de modelo para todos (prevencdo geral) e de principio intrinseco de
discernimento (prevengao especial).

Em observancia aos designios retributivos e preventivos aplica a pena de prisdo o
Codigo Penal, em seguida a Lei de Execucao Penal tem enfoque maior na ressocializacdo da

pessoa. Nesse norte determinou o Supremo Tribunal Federal (STF),

A Lei de Execugdo Penal — LEP ¢ de ser interpretada com os olhos postos em seu
art. 1° que institui a l6gica da prevaléncia de mecanismos de re-inclusdo social (e
ndo de exclusdo do sujeito apenado) no exame dos direitos e deveres dos
sentenciados. Essa forma de parametrar a interpretacdo da lei (no caso, a LEP) ¢ a
que mais se aproxima da Constitui¢ao Federal, que faz da cidadania e da dignidade
da pessoa humana dois de seus fundamentos. A reintegracdo social dos apenados €,
pontual densificacdo de ambos os fundamentos constitucionais. [...] (BRASIL, STF.
Habeas Corpus 99.652, Rel. Min. Ayres Britto, Primeira Turma. Brasilia, 3 de
novembro de 2009).

A Lei Penal tem como escopo realizar a condenagao, recomendando circunstancias
harmonicas de incorporacdo social do condenado, que tem carater retributivo, ressocializando
no cumprimento da pena de prisdo. A pena tem uma finalidade pratica e imediata de
prevengdo geral ou especial do crime. E de grande valor compreender que a teoria da pena
abrange vdrias teorias que procuram observar, abranger e deliberar sobre a sua finalidade,

seguindo oticas distintas.
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3.2 0 DESENVOLVIMENTO ENTRE TEORIA E REALIDADE PRATICA QUANDO DA
EXECUCAO DO IDEAL RESSOCIALIZADOR

Ressocializar ¢ a acdo em restabelecer o sujeito outra vez na sociedade. Para que o
sujeito regresse e trilhe fora das margens da sociedade e seja melhor para si e para aqueles
com quem convive, imposto ao Estado o dever de garantir que isso aconteca que as penas nao
sejam apenas para punir e sim ensinar e dar condigdes para que essa reintegragdo possa
acontecer de forma dindmica. Como um ato de promover ao apenado as condi¢des basicas de
se estruturar, para que ao voltar a conviver em sociedade, ndo volte as velhas praticas
(SILVA, 2021).

Na lei de execucdo penal quanto as acdes de ressocializacdo ha prevencdo do
trabalho ao condenado que tera uma obrigagao social e condi¢cdo de dignidade. O encarcerado
quando regressa para a sociedade, ndo tem expectativa de vida, as oportunidades sdo
insignificantes, e a ressocializa¢do desta maneira ndo pode ser adquirida na prisdo (FRANCA,
2018). A pena de prisdo ndo ressocializa, ao contrario, pune o preso, impedindo sua
reincorporagao integral na sociedade. A Lei de Execug¢dao Penal prediz, entre as atengdes
basicas que necessitam ser proporcionadas aos condenados: assisténcia psicoldgica, educativa,
juridica, religiosa, social, material e a satde.

O Estado enfrenta barreiras na aplicacdo do artigo 10 da Lei 7.210 de 11 de julho de
1984, (BRASIL, 1984) que ¢ a assisténcia ao preso, com a finalidade de prevenir o crime e
nortear o regresso a convivéncia em sociedade, abrindo este ao ex-prisioneiro, entretanto, esse
mesmo Estado ndo abastece os meios indispensaveis para que tenha assisténcia para esses
Criminosos.

As pessoas presas se encontram sob tutela do Estado, necessitando este olhar pela
saude e condigdes dignas daqueles, sob pena de responsabilidade. A prisdo ndo cumpre a sua
fun¢do ressocializadora. Serve como ferramenta para manter a estrutura social de dominagao,
necessitando unir varios métodos para conseguir frutos positivos.

O Estado mantém um vinculo com o apenado desde o inicio do cumprimento da
pena, até um ano apds sua saida do estabelecimento penal (FRANCA, 2018), o ex-detento
necessita de apoio e assisténcia apds cumprir a san¢do a ele incumbida, e o Estado e o
responsavel a prestacdo desta assisténcia. A assisténcia oferecida pelo Estado atua no sentido

de auxiliar o apenado a aquisicdo de um novo trabalho, para obter recursos para garantir
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mantenca e subsisténcia para si e para seus dependentes, reintegrando-se ao convivio social de
forma plena e harmoniosa se afastando do infortunio do crime que favorecem a reincidéncia.

Silva (2021) na captagdo de valores morais e materiais o trabalho ¢ importante, a
maioria dos presos nao tem estudo e acabam por seguir, na vida criminal, € promovem a sua
chegada no mercado de trabalho, uma vez cumprida a pena. Porém, ¢ quase combinado que a
prisdo ndo € capaz de ressocializar em conformidade a que rumos devem ser dados a prisdo, o
que ela pode fazer no maximo ¢ anular o criminoso. A Lei Penal garante que os direitos
fundamentais sejam protegidos e que tenha chance de ser ressocializado, a despeito dos
direitos que se perdeu por decorréncias dos atos cometidos, trazendo uma série de convicgoes
morais com a finalidade de ressocializar e restaurar as pessoas.

Zacarias (2016) explica que nenhum delinquente concorda com o fato de estar
aprisionado e, quando estd conformado anseia por liberdade. A Constituigdo pressupde que €
responsabilidade do Estado que direitos e deveres constitucionais sejam afiancados a todos do
sistema penal, afirmando com certeza que os seus direitos sejam resguardados e que tenha
direito a preservar no sistema carcerario a sua integridade. Todos os cidaddos necessitam ser
tratados com igualdade e carecem de ser vistos de forma igual.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos descreve que todos os homens sao
livres e iguais em dignidade e direito. Favorecidos de razdo e consciéncia e precisam atuar
com vinculo uns aos outros e espirito de harmonia. Segundo Gonzaga (2021) ndo se deve
desobrigar o apenado do cumprimento da pena, ele precisa sofrer as medidas repressivas pelo
mal provocado, mas ndo se deve tratar com desprezo, que acima de tudo ele necessita ser
tratado com respeito e humanidade, para que a pena seja educativa e ndo um estimulo para o
aprendizado de novos crimes.

Preservagdo dos beneficios juridicos e de reincorporacao daquele que cometeu um
crime a comunidade. Silva (2021) explica que a penalidade ¢ de extrema obrigacao, porem ela
ndo precisa ser somente uma medida repressiva, um castigo, ¢ imprescindivel pensar também
na transforma¢do do apenado durante o tempo da prisdo. A realidade ¢ bem diferente da
doutrina, o Estado ndo obtém a ressocializacdo e os presos t€ém a tendéncia a praticar novos
crimes, mas ele procura opgdes para que modifique essa afirmagdo. E oportuno crer em
ressocializa¢do, por em pratica a Lei de Execugdo Penal que nesta acepgdo ¢ bem completa. E
possivel examinar a seriedade da ressocializagdo a partir do entendimento desta Exposi¢do

desta lei.
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De acordo com Bonifacio (2021) a ressocializacdo ¢ um dos direitos principais do
encarcerado e esta ligada ao welfare statate (estado social de direito), se comprometendo em
garantir o bem-estar a todas as pessoas, para ajuda-los fisica, econdmica e social. Mas, o
carcere, da maneira que se expoe, ¢ de passagem impossibilitada de causar a ressocializagao.
O preso precisa ser recuperado ao sair da prisdo e encontrar-se completo para compor a
sociedade. Precisa esta ressocializa¢do ser adquirida por meio de politicas de integracdo que
tornem oportuno aos presididrios, ter novas oportunidades na vida.

A referida lei prevé a proibicdo de tratamento diferente no decurso de cumprir a
pena, por motivo racial, social, religioso ou politico, buscando restabelecer o preso a
convencia social, pois, ndo héa estabelecimento prisional bom e satisfatorio para atingir a
reintegracao, Nucci (2020, p. 17), explica que “havendo a integragdo da comunidade, através
da representatividade, na assisténcia e concretizagdo das penas, torna maior a probabilidade
de recuperagdo do condenado”.

Uma das atribuigdes mais importantes em reintegrar a pessoa em sociedade e a
convivéncia familiar ¢ a educagdo. Desta maneira, a Lei Penal (BRASIL, 1984) no artigo 17°
descreve sobre a educacao aos presos bem que “a assisténcia educativa abrangera o ensino e a
formagdo profissional”, quando a pessoa cumprir a pena, ja tera o apoio garantido para sua
reinsercdo no ambiente de trabalho. A educagdo ¢ a principal arma na luta contra o crime, e a
reeducacdo ¢ a forma mais dinamica de reintegrar os condenados a sociedade.

Como relaciona o artigo 29° da Lei Penal (BRASIL, 1984) “o trabalho sera pago, por
meio de tabela, ndo ficando menor que % do salario minimo”. O preso também tera o direito
de remissdo de pena com o trabalho, para cada trés dias trabalhados, ele abona um dia de sua
pena. E imprescindivel que a coletividade ¢ o Estado ajam conectados, ressocializar ¢ melhor
que reincidir, onde o crime s6 cresce, deve-se pensar em medidas punitivas que revoguem a
criminalidade e ndo que as tornem maior, pois, € muito oneroso ao Estado amparar o preso, as
prisdes superlotadas e em qualidades precarias, faltando politicas publicas de assisténcia.

Medidas de ressocializagdo que nao produzem efeito na pratica, um sistema prisional
falido, dificultando a funcdo principal no que o certo ¢ vidvel ¢ a ressocializagdo para os
individuos que que cometem delitos, € a0 mesmo tempo, a sociedade apresenta e segue
caminhando para a marginalizacdo, totalmente dispar do ideal que se deseja e acredita para
um destino proximo, para a reabilitagdo dos infratores ¢ imperativo estabelecer adequadas
politicas publicas, respeitando os preceitos constitucionais e devolvendo para a sociedade um

individuo corrigido (SILVA, 2021).
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Gonzaga (2021) explana que a lei penal descreve uma passagem para que o apenado
seja capaz de se recuperar como pessoa, detentor de direitos e deveres, possuir um sistema
apropriado e benévolo no decorrer da sua privagao de liberdade, possibilitaria a sua reinsergao
no meio social, porque, o significado da ressocializagdo nao ¢ a de falta de puni¢ao, mas sim

erradicagdo da criminalidade.

3.3 CONSEQUENCIAS DO ENCARCERAMENTO

A principio € importante lembrar, que a principal funcdo do encarceramento seria a
ressocializacdo do apenado, apesar disso, o sistema prisional no pais ¢ carente e proporciona
um recinto humilhante, os presos sdo submetidos a condigdes sub-humanas e violéncia
(MACHADO; GUIMARAES, 2014). Todavia, a prisdo tem se mostrado desfavoravel ao seu
carater ressocializador e a correcdo de crime, atuando como um instrumento de
desenvolvimento de criminosos, o que aumenta de maneira drastica os indicadores de
criminalidade e de reincidéncia.

De acordo com Barreto e Santos (2021) atualmente as prisdes, com raras e honrosas
restri¢des, exercem tao-somente uma parte de sua responsabilidade, arrancam a pessoa da
convivéncia em sociedade, e nem de longe restauram ou organizam a pessoa para o retorno ao
convivio em sociedade, embora, a lei penal seja rigida ao tratar da punibilidade e de seus
agravamentos. Imperou um ambiente predominando a convic¢do de que a prisao seria 0 meio
1doneo para realizar todos os fins da pena.

Machado e Guimaraes (2014) explica que motivadas pelas qualidades problematicas
a que estdo compreendidos os presos, ou seja, consequéncias que geram uma qualidade
degradante que se descobre sobre o sistema penitencidrio se tornando amontoados depdsitos
de individuos, violando os direitos fundamentais do ser humano no pais. E o designio de
reabilita-lo para conviver e retornar a sociedade, girara este ser mais, sem preparo, apatico e
mais favoravel a praticar outros crimes, mais graves em analogia ao que o transportou a
prisao.

O Estado nao fornece ao condenado uma existéncia minima adequada dentro do
carcere. No pais o sistema penitenciario ¢ contrario a uma parcela dos direitos dos presos,
mostrando o esgotamento do sistema carcerario, nos direitos de assisténcia material, juridica,
educacional, a assisténcia a satde, social e religiosa, ndo efetivando o ideal ressocialiador, e

sim produzindo gradualmente efeito contrario (BARRETO; SANTOS, 2021).
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As prisdes t€m suas caréncias, como superlotacdo, nutri¢do pobre, auséncia de asseio
e assisténcia médica, sem expor as distingdes em relagdo a competéncia de obter instalagdes
confortaveis. Dos pontos negativos o esgotamento no sistema prisional no pais, tornando mais
forte as fac¢des criminosas que agem dentro e fora dos presidios, na luta pela autoridade, do
trafico, faz com que a sociedade fique refém da criminalidade, aumentando a reincidéncia
criminal, que a cada quatro ex-presos, um regressa e serd novamente condenado (MARCAO,
2012).

Sendo assinalado como uma das maiores moléstias do modelo opressivo brasileiro. O
preso ¢ ferido na sua autoestima de todas as maneiras imaginaveis, pela diminuicao de
privacidade, no seu proprio ambiente, subordinagdes a vistorias humilhantes. Observard e
dividira a responsabilidade social do preso e sucesso de sua reabilitacdo, a preocupacdo com a
integridade fisica e a dignidade, ndo significa que o Estado ndo possa puni-los, devem apenas
trata-los como seres humanos, para que ao voltar para o meio social, ndo estejam pior do que
antes (BARRETO; SANTOS, 2021).

A superlotagdo ndo se pode evitar, devido a falta de novos estabelecimentos
prisionais, permanece como um dos gargalos do sistema prisional no pais, agrupado ao
déficit estrutural, a auséncia e elevacao aos direitos que garantam dignidade aos presos.
“Nao convém expandir o espago prisional sem assisténcia material adequada aos apenados
ou servicos e instalagdes correspondentes as suas necessidades pessoais” (RAMOS;
ZACKSESKI, 2018, p. 06).

A superlotacdo faz surgir a maioria das rebelides, refletindo a falta de preparo dos
estabelecimentos carcerarios, reflexo das penitencidrias brasileiras e diretamente responsaveis pelo
aumento das barbaridades nos presidios, fazendo com que o sistema prisional se depare em
absoluto descontrole. Para Greco (2015) a superlotagdo ¢ uma doenga que corrdi o sistema
penitenciario e um grave problema, ocasionando aumento e proliferagao de doencas, violéncia
no meio dos detentos, sendo elas fisicas ou sexual e psicologica, fazendo com os presos
adormecerem em improprias condigdes nas celas. A patria reclama por profundas melhoras
num sistema sem estrutura, ocasionando a desvalorizacdo da preven¢do e reabilitacdo do
condenado.

Warmeling (2021) explica que € possivel observar um acréscimo expressivo na
quantidade de presos por delitos referentes a drogas, e, que apesar de estarem presos, eles
chefiam o trafico e organizagdes criminais de dentro dos presidios. O trafico e uso de

entorpecentes nos presidios ¢ uma ocorréncia que choca negativamente no método de
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recuperagao, corroborando que a prisao ¢ a decepgao da justiga penal, aonde os mais violentos
dominam dos mais fracos, e as fac¢des dominam presidios e de dentro deles coordenam os
crimes.

Para ter a finalidade de ressocializar, as prisdes deveriam ser decompostas em
faculdades do crime, sendo um carater corruptivo em relagcdo aos funcionarios. Assis (2021)
descreve que o sistema prisional brasileiro € cadtico, com prisdes abarrotadas e sem meios
para efetivar uma das finalidades da pena e da ressocializa¢do, estando impossibilitado de
proporcionar e concretizar os direitos do apenado. Sabe-se que o ambiente equilibrado gera
confianga entre diretores e presos, tornando o trabalho mais produtivo. E necessario ao poder
Estatal praticar politicas publicas com intuito de que o sistema prisional se transforme em um
lugar de recuperacdo e ressocializagdo de presos, € ndo mais um local desumano de

marginalizacao.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE RESSOCIALIZACAO NA LEGISLACAO PENAL
BRASILEIRA

Antes de analisar e comentar sobre o tema proposto, primeiramente teceremos
comentarios sobre politicas publicas. As relagdes sociais complexidade surgem diariamente
conflitos de interesses pessoais. Para sobreviver e progredir ao conflito a sociedade deve ser
mantido dentro dos limites administraveis, para que isto aconteca, existem dois meios: a
repressao pura e simples e a politica (OLIVEIRA, 2020). Politica publica se adequa ao uso da
palavra em inglé€s policy, significando programas de agdes do governo direcionados técnica e
administrativamente com a finalidade de acolher a uma acao social que existe. Partindo desses

pressupostos, politica publica pode ser entendida por,

1) algo que o governo escolhe fazer ou ndo, em face de uma situagdo; 2) a forma de
efetivar a agdo do Estado por meio de investimentos de recursos do proprio Estado;
3) no caso de admitir delegar ao Estado a autoridade para unificar e articular a
sociedade, as politicas publicas passam a ser um meio de dominacdo; e, 4) ao
mesmo tempo em que uma politica publica se constitui uma decisdo também supde
certa ideologia da mudanga social, esteja explicita na sua formulagdo ou ndo. Para
que uma politica ptiblica alcance ao atendimento de uma demanda social ela precisa
de planejamento desenvolvimento e fiscalizagdo. (XAVIER, 2009, p. 2).

As politicas publicas dependem de uma racionalidade diante da realidade e podem ser
influenciadas por fatores, como o projeto politico dominante, as sugestdes, as agdes sociais €
o capital politico de grupos nao hegemdnicos e a ampliagao institucional da sociedade e o
contexto internacional, esses fatores agem sobre programas publicos governamentais.

Segundo Oliveira (2020) politicas publicas € orientagdes, principios que orientam a
acdo do poder publico, sdo politicas que explicam, estruturam ou regularizam documentos,
que direcionam as operagdes que geralmente abrangem e aplicam gastos publicos. A
legislagdo penal brasileira previne expressamente que sejam aplicadas politicas para
ressocializar os presos a sua tutela punitiva. Ao serem concretizadas estas politicas colaboram
para que os direitos constitucionais € os Direitos Humanos sejam conquistados e o Estado
Democratico de Direito seja firmado, e a cidadania alcangada.

Para Alvim e Oliveira (2014) o poder estatal necessitara oferecer o amparo do que
necessita o preso, assegurando-lhe o direito de trabalhar no tempo que estiver em
cumprimento a atribui¢ao de sua pena. A politica publica ainda promove acordos sociais e
promove o desenvolvimento do sistema institucional, sdo instrumentos de governabilidade

democratica para as sociedades. As relacdes entre Estado, classes sociais e a sociedade civil,
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dao origem as politicas publicas. E nesta influéncia mutua e na manipulacao de interesses que
sdo decididas as politicas publicas. O Estado se constitui pessoa publica, atuando em favor do
coletivo, protegendo direitos e deveres de seus cidadaos, pois as politicas publicas demandam

lideranga em todas as instancias.

4.1 DAS POLITICAS PUBLICAS ASSISTENCIAIS

A assisténcia ao preso e ao internado depende da politica publica e apresenta ser
obrigacdo do Estado, possuindo a finalidade de precaver o delito e norteando o reeducando voltar
ao convivio social. A lei penal garante grande parte desses direitos e deveres de prote¢dao nos
campos: material, de saude, juridica, educativa, social e religiosa, muitas vezes violado ¢é
essencial salvar o homem, ndo apenas prender e ndo ressocializar, pois nascera um novo homem
para a sociedade ap0ds a sua prisao (LIMA; CASTIEL, 2017).

A Lein® 7.210 de 11 de julho de 1984, também denominada de Lei de Execucdo Penal
(BRASIL, 1984) abriga itens das politicas publicas de ressocializa¢cdo do condenado a prisao,
prevendo que ¢ dever Estatal dar assisténcia ao condenado. Até pouco tempo mantinha poucas
modificacdes, mas com o recente Pacote Anticrime sofreu grande alteragdo, impactando e
enrijecendo suas obrigagdes. Respaldada na dignidade humana, ¢ um recurso que previne a
reincidéncia de delitos possibilitando a sua recuperacao integral.

A assisténcia material provera o fornecimento do vestuario, alimentagdo e instalagao
higiénica, aos subordinados a pena privativa de liberdade, ndo usufruir de meios para obter
roupas, comida, produtos higiénicos, devendo o estabelecimento prisional fornecer produtos e
servigos que acolham as suas necessidades basicas, pois € obrigacdo do Estado oferecer esta
ajuda ao preso e internado. Esta assisténcia deve ser oferecida a quem estd preso e aos
egressos, oferecendo acomodagdes e servicos que acolham as suas necessidades pessoais.
(OLIVEIRA NETO, 2017).

Par Oliveira (2020) a assisténcia a satde também ¢é responsabilidade do estado,
tendo carater curativo e preventivo, com atendimentos médico, odontologico e farmacéutico.
Se o sistema prisional ndo tiver preparado para fornecer esta assisténcia, ela devera ser
realizada em outro lugar atendendo a autorizagdo do administrador do estabelecimento. E
segundo Sheidt (2014) precisa comecar o auxilio ao encarcerado assim que ele ingressar na
instituicdo prisional deverdo passar por uma avaliagdo médica para estabelecer um
diagnostico em saude e dar inicio a assisténcia necessaria, necessitardao ser realizados exames

para a detec¢do das doencas e agravos.
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No ano de 2003 uma acao integrada entre os Ministérios da Saude e Justica, foi
criado o Plano Nacional Saude do Sistema Penitencidrio através da Portaria Ministerial n°
1777, que previa a inser¢do deste grupo penitenciario no Sistema Unico de Satide, garantindo
que se concretize no ponto de vista dos direitos humanos. O plano destaca o valor de formar
atuacdes entre os setores € o prestigio da entrada a saude como um direito ao cidadao.

As politicas publicas voltadas para a populagdo privada de liberdade tém passado por
inovacdes. Com a finalidade em garantir o acesso destas pessoas no sistema prisional ao
cuidado do Sistema Unico de Satide. Com a intengdo em aprimorar o atendimento & satide no
sistema prisional, foi publicada a Portaria Ministerial n° 1, de 02 de janeiro de 2014
(BRASIL, 2014), editada na Politica Nacional de Aten¢do Integral das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional — PNAIPS, os beneficiarios deste programa se encontram sob
custodia do Estado, inseridas no sistema prisional em cumprimento de medida de seguranca,

as principais diretrizes consistem:

I - promogéo da cidadania e inclusdo das pessoas privadas de liberdade por meio da
articulagdo com os diversos setores de desenvolvimento social, como educagéo,
trabalho e seguranca; II - atenc@o integral resolutiva, continua e de qualidade as
necessidades de satde da populagdo privada de liberdade no sistema prisional, com
énfase em atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; III -
controle e/ou reducdo dos agravos mais frequentes que acometem a populacdo
privada de liberdade no sistema prisional; IV - respeito a diversidade étnico-racial,
as limitagdes e as necessidades fisicas e mentais especiais, as condi¢cdes econdmico-
sociais, as praticas e concepg¢des culturais e religiosas, ao género, a orientacdo sexual
e a identidade de género; e V - intersetorialidade para a gestao integrada e racional e
para a garantia do direito a saide (BRASIL, 2014).

Com a intengdo de garantir o legitimo ingresso do individuo preso aos dispositivos
do Sistema Unico de Saude e qualificar e tornar humano o acolhimento das agdes da
populagdo aprisionada. O Plano Nacional de Saude do Sistema Penitenciario recomenda
encargos entre os dominios municipais, estaduais € a unido. Os dotes de orgamento serdao
divulgados pelo Ministério da Satde por meio do Fundo Nacional de Saude (SHEIDT, 2014).

A Lei de Execucdo Penal em seus artigos 15 e 16 apresentam que a assisténcia
juridica, ¢ recomendada aos presos que ndo tém dinheiro para obter um advogado. Para
Scheidt (2014) compete aos Estados prover aparelhos de assisténcia judicidria integral e
publica, por meio dos o6rgaos de Defensoria Publica, prestando-lhes defesa e direcdo em todas
as circunstancias, nas casas prisionais.

Nesse assunto Oliveira Neto (2017) preocupa-se que a politica publica assume

relevante papel, deste modo, ao mesmo tempo a Lei de Execucdo Penal, a Constitui¢ao
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Federal de 1988 prediz no apontamento dos direitos constitucionais, o direito a assisténcia
juridica, proporcionada de maneira integral e gratuita, a todos os cidadaos.

No ambito da assisténcia a educacdo os estabelecimentos prisionais devem contar
com emprego educativo proposto para o atendimento de forma igualitaria dos apenados
homens e mulheres. Sendo obrigatério o Ensino Fundamental e em estilo de aprimoramento a
Educacao Profissionalizante. Quanto a educa¢do em ambientes de privagdo de liberdade a lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei 9394/1996 foi omissa (BRASIL, 1996).

O que foi corrigido e estabelecido no Plano Nacional de Educacao — PNE em 2001
pela Lei 10.172/2001, na meta 17, que recomenda a implantacdo de salas de aula em todas as
prisdes e naqueles que acolhem adolescentes e jovens em confronto com a lei, fora as
unidades prisionais com plataformas de educagdo nos trés niveis de ensino Fundamental,
Médio e Profissionalizante (SHEIDT, 2014). A educacdo precisa ser concreta € presente na
vida de quem se deseja desenvolver ou reeducar, de modo diferente, ndo produz a

aprendizagem como decorréncia, a Lei de Execugdes Penais proporciona com isso,

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar e a formacao
profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatorio, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao geral ou educacdo
profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em obediéncia ao
preceito constitucional de sua universalizagdo. (Incluido pela Lei n® 13.163, de
2015)

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema estadual e
municipal de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com o apoio
da Unido, ndo s6 com os recursos destinados a educacdo, mas pelo sistema estadual
de justica ou administragd@o penitenciaria. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

§ 2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos € as presas cursos supletivos de
educacdo de jovens e adultos. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

§ 3° A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em seus
programas de educacado a distancia e de utilizacdo de novas tecnologias de ensino, o
atendimento aos presos e as presas. (Incluido pela Lei n® 13.163, de 2015)

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo ou de
aperfeigoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua
condi¢do. (SCHEPP et al, 2022, p. 6).

Durante a clausura o apenado necessita compartilhar de atividades, segundo o seu
regime de prisdo, além do estudo que apresentem como designio a aprendizagem, podem ter
oficinas, para um novo oficio e promocao e sua reinser¢do no mercado de trabalho. A Lei
12.245, do ano 2010 (BRASIL, 2010), decompos o Art. 83 da Lei de Execugao Penal, no qual
previa a presenga em ambientes recomendados para aprendizagens apenas quando possivel e

segundo o carater dos espacos penais. A assisténcia educativa aos apenados abrange e tem as
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suas finalidades e sua integracdo na convivéncia em sociedade, manté-la longe de praticar
acdes criminais, preparando o apenado para uma vida bem-sucedida.

A Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) em seu artigo 205, prediz que a “educacio,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Consagrando desta maneira a
assisténcia educativa a todas as pessoas, inclusive as presas.

Tera a finalidade de resguardar o encarcerado e o internado a politica publica de
assisténcia social, preparando-os para retornar a sociedade. A assisténcia social terd a
responsabilidade de promover atividades de descanso e entretenimento. Para muitos
individuos esse ingresso ¢ op¢ao livremente escolhida, para outros, essa vida faz parte de seus
destinos. Segundo Oliveira Neto (2017) o Servigo Social limita a reduzir ou acabar com os
efeitos resultantes dos problemas enfrentados pelos condenados, atribuindo ajuda aquele que
estd passando por dificuldades a fim de resolvé-las, acabando com as causas destes desajustes.

E precisardo cooperar com o egresso para inseri-lo em oportunidades de habitacdo e
trabalho digno, beneficiando e adquirindo documentagado civil. A assisténcia religiosa exerce
expressiva influéncia nos espagos prisionais, cooperando na reintroducdo em sociedade.
Somos um Estado laico e nossa Constituicdo prove a liberdade, livre pratica de cultos e
exploragdo de folhetos religiosos, com desempenho nas ocupagdes preparadas no ambiente
penal (OLIVEIRA NETO, 2017).

Condenados que professam uma fé, tem menos recaida no crime do que os que nao
convivem com os cultos religiosos. Comprovando que a assisténcia religiosa no sistema
prisional causa impacto sobre os punidos e reduz a criminalidade no ambiente aberto. As
obrigacdes de trabalho ocorrem também em ambientes exterior aos locais onde os
encarcerados estao (SHEIDT, 2014).

Criar politicas publicas voltadas ao acolhimento das demandas do sistema prisional
passam pela formacdo de atos de superar métodos coercitivo e pelo reparo do conceito de
cidaddo. Nos ensinamentos de Oliveira (2020) o conjunto de leis garante a dignidade e a
beneficéncia do cumprimento da pena, tornando a dilatagao de direitos essenciais expressa aos
presos e internos, garantindo as circunstancias para a sua reintegracao € o retorno ao convivio

em sociedade.
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4.2 A IMPORTANCIA DO TRABALHO DURANTE A EXECUCAO PENAL PARA O
PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO

A chance de trabalhar para o preso exibe como essencial no periodo de cumprir a
pena. O trabalho deve ser promovido com propriedades e qualificagdo e aprendizagem de
empregos ¢ ferramenta de reintegragdo social e de ultrapassar as cicatrizes da cadeia. A
compreensdo deste trabalho nas penitencidrias, segundo Mirabete (2014) ¢ alcancada como
atividade efetiva do preso dentro ou fora da penitencidria, com direitos garantidos, inclusive o
previdencidrio.

Em seu art. 28 a Lei de Execucao Penal quando fala sobre a assisténcia ao trabalho
(BRASIL, 1984) presume que o apenado tera direito a exercer atividade de trabalho
remunerado durante o cumprimento da pena, mesmo na pena privativa de liberdade. Trabalho
este idealizado como responsabilidade social e dignidade humana e precisa ter intuito
educacional e produtivo.

Precisara estar administrado por regras correspondentes de disposi¢do e critérios de
segurancga e saude. Instituindo que a atividade laboral do encarcerado ndo ficard contida no
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, deve o pagamento ndo ser de valor menor do
que 3/4 (trés quartos) do salario minimo vigente, que servira de apoio € custeio as suas
necessidades bésicas e para colaborar com a ajuda a seus familiares (SHEIDT, 2014).

Todos os apenados devem trabalhar, atualmente, ao desempenhar uma funcdo e
cumprir san¢do penal imposta estabelece direito e dever social e dignidade do encarcerado.
Desse modo a instru¢do e o desenvolvimento do preso se voltam para o trabalho no
cumprimento da pena criminal estabelecendo comprometimento social e obediéncia ao
principio da dignidade humana. Deste modo, o art. 39 do codigo penal (BRASIL, 1984)
garante que o “trabalho do preso sempre serd remunerado, garantindo-lhes as benfeitorias
contidas na Previdéncia Social”.

Nao dependendo do regime que se apresenta o trabalho, configura um direito
constitucional do preso, no pais as prisdes nao cobrem a forga deste direito. Nesta situagdo, o
Estado tem a obrigacdo e dar cumprimento a esta politica publica para a reintegragao social
dos submetidos a sua tutela punitiva. O trabalho manual ou intelectual, garante ao individuo
dignidade dentro de seu meio familiar e social. E direito ¢ dever dos presos, cumprindo a
pena em regime fechado ou semiaberto podera ser beneficiado com o abatimento de 1 (um)

dia de pena a cumprir para cada 3 (trés) dias de trabalho, terd a pena diminuida, vinculando
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sua existéncia e escopo de dever social e resgate da dignidade do ser humano e ser tratado
como matéria constitucional, sendo o trabalho com sua finalidade educativa e produtiva

(BRASIL, 1984).

o trabalho penitenciario € imprescindivel por: do ponto de vista disciplinar, evita os
efeitos corruptores do dcio e contribui para manter a ordem; do ponto sanitario ¢
necessario que o homem trabalhe para conservar seu equilibrio orgénico e psiquico;
do ponto de vista educativo contribui para formar a personalidade da pessoa; do
ponto de vista economico, permite dispor de dinheiro para suas necessidades e
subvencionar sua familia; do ponto de vista da ressocializagdo, o homem aprende
uma profissdo e tem mais possibilidades de fazer vida honrada ao ter sua liberdade.
(PANCERI; WINCK, 2020, p. 5).

E visto como atividade intencional de transformacio e descoberta das
potencialidades humanas e necessita ser oferecido em honestas condigdes, para sua vivéncia e
sobrevivéncia e diminui¢do do tempo de desocupacao na prisdo, estimulando-o a um melhor
destino. O trabalho do preso recebe muitas criticas tera finalidade educacional em seu sentido
ético, ndo necessita ter carater penoso, nao instituindo agravo a sanc¢do penal, deve contribuir
para manter o encarcerado e para auferir a vida com dignidade depois de ser autorizado a sair
da prisao. Serve para afastar o condenado da inércia, dos pensamentos negativos e do
ostracismo, fez e fard parte da vida do ser humano, para desejos, projetos de vida e sonhos

que deseja almejar.

4.3 SISTEMA PROGRESSIVO

O cumprimento da pena ndo deve ser separado das regras estabelecidas pela
Constituicao. O sistema progressivo da pena de liberdade possibilita ao condenado aproximar-
se pouco a pouco de sua total liberdade e objetiva seu ressocializar. Ao adotar este regime
assentou a opinido da efetivagdo da pena com o estabelecimento penal e reabilitagdo do
encarcerado (FIGUEIRA, 2021). Para se alcangar a progressdo de regime, o seu carater
ressocializador ¢ a dignidade da pessoa humana.

O sistema de cumprimento penal progressivo e contando com trés diferentes tipos de
regimes, ¢ aceitavel alguns pré-requisitos suporta que o apenado abrange a progressdo de
regime, investindo para um regime mais brando, ao contrario, retroceder para regimes mais
severos. Os delitos comuns a progressdao sera com 1/6 da pena desempenhada, ja para os
crimes hediondos e equiparados, a progressao ¢ contraida apds se cumprir de 2/5 da pena se

for réu primario ou 3/5 da pena se for reincidente (MALLMANN, 2013).
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De acordo com Sales (2017) o sistema progressivo tinha dois principios, o primeiro
instigar a boa conduta do encerrado e o segundo conseguir sua restauragdo ética para uma
vida em social. A progressdo de regime da pena, cujo cumprimento se faz em dois ou mais
estagios ou regimes, iniciado pelo mais severo e acabando por um mais moderado. A maior
caracteristica consiste em disseminar a puni¢ao em fases, expandindo os direitos gozado pelo
apenado.

Conforme o artigo 112 da Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984), deverao ser
executadas as penas privativas de liberdade de modo progressivo, segundo o interesse e
mérito do apenado, a um regime mais severo para que se acione a progressdo que a lei
determina, ao alcancar as condig¢des praticas e particulares, a ser determinado pelo juiz, em
regime fechado ou semiaberto, podera remir, pelo trabalho, parte do tempo da pena.

O comportamento carcerario entdo ¢ mera apreciacdo de como o condenado se
comporta na prisao, havendo em alguns casos, exigéncia de declaracdo de comportamento
carcerario pelo Ministério Publico e, realizagdo de analise criminolédgica para aperfeicoar se o
apenado possa gozar dessa progressdo, indiscutivelmente o sistema progressivo abranda o
rigor da pena, o sistema progressivo de regime constitui importante estimulo a
ressocializacdo, tendo carater reeducativo (MIRABETE; FABRINI, 2012).

As condicdes relacionadas ao lapso temporal e ao cumprimento da pena e as
qualidades particulares baseiam se na declaragdo de bom comportamento carcerario, que
devera ser divulgado pelo diretor da unidade prisional e auséncia de faltas graves, num
sistema progressivo de cumprimento de pena, permitindo ao proprio condenado, através de
seu desempenho, seu comportamento, direcionar o ritmo de sua sentenga, com mais ou menos
rigidez (FIGUEIRA, 2021).

O cumprimento de pena pelo sistema progressivo, posterior a publicagdo da Lei n.
13.964 de 24 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019), também denominada de pacote
anticrime, apresentou rigoroso impacto, em virtude da sistematica judiciaria sobre a carta
constitucional das alteracdes no cumprimento penal, encarregada com a finalidade em
endurecer e ajudar a combater a criminalidade, provocando profunda modificagdo no sistema
progressivo de pena do pais.

Segundo Oliveira e Carvalho (2021) o sistema progressivo de cumprimento de pena,
que teve impacto severo com a introdu¢do desta lei. Promovendo alteragdes substanciais em
topicos da Lei de Execugdo Penal, principalmente: a) classificacdio dos apenados -

identificacdo do perfil; b) regime disciplinar diferenciado (RDD); e c) percentuais
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individualizados para o regime de progressao prisional e flexibiliza¢do de outros beneficios.
Sendo o modelo progressivo penitenciario adotado no pais, que consiste na reducdo da
amplitude da pena no que diz respeito a regra prisional e cumprimento de pena que fora
imposto. As alteragdes aprovadas esclarecem pontos principais de alteragdes promovidas pela
mudanca na lei da progressao de regimes.

Anteriormente na lei penal, para o apenado conseguir o direito a progredir no regime,
por pena de crime ndo hediondo ou nivelado a hediondo, deveria cumprir 1/6 do total de sua
pena e ter comportamento carcerario confirmado por Atestado de Conduta Carceraria. Com a
publicacao do pacote anticrime a progressao de regime sobreveio a ser alcangada de modo
mais dificil, em desacordo ao carater ressocializador da pena e a superlotagdao dos presidios
(ANDRADE; PRADO, 2021).

A Lei n. 13.964/2019 (BRASIL, 2019) traz dentre as inovagdes, a alteracdo das
normas do sistema de cumprimento da pena progressiva de liberdade. Ressalva a uma excegao
aos presos primarios, quando cometerem crime ndo hediondo e sem violéncia grave ameaga a
pessoa, a progressao de regime se tornou mais dificil ao apenado. O sistema de progressao de
regime foi resumido na nova escrita do artigo 112 da mencionada lei que instituia
percentagens segundo os critérios progressivos, violéncia ou ameaga grave contra a pessoa €
crimes hediondos, podendo acumular ou ndo com a recidiva, erguendo mais a fragdo a ser

aplicada, retardando o tempo para progressao de regimes (BRASIL, 2019).

Art. 112. A pena privativa de liberdade (PPL) serd executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando
0 preso tiver cumprido ao menos:

I - 16% da pena, se o apenado for primdrio e o crime tiver sido cometido sem
violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IT — 20% da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia a
pessoa ou grave ameaga;

IIT - 25% da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido com
violéncia a pessoa ou grave ameaga;

IV — 30% da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com violéncia a
pessoa ou grave ameaca;

V - 40% da pena, se o apenado for condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, se for primario;

VI - 50% da pena, se o apenado for: a) condenado pela pratica de crime hediondo ou
equiparado, com resultado morte, se for primario, b) condenado por exercer o
comando, individual ou coletivo, de organizagdo criminosa estruturada para a pratica
de crime hediondo ou equiparado; ou c) condenado pela pratica do crime de
constitui¢do de milicia privada;

VII - 60% da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado;

VIII - 70% da pena, se o apenado for reincidente em crime hediondo ou equiparado
com resultado morte. (BRASIL, 2019, s.p.).
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O sistema progressivo ¢ melhor que os regimes anteriores, o tratamento reservado ao
cumprimento da pena, nada mais ¢ que adequacdo de cada preso ao seu regime adequado,
afirmando que o regime prisional infligido a este seja compativel e apropriado. A pena
privativa de liberdade necessitara ser adimplida de forma progressiva, para que tenha a
progressao e reinsercao do apenado do regime mais dificil, para o regime mais brando, tudo
através do juizo na execugdo penal. Desde que a Lei n° 13.964/19 (BRASIL, 2019) entrou em
eficacia, a progressao de regimes, em se tratando de crimes hediondos, passou a ser realizada.

Desta feita, segundo Gal, Pazzotti e Ferreira (2022) tdo-somente as espécies
organizadas nos incisos V e VII foram mantidas ao que era estabelecido pela Lei n° 11.464/07
de progressdo ao reeducando de regime primario que se completou 2/5 do total da pena ou
40% e, aquele reincidente que, permanecendo a norma de completar 3/5 do total da pena a ele
imposta ou 60% ¢ somente para reincidentes em crimes de carater hediondo, ndo tendo
margem para a explicagdo judicial.

Nas modifica¢des atuadas, trouxe maior valor do principio da classificagdo da pena,
Nucci (2021) descreve que o legislador inseriu um sistema logico para implementar a pena, a
dificuldade ¢ a falta de consideracdo pelo Poder Executivo com o sistema carcerario. O
regime fechado superlotado, o semiaberto, sem estudo ou trabalho, o aberto cumprindo em
residéncia, tornando essencial investir nos regimes, adequa-los ao que foi instituido na Lei de
Execucao Penal.

Ao juiz das execucgdes compete outorgar ou ndo a progressao de regime, a lei
formulada para acolher os anseios de punicdo da sociedade, estd acompanhada de
incoeréncias e desacertos. As mudancas nas orientagdes para a progressao de regimes € tao-
somente uma parte deste pensamento. Segundo Gal, Pazzotti e Ferreira (2022) o temor ¢ a
insegurancga iminente, apresentam-se como instrumentos, competentes para ocultar a agao do
governo frente a atencdo excessiva ao agente transgressor de penalidade, ¢ claro que o Estado
usa de elementos para o endurecimento da legislagao punitiva.

O pacote anticrime, para a progressao de regimes ocasionou um valor individual da
pena e tratamentos aos delitos de natureza juridica e ao apenado sendo ele primario ou
reincidente. Tema de carater pratico da lei respeita os principios principais da lei penal
formal, acolhendo os anseios sociais, sem violar direitos constitucionais. A progressao de
regime gradual é um direito publico subjetivo, tendo como finalidade estimular os reeducando
a se empenhar no trabalho, no estudo e ter bom comportamento para que possam mostrar

capacidade de progredir no percurso da pena ressocializar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema carcerario brasileiro tem sido alvo de criticas e muitas preocupacoes,
porque a pena privativa de liberdade, ndo atende aos anseios da sociedade e sendo adverso a
grande parte dos direitos do preso. Mostrando-se cada vez mais ineficiente, tendo um alto
custo pela sua manutencdo sem apresentar uma resposta eficaz da sua finalidade, que ¢ a
ressocializagdo e reinser¢ao do condenado ao convivio social. O preso fica a margem do meio
social enquanto cumpre pena, mas a sociedade o quer ressocializado quando sair da prisao.

Uma vez que ingressando no meio carcerario, o condenado se adapta aos padrdes da
prisdo. O Codigo Penal Brasileiro, influenciado também pelos nossos doutrinadores,
estabeleceu a funcdo preventiva especial positiva da pena, qual seja, a sua fungdo
ressocializadora. O direito penal ndo estd sendo aplicado como ultima ratio, mas como prima
ratio quando se tentam apresentar soluc¢des para as situagdes sociais.

Para vencer a burocracia e a morosidade de nosso sistema, precisamos edificar
propostas que respeitem a dignidade do ser humano, que representa o fundamento para
prossecucao de todas as finalidades constitucionais do processo pena. A ordem constitucional
deve respeitar a autodetermina¢do do individuo, e a prisdo tem se mostrado contraria ao seu
carater ressocializador, sendo apenas instrumento de potencializagdo de criminosos.

Nesse contexto na presente pesquisa buscou-se analisar no Estado-administra¢dao os
fins pretendidos pelo modelo brasileiro de ressocializagdo. Onde o Estado ndo fornece ao
condenado uma vida minimamente digna dentro do sistema carcerario, a exemplo dos direitos
de assisténcia religiosa, assisténcia material, assisténcia juridica, assisténcia educacional,
assisténcia a saude, assisténcia, e social exercicio da politica publica laborativa com
finalidades educativa e produtiva, o trabalho e a educacdo sendo as fungdes e os mais
importantes meios da ressocializagdo do preso.visando a execu¢do do sistema penitencidrio
progressivo.

Cria-se a falsa esperanca que tudo esta sob controle, vende a ideia de rigidez penal, e
que se esta acabando com a criminalidade. O Estado apenas encarcera os apenados, os tirando
da vista da sociedade. E o efetivo exercicio das politicas criminais e de ressocializagao dos
condenados, sendo de competéncia estatal apresentar como violador de direitos, exprimindo a
ideia de descumprimento da lei.

O sistema progressivo de regime no Brasil, diz respeito a redug¢ao do lapso temporal
em que o preso permanece encarcerado num regime mais rigoroso € passa para um mais

brando. Condicionar a progressdo ao bom comportamento e aos demais elementos produtivos
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que possam ser desenvolvidos no ambiente prisional. A lei de execugao penal sofreu algumas
alteragdes ao ndo exigir o laudo do exame criminoldgico para efeito de progressdo, esta
imposi¢do acarretou consequéncias desastrosas para a progressdo de regime, auséncia de
avaliacdo da personalidade do sujeito impede uma correta individualizagao da pena.

Neste patamar, conforme abordado a Lei n° 13.964/2019 caminha no sentido de
aumentar a seletividade e a incidéncia do sistema penal. Na referida lei as disposigdes
promovem alteragdes rigidas nos dispositivos penais, nos empecilhos para saida do individuo
do ambiente carcerdrio. A negag¢dao da progressao de regime s6 aumenta a superlotacdo
carceraria, aumentando os casos de bactérias e doengas como tuberculose ¢ Aids e as
péssimas condigdes das penitenciarias faz os detentos ter vulnerabilidade e problemas de
saude.

Reconhecamos os pontos positivos no pacote anticrime, ¢ inegavel o seu contetido
inquisitorio, enfatizando medidas penalizadoras e encarceradoras, como foi tratado na
progressdo de regime, pensar na humanizagdo da execuc¢do da pena, a incidéncia de sua
aplicabilidade, em atendimento ao respeito a dignidade da pessoa humana, mas infelizmente,
a criminalidade prospera, estando relacionada diretamente com a exclusdo social.

A superlotagao dos presidios, denuncia o ultraje do sistema carcerario a respeito aos
direitos fundamentais dos detentos. Esta lei determina as condi¢des precarias do sistema
carcerario, afetando diretamente a pessoa do condenado e seus direitos. O legislador penal
nem sempre tem demonstrado respeito aos principios constitucionais.

O presente trabalho ndo tenha a pretensao de esgotar todo o tema atinente aos fins da
pena no ordenamento juridico brasileiro, apesar de ter sido examinado com clareza e
objetividade, muito ainda precisa ser pesquisado, bem como o estudo de caminhos e propostas
para a ressocializagao. Mudancas politicas contribuiram ao longo da histéria com a crise atual,
persistimos em uma politica repressiva e criminalizadora, e uma real auséncia de atuacao dos

entes publicos ao implementar politica publicas de melhoria do sistema carcerario no pais.
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