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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar se a Lei Ordindria Municipal n® 1.761/2021,
que institui Taxa de Manejo de Residuos Solidos do municipio de Rubiataba-GO esta em
conformidade com a constituicdo e se ha a possibilidade tributaria da mesma, pelo fato do
municipio ndo contar com estrutura adequada para o tratamento e destinacdo correta de tais
residuos. Para analisar tal problematica foram realizadas pesquisas bibliograficas, utilizando o
método dedutivo com carater qualitativa, além do recolhimento de dados verbais e visuais. O
objetivo principal da pesquisa é entender se 0 municipio é ente competente para editar a
referida lei e examinar sobre a possibilidade tributaria mesmo que o municipio ndo conte
estrutura necessaria para o devido tratamento e destinacdo dos residuos. Foram obtidos os
seguintes resultados, a referida lei foi aprovada com alguns vicios formais, como, a sessao
extraordinaria na qual aprovou a mesma por unanimidade dos presentes, ocorreu N0 mesmo
dia da apresentacdo do projeto de lei pelo chefe do executivo, ndo possibilitando assim anélise
aprofundada do conteddo da lei e impossibilitando a participacdo dos demais vereadores que
estavam em recesso, além da substituicdo dos pareceres das comissGes permanentes de
Redacdo e Justica e da Financas e Orcamento pelo o parecer da relatora. Além do cédigo
tributdrio municipal prevé em seu texto taxa com fato gerador parcialmente idénticos,
caracterizando assim bis in idem. Por fim, sobre a impossibilidade tributaria do municipio
diante do ndo efetivo funcionamento dos servicos de tratamento e de correta destinacdo dos

residuos.

Palavras chaves: Possibilidade Tributaria. Taxa. Vicios.



ABSTRACT

The present work aims to evaluate whether the Ordinary Municipal Law n° 1.761/2021, that
establishes solid waste management rate in the municipality of Rubiataba-GO is in
accordance with the constitution and if there is the tax possibility of the same, because the
municipality does not have an adequate structure for the treatment and correct disposal of
such waste. To analyze this problem, bibliographic research was carried out, using the
deductive method with qualitative character, in addition to the collection of verbal and visual
data. The main objective of the research is to understand whether the municipality is
competent to edit this law and examine the tax possibility even if the municipality does not
count necessary for the proper treatment and disposal of waste. The following results were
obtained, this law was approved with some formal vices, such as, the extraordinary session in
which it approved it unanimously of those present, occurred on the same day of the
presentation of the bill by the chief executive, thus not allowing in-depth analysis of the
content of the law and making it impossible for other councilors to participate that were in
recess, in addition to replacing the opinions of the standing committees on Drafting and
Justice and Finance and Budget with the rapporteur's opinion. In addition to the municipal tax
code provides in its text rate with partially identical generating fact, thus characterizing bis in
idem. Finally, on the tax impossibility of the municipality in view of the ineffective
functioning of treatment services and the correct disposal of waste.

Keywords: Tax Possibility. Rate. Vices.

Traduzido por Camila Pacheco Camargo, Graduada em Licenciatura Plena em Letras
Portugués/Inglés pela Universidade Estadual de Goias.
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1 INTRODUCAO

O saneamento béasico € um conjunto de servicos fundamentais para o
desenvolvimento de uma regido, tais como abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de aguas pluviais.

Em 15 de julho de 2020 foi aprovada a Lei Ordinaria Federal n® 14.026 editada
pelo Congresso Nacional que determina o novo marco no saneamento basico no Brasil. O
texto da referida Lei Federal edita o artigo 35 da Lei n° 11.445/2007 possibilitando a cobranca
de taxa ou tarifa referentes aos servicos prestados pelo ente em relacéo a limpeza e manejo de
residuos sélidos urbanos, além de ainda determinar um prazo limite de 12 meses ap0s a sua
publicacdo, para que municipios legislem sobre.

Em 14 de julho de 2021, o prefeito de Rubiataba Weber Sivirino da Costa,
sancionou a Lei Ordinaria n° 1.761 na qual institui a Taxa de Manejo Residuos Sélidos
(TMRS) que tem como objetivo custear as despesas com servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos gerados no Municipio.

O presente trabalho buscara entender se a Lei Ordinaria n°® 1.761/2021 editada
pelo municipio de Rubiataba esta em conformidade com o texto Constitucional, e se estando
em conformidade, tal tarifa seria passivel de cobranca, ja que 0 municipio ndo conta com
aterro sanitario para correto tratamento e destinacdo dos residuos.

A pesquisa buscard a resposta do problema, que enfatiza se a referida Lei traz
indicios de inconstitucionalidade, bem como se existe a (im)possibilidade da cobranca da taxa
que sera usada para custear tratamento e destinacao final dos residuos sélidos (lixo urbano), ja
gue 0 municipio ndo conta com estrutura necessaria como aterro sanitario.

A solucdo da problemaética tem as seguintes hipoteses: a primeira, consigna que na
lei ha indicios de inconstitucionalidade, e a segunda, que a referida Lei estd em conformidade
com texto Constitucional, todavia, devido a falta de estrutura para o devido manejo dos
residuos, 0 municipio é impedido de instituir a taxa, e a referida Lei esta em conformidade
com o texto constitucional, e 0 municipio, mesmo sem contar com instalagdes necessarias
pode instituir a taxa.

A pesquisa tem como objetivo geral entender se existe realmente a possibilidade

de o municipio editar a Lei em comento que possibilita a criacdo da taxa para uso de servicos
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publicos de tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos, j& que o Estado possui
obrigacdo constitucional.

Os objetivos especificos pautam-se em: observar a (in)constitucionalidade da Lei
Municipal; perscrutar sobre a (im)possibilidade tributaria mesmo que o municipio ndo conte
com estrutura necessaria para o devido tratamento e destinacdo dos residuos, averiguar 0s
pardmetros de constitucionalidade da norma municipal defronte a legislacdo tributéria
nacional.

O método usado é o dedutivo, no qual a partir da problematica estabelece
hipo6teses para chegar a uma compreensao sobre o0 assunto abordado. A pesquisa utilizada é de
carater qualitativo, examinando assim as evidéncias e os dados verbais e visuais para entender
um fendbmeno em profundidade. Toda a pesquisa sera realizada em material bibliogréafico.

Tal trabalho foi motivado pelo grande questionamento da populacdo sobre a
criacdo da referida Lei, onde possibilita 0 municipio instituir a cobranca da taxa referente a
coleta, transporte, tratamento e destinag&o final dos residuos sélidos gerados no municipio.

Dessa forma, busca-se compreender acerca da constitucionalidade da Lei n°
1.761/2021, levando-se em consideracao o impacto que a mesma causa no bolso dos cidad&os
rubiatabenses e ainda sobre possibilidade de tal cobranga pelo municipio, mesmo que nédo
possua estrutura adequada (aterro sanitario) para a correta destinacdo dos residuos solidos.
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1. DO ARQUETIPO TRIBUTARIO BRASILEIRO

Segundo Paulsen (2022) a tributacdo é inerente ao Estado, podendo ser ele liberal
ou até mesmo totalitario, autoritario ou democratico. Assim, chegando a conclusdo que
independentemente de o Estado servir de instrumento para a sociedade, a busca de recursos
privados para a manutencdo das despesas publicas do Estado sera constante no decorrer da
historia.

Saliente-se que todos os paises para manter a ordem e alcancar suas finalidades
necessitam de recursos financeiros, que na maioria das vezes sdo alcancados por meio de
arrecadacgao de valores, intitulados de tributos. Tal natureza ocorre independentemente dos
principios e de o quanto desenvolvida é a sociedade, sendo assim algo intrinseco a institui¢do
Estado.

Diante de tal realidade nasce entdo o sistema tributario, que estabelece os
preceitos juridicos que disciplinam o poder do estado de tributar. Tal sistema se materializou
positivamente com a codificacdo em 1966, através da Lei 5.172, nascendo assim o Codigo
Tributéario Nacional (CTN), possibilitando o entendimento coerente e completo de tal assunto.

Esse capitulo abordaréa sobre o conceito de tributo, teorias adotadas sobre a ética
do Codigo Tributario Nacional (CTN) e da Constituicdo da Republica Federativa Brasil
(CRFB/88), além de tratar sobre as espécies tributarias, a competéncia e a limitacdo tributaria

dos municipios.

2.1  Conceito e Espécies de Tributo no Sistema Brasileiro

De forma geral, o Codigo Tributario Nacional, nos seus primeiros artigos ja trata
sobre o sistema tributario e por quais leis é regido, conceitua tributo e determina suas
especies, além de trazer o fator gerador como determinante para identificacdo da natureza do
tributo.

Art. 3° Tributo €é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, 1966).
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Ao analisarmos o conceito de tributo por parte, de inicio depara-se com a
expressdo prestacdo pecunidria, que traduz cumprimento de uma obrigacdo em dinheiro,
pecunia, no qual tem o objetivo de evitar o tributo “in natura”, prestado na forma de bens, e 0
tributo “in labore”, prestado na forma de trabalho e servico.

Sendo assim, tais prestacdes deverdo ser pagas em moeda corrente, ou seja, em
real, mas, como em tudo existe excecdo, a base de célculo poderd ser feita em moeda
estrangeira, sendo posteriormente convertida em reais na data do fato gerador.

De acordo com Sabbag (2022), a Lei Complementar n® 104/2001 que altera o
artigo 156, inciso Xl, do CTN, prevé a possibilidade da dacdo em pagamento como forma
extintiva do crédito tributario, restringida tal possibilidade apenas a bens imoveis, onde o
contribuinte da um imdvel, o qual possui valor equivalente a quantia necessaria para
pagamento da obrigacao tributaria, sendo assim a exce¢do da prestacdo pecuniaria.

Além de ser pecuniaria, o tributo também é uma prestacdo compulsoria. Sendo
assim, algo imposto, obrigatorio, retirando a autonomia do contribuinte em facultar ou ndo o
pagamento dos tributos, caracteristica essa interligada a proxima, que determina que oS
mesmos serdo instituidos atraves da lei, respeitando assim o principio da legalidade, previsto
no artigo 5° inciso I da CRFB/88, que afirma que “ninguém seré obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, pois somente a lei podera obrigar 0s
individuos a tais prestacfes pecuniarias.

O diploma normativo ainda traz como regra, que os tributos serdo instituidos
através de Lei Ordinaria ou Medida Provisoria, salvo em alguns caso onde sera necessario o
uso de Lei Complementar, como no caso de impostos residuais, empréstimos compulsérios,
contribuigdes sociais residuais e impostos sobre grandes fortunas, conforme artigo 154 inciso
I, artigo 148, artigo 149 e artigo153 inciso VII ambos da CRFB/88.

Costa (2022) define tributo, caracterizando como sendo uma relacdo juridica no
qual o credor, sendo o proprio Fisco, exige do devedor uma prestacdo em dinheiro, exigivel
mediante lei.

Sendo assim, o credor, o Estado, polo ativo da relacéo, no qual detém monopdlio
do poder de tributar, dentro de sua soberania, exige do devedor, polo passivo, ou seja, 0
contribuinte, uma prestacdo em moeda, ou valor que possa exprimi-la, instituida por lei,

diversa de multa.
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Ademais é importante destacar a distingcdo entre tributo e multa, pois muita das
vezes sao Vvistos como sinbnimos, pois ambas sdo prestacdes pecunidrias, ou seja, prestacdes
pagas em dinheiro, valores.

A multa tem por objetivo garantir a eficacia da ordem juridica, sendo até mesmo
uma espécie de pena prevista no Codigo Penal (CP) em seu artigo 32, que determina as
espécies de pena como privativas de liberdade, restritivas de direitos e de multa. A mesma
sendo cominada como forma de punicdo pelo fato ilicito, ou seja, descumprimento dos

preceitos normativos.

A sancdo tributéria, introduzida no ordenamento juridico a fim de garantir
maior eficacia das normas juridicas, origina-se, de modo diverso do tributo,
de um fato ilicito, qual seja: o descumprimento, por omissao ou acdo, de
uma norma juridica de obrigacéao principal ou acesséria. (SCHMITT, 2012).

Sendo assim a principal diferenga entre tributo e multa, é que a multa tem caréater
de sancdo, punicdo pela pratica de ilicito, ou descumprimento de uma obrigacdo ja o
pagamento do tributo nada mais € que o cumprimento da lei, ou seja, cumprimento de uma
obrigacgdo, ndo possuindo assim o carater de san¢do, como previsto no artigo 3° do CTN.

Posteriormente, com a promulgacdo da CRFB/88, onde a mesma tratou de forma
direta sobre o Sistema Tributario Nacional (STN), mais especificamente nos artigos 145 ao
162, onde inicia tratando sobre a competéncia dos entes politicos e as determinadas espécies
tributarias, trata do papel da lei complementar em mateéria tributéria e em seguida estabelece
as limitacbes do poder de tributar, também trata sobre a distribuicdo de competéncia para a
instituicdo de impostos para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e encerra com a
reparticdo das receitas tributarias.

O CTN em seu artigo 5° determina como espécies de tributos os “impostos, taxas
e contribui¢des de melhoria” prevendo assim a teoria tripartida, além de prever em seu artigo
4° que a natureza juridica do tributo serd determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacao.

Apobs transcorrido 22 anos, e promulgada a CRFB/88, a mesma acrescentou outras
duas espécies de tributo, na qual via de regra é de competéncia da Unido, sendo elas o
empréstimo compulsorio e as contribuicbes especiais, dando origem assim a corrente
pentapartida, além de determinar que a analise do fato gerador é insuficiente para a
identificacdo da natureza juridica do tributo, ressalvando a importancia da base de célculo

para sua identificag&o.
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Nem sempre o legislador nomeia os tributos que institui de acordo com as
caracteristicas essenciais de que se revestem. Por vezes, chama de taxa o
tributo que constitui verdadeira contribuicdo, ou de contribuicdo o que
configura imposto. Equivocos de denominacdo podem decorrer da errbnea
compreensao das diversas espécies tributarias ou mesmo do intuito de burlar
exigéncias formais (lei complementar) e materiais (vinculacdo a
determinadas bases econdmicas), estabelecidas pelo texto constitucional.
(PAULSEN, 2022).

Conforme explica Paulsen (2022), a determinacgdo da relagdo tributaria esta ligada
a possibilidade legal do fato gerador, elemento material, além da base de calculo, elemento
quantitativo, necessitando que ambos estejam em equilibrio.

Tais elementos sdo de suma importancia no momento do processo legislativo, a
fim de que ndo venha acontecer de ser instituida espécie tributaria divergente da necessaria ou
cabivel. Tal fato pode vir acontecer devido o legislador constituinte ndo ter classificado de
forma fechada os tributos, mas definiu caracteristicas estruturais, funcionais e de destinacéo,
as quais possibilita diferir umas das outras.

O proprio CTN, conceitualizou as espécies tributérias, conforme o artigo 16 do
mesmo, “imposto ¢ o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”. Onde o mesmo incide sobre
as riquezas do contribuinte, podendo elas serem bens, como imdveis, automdveis e etc., ou até
mesmo valores, como no caso do imposto de renda.

Os fatos geradores dos impostos, serdo eventos relacionadas ao proprio
contribuinte, ndo tendo nenhum vinculo necessario a uma atividade ou contra partida por
parte do Estado. Sendo assim a ministra e professora Regina Helena Costa, conceitua bem a

espécie tributria imposto.

Impostos sdo os tributos ndo vinculados a uma atuacio estatal. E o que se
extrai da conjugagéo dos arts. 145, I, 153, 155 e 156, CR que, ao repartirem
as competéncias tributarias, preveem situacOes faticas que ndo contém
nenhuma conduta do Poder Publico. Portanto, basta que o sujeito passivo
realize qualquer das situacdes previstas em lei para que a pessoa politica
competente esteja autorizada a exigir o imposto correspondente, ndo se
impondo contraprestacéo direta ao sujeito passivo. (COSTA, 2022).

Outro ponto importante é que a destinacdo dos impostos ndo e realizada por
pardmetros preestabelecidos na norma que institui tal tributo, mas respeitara determinagéo da

lei orcamentaria do ano.
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A segunda espécie tributaria prevista no CTN é a taxa, tendo como principal
caracteristica a vinculacdo da atuacdo do Estado, como exercicio do poder de policia ou
prestacdo/disponibilizacdo de servico especifico e divisivel, sendo efetivo ou potencial, ao
contribuinte.

Sendo assim, as taxas tém caracteristicas singulares em relacdo aos impostos, pois
o fato gerador que deu origem a mesma, nunca podera ser idéntico ao que corresponde a
cobranca de algum imposto. Onde tal conceito foi reforcado na CRFB/88, no artigo 145,
vedando assim a cumulatividade dos tributos.

De acordo com Costa (2022), a espécie tributéria taxa € orientada pelo principio
da retributividade, além de ter carater contraprestacional, onde taxa é paga pelo fato de ter
sido provocado o exercicio do poder de policia ou em razdo de ter sido prestado servico
publico especifico e divisivel, ainda que tenha sido apenas colocado a disposicdo do sujeito
passivo.

A terceira espécie tributaria e Gltima prevista no CTN, sdo as contribuices de
melhoria, na qual existe dois requisitos, onde s6 pode ser cobrada pela valorizacao imobiliaria
a partir de uma obra publica, sendo que o fato gerador é a valorizacdo do imdvel e ndo a obra
publica.

Importante salientar que tal cobranca dos individuos beneficiados ndo pode
ultrapassar o valor total da obra, sendo que o governo ndo pode realizar tal obra com intuito
de obter lucro, além de respeitar os limites individuais.

Assim, a cobranca realizada do individuo ndo pode ultrapassar a valorizacdo que
seu imovel obteve. O Decreto-Lei n® 195/67 em seu artigo 12 estipulou o limite de cobranga
“a Contribui¢ao de Melhoria sera paga pelo contribuinte da forma que a sua parcela anual nado
exceda a 3% (trés por cento) do maior valor fiscal do seu imovel, atualizado a época da
cobrancga.”.

A quarta espécie tributaria esta prevista na CRFB/88, mais precisamente no artigo
148, que prevé que “a Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsoérios”.

Segundo Costa (2022), o carater de excepcionalidade que fundamenta essa figura
tributaria estd ligado a exigéncia de lei complementar que indica maior rigor para sua
instituicdo, ja que via de regra os tributos séo instituidos por meio de lei ordinaria. Além de
serem possiveis somente em casos de situagdes extraordindrias, expressamente indicadas.

A prépria legislacdo prevé os empréstimos compulsérios em duas situacdes, a

primeira em casos de despesas extraordinarias, com intuito de geracdo de receita para atender
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custeios das mesmas, como casos de guerra externa ou sua iminéncia. A segunda situagédo
ocorre no caso de investimentos publicos com carater de urgéncia e de relevante interesse
nacional.

A quinta e ultima espécie tributaria sdo as contribuicbes especiais, que esta
prevista na CRFB/88 em seu artigo 149, que prevé que “compete exclusivamente a Unido
instituir contribuicfes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas
areas”.

De acordo com Costa (2022), tal espécie tributaria € de competéncia privativa da
unido, que deve respeitar sua destinacdo determinada pela constituicdo, sendo assim, um
tributo finalistico, além de consistir em uma atuacdo estatal indireta. Tais contribuicbes sdo
divididas em trés categorias; sociais, corporativas e de intervencdo no dominio econémico.

Tal subdivisdo tem referéncia na sua destinacdo, sendo a primeira relacionada a
ordem social, a segunda relacionada as categorias profissionais e a Gltima relacionada a ordem
econdmica.

Sendo assim, se observado somente 0 CTN, a luz da teoria tripartida, o fato
gerador seria suficiente para identificacdo da espécie tributaria, onde se o tributo ndo estivesse
vinculado a uma atividade estatal, estariamos diante de um imposto; caso estivesse vinculado
ao servico ou exercicio do poder de policia, tal tributo seria uma taxa, agora se vinculado a
alguma obra publica, seria uma contribui¢do de melhoria.

Entretanto, posteriormente, a constituicdo e nascimento da teoria pentapartida,
contemplando os empréstimos compulsérios e contribuicbes especiais como espécies
tributérias, tem-se a necessidade de se observar a finalidade, a destinacdo legal do produto
arrecadado e a base de célculo para sua identificacdo da espécie tributaria, sendo esta adotada

na atualidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

2.2  Distingdo Entre Taxa e Tarifa

Para a maioria da populacdo, taxa e tarifa seriam conceitos com natureza
sindbnima, pois ambos normalmente sdo valores cobrados pela utilizagdo de algum servico
prestado pelo Estado. Contudo, € importante analisar ambos conceitos e entender se realmente

sdo sindnimos.
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De acordo com a Constituigdo todos os entes federativos possuem competéncia
para instituirem taxas, sendo ela uma espécie tributéria que tem como caracteristica principal
do fator gerador as atividades publicas referentes ao “exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”, redacdao dada pelo inciso Il do artigo 145 da
CRFB/88 e artigo 77 do CTN.

Sendo assim, a taxa € uma espécie de tributo sinalagmatica, que vincula o Estado
a uma contra prestacdo, podendo tanto ser pelo o exercicio do poder de policia, taxa de
policia, poder este da esfera administrativa que ndo se confunde com o poder de policia
exercido na seguranca publica. A segunda possibilidade € a taxa de servi¢o, que esta ligada a
prestacdo efetiva ou potencial de servico por parte do Estado ao contribuinte, neste caso a
prépria populacgéo.

O Estado, no desempenho de suas funcbes, é dotado de poderes politicos e
administrativos, que sdo exercidos através de seus 6rgdos Legislativos, Executivos e
Judiciarios. Entre eles, existem o chamado poder de policia, o qual tem o objetivo de garantir
interesse publico sobre o particular, limitando de certa forma os direitos dos individuais, para
que ndo se tornem absolutos, possibilitando o convivio social, além de cuidar pela boa
conduta dos individuos a partir do momento que 0s impdem normas.

Dentro do poder policia o Estado atenta fiscalizar as atividades realizadas pelos
particulados de modo que ndo oferecam risco a saude, a ordem e a economia, sempre
relacionado a coletividade, além de impor regras a serem seguidas para garantir interesse
publico e bom convivio.

Sendo assim, de acordo com Celso Antonio Bandeira de Melo (apud COSTA,
2022, p. 156), “[...] a atividade de policia administrativa pode ser singelamente definida como
a aplicacdo, pela Administracdo Publica, das limitacBes constitucionais e legais impostas ao
exercicio de direitos individuais, em beneficio do interesse publico.”.

E importante destacar que diferente da taxa de servigo, a taxa de policia para ser
cobrada necessita que a atividade de poder policia seja efetivada e concretizada, ndo sendo
possivel sua cobrancga pela simples disponibilizacdo da mesma.

Ja em relacéo as taxas de servicos, é importante conceitualizar servigo publico que

de acordo com Celso Antonio Bandeira de Melo (apud Costa, 2022, p.160) seria:

toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade material
destinada & satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
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pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e
presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de
Direito Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de
restricdes especiais —, instituido em favor dos interesses definidos como
publicos no sistema normativo.

Segundo Costa (2022), a definicdo de servico publico para cobranca da taxa deve
ser composta por trés elementos, subjetivo, formal e material. O elemento subjetivo do
servico publico consigna que a obrigacdo deve ser realizada pelo Estado; o elemento formal
compreende o regime juridico proprio das atividades administrativas, ou seja, devem estar de
acordo com as normas do direito administrativo; e por fim elemento material que prevé que os
servicos publicos devem respeitar o interesse publico, sobrepondo sempre em relagdo do
interesse particular.

Sendo assim, pode-se afirmar que para a cobranca das taxas de servigos o poder
publico necessitara prestar um servico, ou seja, uma atividade positiva, dentro das regras do
direito administrativo, que tenha como intuito atender a necessidade da coletividade.

O CTN em seu artigo 79 disciplina que os servi¢os publicos podem ser utilizados
pelo contribuinte de forma efetiva, quando por ele usufruidos de qualquer forma, ou potencial,
qguando o servico é posto a disposicdo do contribuinte por meios de atividades com efetivo
funcionamento. Sendo assim, o fato gerador da taxa € a simples disponibilizacdo do servico
publico e ndo o seu efetivo uso. Além de determinar outro ponto importante para tributacdo
do servico publico, onde o mesmo deve ser especifico e divisivel.

Para melhor entender sobre a utilizacdo do servi¢co publico, a utilizacdo efetiva
refere-se que o contribuinte usou de forma concreta o servico publico colocado a sua
disposicéo. Ja a utilizagdo potencial significa a possibilidade de uso, onde o contribuinte ndo
fez o uso do servigo por sua escolha, tendo como ponto principal a disponibilidade efetiva e
adequada do mesmo.

Segundo Costa (2022), “a utilizacdo potencial de servi¢o publico especifico e
divisivel somente pode dar suporte a exigéncia de taxa quando se tratar de atividade de
utilizacdo compulsoria, isto €, que deve ser obrigatoriamente colocada a disposicdo dos
administrados.”.

Ja em relacdo a especificidade e divisibilidade do servico publico para tributacdo
do mesmo mediante taxa, no que se refere ao servico publico especifico, ou termo uti singuli,
s8o 0s servicos publicos possiveis de individualizagdo quanto a utilizacdo pelos contribuintes

de forma determinada.
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Em sentindo contrério, existem os servicos publicos gerais, ou termo uti universi,
que sdo servigos disponibilizados a coletividade e utilizados de forma indireta pela populagao
no qual seria impossivel determinar os usuarios de forma individual que utilizam do mesmo.

A divisibilidade do servico publico refere-se a possibilidade de conhecer e
determinar quanto cada usuario utiliza daquele servico, sendo que tal caracteristica é
determinante para a possibilidade de tributacdo do servigo mediante taxa.

Assim, entende Costa (2022), que a taxa de servico tem como intuito custear a
prestacdo ou disponibilizacdo de servi¢co publico ao contribuinte, que figura como polo
passivo na relagdo. Contudo, se o determinado servi¢o publico ndo ter as caracteristicas de
especificidade e divisibilidade ndo poderd suportar a instituicdo de taxa. Sendo assim, 0s
servigcos publicos tidos como gerais, ndo poderdo ser tributados mediante taxa, no qual
normalmente sdo custeados pela receita dos impostos.

Com relacdo as tarifas, também chamadas de precos publicos, € uma prestacdo
pecunidria, sendo assim uma prestacdo paga em dinheiro, no qual difere da taxa por ndo ser
uma prestacdo compulséria, conforme edi¢do da Sumula 545 do STF, além da tarifa ter como

ideia de relacédo contratual, algo ndo elencado no sistema tributario.

Sustenta que a remuneracdo de servigos publicos especificos e divisiveis,
executados sob regime de concessdo ou permissao, somente pode qualificar-
se como taxa, em razdo do regime juridico de direito publico a que se
sujeitam tais atividades. A tarifa ou prego publico é modalidade
remuneratdria da exploracdo de atividade econémica, efetuada sob regime de
direito privado. (ATALIBA, apud, COSTA, 2022, p.163).

Além das caracteristicas que devemos analisar para a possibilidade de tributacdo
mediante taxa, como atividade de poder de policia ou prestacdo ou disponibilizacdo de servico
publico, especifico e divisivel, como anteriormente mencionadas, a remuneracdo mediante
taxa ou tarifa se distinguira também pelo regime juridico da relacdo, pois as taxas de servico
publico sempre serdo pelo regime de direito publico e as tarifas sdo remuneracfes de

atividades econémicas regidas pelo direito privado.
2.3  Da Competéncia e Limitacdo do Poder de Tributar Municipal
Para se analisar a competéncia e limitagdo do poder de tributar dos municipios,

primeiramente deve-se entender onde nasce a autonomia dos Estados e Municipios para tratar

sobre determinados assuntos, e como é possivel tal poder legislativo.



21

Conforme previsto no artigo 1° da CRFB/88 que estabelece que “a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado democratico de direito”.

Para isso deve-se entender de anteméo a forma de Estado adotada pelo Brasil, que
é a Federagdo, que tem como caracteristica principal que Estado Federal é formado pela
Unido de vérios Estados, neste caso, os Estados-membros, tendo como caracteristicas a
fragmentacdo e descentralizacao politico-administrativa, ou seja, autonomia, participacdo nas
decisbes de vontade através de representacdo no congresso e sua propria organizacdo, através
de suas constitui¢oes.

De acordo com Koelzer 2019, quem idealizou o conceito e estrutura da forma de
Estado federagdo foi Montesquieu em 1748, ao tratar em sua classica obra “do espirito das
leis”, o pensamento politico associado diretamente a forma de governo Republica. Assim,
criando o termo Republica Federativa, que indica um Estado soberano, formado pela unido de
varios estados-membros, nos quais sdo dotados de autonomia, formados através de seus
préprios textos constitucionais, tendo assim sua propria ordem politica.

De acordo com Michel Temer (apud Koelzer, 2019) a primeira realizacao
concreta dessa forma de Estado foi em 1789, com a unido norte-americana, ja no Brasil foi
promulgada em 1889 por meio do Decreto 1 de 15 de novembro 1889, mais conhecido pela
proclamacdo da Republica.

A CRFB/88 prevé o poder constituinte derivado, onde possibilita os estados e
municipios criarem seus textos constitucionais e leis organicas, respectivamente, onde devem
respeitar o principio da simetria em relacdo a mesma. A prépria constituicdo ja determina a
competéncia relacionada a cada matéria aos entes federados, ficando assim todos seus atos
normativos vinculados a mesma.

A propria constituicdo determinou a competéncia tributaria, ou seja, o poder de
tributar de cada ente da federacdo, matéria essa tratada nos artigos 145 ao 162 que estabelece
sobre o sistema tributario nacional.

A Constituicdo confere competéncia aos municipios para instituir de forma geral
trés das cinco espécies tributarias, imposto, taxa e contribuicbes de melhoria, além de
possibilitar a instituicdo de contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica,
conforme artigo 149-A da CRFB/88, sendo forma derivada das contribui¢des especiais.

Outra contribuicdo especial que a Constituicdo prevé é a possibilidade de o
municipio instituir e na hipdtese de custeio previdéncia em regime proprio, como previsto no
8 1° do artigo 145 da CRFB.
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8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por
meio de lei, contribuicGes para custeio de regime proprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensdes (BRASIL,
1988).

Quanto a limitacdo de competéncia de tributar dos Municipios, segundo o artigo
156 da CRFB/88 o mesmo pode instituir imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), Transmissdo Inter Vivos de Bens Imdveis (ITBI) e Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

Sobre as taxas, como seria impossivel a constituicdo taxar quais atividades e
servicos publicos especificos e divisiveis a serem possiveis de serem realizados pelos
municipios, ficando passiveis de tributacdo todos aqueles, com carater de contrapartida pela

taxa cobrada, no qual possui base de calculo distinto dos impostos.
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3 DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 1.761/2021 DO MUNICIPIO DE
RUBIATABA.

Como ja tratado, a CRFB/88, em seu artigo 145, possibilita aos Municipios
instituirem a cobranca de taxas referentes ao exercicio da atividade de policia administrativa
ou em relacdo a prestacdo de servicos publicos, desde que especificos e divisiveis, e que
possuam bases de calculo distintas dos impostos.

A Lei n® 1.761/2021 editada pelo Municipio de Rubiataba-GO, que tem como
intuito instituir taxa pela utilizacdo efetiva ou potencial do servico publico de manejo de
residuos solidos urbanos, é fundada primordialmente na Lei n° 14.026/2020, editada pelo
Congresso Nacional que determina 0 novo marco no saneamento basico no Brasil.

O texto da referida a Lei Federal edita o artigo 35 da Lei n° 11.445/2007
possibilitando a cobranca de taxa ou tarifa referentes aos servigos prestados pelo ente em
relacdo a limpeza e manejo de residuos sélidos urbanos, aléem de ainda determinar um prazo

limite de 12 meses apds a sua publicacdo, para que municipios legislem sobre.

Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos considerardo a destinacdo adequada
dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da area atendida, de
forma isolada ou combinada, e poderdo, ainda, considerar:

§ 2° A ndo proposic¢do de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos
termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura renuncia de receita e exigird a comprovacao de atendimento, pelo
titular do servico, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 , observadas as penalidades constantes da referida legislagédo no
caso de eventual descumprimento. (BRASIL,2020).

Sendo assim, o municipio é 6rgdo competente para instituir tal tributo e tratar
sobre a referida matéria, além da lei ser tempestiva em relacdo ao tempo determinado pela

referida Lei, mesmo que tal lei ordinéria ndo poderia instituir tal penalidade.

3.1 Do Projeto de Lei n°® 1.761/2021 advindo do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Rubiataba-GO.

Na data de 13 de julho de 2021, o prefeito Weber Sivirino da Costa, por meio do
Oficio n° 111/2021, apresentou na Camara Municipal de Rubiataba, o projeto de Lei n°
21/2021 com intuito de instituir a taxa pela utilizacdo efetiva e potencial do Servigo Publico

de manejo de residuos solidos urbanos, requerendo ainda que o mesmo fosse apreciado em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art35.1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art14
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regime de “urgéncia urgentissima” através de sessdo extraordinaria. O mesmo ainda justificou
0 entdo projeto de lei nas disposic¢Oes da Lei Federal n° 14.026/2020, na qual trata sobre novo
marco do saneamento basico e institui a taxa do lixo em seu artigo 35.

Recebido, o projeto de lei pela Camara Municipal, a Relatora, Vereadora Patricia
de Araujo, emitiu o relatério que substituiu o parecer da Comissdes Permanentes, no qual
manifestou pela legalidade e aptiddo do projeto de lei para ser votado.

Diante disso o mesmo foi votado em turno Unico na mesma data, 13 de julho de
2021, estando presentes o Presidente da Camara, Jodo Paulo Martins de Lima e os vereadores
Luiz Mario Belarmino Ramos, Patricia de Aradjo, Reiner Sales Leonel e Wilson Pereira
Santana, aprovando-o por unanimidade (CAMARA, 2022).

Apbs votacdo de imediato foi elaborado autdgrafo de Lei Ordinaria n° 18/2021
pela Camara Municipal e enviado para o poder executivo, no qual foi promulgada a Lei n°
1.761/2021 em 14 de julho de 2021, sem nenhuma vedacdo e prevendo em seu artigo 9° a
publicacdo de um decreto dentro do prazo 90 dias com o intuito de regulamentar a mesma.

Ao analisar o processo legislativo da referida Lei, de inicio é importante destacar
sobre erro do enderecamento do Oficio n® 111/2021 no qual submetia o projeto lei a “Augusta
Cémara Municipal de Campo Alegre de Goids” ao invés de enderegéd-lo & Camara Municipal
de Rubiataba.

Ademais sobre o regime de tramitacdo do projeto de Lei n°® 21/2021 requerido
pelo chefe do executivo, “urgéncia urgentissima”, o mesmo nao esta previsto na lei organica
do municipio e nem encontra amparo no regimento interno da Camara Municipal, sendo que o
mesmo dispbe em seu artigo 104 que as proposicdes de projetos de leis poderdo ser
submetidas a quatro regimes de tramitacao; urgéncia especial, especial, prioridade e ordinario.

Ainda, no mesmo oficio, o prefeito convocou a cadmara de forma extraordinaria
para analise do ainda projeto de lei, possibilidade essa conferida no artigo 97 do regimento
interno da cadmara municipal, desde que matéria a ser tratada seja relevante e tenha urgéncia
para deliberacdo, casos que o préprio artigo trds, como perigo de grave prejuizo para
coletividade, ou em casos que adiamento da discussdo torne indtil a deliberacéo.

O artigo 97 ainda trata em seu § 3° sobre o prazo de convocagdo das sessoes
extraordinarias pelo presidente da camara, que serad de até 48 horas, contadas a partir da data
do recebimento da solicitacdo, onde a sessdo devera ser realizada dentro de trés dias ap0s sua
convocagéo.

No caso concreto, o projeto de lei foi proposto pelo prefeito na camara municipal

de vereadores, requerendo um regime de tramitacdo que ndo esta previsto na Lei Orgénica do
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Municipio e nem no regimento interno da cdmara. Ainda, convocou uma sessao extraordinaria
para votagdo, que se realizou no mesmo dia com a presenga do presidente da camara, a
relatora e mais trés vereadores, sem que, nos parece, dar o conhecimento da entdo sessdo
extraordinaria aos demais vereadores que estavam de recesso, realizando-a dentro do prazo de
trés dias, possibilitando assim a participacdo dos demais.

Em relacdo a matéria, conforme artigo 12 da Lei Organica do municipio de
Rubiataba, compete privativamente ao municipio instituir e arrecadar tributos de sua
competéncia, além de responder pela limpeza e pela remocéo do lixo domiciliar. O artigo 37
da mesma ainda prevé a competéncia especial da Camara Municipal em legislar sobre tributos
municipais que serdo posteriormente sancionados pelo Prefeito.

Ainda sobre o processo legislativo, tanto a Lei Organica como o regimento
interno da camara, preveem a criacdo de comissfes que podem ser permanentes ou especiais.
O artigo 26 do regimento interno divide as comissdes permanentes em Redacdo e Justica,
Financas e Orcamentos, Obras (servi¢os publicos e atividade privadas) e por ultimo a de
Educacao, saude, direitos humanos e assisténcia social, nas quais cada uma sera composta por
trés membros.

Segundo Moraes (2017) as comissOes permanentes sdo as primeiras formas de
controle de constitucionalidade preventivo, principalmente a de redagéo e justiga, pois tem
funcdo principal de analisar a compatibilidade do projeto de lei com texto da lei orgénica do
municipio, Constituicdo Estadual e Constituicdo Federal.

Segundo o artigo 25 do regimento interno, tais comissées tem como objetivo
estudar os assuntos a elas submetidos, manifestando sua opinido, podendo ainda por iniciativa
prépria apresentarem projetos de resolucdo ou decretos referentes a sua matéria.

O 8 1° do artigo 27 do regimento interno da Camara, elenca a obrigatoriedade de
“audiéncia da Comissdo de Justica e Redacdo sobre todos 0s processos que tramitarem pela
Céamara”, no qual tem o papel de apreciar quanto ao parametro constitucional e legal do
projeto.

De acordo com artigo 28 do regimento interno da Camara, competente a comissao
de Finangcas e Orcamento, emitir parecer sobre todos assuntos de carater financeiro,
especialmente, referentes projetos de matérias tributarias.

Sendo assim o parecer das comissfes &€ o tipo de pronunciamento sobre
determinada matéria, que deve conter as conclusdes referentes conveniéncia do projeto de lei,

podendo até rejeita-lo caso entenda.
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O artigo 50 da Lei Orgéanica municipal determinou que o Cddigo Tributério
Municipal é lei complementar, estabelecendo o quérum de maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara para sua aprovacao.

No caso concreto do projeto de Lei n® 21/2021, como foi proposto, votado e emito
autografo no mesmo dia, 13 de julho de 2021, e promulgada a Lei 1.761/2021 no dia seguinte,
talvez ndo se pode dizer que ela passou por um processo legislativo, ja que os pareceres das
comissdes de Justica e Redacdo e Financas e Orcamento foram substituidos pelo relatério da
entdo Relatora Patricia de Aradjo. Além de tal projeto de lei ter sido aprovado como Lei
Ordinéaria, como ndo obteve quérum de maioria absoluta, 0 mesmo ndo pode ser inserido no

Cadigo Tributario Municipal.

3.2 Aspectos Gerais da Lei n° 1.761/21 do Municipio de Rubiataba

A Lei n®1.761 do municipio de Rubiataba-GO foi promulgada em 14 de julho de
2021 pelo prefeito Weber Sivirino da Costa, com intuito de instituir a Taxa de Manejo de
Residuos Sdlidos (TMRS), que tem como objetivo custear as despesas com servi¢os de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos gerados no Municipio, sendo
assim o seu fato gerador.

A mesma determina em seu artigo 2°, que se entende como residuos solidos, o
lixo domiciliar e o lixo produzido por outros estabelecimentos comerciais, industriais,
instituicBes, entidades publicas ou privadas, cuja natureza ou composi¢do sejam semelhantes
ao lixo domiciliar.

Ainda determina como contribuinte, a pessoa fisica ou juridica, proprietaria,
titular do dominio ou possuidora de imovel onde municipio mantenha com regularidade os
servicos de manejo de residuos sélidos.

A base de célculo da TMRS, sera obtida através do rateio dos custos referentes,
coleta, transporte, tratamento, destinacdo final, custos operacionais como maquinario, mao de
obra e encargos sociais, além matérias de consumo e investimentos para ampliagdo,
qualificagcdo e manutencgéo dos servigos.

Para o célculo do valor TMRS aplicavel a cada unidade imobiliaria sera
considerada classificacbes como residencial ou comercial, coletas diarias ou alternadas e area
do imovel no caso de imdvel sem edificacbes ou glebas urbanas e custo econémico do

Servigo.
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A cobranga serd realizada mediante documento exclusivo, podendo também ser
junto ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ou junto a cobranga de outros servigos
de saneamento basico que o contribuinte for usuério, ficando a disposi¢do do contribuinte a
emissdo de documento com valor individualizado de tal taxa, ficando a critério do poder
executivo a cobranca de forma parcelada ou integral.

As receitas derivadas da aplicagdo TMRS, serdo para custeios das atividades
servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, possibilitando também investimentos
de seu interesse. A lei também previa regulamentacdo da mesma por meio de decreto no prazo

de até 90 (noventa) dias apos sua publicacdo, algo que até entdo nao foi feito.

3.3  Dos Pontos Controvertidos da Lei Municipal n° 1.761/21 em Relacdo a CRFB/88

A lei é a fonte principal do direito, na qual tem intuito de disciplinar o
comportamento dos individuos tornando assim possivel o convivio em sociedade. Conforme
ja apresentado, um dos principios que norteia o Estado de Direito, € da legalidade, previsto no
artigo 5° da CRFB/88. O inciso Il do referido artigo tras que “ninguém sera obrigado a fazer o
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Neste caso, o termo lei tem sentindo amplo, contendo todos os atos normativos
elencados no artigo 59 da CRFB/88, como emendas a Constitui¢do, leis complementares, leis
ordinérias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolucdes.

Conforme relatam Frota e Mariano Frota (2019), a lei, considerando seu sentido
amplo, para gerar efeitos e para sua existéncia no mundo juridico necessita ser aprovada
respeitando todo um processo legislativo, que diante de sua importancia até mesmo para
controle de constitucionalidade podera até ser denominado de “Devido Processo Legislativo”.

Para o referente trabalho é importante destacar sobre o processo legislativo da Lei
Ordinaria n® 1.761/2021 do municipio de Rubiataba e se ha possibilidade de a mesma alterar o
Caodigo Tributario Municipal (CTM), instituido pela Lei Complementar 59/2005.

Conforme ja apresentado, os tributos em regra sdo instituidos mediante lei
ordinaria e medidas provisorias, sendo a exce¢do 0s casos instituidos por meio de lei
complementar, como por exemplo, a prépria constituicdo no artigo 146 inciso 111, estabelece
que normas gerais em matéria de legislacéo tributaria serdo instituidas por lei complementar.
Sdo os casos dos cadigos tributarios, nacional, estadual e municipal, necessariamente devem

ser instituidos por meio de lei complementar.
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O CTM de Rubiataba instituido em 15 de dezembro de 2005 por meio da Lei
Complementar n°® 59, prevé em seu artigo 309 a intitulada “Taxa de Servigos Urbanos” que
tem como seu fato gerador a utilizacdo efetiva ou em potencial, pelo contribuinte, pelos
servicos de coleta e remocéo de lixo domiciliar ou hospitalar.

Segundo CTM, a taxa incide sobre os imdveis edificados, beneficiados com o0s
servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo do contribuinte. O mesmo ainda
determina o sujeito passivo como proprietario, o titular do dominio atil ou possuidor a
qualquer titulo do imovel edificado situado em logradouro publico em que haja a prestacdo ou
disponibilizacédo do servico.

A Taxa de Servicos Urbanos tem a base de calculo que leva em consideracdo a
testada principal do imdvel, sendo que a taxa € de R$ 0,30 (trinta centavos) por metro da
testada. Da mesma forma da TMRS, a Taxa Servicos Urbanos é cobrada juntamente ao IPTU
(Imposto Predial e Territorial Urbano).

Sendo assim, é possivel dizer que existem duas taxas de servico instituidas pelo
mesmo ente, ou seja, 0 Municipio de Rubiataba, com o mesmo fato gerador, ou seja, 0 Servigo
de coleta e remog¢do do lixo domiciliar, caracterizando o chamado “bis in idem”, que sera
melhor tratado no proximo tépico.

Neste topico aborda-se se realmente é possivel a revogacdo do artigo 309 e
seguintes da Lei Complementar 59 “CTM” que estabelecem a Taxa de Servigos Urbanos, pela
Lei Ordinéria 1.761/2021 que institui TMRS.

Para tal questionamento é necessario saber se existe hierarquia em relacédo as leis

infraconstitucionais.

Sao duas as diferencas entre lei complementar e lei ordinaria. A primeira é
material, uma vez que somente podera ser objeto de lei complementar a
matéria taxativamente prevista na Constituicdo Federal, enquanto todas as
demais matérias deverdo ser objeto de lei ordinaria. Assim, a Constituicdo
Federal reserva  determinadas matérias cuja  regulamentag&o,
obrigatoriamente, serd realizada por meio de lei complementar.
A segunda é formal e diz respeito ao processo legislativo, na fase de votacao.
Enquanto o quérum para aprovacao da lei ordinaria é de maioria simples
(art. 47),0 quérum para aprovagdo da lei complementar é de maioria absoluta
(art. 69), ou seja, o primeiro ndmero inteiro subsequente a divisdo dos
membros da Casa Legislativa por dois. Note-se que, nas votacGes por
maioria absoluta, ndo devemos nos fixar no numero de presentes,
mas sim no numero total de integrantes da Casa Legislativa. Portanto, a
maioria absoluta é sempre um numero fixo, independentemente dos
parlamentares presentes. (MORAES, 2017).
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Segundo Frota e Mariano Frota (2019), O Supremo Tribunal em julgamento (RE
377.457) entende no sentido de ndo haver hierarquia entre lei complementar e lei ordinéria,
pois a distincdo se da pelo o campo de atuacdo de cada uma (material) e pelo quérum de
aprovacao (formal).

Sendo assim, ap6s a CRFB/88 se uma lei ordinaria tratar de matéria de lei
complementar sera inconstitucional, a excecéo é o proprio CTN, ou seja, a Lei n® 5.172/66
que é uma lei ordinaria que foi promulgada antes da Constituicdo, porém foi recepcionada
com natureza de lei complementar, onde 0s parametros a serem observados sao apenas
material ndo observando o processo legislativo na questdo formal.

No caso de uma lei complementar tratar de matéria ndo reservada a ela, a mesma
tera natureza de lei ordinaria, logo deve-se utilizar os critérios comuns de solucdo, onde a lei
posterior revoga lei anterior caso seja com ela incompativel, ou pelo principio da
especialidade e etc.

Pelo fato de uma lei ordinéria poder ser declarada inconstitucional por estar
tratando de uma matéria que seria de competéncia de uma lei complementar, isto possibilita
um controle de constitucionalidade difuso, no qual pode ocorrer o afastamento da aplicacao

da lei ordinaria no caso especifico para uso da lei complementar.

Em estado de laténcia constitucional, ndo ha hierarquia entre as espécies
normativas do art. 59 da Constitui¢cdo Federal. Contudo, depois de langadas
no mundo juridico ha hierarquia. Cita, assim, a lei complementar em relagéo
as leis ordinéarias. Seria o0 caso, para nos, das matérias tributarias reservadas a
lei complementar cujo contetdo devera ser observado pelas leis ordinarias
(UADI LAMMEGO BULOS APUD FROTA:; MARINO FROTA, 2019).

Sendo assim, as leis complementares ndo podem ser revogadas por leis ordinérias,
sendo que a lei complementar pode revogar a lei ordinaria devido sua natureza residual.

Ao deparar-se com tal entendimento e assimilar com o principio da
especificidade, entende-se que no caso concreto, diante de ja existir uma lei anterior, que
necessariamente foi instituida mediante lei complementar, que tem previsdo material na
propria Constituicdo, pois determina normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, seria
impossivel ou mesmo inviavel que a lei posterior, ordinaria, que tem natureza residual, altere
ou revogue lei especifica, caso este que so seria possivel se tal Lei Ordinaria n® 1.761/2021
tivesse sido aprovada pelo rito (forma) de lei complementar, ou seja, por maioria absoluta,

algo que nédo aconteceu.
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Concluindo assim, a Lei n° 1.761/2021 esta em desconformidade com a CRFB/88
pelo fato de instituir taxa com mesmo fato gerador de outra taxa j& existente no sistema
tributario municipal, caracterizando assim o chamado “bis in idem”, e pela natureza da norma
e pela forma que foi aprovada, maioria simples, é impossivel que a mesma revogue a taxa

anterior existente.

3.4 Dos pontos questiondveis da Lei Municipal n° 1.761/21 sob a dtica do Codigo
Tributario Nacional

Como ja previamente relatado, a Lei Municipal n°® 1.761/2021 institui uma taxa
(TMRS) na qual o fato gerador é idéntico ao fato gerador da Taxa de Servicos Urbanos,
prevista no artigo 309 e seguintes do CTM, diante disso é importante diferenciar bitributacao
e “bis in idem”.

Segundo Janior (2018) normalmente existe uma confusdo entre o entendimento da
bitributacdo, que tem efeito juridico, e o conceito denominado de “bis in idem”, ou também
conhecido bitributacdo econdmica. “Na bitributacdo ocorre a incidéncia tributaria, promovida
por dois entes distintos”, mas considerando o mesmo fato gerador, tendo como sujeito passivo
0 mesmo contribuinte. No “bis in idem”, tem-se o ato do mesmo ente federativo tributar mais
de uma vez pelo mesmo fato gerador, caso este que acontece mediante autorizacdo
constitucional.

Conforme Paulsen (2022), a bitributacdo é designada como a tributacdo instituida
por dois entes federativos (politicos) sobre 0 mesmo fato gerador. No caso concreto ocorre a
bitributacdo quando por exemplo, onde tanto uma lei estadual como uma lei municipal
instituem a cobranca de taxa pela prestacdo de determinado servico, tendo assim 0 mesmo
fato gerador para ambos tributos. O mesmo ainda afirma que a bitributacdo sempre envolve
um conflito de competéncia, mesmo que seja somente aparente.

A expressao “bis in idem” determina que existe uma dupla tributacdo, porem

instituida pelo mesmo ente federado (politico) tendo ambos tributos o mesmo fato gerador.

Em matéria tributéria, da-se o bis in idem quando o mesmo fato juridico é
tributado duas ou mais vezes, pela mesma pessoa politica. J4, bitributacdo é
o fenémeno pelo qual o mesmo fato juridico vem a ser tributado por duas ou
mais pessoas politicas. ( Carrazza apud JUNIOR, 2018 p. 227).

Para determinar se realmente existe a bitributagéo € utilizada a teoria das quatros

identidades, sendo elas: se incide sobre 0 mesmo objeto de tributacdo; incide sobre 0 mesmo
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sujeito passivo; incide sobre 0 mesmo periodo e se incide com o mesmo critério material do
tributo.

Para tal analise utiliza-se 0 caso concreto. Sobre o0 objeto de tributacdo, ambas as
taxas possuem o fato gerador idéntico coleta e transporte do lixo domiciliar, incidem sobre 0s
mesmos contribuintes, ou seja, 0s usuarios efetivos ou potenciais da coleta do lixo domiciliar,
sendo 0 meio de cobranca junto ao IPTU onde o periodo referente a cobranga serd 0 mesmo, e
por Gltimo ambas sdo taxas referentes a prestacdo de um servico publico.

Pelo fato de ambas taxas terem identidades semelhantes podemos afirmar que
existe uma bitributacdo, pelo fato de serem instituidas e cobradas pelo mesmo ente federativo,

pode-se afirmar que se trata de “bis in idem”.
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4 OS EFEITOS DA (IM)POSSIBILIDADE DE TRIBUTNAQAO DO ENTE
FEDERADO FRENTE A ESTRUTURA PARA DESTINACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS

Para entender sobre a (im)possibilidade tributaria do municipio sobre o0s servicos
de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos produzidos no
municipio de Rubiataba-GO, necessariamente, primeiro necessita-se entender 0 que séo
residuos solidos.

De acordo com a Lei n® 12.305, a qual institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, residuos solidos s@o todo “material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade”. A grande importancia dos residuos solidos € que o
descarte ndo diz da inutilidade total do objeto, mas o mesmo ainda pode ter utilidade para
terceiros, tanto como na sua reciclagem ou na sua forma original.

A propria lei ainda o distingue de rejeitos, conceituando como todos os residuos
solidos que apds exauridas as formas de tratamento, podendo tanto ser pelo fator econdémico
ou técnico, ndo apresentem outras formas de disposicdo final, que estejam em conformidade
as normas ambientais.

A norma ainda define quanto a origem que residuos solidos, que podem ser,
domiciliares, quando forem resultados da atividade domésticas em residéncias urbanas. Ja 0s
residuos de limpeza urbana sdo os produtos de limpeza e varricdo de logradouros e vias
publicas.

De acordo com Protegeer, (2021) para cada tipo de residuo existem aspectos
especificos que vdo apontar qual correto manuseio, conservagdo, transporte e tratamento.
Sendo manejo incorreto dos residuos solidos podem gerar grandes impactos no meio
ambiente.

O legislador ainda institui na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, na qual
prefere se observar o seguimento de “ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

De acordo com artigo 47 da Lei n® 12.305 sdo proibidas a destinagcdo ou
disposigéo final de residuos sélidos ou rejeitos, lancados em praias ou mar, langados a céu
aberto (com excecdo os residuos de mineragdo), a queima a céu aberto ou em recipientes,
instalages e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade, alem outras formas vedadas

pelo poder publico.
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A referida Lei ainda proibe nas areas que sdo utilizadas para destinacdo final de
residuos solidos e rejeitos, as atividades de catadores, a criagdo de animais domésticos, a
fixacdo de habitacbes, a utilizagdo dos rejeitos e residuos como alimentacdo, além de
possibilitar a elaboracdo de outras vedacbes pelo poder publico. Também, de proibir a
importacdo de residuos solidos perigosos que possam causar danos ao meio ambiente, como
fauna e flora, ou a saude da populag&o.

A evolucdo do sistema de saneamento basico requer pela busca de alternativas
viaveis para area de manejo de residuos, onde é reflexo da evolucdo da sociedade, no qual
cobram por mudangas pelos fatos de elevados custos socioecondémicos. Sendo que 0s residuos
solidos manejados de maneira correta geram receitas, pelo fato de reciclar matéria prima e
gerarem novos insumos, no qual diminuem o consumo de novos recursos naturais e geram

mais empregos pela criacdo de novas areas da industria.

4.1  Tipo de Tributo

Diante da Lei Municipal n® 1.761/2021 na qual institui a taxa de manejo de
residuos solidos, € bom entender se tal espécie tributaria é a correta a ser instituida. Diante do
que ja foi tratado no presente trabalho sobre tributo e suas espécies, as quais sdo, imposto,
taxa, contribuicdo melhoria, empréstimo compulsério e contribui¢des especiais, e pelo
objetivo principal da lei a qual é instituir tributo para custear as despesas com servigos de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos gerados no Municipio,
sendo assim algum vinculado uma contraprestacdo, ndo ha davidas que se trata de uma taxa.

Nesse contexto, a taxa é o tipo de tributo vinculado h4 uma contra prestacdo por
parte do poder publico, sendo que a mesma pode ser cobrada pelo exercicio do poder de
policia, ou seja, a taxa de policia, ou pela prestacdo efetiva ou potencial de servigo publico,
sendo assim a taxa de servico.

No caso especifico se trata de taxa de servico, no qual o poder publico necessitara
prestar um servico, ou Seja, uma atividade positiva, dentro das regras do direito
administrativo, que tenha como intuito atender a necessidade dos contribuintes.

Outra caracteristica do servi¢o publico para ser tributado mediante taxa consigna
que o mesmo deve ser especifico e divisivel, no que se refere a servigo publico especifico,
“uti singuli”, sdo os servicos publicos possiveis de individualizagdo quanto a utilizacao pelos

contribuintes de forma determinada.
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A divisibilidade do servi¢co publico refere-se a possibilidade de conhecer e
determinar quanto cada usuario utiliza daquele servico, sendo que tal caracteristica é
determinante para a possibilidade de tributacdo do servico mediante taxa.

Em relacdo aos servigos de limpeza, é necessario ter bastante atencdo, pois diante
da sua natureza podem ser especificos ou genérico, por exemplo, no caso de limpeza de
logradouros publicos e limpeza de ruas ndo ha como especificar os beneficiados do servigo,
ou seja, servicos gerais impossiveis de ser tributados mediante taxa, pois sdo ausentes de
especificidade e divisibilidade do servico.

Porém o STF, por meio da simula vinculante n°.19 aprovada em 29/10/2009,
entendeu que os servigos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
proveniente de imdveis é servico publico especificos, ou seja, passivel de tributacdo mediante
taxa.

A SUmula vinculante n° 19 prescreve: “A taxa cobrada exclusivamente em raz&o
dos servicos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos

provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, 11, da Constituicao Federal.”.

4.2 Possibilidade Tributaria

Como ja levantado, a Sumula vinculante n°.19 do STF possibilita a tributacéo
mediante taxa para custear as despesas com servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacao final dos residuos sélidos gerados no Municipio.

A Lei Municipal n® 1.761/2021 estabelece como base de célculo da TMRS o
rateio do custo dos servicos utilizados ou colocados a disposic¢ao dos contribuintes. Sendo que
para cada unidade imobiliaria o valor levara em consideracdo certas classificacdes e fatores
estabelecidos na lei, como fator de uso, onde o estabelecimento seré residencial ou comercial,
fator de frequéncia no caso de coleta diaria ou alternada, e no caso de areas sem edificagdo ou
gleba urbana que levard em conta testada do imovel ou sua area.

Em relagdo ao critério da base de calculo dos imdveis sem edificacbes e de glebas
de terra, 0 mesmo é similar a base de célculo do IPTU, conforme artigo 118 inciso Il aliena
“a” do Codigo Tributario Municipal, no qual prevé no caso de terrenos, a base de célculo para

a cobranca IPTU levara em conta a area do imaével.
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Segundo o § 2° da CRFB/88 e o paragrafo unico do artigo 77 do CTN, “as taxas
ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos”. Diante disso, tal taxa que institui a
cobranca referente aos imoveis e glebas sem edificagdes seria inconstitucional.

Porém, o STF em 03/02/2010 editou a Simula vinculante n° 29 na qual determina
que € constitucional uso parcial de elementos préprios de base célculo de imposto para
institui¢do de taxa. Tendo assim como enunciado “¢ constitucional a adoc¢do, no céalculo do
valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo propria de determinado imposta,
desde que ndo haja integral identidade entre uma base e outra.”

Ou seja, a possibilidade de uso de elementos proprios de imposto para cria¢do e
taxas, ndo podendo ter fato geradores e bases de calculos idénticos, o que acarretaria a
bitributagdo ou “bis in idem”.

Outro conflito que pode impossibilitar a tributacdo do municipio é a existéncia de
uma taxa prevista no CTM, com fato gerador aparentemente idéntico com instituido pela Lei
Municipal n°® 1.761/2021.

A Taxa de Servicos Urbanos (TSU), prevista no artigo 309 da Lei Complementar
59 (CTM), determina que a mesma tem como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial,
pelo contribuinte, dos servigos de coleta e remogdo de lixo domiciliar ou hospitalar. Tendo
incidéncia sobre os imoveis edificados, beneficiados efetivamente ou postos a disposi¢do do
contribuinte. A base de célculo da mesma leva em consideragdo a testada principal do imovel
e serd cobrada anualmente junto ao IPTU.

Ja a TMRS, prevista na Lei Ordinaria Municipal n°® 1.761/2021, tem como fato
gerador a utilizacdo efetiva ou potencial, dos servi¢os disponibilizados pelo municipio de
Rubiataba, de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos,
determinando-o como lixo domiciliar ou semelhantes, produzidos por estabelecimentos
comerciais, industriais, instituicdes, entidades publicas ou privadas.

Referentes aos fatos geradores € de se notar, que a TMRS acrescenta o tratamento
e destinacdo final dos residuos. Porém, os demais sdo da mesma natureza, caracterizando
assim a bitributacdo (bis in idem).

Ja em relagdo aos fatos geradores de tratamento e destinagdo final dos residuos

solidos, € de suma importancia o artigo 79 do CTN. Vide:

Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o art. 77 consideram--se:
| — utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
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b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulséria, sejam postos a
sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il — especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de
intervencdo, de utilidade ou de necessidade publicas;

Il — divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de
cada um dos seus usuarios (BRASIL, 1966, grifo).

Segundo 0 mesmo, 0s servicos publicos utilizados pelos contribuintes para serem
passiveis de tributacdo mediante taxa, além de serem especificos e divisiveis, necessitam estar
em efetivo funcionamento.

Além do que j& foi tratado, no qual o servigo publico para ser tributado mediante
taxa deve ser composta por trés elementos, subjetivo, formal e material. Sendo que o elemento
subjetivo do servico publico é que tal obrigacdo deve ser realizada pelo Estado, ou seja, pelo
ente federado que instituiu a taxa, o elemento formal, onde deve respeitar as normas do direito
administrativo e por fim elemento material que prevé que os servicos publicos devem
respeitar o interesse publico, sobrepondo sempre em relacdo ao interesse particular.

A realidade do manejo dos residuos solidos do municipio de Rubiataba é bem
diferente do que previsto por Lei n°® 12.305, que estabelece sobre a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Em uma visita ao aterro sanitario do municipio, foi constatado que os residuos
solidos, domésticos, limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e outros, sdo descartados
a céu aberto, além de deparar-se com a queima dos mesmos.

Segundo informacg6es de catador e secretéario da associacdo Vale Reciclagens, 0s
residuos sélidos que chegam até ao aterro sanitario sdo descartados a céu aberto, onde 0s
mesmos fazem a coleta das matérias reciclaveis que sdo destinadas a sede da associacao.
Segundo o mesmo, ao fim do dia, um trato da prefeitura empurra os residuos para uma vala,
que posteriormente sdo enterrados.

Diante de tais fatos, além de uma possivel bitributacdo (bis in idem), pelo fato de
existir duas taxas com fato gerador idénticos, pelo menos em partes, 0 municipio de
Rubiataba ndo realiza o tratamento e a correta destinacdo para os rejeitos e residuos solidos
domeésticos, ainda pelo fato de ter estrutura adequada para manejo e tratamento, e pelas
instalacbes ndo possibilitar a especificacdo e divisibilidade do servico a ser prestado aos
contribuintes, nao possibilitando assim a “uti singuli ” de tal servigo publico.

Outro ponto relevante consigna que o trabalho de reciclagem realizado no

municipio, ndo é executado pelo proprio municipio, sendo assim, um vicio subjetivo do



37

servico publico a ser tributado. Aspectos estes que impossibilitaria a tributacdo por parte do

municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado, tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria paga em
moeda, ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. O sistema
tributério nacional adota a teoria pentapartida, na qual divide os tributos em impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e contribuicfes especiais.

A taxa é uma espécie de tributo sinalagmatica, que vincula o Estado a uma contra
prestacdo, podendo tanto ser pelo exercicio do poder de policia, taxa de policia, e a taxa de
servico, que esta ligada a prestacdo efetiva ou potencial de servico por parte do Estado ao
contribuinte.

Nesse contexto, a tributacdo de servico publico mediante taxa, necessita estar
presente trés elementos, o subjetivo, que tal atividade deve ser realizada pelo Estado; formal,
que compreende o regime juridico de direito administrativo; e por fim o material, que prevé
que os servicos publicos devem respeitar o interesse publico.

A Constituicdo Federal prevé que os municipios tem competéncia para instituir
tributos, vedados aqueles de competéncia exclusiva da Unido, além da Simula Vinculante n°
19 do STF, determinar que a taxa que institui a cobranca pelos servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo dos residuos sélidos é constitucional, alegando que tais servicos tem
natureza de especialidade e divisibilidade.

Diante do exposto, no presente estudo, é possivel afirmar que a Lei Ordinaria n°
1.761/2021 do municipio de Rubiataba-GO que institui a TMRS, apresenta vicios no processo
legislativo quanto a realizacdo da sessdo extraordinaria a qual aprovou a Lei, pois foi
realizada na mesma data da propositura do projeto de lei pelo chefe do Executivo, Prefeito
Weber Sivirino da Costa, onde aprovou por unanimidade dos presentes e posteriormente
emitiu autografo de imediato, sendo sancionada pelo prefeito no dia seguinte da propositura
do projeto de lei, ndo possibilitando assim, a participacdo dos demais vereadores que estavam
de recesso na presente data.

Outro vicio importante referente ao processo legislativo da referida Lei, foi a
substituicdo dos pareceres das comissdes permanentes de Justica e Redacgédo e das Financgas e
Orcamento, onde o regimento interno da camara municipal de Rubiataba afirma que a

comissdo de Justica e Redacdo deve emitir parecer sobre todos 0s projetos que tramitam na
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mesma e estabelece a competéncia da comisséo de Finangas e Orgamento de emitir parecer
sobre todos os assuntos de carater financeiro, especialmente, referentes aos projetos de
matérias tributarias. As mesmas, inclusive, tém papel importante no controle de
constitucionalidade preventivo, exercidos principalmente pelo poder legislativo, através dos
pareceres das comissdes e do executivo através do veto.

Conforme a Constituicdo e CTN, os tributos em regra sdo instituidos mediante lei
ordinaria e medidas provisorias, sendo reservadas algumas matérias a lei complementar, como
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria.

Respeitando o ordenamento legal, o Cddigo Tributario Municipal de Rubiataba
foi instituido em 2005 pela Lei Complementar n® 59 que prevé em seu artigo 309, a instituicdo
da “Taxa de Servigos Urbanos” que tem como seu fato gerador a utiliza¢do efetiva ou em
potencial, pelo contribuinte, pelos servicos de coleta e remocdo de lixo domiciliar ou
hospitalar, incidindo sobre os imdveis edificados, beneficiados com os servigos efetivamente
prestados ou postos a disposic¢ao do contribuinte.

Na mesma forma da TMRS, a Taxa Servicos Urbanos é cobrada juntamente ao
IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano). Sendo assim, é possivel dizer que existem duas
taxas de servico instituidas pelo mesmo ente, ou seja, 0 Municipio de Rubiataba, com fato
gerador parcialmente idénticos, ou seja, o servigo de coleta e remocdo do lixo domiciliar,
caracterizando o chamado “bis in idem”.

Referente a parte excedente do fato gerador da TMRS, na qual prevé tratamento e
destinacao final dos residuos sélidos gerados no municipio de Rubiataba, pode-se afirmar que
0 municipio ndo realiza de forma concreta e correta tais atividades, pelo fato de ndo possuir
estrutura e instalages adequadas.

De acordo com artigo 79 do CTN para tributacdo de servigos publicos mediantes
taxa existe a necessidade do efetivo funcionamento, ou seja, as atividades de tratamento e
destinagdo correta dos residuos sélidos deveriam estar sendo realizadas constantemente e
respeitando 0s requisitos legais, caracterizando assim a impossibilidade tributaria do

municipio pela ndo efetividade do servico publico a ser tributado.
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ANEXO - A: Oficio n® 111/2021 - Apresentacao do Projeto Lei a Camara

\
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MUNICIPIO DE RUBIATABA - GOIAS
PODER EXECUTIVO

OFICIO N° 11172021 RUBIATABA -GO, 13 DE JULHO DE 2021

SENHOR PRESIDENTE,

Submetemos a consideragdo da Augusta Camara Municipal de Campo Alegre
de Goias - GO, para fins de apreciagdo e pretendida aprovagdo, atendidos os dispositivos
regimentais e legais que disciplinam o processo legislativo, o incluso Projeto de Lei n°

/2021, que “Institui Taxa pela utiliza¢do efetiva ou potencial do Servigo Piblico

de Manejo de Residuos Sélidos urbanos, e dd outras providéncias.”

O referido Projeto de Lei pelo préprio contetido se justifica, pois trata-se de
adequacio as disposigdes do artigo 35 da Lei Federal n® 14.026/2020, que instituiu a “Taxa
do Lixo", logo ficando obrigados os municipios na criagdo da mesma, sendo o que se reveste

de relevante interesse publico

Na certeza de que os ilustres membros dessa Casa Legislativa haverdo de

conferir 0 necessario apoio a esta propositura, solicitamos & Vossa Exceléncia, emprestar sua
valiosa colaboragdo no seu encaminhamento, tendo em vista a importdncia da matéria, para
apreciagdo e aprovagdo desta Casa de Leis, em regime de urgéncia urgentissima, através da

convocagdo de sessdo extraordinaria.

Na oportunidade reiteramos elevada estima e consideragdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Rubiataba, Estado de Goias, aos 13

(treze) dias de julho de 2021.
Padre WEBER SI %ﬁgo DA COSTA

Prefeito Municipal

AO

EXMO. SR.
JOAO PAULO MARTINS DE LIMA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE RUBIATABA - GO.

NESTA.
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ANEXO - B: Projeto de Lei n° 21, que tem o intuito de instituir a TMRS

MUNICIPIO DE RUBIATABA - GOIAS
PODER EXECUTIVO

PROJETO DE LEIN® QY /2021.
RUBIATABA (GO), 13 DE JULHO DE 2021.

“Institui Taxa pela utilizagdio efetiva ou potencial do
Servico Publico de Manejo de Residuos Sélidos
urbanos, e d4 outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RUBIATABA, Estado de Goias, no uso de
suas atribuigdes legais e constitucionais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL, aprovou e
ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Solidos - TMRS, que sera
utilizada para custear as despesas com os servi¢os de coleta, transporte, tratamento €
destinag#o final dos residuos s6lidos gerados no Municipio de Rubiataba-GO.

Art. 2° A TMRS tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos
disponibilizados pelo Municipio de Rubiataba, de coleta, transporte, tratamento e destinagdo
final dos residuos sélidos.

4
®
'

§ 1° Entende-se como residuos sélidos para fins de cobranga da TMRS:
I - o lixo domiciliar;

11 - o lixo produzido por estabelecimentos comerciais e de servigos, unidades
industriais, institui¢des, entidades publicas ou privadas e outras edificagdes ndo
residenciais, cuja natureza  ou composigdo dos residuos
sejam semelhantes aquelas do lixo domiciliar.

§ 2° A TMRS nio abrange a coleta e remogdo de residuos de servigos de saude e
também outros residuos que apresentem caracteristicas especiais que impossibilitem o
Municipio de prestar o servigo, tais como restos de materiais de construgfo ou entulhos
provenientes de obras de demoligdes, folhas, galhos de drvores dos jardins e quintais
particulares ou que necessitem de coleta e descarte especificos conforme normas brasileiras
regulamentadoras, ficando a pessoa fisica ou estabelecimento produtor do residuo/rejeito
responsavel pela correta coleta e descarte, conforme legislagio aplicavel ao caso.

s § 3° Os residuos considerados como especiais, poderdo ser coletados pelo Municipio
g mediante a cobranga de prego publico especifico, a ser fixado por ato do Poder Executivo.
E"’ Y Art. 3° Para fins desta Lei, contribuinte é a pessoa fisica ou juridica, proprietéria,

4 titular de dominio util ou possuidora, a qualquer titulo, de imével situado em logradouros
publicos ou particulares onde o municipio mantenha com regularidade os servigos de coleta,
transporte ¢ destinagdo dos residuos sélidos.

Prefeitura de Rubiataba-Goids, Av. Caraiba n® 385, Setor Vela Vista - Fone (62)3325-1230 - CEP: 76.350-000

www.rubiataba.go.gov.br ﬁ/
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MUNICIPIO DE RUBIATABA - GOIAS
PODER EXECUTIVO

Art. 4° A base de célculo da TMRS serd obtida pelo rateio do custo dos servigos
utilizados ou colocados & disposigdo entre os contribuintes, sendo consideradas as despesas
relacionadas com:

I - Coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos solidos,
incluindo todos os custos operacionais tais como: maquinarios, mio de obra e
encargos sociais;

II - Materiais de consumo a serem utilizados nos servigos de coleta e
destinagdo de residuos sélidos;

Il - Demais investimentos para ampliagdo, qualificagdo e manutengdo dos
servigos

Art. 5° Para o calculo do valor da TMRS aplicdvel a cada unidade imobilidria
autonoma serdo considerados as seguintes classificagdes e respectivos fatores, definidos
conforme as disposi¢des desta Lei ¢ os critérios técnicos estabelecidos no regulamento desta
lei a ser editado pelo Poder Executivo via Decreto:

I - Critérios Variaveis - CV:
a) Fator de Usos - FU:
1. Residencial, atividade publica e assistencial;

2. Comercial, servigos e industrial;

b) Fator de Frequéncia - FF:
1. Coleta Alternada;
2. Coleta Diéria: Fator

¢) Area ou testada do imével, no caso de lote sem edificagdio ou de gleba
urbana;

II - Custo econdmico do servigo, calculado conforme previsto no art. 4°
apurado no exercicio financeiro antecedente ao da cobranga do tributo,
acrescido da variagdo positiva do INPC verificada no mesmo periodo,
considerando como referéncia o més de janeiro de cada ano.

Parigrafo Unico - A composi¢io ¢ o cilculo do custo econdmico dos servigos
referidos na presente Lei, observardo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico e os critérios técnicos contdbeis e economicos estabelecidos no Decreto que
regulamentard esta Lei ¢ fixard a forma de célculo da taxa.

Art. 6° A cobranga da TMRS pode ser efetuada:

[ - mediante documento de cobranga:

Prefeitura de Rublataba-Goids, Av. Caralba n? 385, Setor Vela Vista - Fone (62)3325-1230 — CEP: 76.350-000
www.rubiataba.go.gov.br
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MUNICIPIO DE RUBIATABA - GOIAS
PODER EXECUTIVO

a) exclusivo ¢ especifico;
b) do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano - IPTU; ou

II - juntamente com a cobranga de tarifas e pregos publicos de quaisquer outro
servigo piblico de saneamento basico, quando o contribuinte for usudrio
efetivo desses outros servigos.

§ 1° O documento de cobranga deve destacar individualmente os valores e os
elementos essenciais de célculos das taxas, tarifas ¢ outros pregos publicos langados para cada
servigo.

§ 2° O contribuinte pode requerer a emissdo de documento individualizado de

arrecadagdo, correspondente ao respectivo imével, quando a TMRS for cobrada com outros
tributos ou pregos publicos.

§ 3° Independente da forma de cobranga adotada, a TMRS deve ser langada ¢
registrada individualmente, em nome do respectivo contribuinte, no sistema de gestdo
tributéria.

§ 4° A TMRS serd paga em parcelas ou cota unica, sendo que os critérios ¢
procedimentos para o langamento e cobranga previstos nesta Lei serdo disciplinados em
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 7° O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos @ TMRS sujeita o
usudrio-contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de:

I — encargo financeiro sobre o débito correspondente & variagdo da taxa SELIC
acumulada até o més anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més em que
estiver sendo efetivado o pagamento; e

11 - multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do débito.

Art. 8° As receitas derivadas da aplicagdo da TMRS sfo vinculadas as despesas para a
prestagdo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, incluidos os
investimentos de seu interesse.

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei por meio de Decreto a ser
publicado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo desta Lei.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢do, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Rubiataba, Estado de Goias, aos 13 (treze)

dias de julho de 2021. )
Padre WEBER Sl%iﬁ;O DA COSTA

Prefeito Municipal

Prefeitura de Rubiataba-Goids, Av. Caraiba n® 385, Setor Vela Vista — Fone (62)3325-1230 — CEP: 76.350-000
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ANEXO C - Parecer da Relatora

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RUBIATABA

Parecer das Comissdes Permanentes substituidas pelo RELATORIO. Julho
de 2021 - Comissio Representativa. A Vereadora que no final assina com fulcro
na Resolugdo n® 07, de 15 de junho de 2021, especialmente no seu artigo 1°, assim
traduzido: Presidente: Jodo Paulo Martins de Lima; Relatora: Patricia de
Aratjo; Membros: Luiz Mario Belarmino Ramos, Reiner Sales Leonel e Wilson
Pereira Santana. A Vereadora Relatora apresenta o seu relatério das matérias a
serem apreciadas e votadas pelos Nobres Pares constando a ementa dos projetos
€ 0 seu parecer na mesma cronologia. Projeto de Lei Complementar n° 04, que:
“altera os artigos 1° e 2° da Lei Complementar n° 184/2021, e da outras
providencias.” E do Projeto de Lei n°® 21, que: “Institui taxa pela utilizagdo
efetiva ou potencial do servigo Publico de Manejo de residuos sélidos urbanos, e
da outras providencias.”

Pelo exposto manifesto pela legalidade, estando apta a votacdo das matérias
por entender ser de justica. Esta Relatoria imbuida do mais alto espirito publico
vem a presenca de seus Pares, apresentar legalidade e garantindo a possivel
aprovacdo das matérias, sem qualquer ressalva ou emenda apo6s manifestagdo
da Comissdo Representativa, em consoante com o Art. 41, II, da Lei Orgénica,
solicitar a expedigdo das normas que regem a matéria em tempo habil. Em tempo
manifesto Voto Favordvel as presentes matérias. E 0 meu RELATORIO. Apos
a leitura do relatorio a matéria foi discutida e votada nominalmente, ficando
aprovada definitivamente, conforme decisdo soberana.

Relatora: Vereadora Patricia de Araijo
TN 7))
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ANEXO - D: Ficha com resultado da votacéo do projeto de Lei n° 21/2021, que resultou na
Lei n®1.761/2021.

RESULTADO DAS VOTAGOES

(%) Turno Gnico ( )1°Turno ( )2°Turno

Projeto de Lein® Q)

Data davotagdo: 13 /03 /

Vereador | Favoravel [' Contrario | Absteve Ausenteil
Luiz Mario Belarmino Ramos | : ! |
Patricia de Araujo | ¥ T ' |
Reiner Sales Leonel - - ' e e —
| Wilson Pereira Santana S TN — B
Resultado Final: _-,&\‘/g,\.gnw{ﬂ

< X 5.7')2/-—-—‘-‘
Jodo PAulo Martins de Lima
Presidente da CAmara Municipal de Rubiataba




ANEXO - E: Autografo da Lei n°18 elaborado pela Camara Municipal Rubiataba enviado ao
poder executivo.

PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RUBIATABA

Rubiataba, Goias, de 13 de julho de 2021.

"Institui Taxa pela utilizacio efetiva ou
potencial do Servico Piblico de Manejo de Residuos
Solidos urbanos, e d4 outras providéncias."

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RUBIATABA, gsmdo de Goids, no uso
22 suas atribuigdes legais e constitucionais, faz saber que a CAMARA MUNICIPAL,

zorovou e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sdlidos - TMRS, que sera
culizada para custear as despesas com os servigos de coleta, transporte, tratamento e
Zestinagdo final dos residuos solidos gerados no Municipio de Rubiataba-GO.

Art. 2° A TMRS tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos
szrvigos disponibilizados pelo Municipio de Rubiataba, de coleta, transporte, tratamento
= destinagdo final dos residuos solidos.

§ 1° Entende-se como residuos solidos para fins de cobranga da TMRS:
I - 0 lixo domiciliar;

II - o lixo produzido por estabelecimentos comerciais ¢ de servigos,
unidades industriais, instituigdes, entidades publicas ou privadas e outras
edificagdes ndo residenciais, cuja natureza ou composi¢do dos residuos sejam
semelhantes aquelas do lixo domiciliar.

§ 2° A TMRS nio abrange a coleta e remogdo de residuos de servigos de saude e
=mbém outros residuos que apresentem caracteristicas especiais que impossibilitem o
"‘unicipio de prestar o servigo, tais como restos de materiais de construgdo ou entulhos
~rovenientes de obras de demoligdes, folhas, galhos de arvores dos jardins e quintais
-aruculares ou que necessitem de coleta e descarte especificos conforme normas
--asileiras regulamentadoras, ficando a pessoa fisica ou estabelecimento produtor do
~==iduo/rejeito responsavel pela correta coleta e descarte, conforme legislagdo aplicavel
20 caso.

§ 3° Os residuos considerados como especiais, poderdo ser coletados pelo
“funicipio mediante a cobranga de prego publico especifico, a ser fixado por ato do
“ader Executivo.

~.4a Carniba, n® 385 - centro - CEP: 76350-000 - Rubiataba - GO Fones: (62) 3325-1160/ 3325-2014
rubiataba.go.gov.br
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RUBIATABA

° Para fins desta Lei, contribuinte ¢ a pessoa fisica ou juridica,
proprietaria, titular de dominio Gtil ou possuidora, a qualquer titulo, de imével situado
«m logradouros piblicos ou particulares onde o muficipio mantenha com regularidade
os servigos de coleta, transporte e destinagdo dos residuos solidos.

Art. 4° A base de célculo da TMRS serd obtida pelo rateio do custo dos servigos
uulizados ou colocados a disposigdo entre os contribuintes, sendo consideradas as
despesas relacionadas com:

I - Coleta, transporte, tratamento e destinag¢do final dos residuos sélidos,
incluindo todos os custos operacionais tais como: maquinarios, mio de obra e
encargos sociais;

II - Materiais de consumo a serem utilizados nos servigos de coleta e
destinacdo de residuos sélidos;

III - Demais investimentos para ampliagdo, qualificagdo e manutengdo
dos servigos

Art. 5° Para o cdlculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade imobiliria
autdénoma serdo considerados as seguintes classificagdes e respectivos fatores, definidos
conforme as disposigdes desta Lei e os critérios técnicos estabelecidos no regulamento
desta lei a ser editado pelo Poder Executivo via Decreto:

I - Critérios Variaveis - CV:
a) Fator de Usos - FU:
1. Residencial, atividade publica e assistencial;

2. Comercial, servigos e industrial;

b) Fator de Frequéncia - FF:
1. Coleta Alternada;
2. Coleta Diaria: Fator

¢) Area ou testada do imdvel, no caso de lote sem edificagdo ou de gleba
urbana;

I — Custo econdmico do servigo, calculado conforme previsto no art.
4°, apurado no exercicio financeiro antecedente ao da cobranga do tributo, acrescido da
variagdo positiva do INPC verificada no mesmo periodo, considerando como referéncia
o més de janeiro de cada ano.

Avenida Caraiba, n® 385 - centro - CEP: 76350-000 - Rubiataba - GO Fones: (62) 3325-1160/ 3325-2014
E- mail: camaramunicipalderubiataba@hotmail.com - www.eamararubiataba.go.gov.br
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE RUBIATABA

o

#rarafo Unico - A composicdo e o cilculo do custo econdmico dos servigos
referidos na presente Lei, observardo as normas brasilefras de contabilidade aplicadas ao
setor publico ¢ os critérios técnicos contabeis e econdomicos estabelecidos no Decreto
que regulamentara esta Lei e fixara a forma de calculo da taxa.

. Art. 6° A cobranga da TMRS pode ser efetuada:
I - mediante documento de cobranga:
a) exclusivo e especifico;
b) do Imposto Predial ¢ Territorial Urbano — IPTU; ou

11 - Juntamente com a cobranga de tarifas e pregos publicos de quaisquer
outro servigo publico de saneamento basico, quando o contribuinte for usuario
efetivo desses outros servigos.

§ 1° O documento de cobranga deve destacar individualmente os valores e os
elementos essenciais de calculos das taxas, tarifas e outros pregos piblicos langados
para cada servigo.

§ 2° O contribuinte pode requerer a emissdo de documento individualizado de
arrecadagdo, correspondente ao respectivo imdvel, quando a TMRS for cobrada com
outros tributos ou pregos publicos.

§ 3° Independente da forma de cobranga adotada, a TMRS deve ser langada ¢ -
registrada individualmente, em nome do respectivo contribuinte, no sistema de gestao &
tributdria.

A

§ 4° A TMRS seré paga em parcelas ou cota tinica, sendo que os critérios ¢
procedimentos para o langamento e cobranga previstos nesta Lei serdo disciplinados em
regulamento a ser editado pelo Poder Executivo Municipal,

Art. 7° O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos &8 TMRS sujeita o
usudario-contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento de:

s | ST

I — encargo financeiro sobre o débito correspondente a variagiio da taxa
SELIC acumulada até o més anterior mais 1% (um por cento) relativo ao més
em que estiver sendo efetivado o pagamento; e

|
!

IT - multa de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do
débito.

Art. 8° As receitas derivadas da aplicagdo da TMRS sdo vinculadas as despesas
para a prestagdo do servigo piblico de manejo de residuos sélidos urbanos, incluidos os
investimentos de seu interesse.

Art. 9° O Chefe do Poder Executivo regulamentaré esta Lei por meio de Decreto
a ser publicado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publica¢do desta Lei.
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' CAMARA MUNICIPAL DE RUBIATABA

- 10 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogando-se as
s 2m contrario.

“wetz do Presidente da Cimara municipal de Rubiataba, Estado de Gois, aos
« = més de julho de 2021,

o Mﬂf)
Joao Paulo Martins de Lima

Presidente dg}‘ﬁmara Municipal de Rubiataba

\wenida Caraiba, n® 38S - centro - CEP: 76350-000 - Rubiataba -
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ANEXO-F: Lei Ordinaria Municipal n° 1.761/2021 sancionada pelo Prefeito de Rubiataba

p—

MUNICIPIO DE RUBIATABA - GOIAS
PODER EXECUTIVO

LED MUNICIPAL N" 1.761/2021,
RUBIATABA. GOIAS. DE 14 DL JULHO DF 2021,

"Institui Taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do
Servigo Pablico de Mancjo de Residuos Solidos urbanos,
e dit outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RUBIATABA, Estado de Goias. no uso de suas
atribuigdes legais ¢ constitucionais, faz saber que o CAMARA MUNICIPAL. aprovou ¢ ¢le
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Mancjo de Residuos Solidos - 'MRS. que serid utilizada
para cusfear as despesas com os servigos de coleta, transporte, tratamento ¢ destinagdo final dos
residuos sélidos gerados no Municipio de Rubiataba-GO.

Art. 2° A MRS tem como fato gerador a ulilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos
disponibilizados pelo Municipio de Rubiataba, de coleta, transporte, tratamento e destinagio
tinal dos residuos solidos.

§ 1° Entende-se como residuos solidos para fins de cobrange da TMRS:

I - o hixo domiciliar,

1l - o lixo produzido por estabelecimentos comerciais ¢ de senvigos, unidades
industridis, instituigdes, entidades publicas ou privadas ¢ outras edificagdes ndo
residenciais. cuju natureza ou composigio dos residuos sejam semelhantes dguelas do
lixo donuciliar,

§ 2° A TMRS ndo abrange u coleta ¢ remogdo de residuos de servigos de saude e também
outros residuos que apresentem caracteristicas especiais que impossibilitem o Municipio de
PICSLAr O Servigo, tais como restos de materiais de construglo ou entulhos provenientes de obras
de demoligdes, folhas, gathos de drvores dos jardins ¢ quintais particulares ou que necessitem
de coleta ¢ descane especiticos conforme normas brasileiras regulamentadoras. ficando a
pessoa fisica ou estubelecimento produtor do residuorrejeito responsavel pela correta coleta ¢
descarte, conforme legislagdo aplicavel a0 caso.

§ 3% Os residuos considerados como especiars, poderdo ser coletudos pelo Municipio
mediante a cobranga de prego publico especifico, a ser fixado por ato do Poder Exccutivo.

Art. 3° Paru fins desta Lei, contribuinte € a pessoa fisica ou juridica, proprictaria. titular
de dominio util ou possuidora, a qualquer titulo. de imovel situado em logradouros publicos ou
particulares onde o municipio mantenha com regularidade os servigos de coleta, transporte ¢

destinagdo dos residuos solidos.

Art. 4° A base de caleulo da MRS sera obtida pelo rateio do custo dos servigos
utthzados ou colocados & disposi¢io entre os contribuintes, sendo consideradas as despesas
relacionadas com:



MUNICIPIO DE RUBIATABA - GOIAS
PODER EXECUTIVO

i - Coleta, ransporte, tratamento ¢ desunagdo final dos residuos sélidos.
incluindo todos os custos operacionais 1ais coMo: magquinarios. mao de obra ¢ encargos
SOCIals;

1 - Materiais de consumo a serem utilizados nos serviges de coleta ¢ destinagio
de residuos sdlidos:

1 - Demais investimentos para ampliagdo. qualificagdo ¢ manutengdo dos
SCIVICOS.

Art. 5% Para o caleulo do valor da TMRS aphicavel a cada umidade imobiliaria autonoma
serdo considerados as seguintes classificagdes e respectivos fatores. definidos conforme as
disposigdes desta Let ¢ 0s entenos éenicos estabelecidos no regulamente desta le a ser editado
pelo Poder Lxecutivo via Decreto:

I - Crténos Vaniavets - CV:
a) Fator de Usos - FL:
I. Residencial, atividade publica e assistencial

2. Comercial. servigos ¢ industrial:

b) Fatr de Frequéncia - FF;
1. Coleta Alternada:

2. Coleta Diana: Fator

¢) Arca ou testada do imovel. no caso de lote sem edificagdo ou de gleba urbana:

Il — Custo econdomico do servigo, calculado conforme previsto no an. 47,
apurado no exercicio financeiro antecedente a0 da cobranga do tributo, acrescido da variagdo
positiva do INPC verificada no mesmo periodo, considerando como referéncia o més de janeiro
dJe cada ano.

Pardgrafo Unico - A composigdo ¢ o cileulo do custo cconomico dos servigos referidos
na presente |et, observardo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor pablico ¢
os ¢ritérios técnicos contabeis ¢ econdmicos estabelecidos no Decreto que regulamentara esta
Let e finara & forma de caleulo da taxa.

Art. 6% A cobrunga da TMRS pode ser efetunda:

1 - mediante documento de cobranga:

a) exclusivo e especiticn;

b) do Imposto Predial ¢ Temtonal Urbano — IPTUL o

Il - Juntamente com a cobranga de tarifas e pregos publicos de quaisquer outro
servigo publico de sancamento bisico, quando o contribuinte for usuirio efetivo desses

VULIOS SETVigos,

T I ey { £ . " e
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8 17 O documento de cobranga deve destacar indiv tdualmente os valores ¢ os elementos
essenciais de calculos das taxas, taritas ¢ outros pregos publicos langados para cada servigo.

Y 27 O comrnibuinte pode requerer a emissdo de documiento individualizado  de
arrecadagdo. correspondente ao respectivo imovel, quando a TMRS for cobradu com outros
tnbutos ou pregos publicos.

§ 3" Independente da torma de cobranga adotadi. ¢ TMRS deve ser langada ¢ registrada
individualmente. em nome do respectivo contribuinte, no sistema de gestdo tributiria.

§ 4% A IMRS sera pagn em parcelas ou cota unica. sendo que 0s critérios e
procedimentos para o langamento ¢ cobranga previstos nesta Ler serdo disciplinados cm
regulamento a ser editado pelo Poder Exceutivo Municipal.

Art. 7° O atraso ou @ falta de pagamento dos debitos relativos & TMRS suieita o usuano-
contribuinte, desde o vencimento do débito, 4o pagamento de:

| — encargo financeiro sobre o debito correspondente a vanagdo da taxa SELIC
acumulada ate o més antenior mais 1% (um por cento) relativo a0 més em que cstiver
sendo efetivado o pagamento: ¢

11 - mults de 2% (dois por cento) aplicada sobre o valor principal do débito

Art. 8° As recenias derivadas da aplicagdo da TMRS sdo vinculadas as despesas para a
prestagdo do servigo publico de mancjo de residuos sélidos urbanos. incluidos os investimentos
de seu interesse.

Art. 92 O Chefe do Poder Fxecutivo regulamentars esta Lel por meio de Decreto a ser
publicado no prazo de 90 (noventa) dias. contados da pubiicagdo desta Lei

Art. 10 st Let entra em vigor na data da sua publicagiio, revogando-se as disposigies
em contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Rubiataba. Fstado de Goias, aos 14 dias do
més de jutho de 2021,
\_‘\*\

Padre WEBER SIVIRINO DA COSTA
Prefeito Municipal

CUsCEt A 00, PLET IO AL VD

MUN OF RUBIAYABAGO



