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“Arrependimento é a mudancga da mente; regeneracao é a mudanga do homem”.
Thomas Adams.



RESUMO

O atual trabalho de conclusdo de curso, inicia uma analise critica quando a ressocializacao,
funcdo principal do cércere ap6s o devido do processo legal, devido a pratica de conduta tida
como criminosa, onde iré retornar o individuo para a sociedade com a intencéo de afasta-lo da
criminalidade. O estudo foi realizado na Comarca de Itapuranga, cidade do interior do estado
de Goias, mediante entrevista com o Diretor da Unidade Prisional para a colheita dos dados e
elaboracdo da conclusdo. O objetivo central do trabalho € justamente verificar se as politicas
de ressocializacao previstas na Legislacdo de Execucédo Penal estdo sendo cumpridas de forma
efetiva. Seguindo a ldégica do objetivo, centro do trabalho, a problemética se trata em
averiguar se a ressocializacdo é efetiva na Comarca de Itapuranga. Quando a metodologia
aqui utilizada, trata-se de uma revisdo integrativa da literatura, juntamente os analise
guantitativa, baseando-se em fatos reais e acontecimentos datados e documentados. O
resultado aqui alcancado, ap6s todas as andlises seria que a ressocializacdo é efetiva na
Comarca, com 0 emprego de projetos, mas a infraestrutura do local ndo permite maiores
resultados.

Palavras-chave: Ressocializagéo; Legislacdo de Execucédo Penal; Comarca de Itapuranga.



ABSTRACT

The current course conclusion work begins a critical analysis when resocialization, the main
function of the prison after the due process of law, due to the practice of conduct considered
criminal, where the individual will return to society with the intention of distancing him from
it from crime. The study was carried out in the Comarca de Itapuranga, a city in the interior of
the state of Goids, through an interview with the Director of the Prison Unit for data collection
and elaboration of the conclusion. The central objective of the work is precisely to verify if
the resocialization policies provided for in the Penal Execution Legislation are being
effectively fulfilled. Following the logic of the objective, center of the work, the problem is to
find out if the resocialization is effective in the Comarca de Itapuranga. When the
methodology used here, it is an integrative literature review, together with quantitative
analysis, based on real facts and dated and documented events. The result achieved here, after
all the analyzes would be that resocialization is effective in the Comarca, with the use of
projects, but the infrastructure of the place does not allow greater results.

Keywords: Resocialization; Penal Execution Legislation; Itapuranga District
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INTRODUCAO

O tema desta monografia visa analisar acerca a ressocializacdo dos apenas,
momento este em que o individuo cumpre a sua divida com a sociedade e retorna para o
convivio social, em especifico na comarca de Itapuranga, cidade interiorana, situada no estado
de Goias.

Um dos fatores que levou a escolha do tema € a crescente discussdao acerca do
tema, uma vez que é de conhecimento notério o déficit para com o sistema carcerario
brasileiro, sob a 6tica da ndo aplicabilidade das politicas publicas e o convivio insalubre.

De praxe, serd apresentada a historicidade da evolucdo das penas, levando em
consideracdo suas conceituacdes, aplicaces e espécies, uma vez abordando esta origem,
abrangera o advento do sistema penitenciario nacional.

A abordagem terd limite territorial, qual seja a aplicabilidade de dados coletados
na cidade de Itapuranga, uma vez que iremos analisar os indices de ressocializacdo dos
individuos neste territorio.

Ha& uma diferenca inegavel entre nossa realidade prisional e nossas propostas
legislativas. A falta de politicas publicas e o desconhecimento das normas existentes
significam que a ressocializacdo nao acontecera. Para a reinsercao do criminoso na sociedade,
é necessario implementar as normas existentes em nosso ordenamento juridico, em especial as
normas da Lei de Execucdo Penal, com base em medidas de assisténcia aos presidiarios.

A Lei de Execucdo Penal Brasileira € considerada uma das leis mais modernas do
mundo, mas muitas de suas disposicdes ndo podem ser cumpridas devido a falta de uma
estrutura condicional adequada e de medidas alternativas prescritas.

Alids, sdo inumeras as demonstracdes de faléncia do sistema prisional, visto que
0s Orgdos de comunicacdo diariamente noticiam problemas de superlotacdo atrelados a
rebelides, motins e fugas, que acabam por estampar de forma publica e notoria a total
ineficiéncia do Estado na recuperagéo e ressocializacdo do apenado dando mostras cabais do
caos vivido pelo sistema penitenciario brasileiro.

A solugdo para que a ressocializacdo se efetive € uma politica carceraria que
garanta dignidade ao preso em todos os sentidos, desde a préatica de atividade fisica até o

acesso ao trabalho profissionalizante. E através da educacio e da profissionalizacdo do
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condenado que se tornara possivel oferecer condi¢@es para o reingresso no mundo do trabalho
e consequentemente no convivio social.

Nesse sentido, sera analisado legislacdes publicadas e tipificadas sobre o tema até
0 ano de 2021, bem como entendimentos e julgados pelas cortes. Nesta seara, as doutrinas
criminalistas abriram as portas para discorrer sobre o tema e atribuir énfase.

A problematica desta monografia é: a forma em que o sistema prisional tem
atuado diante da ressocializacdo estd sendo executada de forma efetiva?

Com o escopo de resolver a problematica estabelecida, fez-se necessario a criacdo
de algumas hipoteses para respondé-la. Nesse viés, duas sdo as hipoOteses: a primeira
possibilidade é que a forma em que o sistema prisional tem atuado diante da ressocializacdo
estd sendo efetiva quando a ressocializacdo do apenado.

O objetivo geral desta monografia € investigar a ressocializacdo do apenado no
sistema prisional da comarca de Itapuranga. Foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: Estudar os aspectos histéricos da pena e do sistema e do sistema prisional;
investigar caracteristicas do sistema carcerario brasileiro sob a dtica da ressocializacdo e
analisar como se da a ressocializacdo na comarca de Itapuranga — GO; e verificar se ha
eficacia ou ndo sobre a ressocializacdo da comarca analisada.

A metodologia utilizada nesse estudo trata-se de uma revisdo integrativa da
literatura. Para isso, foram utilizados estudos de pesquisadores da area e que foram publicados
em periddicos cientificos, bem como teses e dissertacbes académicos que tratam do referido
assunto abordado aqui. Além disso, destaca-se que foram utilizados autores renomados, tais
como Julio F. Mirabete, Paulo L. Nogueira e Heleno C. Fragoso.

A pesquisa se dividird em trés capitulos, onde o primeiro trara conceitos e
informacBes sobre os fundamentos do sistema do sistema prisional e conceito de pena,
destacando as principais informag6es no que se aplica ao sistema prisional brasileiro e suas
caracteristicas particulares.

O segundo capitulo abordara uma analise profunda do sistema prisional no sentido
de investigar como se da a ressocializacdo do individuo, considerando, neste caso, 0s casos
tratados pela comarca de Itapuranga no estado de Goias.

Por fim, o capitulo trés apresenta uma analise sobre a eficiéncia ou ndo da
ressocializagdo no respectivo municio onde realizou-se o estudo, aprontado os principais

fatores que incidem sobre as penas determinadas pela comarca de Itapuranga.
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2 CONSIDERACOES SOBRE O SISTEMA PRISIONAL

Inicialmente, nessa primeira secdo da monografia, discorrer-se-a4 sobre o sistema
prisional como um todo, uma forma de verificar a real situacdo do sistema para que no final
do trabalho possa, de forma clara, responder & problematica aqui proposta.

Deste modo, este capitulo pretende demonstrar como sdo os procedimentos
perpetrados pelo sistema carcerario e como estas politicas sdo aplicadas visando os direitos
dos apenados e aplicando a medida ressocializadora da Legislacdo de Execucédo Penal.

A populacdo carceréria em toda a regido vem crescendo de forma constante nas
ultimas décadas. O endurecimento das leis sobre drogas e politicas anti-gangues levara a um
aumento macico da populacdo carceraria e, consequentemente, a uma superlotacdo severa em
sistemas prisionais inadequadamente financiados e muitas vezes negligenciados.

A maioria dos presos ainda ndo foi julgada e pode esperar anos por uma
audiéncia. Em alguns paises, as gangues continuam operando e recrutando novos membros
dentro das prisdes, com seus lideres ordenando extorsfes e assassinatos nos bastidores.

Nessa linha, o sistema prisional brasileiro tem uma estrutura complexa. A
legislacdo que define os crimes e a execugdo de penas é de competéncia da Unido Federal,
enguanto a gestdo do sistema penal € realizada principalmente pelos Estados e pelo Distrito
Federal.

Assim, o sistema penitenciario na esfera do Executivo federal é de competéncia
do Ministério da Justica, por meio do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que
tem, entre outras funcdes, a coordenagdo do sistema penitenciario no E transferir recursos
econémicos. A nivel dos Estados, este sistema € normalmente da competéncia dos Ministérios
da Justica, com competéncia para controlar e manter em funcionamento as prisdes do Estado,
respeitando, logicamente, a politica penitenciaria nacional (BARCINSKI; CUNICO, 2014).

Nesse contexto, a legislacdo que estabelece as normas para o tratamento de
presidiarios e garante seus direitos é extensa. Nas Na¢des Unidas, destaca-se a Declaracdo
Universal de 1948, que proibe a tortura, garante a igualdade perante a lei, proibe o
encarceramento arbitrario, garante o direito a um julgamento justo e assegura a presungéo de
inocéncia; O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que alem das garantias acima
mencionadas, garante tratamento humano e respeito a dignidade, prevé a separacdo entre

presidiarios, estabelece como finalidade da prisdo a reabilitagdo de pessoas e define as
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garantias minimas para as pessoas acusadas de um crime (como o direito a assisténcia
juridica); e a Convencéo contra a Tortura (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

Paralelamente, encontram-se os documentos especificos sobre o assunto: Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos; o Conjunto de Principios para a protecéo de todas as
pessoas sujeitas a qualquer forma de detencdo ou recluséo; os Principios Basicos para o
Tratamento de Prisioneiros; e o Codigo de Conduta para Funcionarios da Aplicacdo da Lei.
Estes, além de contemplar os direitos previstos em outros documentos, enfatizam o tratamento
humano e o respeito a dignidade dos internos. (MACHADO; GUIMARAES, 2014)

E de facil percepcdo que ha regras a serem seguidas quando a medidas de
execucao da pena, ndo simplesmente cercear a liberdade do individuo, a legislacdo é clara
quando a isso, impondo regras e deveres a serem cumpridos pelos 6rgdos executores,
respeitando os principios constitucionais.

Também estabelecem os pardmetros que devem ser cumpridos nas prisdes para
garantir um tratamento humano: separacdo entre presidiarios; existéncia de células
individuais; ambiente que atenda aos requisitos de higiene; boa iluminacédo; instalacdes
sanitarias adequadas; banheira e chuveiro adequados; cama e roupa de cama; alimentos de boa
qualidade; servicos médicos; assisténcia legal; proibicdo de castigos corporais, confinamento
em cela escura, bem como qualquer sancdo cruel, desumana ou degradante; informacéo e
direito de reclamacgéo dos reclusos; contato com o mundo exterior; instrucdo; entre outros
(MACHADO; GUIMARAES, 2014).

Em relacdo ao Codigo de Conduta para Funcionarios da Aplicacdo da Lei, o
Principio 2 deve ser destacado, que resume o que tal conduta deve ser: no desempenho de
suas tarefas, os agentes da aplicacdo da lei devem respeitar e proteger a dignidade humana e
defender e defender os direitos humanos de todos pessoas (PEREIRA, 2018).

Como citador anteriormente, os principios constitucionais devem ser respeitados
quando ao cumprimento das medidas prisionais em complexos préprios, uma vez que a Carta
Magna resguarda os direitos inerentes a estes, uma vez que se encontram em carater de
vulnerabilidade, em sua presente situagéo.

No Brasil, diversos documentos legais também estabelecem os direitos dos
presidiarios. A Constituicdo Federal de 1988, que se baseia no valor da dignidade humana, em
seu artigo 5° proibe a tortura; define garantias judiciais; proibe penas perpétuas, trabalho
forcado, exilio e penas cruéis; prevé a separagdo de presos (de acordo com a natureza do
crime, idade e sexo); garante o respeito pela integridade fisica e moral; garante a presuncgéo de
inocéncia, etc. (SOUZA, 2012)
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Paralelamente, a Lei de ExecucGes Penais, de 1984, garante aos reclusos todos os
direitos ndo proibidos pela pena ou pela lei; define a assisténcia material, juridica,
educacional, social, religiosa e sanitaria como dever do Estado; oferece acomodacdo em cela
Unica (com quarto, pia e chuveiro); proibe san¢des de colocar em risco a integridade fisica e
moral; e estabelece entre os direitos do preso: alimentacdo e vestimenta suficientes, atribuicéo
de trabalho e sua remuneracdo, Previdéncia Social, exercicio de anterior atividade
profissional, intelectual, artistica e esportiva, desde que compativeis com o cumprimento da
pena, assisténcia material , a entrevista sanitaria, juridica, educacional, social e religiosa,
pessoal e reservada com o advogado, visitas em dias determinados, igualdade de tratamento,
contato com o exterior e declaragdo da pena a cumprir, emitida anualmente (SOUZA, 2012).

Antes das Execucdes Penais, de 1984, existia um regime penal, processual e
penitenciario conformado ao pensamento e experiéncia europeus, que em muitos aspectos se
desviava da realidade brasileira, o que levou a criacdo de um corpo diretivo para a politica
carcerdaria nacional, mais ligado as caracteristicas especificas do pais.

A primeira tentativa de consolidacdo das regras de execucdo penal no Brasil
ocorreu com o anteprojeto do Cadigo Penitenciario da Republica, em 1933, cuja discussao foi
impedida com o advento do Estado Novo.

No entanto, embora o Brasil tenha ratificado os principais instrumentos de direitos
humanos, sua Constituicdo estabelece que o pais é regido em suas relagfes internacionais pela
supremacia dos direitos humanos, reconhecendo a interacdo entre regulamentos internos e
tratados internacionais de direitos humanos, e que possui legislacdo interna que garante os
direitos dos reclusos, a realidade das prisGes brasileiras, como se verad nas se¢fes seguintes,
revela o descumprimento total de toda a citada legislacdo (BARCINSKI; CUNICO, 2014).

Dessa forma, a Lei de Execucdo Penal trata de todas as questfes relacionadas a
execucdo da pena, mantendo estreita relacdo com o Direito Constitucional, pois estabelece
direitos e garantias individuais e limita a pretensdo punitiva do Estado.

Relaciona-se também ao Direito Penal, pois disciplina diversos institutos
vinculados & execugdo da pena; e com o Direito Processual Penal, considerando que o
processo penal utiliza principios, normas, teorias e jurisprudéncias para buscar o equilibrio
entre o direito de punir do Estado e o direito de defesa do réeu.

Além disso, esse ramo do direito é constituido por normas juridicas nos sentidos
material e formal, ou apenas material, incluindo, além das leis, a edi¢do de atos normativos no

ambito do DEPEN, das reparti¢des penitenciarias locais e, inclusive, de diretores prisionais.
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Considerando os pontos descritos até aqui, observa-se que o sistema prisional
brasileiro compreende uma esfera complexa, que traz em seu escopo consideragdes sobre a
determinacéo d pena e sobre reclusdo, mas que ndo menciona caracteristicas que permitam,
por exemplo, a ressocializacdo do sujeito, pelo menos de forma eficiente. Isso é relevante
porque as penas determinadas, assunto abordado a seguir, interferem na populagdo carceraria
e também e sua vida p6s periodo de reclusdo, fazendo com que as penas aplicadas, no

contexto brasileiro, sejam revistas para ase adequar ao contexto social do Brasil.

2.1 CONCEITO DE PENA

A pena é uma sancdo imposta pelo Estado, observando devido processo legal,
tendo como objetivo final punir toda contudo perpetrada pelo individuo, que seja tipificada
como, contudo, criminosa ou sobre contravencdo penal, com prévia cominacao legal. Bem
como, seu carater coercitivo, sob a perspectiva de alerta pra préximos individuos que venham
as descumprir as legislacdes terdo suas liberdades cerceadas.

Neste sentido, Oliveira (2015), leciona:

Trata-se de um meio imposto pelo Estado, que serd disciplinado pelas sanc¢Ges
penais que buscam punir condutas delituosas, através dos atos penais existente, com
0 objetivo de eliminar a pratica do crime, punindo o agente e reprimindo a sua
conduta de acordo com a lei. (2015, p. 98)

Sendo uma antiga instituicdo presente me diversas civilizacdes antigas, onde cada
povo tinha sua ideia sobre o conceito de pena, tendo como inicio, a manifestagdo do homem
primitivo para que seja conservado sua espécie, sua moral e integridade, ap6s procedimento
de intimidacéo.

A origem estd pautada na propria evolugdo da sociedade perante as eras, num
modo em que o0 ser humano ultrapassa os limites perpetrados pela sociedade. Em épocas
remotas, a pena ultrapassava o individuo que estava a delinquir, abrangendo seus familiares
chegando a serem expulsos do pais, perdiam seus bens e sendo acometidos por inimeras
consequéncias juridicas. Eram punidos, de forma mais severa, 0s crimes contra a majestade.
(BITENCOURT, 2004).

E de conhecimento not6rio que a partir do convivio em sociedade, os danos

causados a outrem devem ser ressarcidos, mas com a evolucdo esta conceituacdo se foi
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aperfeicoada e sofrendo mutagOes, sempre almejando a justica, preservando a aplicacdo da
responsabilizacdo da contudo e também pela néo reincidéncia desta conduta delituosa.

Logo, a pena se restringe a uma aplicacdo de sancdo, advinda do Direito Penal e
Processual Penal, juntamente com legislacdes esparsas, com carater retributivo. Fragoso, aduz

que:

[...] retributiva porque a sangdo penal consiste em um “mal” imposto ao infrator da
lei, em virtude dessa violagdo. Esse mal consiste na perda de bens juridicos, que
podem ser a liberdade ou patrimdnio. Infringir a lei penal é fazer, ou ndo fazer, o que
a mesma manda — sendo “infra¢do” o substantivo de infringir. Assim, crime delito
ou contravencdo sdo infracBes penais, isto é, fatos ilicitos penais, significando aquilo
que € ou que foi feito pela agcdo ou omissdo, em descordo com os ditames da lei.

Ja para o Estado, este detém o dever de estabelecer as ordens, verificando acerca
dos fatos e aplicando sancGes para 0s que perpetrem condutas contrarias a legislacéo vigente,
com a administracdo da justica criminal, por meio do Processo Penal, onde a afinidade
mediata com o Direito Penal, regendo pela protecdo da sociedade, da paz social e a defesa dos
direitos juridicos.

Desta feita, o Estado, de forma direta adquire a prerrogativa do “poder-dever” ao
aplicar a penalidade a todos individuos que venham a infringir a norma estabelecida
previamente, sem excecdes, uma vez que a legislacdo é una. Como dito, a puni¢cdo tem se a
nomenclatura por san¢do penal.

Dotti, pontua: “[..] € uma consequéncia juridica do direito e este ndo se pode
reconhecer como fato punivel quando falte a reprovabilidade sobre a conduta humana que,
embora preenchendo o tipo legal, esta coberta por uma causa de excluséo de ilicitude”.

No mais, esta alegando que o Estado ira exercer o seu poder-dever em relacdo a
individuos que venha a praticar condutas tipicas que estejam enquadradas dentro do critério
criminal e ndo englobe probabilidade de isencdo ou exclusdo da pena por qualquer outro
motivo. Presente estes, o Estado ndo podera exercer o poder-dever, uma vez que nao se
enquadra ndo hipdteses previstas na legislacao vigente.

Considerando a evolucdo historica da pena, Rodrigues (1996), destaca quatro
fases como principais, como sendo: a) Vinganga privada; b) Vinganca divina; ¢) Vinganca
Publica; e d) Periodo humanitario.

Conforme, sintese, é notavel que o conceito de pena foi se ajustando até chegar na
contextualizagdo que temos hoje. E cedigo que o Direito brasileiro, no que tange a aplicacio
da pena ndo é eficaz para com aqueles que tiveram seus direitos ceifados, mas a evolugéo

continua. Por fim, vejamos 0s processos historicos:
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2.1.1 Vinganga privada

Na evolucdo da vinganca, como impulso inspirador da reagdo criminosa, produz-
se um processo de razdo, que é, em certo sentido, um processo ético. E importante, no
entanto, especificar seus limites e escopo. Ndo é que a vinganca seja moralizada: é que ela é
racionalizada e acaba sendo anulada como manifestacdo mais ou menos rudimentar do
instinto de autopreservacdo. Dominado, como todos os impulsos, cede a reflexdo e a critica e
desaparece. A vinganca ¢ um movimento elementar de egoismo. Uma forma de demonstragéo
desta préatica é a execucdo em praca publica, muitas vezes ordenadas pela coroa, comum em
tempos remotos.

Esta nomenclatura “Vinganca privada “deriva também para a chamada vinganga
individual, considerada uma antiga forma de manifestar o direito de aplicar san¢Ges aqueles
que fossem contra os bons costumes da época. Nos primordios a vinganca privada era
predominante, ou seja, “a luta do homem contra homem, entregue pela comunidade a
vinganga do ofendido, ou da familia da vitima” (KRANTZ, 1999).

Com decorrer das eras, foi produzida duas variacdes, a talido e composicdo, A
primeira ndo se trata de uma propriamente dita, mas sim instrumento moderador da pena.
Com o lema “Olho por olho, dente por dente”, aplicavam ao delinquente os mesmos danos
que tenha causado a outrem.

O Codigo de Hamurabi, tinha em seu bojo a pena de talido, Oliveira, define o
Codigo que “representava uma grande conquista, pois estabelecia uma proporcionalidade
entre a acao e a reacdo do delito cometido e da pena imposta.

Ja esta segunda, a composicdo, teve seu advento, como uma forma branda de
sancdo. Consistia na troca do delinquente por moedas, gado ou armas (OLIVEIRA, 2003).

Batista Pereira sintetiza como o Livro V das Ordenacgdes Filipinas abordava a

pena:

Espelho onde se reflita, com inteira fidelidade, a dureza das codificacBes
contemporaneas, era um misto despotismo e de beatice, uma legislagdo hibrida e
feroz, inspirada em falsas idéias religiosas e politicas, que, invadindo as fronteiras da
jurisdicdo divina, confundia o crime com o pecado, e absorvia o individuo no
Estado, fazendo dele um instrumendo. Na previsdo deconter os maus pelo terro, a lei
ndo media a pena pela gravidade da culpa; na graduacédo do castigo, obedecia, s6, ao
critério da utilidade. Assim, a pena capital era aplicada com méo larga; abundavam
as penas infamantes, como o agoite, a marca de fogo, as galés. [..]. A pena de morte
natural er agravada pelo modo cruel de sua inflicdo: certos criminosos, como 0s
bigamos, os incestuosos, os adulteros, os moedeiros falsos, eram queimados vivos e
feitos em po, para que nunca de seu corpo e sepultura pudesse haver memoria. A
este acervo de monstruosidade outras se cumulavam: a aberrancia da pena, 0
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confisco de bens, a transmissibilidade da infamia do crime. (PEREIRA, 2018, p.
245)
Em suma, desde que a sociedade existiu como tal, desde os primeiros grupos

humanos, o homem conhece o fendmeno da criminalidade. Isso se manifesta em todas as
sociedades. Constitui um dos aspectos constantes da vida social, a ponto de hoje o crime ndo
ser considerado como um fenémeno anormal do grupo social, mas sim como algo conatural a
toda sociedade organizada, sendo anormal apenas 0s subitos aumentos ou diminui¢des taxas
de criminalidade. Com base nisso, sua permanéncia e sua atualidade tém sido apontadas como
caracteristicas do fenémeno criminal.

Nesta fase foi o impulso de defesa ou vinganca ratio essendi (razdo de ser) de
todas as atividades causadas por um ataque injusto. Nesse periodo, a funcdo punitiva era
exercida pelos individuos, pois cada individuo, cada familia e cada grupo se protege e faz
justica a si mesmo, porém, devido aos excessos cometidos pelos ofendidos ao realizar sua
“vinganga”, o que se sabe como a lei de retaliacdo, que nada mais era do que uma medida
moderadora, porque somente ao ofendido foi reconhecido o direito de causar um mal de igual
intensidade ao sofrido. Foi logo depois que nasceu a indenizacdo, por meio da qual o ofendido
e o ofensor foram autorizados a nomear representantes para moderar as reivindicagoes

reciprocas e acordar o valor da punicéo.

2.1.2 Vinganca divina

Outrora, o Direito era regido pela religido, ou seja, a religido era o proprio direito,
uma préatica delituosa, era uma ofensa a divindade, sendo levado a sério por toda uma
sociedade. A reprovagdo da pratica criminosa, seria como a transcendéncia da ira de Deus. A
aplicacdo das sanc¢des era responsabilidade do clero, agindo como mandatérios divinos.

Durante este periodo, o clero atribuia a divindade a vontade de punir, dispondo
do castigo que melhor se adequasse a vontade divina, ao ponto de ninguém ir contra ao desejo
do celestial, quem ira contra a posicao vinda direto do altissimo.

Farias Junior, afirma que:

[...] determinados povos da Antiguidade cultivavam a crenca de que a violagdo da
boa convivéncia ofendia a divindade e que a sua cdlera fazia recair a desgraca sobre
todos, todavia, se houvesse uma reagdo, uma vingancga contra o ofensor, equivalente
a ofensa, a divindade depunha a sua ira, voltava a ser propicia e a dispensar de novo
a sua protecdo a todos. Surgiu entdo a figura do juiz que, representando o povo
perante a divindade, passou, a exercitar a justica retributiva, como modo de expiagdo
da culpa e consequéncia aplacamento da ira da divindade.
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Logo, vé-se a realeza acrescida de poderes divinos e as legislagdes penais
ministradas nos livros sagrados, qual seja a Biblia Sagrada, onde a coroa, em sua maioria

eram cristaos.

2.1.3 Vingancga publica

Apdbs a era sacra, atribuida a pena, foi transformada em sancdo imposta sob o
codinome publico, uma vez que representa o desejo coletivo pela justica. O superior
responsavel por punir era o soberano, exercendo, ainda, a vontade divina e cometendo vérias
barbaridades.

Farias Junior, complementa:

[.] a vinganca divina era também uma vinganca publica, sendo que esta se
generalizou, com o uso de juizes e tribunais com o objetivo de conter a
criminalidade, mas por mais aterradores que fossem os castigos e suplicios infligidos
contra os delinquentes, por mais ostensiva que tenha sido a pretensa exemplaridade
das execucdes das penas corporais e infamantes, nunca houve eficaz efeito inibitorio
ou frenador da criminalidade.

Apesar das formas de sancdes estarem evoluindo e ficando cada vez mais severa,
como a pena de morte e a execucao publica, mas a estatistica ndo se alterava. O individuo que
efetuava a execucao, iniciou a ser visto e dito para 0 povo como criminoso,

Nesta fase, se comeca a distinguir entre crimes privados e crimes publicos,
consoantes ou de fato diretamente no interesse de dois individuos ou por ordem publica. E
entdo que surge uma fase chamada "publica” ou "concepgdo politica”; julgados em nome da
coletividade. Foi um tempo imenso, de fins retributivos e ndo dos mais intimidantes, para fins
de prevencao geral, em que a aspiracao era usar o beneficio criminal do Estado.

Considerando os conceitos descritos sobre penas, sistema prisional e sobre os
topicos acerca da vinganca, um ponto importante para o estudo é compreender os aspectos da
humanitarios que envolvem a questdo da reclusdo de um individuo, permitindo assim,
determinar fatores que sdo mais relevantes tanto no aspecto penal como no aspecto prisional

visto que todos os seres humanos séo respaldados pelos Direitos Humanos.
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2.1.4 Periodo humanitario

No século XVIII houve o surgimento de movimentos organizados por juristas,
magistrados, parlamentares, filésofos, legisladores e técnicos do direito onde buscavam por
ponderacdo nas punicdes e analisar a proporcionalidade do crime (COSTA, 1999).

Dentre os reformadores, se destacaram Servan e Voltaire, onde buscaram pelo fim
dos castigos e reducdo da corrupcao, na hora de executar puni¢ées (OLIVEIRA, 2003).

Como citado, apos varias revolucGes o complexo penal foi se aprimorando até
chegar ao ponto que conhecemos hoje, ndo podemos afirmar que € um dos melhores que
existiram, mas as legislacdes foram de forma rigida aplicada para viabilizar a melhora na
san¢do, observando os direitos humanos de cada individuo.

As sanc¢Oes deixaram de ser aplicadas de qualquer forma ou em lugares publicos
para que todos pudessem presenciar, e passaram para um espaco reservado, onde o
delinquente ao pagar sua divida com a sociedade, tem sua liberdade cerceada e cumpre todo o
tempo em um sistema prisional.

O ambiente penal, tem seu surgimento advento da prépria vontade humana, uma
vez que 0 ordenamento coercitivo assegura a paz e a tranquilidade para com a sociedade. De

acordo com Oliveira, a priséo tinha a visao:

[..] como um lugar que privava a liberdade do homem, que dela havia abusado, para
prevenir novos crimes, desviar dele os demais individuos, pelo terror e pelo
exemplo. A casa de corre¢do devia propor a reforma dos costumes das pessoas
reclusas, a fim de que seus regressos a liberdade ndo constituissem uma desgraca a
sociedade nem aos encarcerados.

A época, a sociedade ndo tinha conhecimento sobre a ideia de cerceamento da
liberdade de alguém como forma de sancdo, situacdes onde havia episddios de cerceamento
era como se fosse um pré-julgamento, nao ele propriamente dito. Pois, o delinquente tinha sua
liberdade cerceada para que aguarde julgamento ou a sua execugao.

Na Grécia, tinham o costume de encarcerar os inadimplentes até que saldassem
suas dividas, prestando servigos a prisdo até que os pagamentos de seus débitos estivessem
quites, e também para assegurar que estes estejam presentes nos tribunais (COSTA, 1999).

No periodo medieval, a pena era fisica, com aplicacdo de amputaces de
membros, forca, roda e guilhotina, estas praticas cruéis de sanc¢Bes se findaram apos a
Revolugdo Francesa, com seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade (OLIVEIRA,
2003).
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N&o levando em consideragdo algumas situagOes esparsas de prisdes, a igreja na
Idade Média, inovou a ideia de prisdo ao aplicar san¢fes de recolhimento, em espécies de
penitenciarias, alas isoladas dentro do mosteiro, onde os monges rebeldes permaneciam em
oracao, onde pretendia a conciliacdo com Deus (COSTA,1999).

E possivel notar que a humanizacio da pena é a evolugéo sofrida pelo direito
penal quanto a intensidade e motivacdo da punicdo imposta ao condenado. Atualmente,
punicao ou pena pode ser entendida como o meio de que dispde o Estado para reagir ao crime,
expressando-se como a “restrigdo dos direitos do responsavel”.

Também é definida como a perda ou restricdo de direitos pessoais, previstos em
lei e impostos pelo érgdo jurisdicional, por meio de processo, ao responsavel pela préatica de
um crime. No entanto, a definicdo acima ndo se enquadra na concepcdo da pena no direito
antigo, pois a pena € um dos institutos que mais se transformou e evoluiu no direito.

A sociedade cristd inovou o termo prisdo, até chegar no que conhecemos
atualmente. Apds iniciada, foram eventos temporais, mas com o cerceamento perpetuo e

solitario, em cela murada.

A prisdo celular, nascida no século V teve inicialmente aplicacdo apenas nos
mosteiros. A igreja ndo podia aplicas penas seculares, especialmente & pena de
morte, dai encarecer o valor da segregacdo que favorecia a peniténcia. O
enceramento a cela, denominado in pace, deu origem a chamada prisdo celular,
nome que ha até bem pouco tempo era usado na legislacdo penal (OLIVEIRA, 2003,
p. 132).

Apbs averiguado como se da a restricdo de liberdade do individuo que age em
desconformidade com a legislacdo e como iniciou este sistema, é necessario averiguar como,
atualmente, o Estado aplica as legislagdes para resguardar os direitos de todos e fazer justica.

Apbs o devido processo legal, a pena é resguardada pela Legislacdo de Execucgéo
Penal, na doutrina sdo observadas divergéncias tematicas sobre a real natureza juridica desta,
mas podemos afirmar que se trata de desenvolvimento jurisdicional e administrativo. Esta
conceituacdo se encontra dentro do Codigo de Processo Penal, sendo a primeira a solugéo
para os incidentes da execucdo e a Ultima as aplicaces de medidas de seguranca.

Desta forma, Mauricio Kuuehme classifica a natureza juridica da execucdo penal,
como:

A) Direito Penal: coligada a sancdo cominada e aplicada, sdo exemplos:
referencias de causas extintivas da punibilidade, livramento condicional, 0s sursis e a remicao

da pena;
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B) Direito Processual Penal: abrangendo os titulos de execugdo, como sendo a
sentenca e validade;

C) Direito Administrativo: relacbes com o Estado Administrativo, com a
aplicacdo da pena em ac¢des de autoridades administrativas.

Ada Pellegrini Ginover, dispde acerca da natureza juridica da acdo penal,
afirmando que haja coexisténcia do Direito Administrativo, mas é necessario, sempre,

confirmar a grande importancia do Direito Penal e Processo Penal:

Na verdade, ndo se nega que a execucao penal ndo é uma atividade complexa, que se
desenvolve, entrosadamente, nos planos jurisdicional e administrativo. Nem se
desconhece que dessa atividade participam dois Poderes estaduais: o Judiciério e o
Executivo, por intermédio, respectivamente, dos Orgdos jurisdicionais e dos
estabelecimentos penais. (GINOVER, 1987, p. 57)

A depender a modalidade criminosa, a lei traz uma pena mais severa, vejamos 0S
crimes contra a vida, sdo mais rigidas a crimes contra o patriménio; outro carater importante
seria o carater de dolo, onde esta modalidade tera pena maior a crimes praticados em carater
de culpa, bem como em crimes que houveram consumacgdo a crimes que houveram somente
tentativa.

Desta feita, vejamos o0s procedimentos aplicados para a averiguacao e
ressocializacdo do apenado na sociedade. Embora ndo reste ddvidas que ha a necessidade de
se respeitar o direito do apenado, mesmo que alguns radicais defendam que a legislacdo que
rege sobre a situacdo carceraria brasileira é pretenciosa, mas é de conhecimento geral que a
realidade nos presidios, em sua maioria, ndo respeita o direito minimo para o convivio
humano e a dignidade.

Na concepcao de Albergaria:

[...] a ressocializacdo é um dos direitos fundamentais do preso e esta vinculado ao
weltare statate (estado social de direito), que [...] se emprenha por assegurar o bem-
estar material a todos os individuos, para ajuda-los fisicamente, economicamente e
socialmente. O delinquente, como individuo em situacéo dificil e como cidadao, tem
direito a sua reincorporacao social. Essa concepcdo tem o mérito de solicitar e exigir
a cooperagdo de todos os especialistas em ciéncias do homem para uma missao
eminentemente humana e que pode contribuir para o bem-estar da humanidade.

Desta forma, o apenado deve ser atribuido um caréater de potencial crescimento e
que precisam ser trabalhadas para que possa enfrentar as dificuldades e que ndo retorne a

rotina que o levou a praticar delitos, e que reintegre a sociedade.
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Gaya corrobora com este entendimento, no momento em que aplica sobre a
ressocializagdo como sendo um método de conversdo de condenados a concordancia ao

sistema social existente. Desta forma, a autora leciona:

Orienta esforcos no sentido de dotar tais pessoas com conhecimentos capazes de
estimularem a transformacéo da sociedade vigente [...] a finalidade seria restabelecer
ao delinquente o respeito por estar normas basicas, tornando-o capaz de
corresponder no futuro as expectativas nelas contidas, evitando assim, o
cometimento de novos crimes, a reincidéncia, mas deparados com o nosso atual
sistema podemos sintetizar uma diminuicdo do efeito e alcance da finalidade
pretendida.

Logo, apo6s isto € de notavel conhecimento que o principal papel da
ressocializacdo é apresentar novamente o apenado a sociedade e o convivio social, dando
oportunidades e ensinando atividades professionais honestas e habitos de higiene, educacéo,
disciplina.

Pelo exposto, ao finalizar este capitulo que traz conceitos e uma exposicao do que
¢ sistema prisional e pena, percebe-se que as informacGes apresentadas se mostraram de
grande relevancia para se alcancar os objetivos desta monografia e para se chegar numa
resposta abrangente para a problemaética.

No capitulo seguinte, buscar-se-a estudar sobre o sistema prisional sob a 6tica da

ressocializacdo do individuo, considerando o contexto brasileiro.
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3 SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO E RESSOCIALIZACAO

Dando continuidade ao trabalho e iniciando este capitulo, com o objetivo de
discorrer sobre a ressocializacdo no sistema carcerario brasileiro, uma vez que ha politicas
publicas que afirmem o papel das penas, qual seja o de ressocializar o apenado e o retornar,
apos cumprir sua divida com a sociedade, ao convivio em sociedade.

O sistema publico prisional vem apresentando sinais de ineficiéncia e ineficacia
dado o alto custo per capita para a manutencdo dos presos em tal sistema, aliado a baixa
seguranca e dignidade da pessoa humana, devido a ma gestéo realizada pelo Poder Publico,
resultando em um baixo indice de ressocializagdo dos ingressantes no sistema prisional
brasileiro, bem como a morte de centenas deles.

A privatizacdo do sistema prisional pode revelar-se uma solucdo para a
ineficiéncia estatal, pois a iniciativa privada poderia, através do investimento em novas
tecnologias, reduzir os custos com pessoal e implementar trabalho e estudo em todas as
prisdes, aos presos, a remicdo da pena atraves da alfabetizacdo, educacdo e o exercicio do
trabalho humano digno, para cumprir, também, um dos fundamentos da ordem econdmica
brasileira.

Fernandes e Righetto (2013), apontam que a privatizacdo do sistema prisional
também pode se mostrar uma solucdo para a ineficacia estatal, pois a gestdo privada pode
incorporar praticas de gestdo de qualidade ao sistema prisional para melhorar continuamente o
processo de ressocializacdo do preso. por meio do planejamento prévio, monitoramento e
verificacdo de resultados continuos e retroalimentacdo do sistema de gestdo com praticas
capazes de solucionar eventuais problemas surgidos no periodo avaliado, para atender a uma
antiga demanda da sociedade brasileira, qual seja, a ampliacdo do percentual de
ressocializagéo de presos.

Fagundes, Teixeira e Carneiro (2019), apontam que a ressocializacdo dos presos
contidos no sistema prisional brasileiro € uma reivindicacdo antiga da sociedade brasileira. Os
fatos ocorreram em 2006, no estado de S&o Paulo, com a chamada "Mega rebelido do sistema
prisional paulista”, e em 2017 nos estados do Amazonas, Roraima, Alagoas e Rio Grande do
Norte, com as mortes de centenas de prisioneiros, mortos com refinamento da crueldade por
outros presos, demonstra a faléncia do sistema prisional brasileiro e a necessidade de

alternativas mais eficientes e eficazes na busca pelo controle do sistema prisional e pela
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ressocializagdo dos presos, por meio do investimento em novas tecnologias e nova gestdo
praticas, o que poderia ser feito pela iniciativa privada, por meio da privatizacdo do sistema
prisional brasileiro.

A justificativa para a pesquisa sobre esse tema ¢ a falta de discussao doutrinaria e
jurisprudencial sobre a privatizacdo do sistema prisional brasileiro como uma possivel
oportunidade para solucionar os problemas existentes. Quanto ao objetivo a ser alcangado,
trata-se de uma tentativa de esclarecer se a privatizacdo do sistema prisional brasileiro pode
revelar-se uma solucdo para a ineficiéncia e ineficacia do atual modelo estatal.

O Estado tem a fungdo primordial de exercer o controle social, que é realizado por
meio de leis e suas san¢fes. O crime, quando cometido, faz com que o criminoso sofra a pena
que lhe foi imposta, na maioria dos casos a pena é de reclusdo. A funcdo dessa pena, que
restringe a liberdade, é corrigir o infrator, visando a ressocializagdo para o convivio em
sociedade. A crise que o sistema prisional brasileiro enfrenta ndo é atual, uma possivel
solugdo vem sendo debatida h& muito tempo.

O problema do sistema prisional comeca com a superlotacdo carceraria, que
desencadeia indmeros outros problemas. Segundo dados levantados pelo Ministério da
Justica, no Brasil existem 607.371 pessoas encarceradas, e hd apenas 376.669 vagas. Outra
informacg&o preocupante é a taxa de 41% de presos sem condenacdo, com aproximadamente
quatro em cada dez prisioneiros (SANTOS, 2016).

A reincidéncia e o aumento da criminalidade contribuem para a superlotacdo dos
presidios brasileiros, Centros de Detencdo Provisoria e presidios. A realidade dos presidios
brasileiros é descrita nas razdes da criacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI do
Sistema Prisional:

Rebelides, tumultos frequentes com destruicdo de prisdes; violéncia entre corpos
encarcerados, mutilados e cenas midiaticas; Obitos inexplicaveis dentro dos estabelecimentos;
relatos de tortura e maus-tratos; presas vitimas de abuso sexual; criangas presas; corrupgéo de
agentes publicos; superlotado; alta recorréncia; organiza¢fes criminosas controlando a massa
carcerdria, infundindo a sociedade civil e encurralando governos; altos custos de manutencao
das prisOes; a falta de assisténcia juridica e o descumprimento da Lei de Execugdo Penal,
motivaram o deputado Domingos Dutra a requerer a criacdo da CPI do sistema prisional
brasileiro.

O problema enfrentado no sistema prisional ndo se atribui a auséncia de leis, pois,

no que se refere a execugdo penal, especificamente a Lei de Execucdo Penal - Lei n°
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7.210/1984, o ordenamento juridico é considerado satisfatério, mas o Estado ndo consegue
colocar em pratica o que é exigido por lei.

O equivoco da sociedade brasileira de que a prisdo diminui a criminalidade
reforca o desinteresse por parte do Estado em investir em politicas publicas relacionadas ao
cumprimento da pena, resultando no abandono total das prisdes. E o que aponta Silva: E a
falsa crenca do povo brasileiro de que s6 a criminalidade é reduzida com a edi¢do de novas
leis, ou seja, a definicdo de novos tipos penais, 0 agravamento das penas, a supressao de
garantias por o arguido durante o processo e 0 aumento da severidade da aplicacdo das
san¢fes (MARKUS, PORSCH, 2020).

O equivoco da sociedade brasileira de que a prisdo diminui a criminalidade
reforca o desinteresse por parte do Estado em investir em politicas publicas relacionadas ao
cumprimento da pena, resultando no abandono total das prisdes. E o que aponta Silva: E a
falsa crenca do povo brasileiro de que s6 a criminalidade é reduzida com a edi¢do de novas
leis, ou seja, a definicdo de novos tipos penais, 0 agravamento das penas, a supressao de
garantias por o arguido durante o processo e 0 aumento da severidade da aplicacdo das
sangOes (SOARES, 2021).

Apos tal afirmacéo, podemos concluir que a criminalizagdo e elaboragdo de novas
leis ndo auxiliam na reducdo dos indices de crimes. O que auxiliar de forma direta nesta
reducdo é aplicar politicas que vise ressocializar o ora apenado, para que ao retornar a
sociedade busque outros caminhos e ndo o da criminalidade.

O abandono das prisdes foi retratado no livro publicado pelo Conselho Nacional
de Justica, resultante do projeto “Mutirdo Carcerario”, que visa garantir o devido processo
legal de revisdo das prisdes de presos permanentes e provisorios, bem como a fiscalizacdo das
prisdes. A publicacdo destacou a precéria infraestrutura dos presidios em varios estados, pois,
conforme relatou o juiz Douglas Melo, ao descrever as condi¢cBes de um dos presidios do
estado do Amazonas, “as grades estdo soltas, as paredes estdo tremendo, ha infiltragdes em
todas as partes da penitenciaria estadual. Existe um sério risco de que a laje desabe sobre os
presos a qualquer momento. Situacdo de superlotacdo das celas, ma alimentagcdo e ma higiene,
estando sujeita & propagacao de doencas (LOPES; CLEMENTE, 2020).

Nesse sentido, Lopes e Clemente (2020) afirma que: Acaba sendo uma
penalidade dupla na pessoa do condenado: A prépria pena de prisdo e o estado de saude
lamentavel que ele adquire durante sua permanéncia na prisdo. Nota-se também o
descumprimento do disposto na Lei de Execucao Penal, que dispde no inciso VII do artigo 41

o direito a satde do preso, como obrigacdo do Estado.
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O individuo preso deve ter seus direitos fundamentais garantidos, porém, essa ndo
é a realidade no sistema prisional brasileiro. Os estabelecimentos prisionais tornaram-se
depdsitos humanos, contrariando o disposto na Constituicdo Federal sobre garantias
fundamentais, bem como a Lei de Execucdo Penal, em seus artigos 40 e 41. Na mesma linha
de raciocinio, Brandolise (2016) conclui que no sistema prisional brasileiro, hd uma violagao
generalizada dos direitos fundamentais dos presos quanto a dignidade, saude fisica e
integridade mental.

A superlotacdo carceréria e a precariedade das unidades policiais e penitenciarias,
mais do que o descumprimento do Estado a ordem legal correspondente, constituem
tratamento degradante, ultrajante e indigno das pessoas detidas. As penas privativas de
liberdade impostas as nossas prisdes tornam-se puni¢cdes cruéis e desumanas. Os presos
tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel e sdo-lhes negados qualquer direito a uma
existéncia minimamente segura e saudavel. Dai o acerto do Ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, em comparagao com as 'masmorras medievais'.

A evidéncia da crise no sistema prisional também ocorre com a ocorréncia de
rebelides, entre elas as que ocorreram em 2006, quando ocorreram ondas de ataques violentos
por ordens de facgdes criminosas dentro das prisdes; e em 2017, com 0 massacre ocorrido
entre 0s presos nos estados do Amazonas, Roraima, Alagoas e Rio Grande do Norte.

Ao tracar um paralelo entre as rebelides ocorridas e a situagdo em que 0s presos se
encontram no sistema prisional brasileiro, Assis afirma que as rebelides “nada mais sdo do
gue um grito de reivindicacdo de seus direitos e uma forma de chamar a atencdo das
autoridades a situacdo subumana a que estdo submetidos dentro das prisdes.

A funcéo ressocializadora da pena de prisédo vem sendo banalizada, pois aos olhos
da sociedade a punicdo tem como funcéo apenas a puni¢do, o que difere do objetivo de nosso
ordenamento juridico, que é voltado para a recuperacdo do condenado e 0 egresso do a prisao
(GOMES et al., 2021).

Conforme consta na CPI do Sistema Prisional, o indice de reincidéncia no Brasil é
alto, o que confirma a ideia de ineficiéncia e ineficiéncia do sistema prisional: Ndo ha
estatisticas oficiais sobre o indice de reincidéncia.

Segundo Gomes et al., (2021), embora se observe uma taxa de reincidéncia de
60% a 65% nos paises do Primeiro Mundo, a taxa de reincidéncia criminal no Brasil varia de
70% a 85%.

Ao tratar do alto indice de reincidéncia, Assis afirma que: Essa realidade é reflexo

direto do tratamento e das condicdes a que o apenado foi submetido no ambiente prisional
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durante seu encarceramento, aliado ao sentimento de rejei¢do e indiferenca com que é tratado
pela sociedade e pelo proprio Estado ao reconquistar sua liberdade. O estigma de ex-detento e
0 desamparo absoluto por parte das autoridades faz com que o egresso do sistema prisional
fique marginalizado no meio social, o que acaba por leva-lo de volta ao mundo do crime, pois
nédo tem opcdes melhores.

O alto indice de reincidéncia, como descreve Gomes et al., (2021), também ¢é
atribuido ao fato de que a grande maioria dos presos ndo trabalha, segundo levantamento do
Infopen, apenas 16% da populacéo carceraria do pais trabalha, o que € um direito e dever do
preso, previsto no artigo 28 da Lei de Execucdo Penal, que visa reeducar o preso por meio do

desenvolvimento de uma atividade laboral, visando a sua ressocializacao.

3.1 RESOLUCAO N. 14, DE 11 DE NOVEMBRO DE 1994 (NORMAS MINIMAS
PARA O TRATAMENTO DE PRESOS NO BRASIL)

Aprovadas na reunido ordinéria de 17.10.94 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, as Normas Minimas para o Tratamento de Presos no Brasil foram
editadas por meio da Resolucdo n. 14, de 11 de novembro de 1994. Com 65 artigos,
especificam que a relacdo prisioneiro-Estado deve ser pautada em valores como respeito,
confianca e dignidade. (TORRES et al., 2007)

Em sua apresentacdo, o entdo Ministro da Justica, Nelson Azevedo Jobim, ap6s
afirmar que as Normas traduzem a conquista de uma antiga aspiracdo nacional e que
preservam o interesse coletivo da seguranca dos cidaddos perante a protecdo essencial das

garantias e dos direitos da pessoa sujeita a pena privativa de liberdade, afirmou:

Torna-se imperativo registrar que esta lista de regras atende a determinacdo da
Assembleia Geral da ONU, prescrita pela Resolucéo n. 2.858, de 20 de dezembro de
1971, e ratificada pela Resolugdo n°. 3.218, de 6 de novembro de 1974. Foi no IV
Congresso das Nacdes Unidas sobre Prevencdo ao Crime e Tratamento do
Delinquente, realizado em Kyoto, Japdo, em 1970, que se chamou a atencdo para a
importancia da implantacdo, em todos os paises, de um drgdo de principios a fim de
nortear os limites do poder-dever de punir, na relagdo do Estado com o preso, em
razdo de exigéncias constitucionais e legais (TORRES et al., 2007, p.23).

O tratamento do preso no Brasil, cuidando adequadamente da conciliagdo dos
valores do individuo e da sociedade, certamente servird de guia primordial para todos aqueles
que atuam na administracdo penitencidria com a responsabilidade de contribuir para a

reinsercdo social, seja ela do recluso provisorio, seja do recluso condenado por pena criminal.
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E isso é muito oportuno, pois o grande desafio deste final de século é a conquista
de maior prestigio na execucdo penal com a transformagdo das estruturas tradicionais
deterioradas que envolveram o sistema social das prisoes.

O Tratamento de Presos no Brasil ndo busca definir um sistema modelo, mas
estabelecer principios basicos que devem nortear a administracdo penitenciéria e o tratamento
dos presos. Assim como sua matriz (as Regras Minimas Padrdo das NagGes Unidas), elas séo
divididas em duas partes. A Parte | compreende as Regras de Aplicacdo Geral (ou seja, regras
sobre a administracao de instituicdes e funcionarios prisionais) e a Parte Il, Regras Aplicaveis
a Categorias Especiais (presos condenados, doentes mentais, reclusos provisorios, reclusos
para priséo civil) (MIRABETE; FABBRINI, 2017).

Em relacBes as condigbes minimas, destaca-se uma série de problemas, entre 0s
quais a superpopulacdo trata-se de um dos maiores problemas. A superpopulacdo —cronica,
em quase todos os paises da América Latina e Caribe— tende a crescer no Brasil com o
ressurgimento da criminalidade, maior eficiéncia policial, imposicdo excessiva de penas de
prisdo (inclusive preventivas), liminar de penas longas, morosidade judicial (que afeta o
nimero de presos provisorios), a falta de assisténcia juridica adequada (muitos perdem, com
isso, alguns de seus beneficios, como progressdo de regime, resgate de pena e liberdade
condicional) e a escassez de vagas nos presidios (SANTANA, 2021).

Ninguém trabalha e violéncia e terror — exacerbados pela rivalidade de gangues,
falta de treinamento dos guardas e desprezo pela dignidade das cercas — sdo palavras
incorporadas ao cotidiano (SANTANA, 2021).

Em Sorocaba, 87 km a leste da cidade de S&o Paulo, os internos do presidio local,
autores de crimes como desacato a autoridade, lesdo corporal ou porte de armas (200 em um
espaco destinado a 60), formaram, ha alguns anos, por iniciativa propria, um consércio para
pagar a fianca de quem ndo tinha recursos e diminuir os problemas gerados pela
superpopulacdo (SANTANA, 2021).

Objeto de reiteradas denuncias feitas por organismos internacionais de protecéo
dos direitos humanos, superlotacdo, cruel e humilhante, principalmente em delegacias e
presidios locais, é 0 mais grave de todos os problemas enfrentados pelo sistema prisional. Ao
causar superlotacdo, tem um reflexo profundamente negativo no sistema, pois afeta outras
funcGes essenciais como seguranca, assisténcia médica e juridica, servicos sociais,
alimentacéo, trabalho, educacéo, recreacado, higiene, etc.

Se, por um lado, se reconhece que as Normas Minimas das Nagfes Unidas para o

Tratamento de Presos foram elaboradas com base na verificagdo do que "é geralmente aceite
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como bons principios e boas praticas”, sem descurar a continua evolucdo das ideias e
conceitos, constituindo uma forma de estatuto internacional dos direitos do preso, uma carta
de principios que rejeita qualquer assédio abusivo ou privacdo ndo prevista na lei ou na
sentenca (aqui sugerimos a leitura do "Manual de Boas Praticas Penitenciarias:
Implementacdo da Normas das Nacgdes Unidas para o Tratamento de Prisioneiros", publicadas
pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos, segundo as quais 0s cativos "estdo na
prisdo como puni¢do, mas nao para serem punidos (NASCIMENTO, 2002).

A pena consiste na perda da liberdade. Portanto, as circunstancias da prisdo nao
devem ser usadas como uma puni¢do adicional, qualquer encarceramento deve ser
minimizado fora dos efeitos adversos do encarceramento.

Embora a vida na prisdo nunca possa ser normal, as condi¢des nela devem ser tao
préximas quanto possivel da vida normal, além da perda da liberdade) e busca a protecédo do
decoro, da integridade fisica e moral, bem como da reintegracao social dos detentos, por outro
lado, reconhece-se que as Regras Minimas para o Tratamento de Presos no Brasil se juntam as
Regras Minimas das Nacdes Unidas para reforca-las e exercé-las, com sua ideologia
humanista e igual agenda de requisitos minimos , uma influéncia positiva na legislacdo, na

doutrina e na formulacdo da politica penitenciaria brasileira.

3.2 A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS

Duas condicGes sdo necessarias para entender como um individuo se adapta
socialmente ao seu ambiente. Em primeiro lugar, é importante que as opinides e atitudes do
individuo ndo contradigam aquelas que confirmam que ele pertence a um determinado meio
social. Em segundo lugar, as opinides e atitudes do meio ndo devem contradizer as atitudes
profundamente arraigadas do individuo, questionando assim um sistema de valores que faz
parte de sua personalidade. Assim, a adaptacdo social resulta de uma dinamica reflexiva de
“transconstrugdo” em que o0s valores do individuo e do meio se ajustam (TORQUATO,;
BARBOSA, 2020).

No contexto carcerario, ha, no entanto, um problema na aplicagdo desta definicao.
Com efeito, 0 contexto de isolamento e confinamento, o desenraizamento de um meio
sociocultural original e o confronto com um por vezes muito diferente do seu, séo mudancas
gue podem provocar uma ruptura com os habitos quotidianos desenvolvidos no exterior. Todo
detento pode ser forcado a viver proximo a grupos sociais antagdnicos em termos de valores,

opiniBes ou atitudes. No contexto de vida particular, queremos entender como o0s detentos se
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integram socialmente no meio, mas também queremos isolar os diferentes fatores que podem
determinar suas trajetorias (TORQUATO; BARBOSA, 2020).

Neste aspecto, o preso ao ter sua liberdade cerceada e iniciando o convivio diario
da unidade prisional perde também a sua liberdade, quando aos seus desejos e ambicGes uma
vez que esta a mercé do Estado, podendo fazer somente o que este permitir, como por
exemplo: os trabalhos ndo passam pela escolha do apenado, mas ndo é forcado a realizar,
conforme disposicédo constitucional.

As regras do meio carcerario definem este tipo de organizacdo como sendo uma
instituicdo “total”. O detento vive dentro de um espaco de constrangimento que é estritamente
definido, onde seus movimentos, 0 que come, 0 que veste, 0 que compra, sdéo completamente
controlados. Ele vive dentro de uma cela que na maioria das vezes ndo tera escolhido por ele,
sujeito a um regulamento administrativo ou legal preciso que ira ditar suas ac@es, obrigando-o
a adotar um codigo de conduta especifico. Da mesma forma, ele é obrigado a exercer apenas
as atividades de trabalho ou lazer que sdo aceitas ou propostas pela instituicdo
(SINHORETTO; SILVESTRE; MELO, 2013).

Além disso, no universo carcerario, os variados aspectos da vida normal sao
comprimidos em um Unico cenério. 1sso significa que os locais de residéncia, trabalho e lazer
se encontram todos no mesmo espago, assim, a descricdo da instituicdo como total. No
entanto, a prisdo ndo deve ser entendida apenas pela lente da retiddo politica, mas deve ser
vista mais em termos de redes de normas que sdo negociadas por meio de uma troca constante
entre presos, funcionarios da prisdo e agéncias externas. Assim, o preso deve negociar
simultaneamente uma série de regras formais e informais, dentro das constantes trocas que
fazem parte das relacOes interpessoais normalizadas, personalizadas, negociadas ou
conflituosas.

A partir desses modos relacionais, diversos eixos de pesquisa séo utilizados para
descrever as formas particulares de adaptacdo carceraria. Com efeito, esta polaridade dos
modos adaptativos (cooperagdo vs. ndo aceitacdo) em relacdo as regras carcerarias (formais
vs. informais) permite-nos perceber diferentes modos no processo de integragdo (SANTOS;
RODRIGUES, 2010).

Nas Gltimas décadas, o processo de encarceramento provavelmente foi um dos
fendmenos mais estudados no meio carcerario. Este termo, desenvolvido por Clemmer
(1940), descreve a mudanga de valores ou atitudes dos presos, que, dependendo da duracdo do

encarceramento, orienta para uma oposi¢do as regras institucionais, um distanciamento dos
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valores pessoais da prisdo e um reforco da solidariedade entre os presos (CABRAL; SILVA,
2010).

Outro processo, definido como atomizacdo, também tem sido observado, e
descreve um tipo oposto de mudanca, reforcada por um isolamento interindividual, que
questiona, portanto, o conceito de cultura carceraria e relativiza o universalismo clemérico,
fendmeno da prisdo. No entanto, de acordo com o trabalho de Dick (2021), esses dois
processos fariam parte de uma mesma dindmica. Assim, qualifica a priséio como um meio
parcialmente instavel, onde nem a discordia nem a harmonia predominam, apoiando assim a
no¢do de um relativismo cultural.

Varias tipologias carcerarias apoiam esse ponto de vista. De fato, ao analisar com
mais precisao os diversos papéis carcerarios, diferentes tipologias demonstram que a analise
desse ambiente ndo pode se basear em um sistema de valores homogéneos, mas sim
privilegiar a relacdo idiossincréatica que cada preso desenvolve com seu meio.

Assim, essas classificagdes oferecem uma melhor descricdo dos papéis que 0s
presos endossam, bem como uma melhor compreensdo das dindmicas de adaptacdo que
operam nesse meio. Como ja apontado por Machado (2008), os papeis carcerarios podem
estar relacionados a uma série de valores associados a diferentes grupos de presos. A cultura
do preso deve, portanto, ser pensada como de carater multiplo, sendo definida a partir do grau
de adeséo ou oposicao do preso aos diferentes valores existentes no meio.

Com base nestas classificacdes, parece possivel identificar varios fatores que
explicam os modos de integracdo. Outra corrente de pesquisa especificou essas diferentes
causas. Um ap0s o outro, esses estudos mostraram que o tipo de instituicdo, o tipo de delito, a
idade do prisioneiro ou o conhecimento do prisioneiro sobre a prisdo, teve um forte efeito
sobre a natureza do ajuste carcerario (ZANIN; OLIVEIRA, 2006).

Algumas pessoas vivem em ambientes onde suas vidas sdo tdo controladas que
seus valores e crencas mudam drasticamente. Essa mudanca é tdo dréstica, de fato, que essas
pessoas séo efetivamente ressocializadas. Tal ressocializagdo ocorre no que Erving Goffman
(1961) chamou de institui¢des totais. Como o préprio nome indica, essas institui¢oes tém total
controle sobre a vida das pessoas que vivem nelas.

Existem varios tipos de institui¢Bes totais: manicémios, campos de concentracao
nazistas, campos de treinamento militar, conventos e mosteiros. Alguns estudiosos também
diriam que as prisdes criminais sdo instituicOes totais, pois apresentam alguns dos mesmos
processos encontrados nos outros tipos. Como esta lista indica, as instituigdes totais podem

ser usadas para bons ou maus propdsitos, assim como a ressocializacéo.
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Quer se esteja falando de institui¢Ges totais boas ou mas, todas elas compartilham
certos processos e procedimentos que as tornam instituicdes totais. A caracteristica mais
importante € que eles tém total controle sobre a vida de seus internos, pacientes, ou seja la
como sdo chamadas as pessoas que vivem neles. Esses moradores, para usar um termo
genérico, ndo tém liberdade nem autonomia.

Eles sdo informados sobre o que fazer e quando fazé-lo, e a punicéo por infragéo
as regras pode ser bastante severa. Nos campos de concentracdo nazistas, a punicdo era tortura
ou morte; nos claustros religiosos, pode ser banimento; no campo de treinamento, pode ser
uma corte marcial; em manicémios, pode ser confinamento solitario em uma camisa de forca.

Em segundo lugar, as institui¢Oes totais retiram a identidade de seus residentes em
um esforco para enfraquecer sua auto-identidade e garantir a conformidade com as regras das
instituicBes. Seus moradores costumam usar uniformes e muitas vezes tém a cabeca raspada e,
dependendo da instituicdo, podem ser conhecidos por um nimero ou um novo nome. Esses
procedimentos fazem com que todos parecam mais parecidos entre si do que seriam e ajudam
a enfraquecer a auto-identidade dos moradores. Se esses resultados sdo bons ou ruins,
depende novamente de qual institui¢do total temos em mente.

Terceiro, as institui¢des totais submetem seus residentes a um tratamento severo e,
muitas vezes, a abusos, embora a natureza desse abuso, e se ele ocorre, obviamente dependa
de qual instituicdo total temos em mente. Os nazistas mataram de fome os prisioneiros dos
campos de concentracao, torturaram-nos, despiram-nos, conduziram experimentos hediondos
com eles e, é claro, exterminaram milhdes (JUNIOR, 2013).

A literatura sobre manicomios esta repleta de exemplos de abusos dos pacientes
que l& vivem (GOFFMAN, 1961). Os sargentos de treinamento também sdo conhecidos por
tratar duramente os novos recrutas: alguns observadores defendem essa pratica como
necessaria para a disciplina e prontiddo militar, enquanto outros a consideram um abuso
injustificado.

A ressocializagdo é muitas vezes acompanhada por uma cerimoénia de degradacéo,
um encontro em que o residente de uma institui¢do total € humilhado, muitas vezes na frente
de outros residentes ou funcionérios da instituicdo (GOFFMAN, 1961). Um sargento pode
chamar um recruta masculino fisicamente incondicionado de “menina” ou “senhora” e
questionar sua masculinidade na frente de outros recrutas. Em um manicdmio ou priséo, um
preso pode ser despido e examinado em suas areas privadas em busca de piolhos e outros
vermes. Raspar a cabeca de novos recrutas militares ou presos é outro exemplo de ceriménia

de degradacéo.
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A ressocializacdo também ocorre em grupos que ndo estdo em ambientes
institucionais. Alcoolicos Andnimos é um desses grupos, pois tenta mudar o sistema de
valores dos alcodlicos fazendo com que internalizem varios principios sobre como viver a
vida. O objetivo aqui, é claro, é fazer com que o alcoodlatra pare de beber e continue a se
abster de beber. Alguns cultos religiosos também ressocializam seus membros e continuam a
gerar muita controvérsia na sociedade atual.

A seguir, ultimo capitulo desta monografia, discutir-se-a a ideia central da
monografia, analisando dados concretos e chegando a uma conclusdo quanto a problematica

proposta no inicio deste.
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4 A (IN)EFICIENCIA DA RESSOCIALIZACAO NA COMARCA DE ITAPURANGA
-GO

O presente trabalho, como ja informado anteriormente tém papel investigativo,
uma vez verificard se na comarca de Itapuranga, no interior do estado de Goiéas, esta sendo
(in)eficaz quanto a ressocializacdo dos apenados, visando os diretos e deveres constantes em
legislacdo constitucional e infraconstitucional.

O presente tdpico analisara conceitos, embasando o capitulo anterior, uma vez que
este discutiu sobre a ressocializagcdo do apenado, o presente trara hipdteses que o ordenamento
juridico brasileiro elenca visando que sejam empregadas para efetivar o cumprimento do
papel principal da pena, ou seja, retornar o condenado a sociedade, para que ndo cometa mais
condutas criminosas.

A conceituacdo acerca da ressocializagdo, na seara penal, nos remete a pontos
especificos, onde em seu inicio se relaciona a derivacdo do termo, no campo semantico:
reabilitacdo; recuperacdo; readaptacdo, entre outros termos que levam ao mesmo
entendimento, resultando da unido do prefixo Re (repeticdo, movimento para tras) e da
palavra Socializacdo (ato de socializar, sociedade), ou seja, retornar a sociedade. (HOUAISS,
2007)

Neste sentido, segundo Washington Pépe, onde preconiza sobre o fundamento da

ressocializacdo no sentido penal da palavra e sua aplicacéo:

Na é&rea do Direito Penal, ressocializacdo refere reeducacdo social do apenado
durante e depois de cumprimento de pena. Em sentido amplo, abrange um conjunto
de agdes que visa a readaptacdo do preso na sociedade, contribuindo na sua
recuperagdo nos aspectos psicossociais, profissionais e educacionais, com objetivo
de inibir qualquer ato reincidente de natureza criminal. (PEPE, 2015, p. Online)

Desta forma, para que o processo de ressocializacdo seja realizado de forma
efetiva, depende e efetiva acdo quando aos métodos pelo Estado, o qual possui incumbéncia
em adotar tais medidas, da familia e do préprio apenado, para que o periodo de execugdo da
pena seja cumprido seu papel e se findado com o resultado pretendido. (NERY, 2006, p. 164)

O papel da familia na ressocializagdo é carater essencial, pois o papel efetivo é
capaz de capacitar o apenado, diante de sua atual situacao, para superar suas dificuldades, em
principal a de natureza emocional, uma vez que em situacdo de cerceamento de liberdade o

individuo fica a mercé quanto ao regaco acolhedor da familia.
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Ainda neste campo de raciocinio, Mirabete complementa:

[...] o direito, o processo ¢ a execugdo penal constituem apenas um meio para a
reintegracéo social, indispensavel, mas nem por isso o de maior alcance, porque a
melhor deseja da sociedade se obtém pela politica social do estado e pela ajuda
pessoal. (2002, p. 23)

Em outras, palavras, o cumprimento da pena ndo garante a reintegracdo dos
valores morais e restituicdo do apenado em sociedade, uma vez que o ambiente prisional ndo
colabora para sua execucdo, como exposto anteriormente, por ser ambiente, em sua maioria
com condicBes péssimas para o convivio humano.

Logo, como a funcdo principal do presente trabalho é verificar acerca da
ressocializacdo, analisar-se-a 0s métodos legalmente previstos para que esta seja empregada e

tenha efetividade em sua execucéo.

4.1 METODOS DE RESSOCIALIZACAO

Em meados de 1950, o Estado nacional verificou que somente a aplicacdo da pena
e seu cumprimento ndo estava corroborando para a diminui¢do dos indices de criminalidade,
onde havia alto indicie de regressos, os viabilizou a elaboragdo de medidas que visem
reeducar o apenado, bem como a reinsercdo do mesmo a sociedade, surgindo leis e programas
reeducativos, promovendo a recuperacdo social. (PORTO, 2007)

Mas apesar de tal iniciativa, é facil a percepcdo que ndo houve sucesso, uma vez
que ha relatos diarios que o sistema penitenciario estd em déficit, € como preconiza
Washington Pépe, conforme:

No entanto, a situacdo do sistema penitenciario continuou caética. Apesar de amplo
aparato legal respaldando politicas pdblicas na area penitencidria, as agdes praticas
de ressocializagdo sdo deploraveis, sendo inexistentes, salvo raras iniciativas de
gestores prisionais, ou Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs). Sem esforco,
podem-se perceber as condi¢Bes descritas. Diariamente, a midia mostra ao pais e ao
mundo a face perversa do sistema penitenciario brasileiro: delegacias com celas
abarrotadas de desvalidos sociais, estes sem escolaridade, sem trabalho e sem
perspectivas; motins nos presidios com massa humana de baixo perfil

socioecondmico e cultural; proliferacdo de doencas de alto risco; instalacfes fisicas
sépticas e subumanas.

Os dados midiaticos, como citados pelo autor, informando sobre o caos no sistema
carcerario esta presente no noticiario brasileiro e nos principais veiculos de imprensa do pais.
Ao tempo de confecgdo do presente trabalho, a ultima noticia constante de rebelido em

presidio aconteceu em Salvador, deixando 5 feridos apos o fato. (G1, 2022)
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Em solo brasileiro, é extensa a lista dos acontecimentos barbaros em se tratando
de ambientes prisionais, onde em tempos anteriores foi-se catalogado rebelides com dezenas
de mortos, tanto pelos proprios apenas ou pelos agentes carcerarios, em defesa do instituto e
estabilizando o retorno ao carcere.

O Massacre do Carandiru, ocorreu em 1992, na Penitenciaria Carandiru, apés
inicio de uma rebelido em um de seus pavilhdes, mais especifico, no pavilhdo de nimero 9,
onde se encontravam 0s réus primarios, o0 motivo do estopim se deu apds uma partida de
futebol entre facces rivais (MOYA; PIRES, 2019)

Com a verificagdo da rebelido, entraram em cena 300 policiais, sob comando do
Coronel Ubiratam, vindo a se findar com 111 presos, ap6s dados publicados pelo Estado de
Sdo Paulo a época. (MOYA,; PIRES, 2019)

Mesmo diante de tal fato, a legislacdo brasileira sobre execucdo da pena, a
Legislacdo de Execucdo Penal, com sua tarefa essencial a ressocializagdo, possui artigos que
confirmam tal ato e devem ser colocadas em prética.

O artigo 11°, da LEP resguarda que o apenado tera assisténcia: material; a salde;
juridica; educacional; social; e religiosa. Bem como em seu artigo 25, confirmando que a
assisténcia orientara e apoiara para reintegra-lo, de volto a vida em liberdade. (BRASIL,
1984)

O legislador teve o cuidado em se preocupar com a vida poOs carcere, pois a
realidade e a descriminacdo € fato, na falta de familia para acolher, o Capitulo XXIII, o titulo

Das Relacdes Sociais e Ajuda Pos-Penitenciaria, afirma:

Art. 57. O futuro do preso, ap6s o cumprimento da pena, sera sempre levado em
conta. Deve-se animéa-lo no sentido de manter ou estabelecer relagdes com pessoas
ou 6rgdos externos que possam favorecer os interesses de sua familia, assim como
sua propria readaptacdo social.

Art. 58. Os 6rgaos oficiais, ou ndo, de apoio ao egresso devem:

| — proporcionar-lhe os documentos necessarios, bem como, alimentagéo, vestuario e
alojamento no periodo imediato a sua liberagdo, fornecendo-lhe, inclusive, ajuda de
custo para transporte local;

Il — ajudé-lo a reintegrar-se & vida em liberdade, em especial, contribuindo para sua
colocacdo no mercado de trabalho. (BRASIL, 1994).

Logo, a Lei n. 7.210/84 regula o tratamento do apenado, tanto no carcere como
apos, no retorno da vida em sociedade, restando a tarefa ao poder publica e a sociedade
empregas o disposto no codigo. Mas apos todo o periodo de vigéncia, a execugdo ainda é

escassa, onde apenas alguns locais cumprem e empregam tais inciativas.
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O método onde se tem maior conhecimento é o estudo e o trabalho, onde além de
auxiliar o apenado na reinsercdo, o auxilia também na remicdo de sua pena, pois estes atos

podem ser somados e descontados de sua pena.

4.1.1 Remicao da pena como auxilio na ressocializacao

A remicgéo da pena, segundo conceituagdo de Nucci (AAA, p. 173, consiste no
desconto da pena em relagdo ao tempo de trabalho e estudo do condenado, em observagdo a
legislacdo, no que tange as proporcdes, se tratando de um incentivo para o desenvolvimento
de atividade laborterapica ou ingressar em ensino de qualquer nivel, aperfeicoando ou
iniciando uma formacao, afirmando ainda que tais praticas sdo instrumentos importantissimos
para a vida em carcere.

A hipotese disposta supra é possivel somente aos detentos em regime fechado ou
semiaberto pelo fato de as remigBes serem cumpridas no interior do ambiente prisional,
durante a execucdo da pena. J& 0s que se encontram no regime aberto, ndo podem exercer a
remicdo, uma vez que a condi¢do para o regime aberto é contrair trabalho (BRASIL, 1984)

A deficiéncia de alguns locais da administracdo publica quando ao emprego de

locais apropriados para a remicao, é tratado por Nucci, onde alega:

Em caso de inexisténcia de trabalho ou estudo no presidio: se o Estado ndo
providencia trabalho ou estudo ao preso, falha no seu dever de manter e fazer
funcionar o contento o estabelecimento penitenciério sob controle e administracéo.
Esse vicio da ensejo a propositura do incidente de desvio de execucdo. Cabe ao
magistrado utilizar o seu poder de fiscalizagdo para obrigar o 6rgdo competente a
tomar as medidas cabiveis a suprir a deficiéncia. Porém, ndo cremos se aceitar,
como tempo remido, o periodo passado em pleno dcio por parte do sentenciado.
Fosse admissivel, desvirtuar-se-ia a finalidade da remicéao, que é a redencdo da pena
pelo esforco pessoal do preso.

Em sintese as palavras conforme citado supra, é de facil confirmagdo que o
doutrinador confirma sobre a ineficacia do Estado quando a execucdo, atribuindo tal matéria
ao poder judiciario para que exerca a fiscalizacdo e imponha, caso necessario.

Com estas palavras do doutrinador, pode se afirmar que é dever do Estado,
proporcionar ao apenado as oportunidades dispostas na normatividade vigente. Em
observacgdo ao tempo de estudo, que enseje na remicdo, a propria LEP informa que o periodo
é de 12 horas, para que seja abatido um dia em sua pena, mas ndo sdo 12 horas corridas.
(BRASIL, 1984)
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Apo0s a edicdo da Lei 11.433/2011 possibilitando a profissionalizacdo em ensino
superior, foi implementado diversos niveis de ensino, do fundamental ao superior, onde
auxiliara de forma direta para o intelectual do apenado, podendo habilitad-lo para enfrentar os
preconceitos do mercado de trabalho com os ex apenados, bem como evitar a reincidéncia a
vida criminosa.

Apo0s o estudo sobre a remicdo da pena pelo estudo, podemos concluir que esta
auxilia de forma direta para a ressocializacdo, uma vez que a leitura edifica o homem e
mesmo com esteredtipos de “ex-detento” o individuo pode ter mais oportunidades no mercado
de trabalho com estudo e profissionalizagéo.

Mas infelizmente, ndo sdo todos os locais que possuem o ambiente apropriado
para o estudo e profissionalizacdo, devendo assim o Estado exercer sua funcdo atribuida em
legislacdo para efetivar seu carater de auxiliar o apenado no retorno a sociedade.

Como esté disposto na LEP, as hipdteses de estudo e trabalho para remicdo da
pena, foi-se vislumbrado acerca do estudo, necessitando assim de informar e discorrer sobre a
remic&o pelo trabalho. E o que segue.

Nos moldes da LEP, a remicdo pelo trabalho somente veio a ser reconhecida em
legislacdo ap6s a Lei 12.433/2011, mas antes de sua vigéncia, jA havia previsdo
jurisprudencial de tal previsdo, a citar o Enunciado 341 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica previa a frequéncia a curso como remicdo da pena (ROID, 2021)

A remicdo pelo trabalho pode ser realizada tanto no interior do estabelecimento
prisional, tanto fora deste, conforme prevé o artigo 126 da LEP, onde em seu texto ndo faz
distincdo entre local da atividade laborativa, bem como ndo veda a execugdo fora do ambiente
de carcere. (BRASIL, 1984) Neste sentido, ha entendimento da 6° Turma do STJ, ao ponto
que o artigo supracitado informa somente sobre o0s regimes que permitem a remic¢do, mas ndo
dispde sobre o local onde devera ser cumprido. (BRASIL, 2013)

Pacificando o entendimento, foi editada a Sumula 562 do STJ, dispondo: “E
possivel a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena quando o condenado, em regime
fechado ou semiaberto, desempenha atividade laborativa, ainda que extramuros”. Em outras
palavras, possibilita que o trabalho pode ser realizado além dos muros do complexo prisional
onde se encontram o apenado, fixando ainda os regimes permitidos. (BRASIL, 2016)

Em sintese, no presente ordenamento juridico hd a possibilidade da remicéo da
pena através do estudo ou do trabalho, quando ao trabalho ha entendimentos dos tribunais

superiores informando que este podera ser cumprido fora do estabelecimento prisional.
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No proximo topico, concluindo o presente trabalho, serd analisado se na comarca
de Itapuranga, a ressocializagdo esta sendo empregada de forma efetiva, levando em

consideracdo o que foi abordado no decorrer da presente pesquisa.

4.2 ANALISE DA RESSOCIALIZACAO NA COMARCA DE ITAPURANGA

Em reta final desta monografia, apds todo o conteldo exposto, passa-se agora a
analisar se a ressocializacdo estd empregada de forma efetiva na comarca de Itapuranga, em
observacao a legislacdo vigente.

Para tal, foi realizado entrevista com o Diretor da Unidade Prisional da Comarca o
Sr. Nélio Vicente Correa Furtado, onde foi questionado acerca dos métodos empregados na
ressocializacdo dos apenados, bem como, outros questionamentos pertinentes ao estudo.

A confeccdo deste capitulo é de suma importancia para a conclusdo desta
monografia, uma vez que para analisar os indices de ressocializacdo é necessario utilizar
dados e estes foram colhidos através da entrevista com o diretor da unidade prisional, que
convive diariamente com o dia a dia dos reeducandos.

Para a presente analise, leva-se em consideracdo o estudado anteriormente, sobre a
realidade dos ambientes prisionais e a precariedade da execucdo das politicas publicas por
parte do Estado, uma vez que é de notavel conhecimento que ndo é empregado de forma
efetiva, devendo os 6rgdos executores estabelecerem parcerias para tal.

Realizado o questionamento do Diretor Nélio Vicente Correa Furtado, cépia da
entrevista em anexo, foi indagado se, na opinido dele, a ressocializacdo na comarca é efetiva?
a resposta foi clara e objetiva alegando, que a ressocializacdo sé ndo se completa pelas
condigdes precarias do estabelecimento prisional.

Tal realidade ndo é novidade, sobre as situacdes precarias em que se encontram 0s

presidios brasileiros, neste sentido, os autores Olimpio e Marques, entendem:

O sistema carcerario brasileiro é pauta a todo momento nos meios de comunicacao
considerando fatores como: precariedade, superlotacdo, fuga dos presos, motins,
rebelides, agressbes e desrespeito as garantias dos encarados. Destaca-se que, a
partir do momento em que o individuo é preso, sua rotina € estabelecida pelos
Estabelecimentos Prisionais, que devem ser seguidos pelos reclusos, sob pena de
punicdo aqueles que cometem subversédo a ordem. (2021, p. Online)

Criar paragrafo com suas palavras acerca do que foi citado acima....
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Como citado pelos autores, a fuga dos apenados, é realidade, consideragdo a
descabivel precariedade do estabelecimento prisional, no estabelecimento em analise, qual
seja a Unidade Prisional de Itapuranga, no ano de 2018 houve a fuga de cinco detentos apds

quebrar vaso sanitario, conforme manchete publicada no G1 (figura 1). (G1, 2018)

Figura 1 — Manchete fuga na Unidade Prisional de Itapuranga

g1 GOIAS @ o

Cinco presos fogem da cadeia apds
quebrar vaso sanitario e cavar
tunel em Itapuranga

Por Murillo Velasco, 61 GO

Fonte: G1, 2018.

Mas mesmo diante de tais acontecimentos, o encargo pela omissdo do Estado,
decai sobre a administragdo das Unidades, onde devem tomar iniciativas que visam o melhor
aproveitamento do apenado durante o carcere.

Em continuidade a entrevista com o diretor Nélio Vicente Correa Furtado foi feito
O seguinte guestionamento: Existem projetos na Comarca com o intuito ressocializador do
apenado?

A resposta do Diretor, foi que sim, ha um Projeto, cujo nome ¢ “Cimentando
novos caminhos”, fruto de parceria entre o Chefe do Poder Executivo Municipal, o Prefeito
Geraldo Paulo Fernandes (PT) e o Diretor da Unidade Prisional Nélio Vicente Correa
Furtado, firmado em 08 de junho de 2021 através da Lei Orgéanica n® 2.131/21, que Consiste
no trabalho dos apenados na industria de blocos do municipio para auxiliar nas obras do
municipio. (ITAPURANGA, 2021)

O projeto firmando entre os poderes, tém intuito, principal de firmar o carater de
ressocializacdo da pena introduzindo o apenado a sociedade, bem como quanto a mao de obra

qualificada, o que ird auxiliar no pos-carcere.
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Além da tarefa de fabricar novos blocos, em matéria publicada pela Delegacia
Geral de Administracdo Penitenciéria, também auxiliardo na médo de obra das manutengdes,
limpeza, pintura, conservacdo de meio-fio, varricdo e capina de locais publicos. (DGAP,
2021)

Segue imagens dos detentos em trabalho na fabrica de blocos do municipio:

Figura 2 — Detentos trabalhando na fabrica de Blocos
¥ T w d

Fonte: DGPA, 2021.

Na imagem acima, pode-se confirmar o empenho dos detentos na confec¢do dos
blocos, para que tenha a remigdo em sua pena, bem como uma futura profisséo e experiéncia

para seu curriculo.

Figura 3 — Detento trabalhando

Fonte: DGPA, 2021.
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De acordo com as informagdes dadas pelo diretor Nélio Vicente Correa Furtado o
trabalho dos detentos na comarca de Itapuranga esté sendo realizado com a fabrica de blocos,
através da parceria com as empresas privadas locais, com uma producdo mensal de 600 a 700
bolas de futebol por semana.

Firmada desde 2014, e corrobora para uma nova profissdo e experiéncia, além da
remuneracao que € encaminhada para a familia e a remicdo da pena (DGAP, 2020)

E facil verificar que remic&o da pena é respeitada, tendo em vista que os apenados
estdo em total colaboragdo com as parcerias, bem como a ressocializacdo esta sendo
concretizada. O fato do apenado se deslocar do presidio até um ambiente de trabalho, mesmo
estando sob escolta armada e uniformizado, j& € um passo para sua ressocializacdo a
sociedade, se sentindo como parte e ndo se excluindo.

Em continuidade a entrevista com o diretor Nélio Vicente Correa Furtado, foi
questionado sobre ressocializagdo do condenado e se 0 emprego das préaticas pela Unidade
Prisional, a resposta se limitou a confirmar que o trabalho é método eficaz para a
ressocializacdo, informando ainda que o trabalho € realizado conforme as exigéncias da LEP,
conforme consta em resposta do questionario em anexo.

Outro questionamento foi: existem muitas dificuldades para a efetivagdo das
politicas publicas referente a ressocializagdo do apenado? a resposta foi que a dificuldade
verbera sob a infraestrutura do ambiente, mas 0 mesmo esta passando por ampliacdo, o que
ajudarad na efetivacdo destas, afirmando que o presidio recebe assisténcia do Estado para os
apenados.

Assim, diante do apurado, pode se confirmar que apesar dos inimeros percalcos, a
Unidade Prisional da Comarca de Itapuranga corrobora, para a ressocializa¢do dos apenados.

Porém, conforme afirmacdo do préprio diretor poderia ser melhor se a
infraestrutura do presidio atendesse as demandas necessarias para a aplicacdo de politicas
publicas, visto que ha, por exemplo, a possibilidade de instalacdo de ambientes de estudo em
todas as espécies, bem como, o auxilio do Estado para firmar parcerias para trabalhos
variados na Unidade em estudo pois, 14, os apenados possuem apenas duas opgdes, a fabrica
de blocos ou a confecgéo de bolas.

Pela presente pesquisa de campo, afere-se que o presente capitulo foi feliz quanto
a problematica, uma vez que confirmou o questionamento realizado outrora, para confirmar a

(in)eficécia da ressocializa¢do na comarca de Itapuranga.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como bem considerado ao longo do presente trabalho monogréfico, o direito vive
em constante evolugéo, buscando atender os anseios da sociedade, entretanto, as normas em si
ainda se mostram insuficientes para adequar o direito as demandas sociais.

Como se verificou ao longo da pesquisa as penas se caracterizam como san¢ao
imposta pelo Estado, observando o devido processo legal, exercendo seu direito de punir apos
confirmacédo da conduta ilegal perpetrada outrora pelos individuos. Apds toda a evolugdo das
eras, se modificando a depender das épocas e povos, chegando na conceitua¢do conhecida
atualmente, respeitando os direitos inerentes a pessoa humana.

Constatou-se que, sobre a ressocializacdo do apenado que esta deve ser cumprida
de acordo as disposicdes vigentes na legislacdo, uma vez que a Legislacdo de Execucao Penal
dispbe que a remicdo da pena auxilia na ressocializagdo, nas hipéteses dispostas em seu texto.
Em caréater de remicdo podemos conceituar como sendo o estudo e o trabalho realizados pelo
preso, como forma de reducdo da sua pena e o auxilio ao retorno a sociedade.

No que se refere ao sistema prisional e a ressocializacdo do apenado no Municipio
de Itapuranga, verificou-se que é cumprido o carater atribuido pela LEP, uma vez que através
do emprego da remicdo da pena pelo trabalho, o apenado possui maiores possibilidades de
retornar a sociedade apds cumprir as tarefas impostas no carcere, como € no caso da presente
comarca.

Assim, referente a problemaética desta monografia, que indagou: o sistema
prisional de Itapuranga-GO ¢ eficiente na ressocializacdo do apenado? Chegou-se a concluséo
que positiva, afirmando que sim, o sistema prisional de Itapuranga-GO é eficiente na
ressocializacdo do apenado.

A Unidade Prisional da Comarca de Itapuranga — GO, na pessoa de seu Diretor, 0
Sr. Nélio Vicente Correa Furtado, afirma que ha sim a efetiva ressocializagdo dos apenados e
que cumpre as obrigagOes impostas pela Legislagdo vigente acerca do tema.

Itapuranga possui dois projetos ressocializadores, através de parceria firmada
entre o Diretor da Unidade e o Chefe do Poder Executivo, chamado “Cimentando Novos
Caminhos”, onde o proprio ja indica que visa trilhar novos passos para a vida do

ressocializando e a parceria publico-privado consistente na confecgdo de bolas. Assim, Além
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dos detentos adquirirem mais uma profissdo, podem acumular experiéncia para encontrar
trabalho e ndo voltar para a criminalidade pds carcere.

No momento da conclusdo do presente trabalho, a Unidade Prisional estava
passando por reformas, visando a expansdo de suas dependéncias. Fica aqui minhas
indicacOes, a quem tiver interesse, continuar a pesquisa a partir deste, para confirmar e
verificar se apds a conclusdo da obra, o presidio, possui maior taxa de efetividade quando a

ressocializacéo e aplicacao das politicas publicas.
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APENDICE A — Entrevista com o Diretor da Unidade Prisional da Comarca de

Itapuranga



FACULDADE EVANGELICA DE RUBIATABA
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO (TCC)
ACADEMICO: KEVEN FERREIRA DUARTE
PERIODO: 9*

ORIENTADOR: EDSILON RODRIGUES

EXCELENTISSIMO SENHOR .. DIRETOR DA UNIDADE
PRISIONAL DE ITAPURANGA - GO

Eu, KEVEN FERREIRA DUARTE, brasileiro, solteiro, académico do
curso de Direito da Faculdade Evangélica de Rubiataba, venho
respeitosamente, em razio de ser o atual diretor do Presidio da cidade
de Itapuranga — GO, REQUERER ENTREVISTA com o Sr. com o
intuito de concluir minha monografia com o tema: A
RESSOCIALIZACAO DO APENADO NO SISTEMA PRISIONAL
DA COMARCA DE ITAPURANGA .

Nestes Termos,
Pede ¢ espera deferimento.

Cidade-data

KEVEN FERREIRA DUARTE
ACADEMICO DE DIREITO

A RESSOCIALIZACAO DO APENADO NO SISTEMA
PRISIONAL DA COMARCA DE ITAPURANGA .



1) Em relagito a ressocializagio do apenado na Comarca de Itapuranga -GO, é eficaz?

S6 no ¢ completamente eficaz devido a condigdo do estabelecimento prisional.

2) Qual é o principal projeto do presidio da Comarca de Itapuranga-GO, voltado para a

ressocializagiio do apenado?

Projeto “cimentando novos caminhos”. Projeto no qual os apenados trabalham em uma

industria de blocos.

3) O sistema penitencidrio da Comarca de itapuranga-GO, enfrenta muitas dificuldades

para conseguir a efetivacio das politicas piblicas voltadas para a ressocializacio do

condenado?

Enfrenta dificuldades devido a infraestrutura do presidio, porém com a ampliagdo do

presidio vai ser possivel efetivar as politicas publicas voltadas para a ressocializagdo do

condenado.

4) O cstado tem conseguido dar assisténcia material, juridica, educacional, social

religiosa, para os condenados da Comarca de Itapuranga-GO? ;
gent o Forunalo
Dieltt \2 \\3:0\&-\@3



Sim 1o
im, 0 estado tem ado presente nas assicténeias 204 condenid
As|ENCIas a0s condenados

g P " " .2 2.4
5) Como vocé avalia o trahalho na prisdo? Existe ressocializacio do cnndenado pelo
trabalho. levando em conta a dignidade da pessoa humana, a finalidade educativa e

produtiva previstos no artigo 28 da LEP (Lei de execucio penal)?

O trabalho ¢ um método eficaz para a ressocializagdo. Sim, 0 trabalho ¢ feito pelo condenado

conforme exige a LEP, e sem as atribuigdes que fere seus direitos

6) Qual o método usado para aplicar a individualizacio da pena no presidio de

Itapuranga-GO?

S0 utilizados o historico criminal do individuo € 0 comporiamento.

7) Existe muitos condenados reincidentes no presidio de Itapuranga-GO?

Sim.




8) A reincidéncia é T
cia é ; -
um indicativo de que a ressocializacio do apenado nio esta sendo

eficaz?

Sim.

9) A individualizagao da pena consiste em aplicar o direito 2 cada caso concreto. Levando-

o executorio da sancao penal no presidio de

se em conta suas particularidades, o at

Itapuranga-GO, é eficaz?

[ eficaz, e ¢ executado de forma que a infraestrutura do presidio permite.

10) Qual a importincia da individualizagiio da pena no presidio de Itnpurang:l-(lo?

[ de extrema importancia, mesmo que o presidio ainda ndo tenha infracstrutura para aplicar

em todas as ocasiocs.




