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RESUMO

Este trabalho monografico adota como tema “Os impactos da COVID-19 na
aplicacao da Lei Penal: a ressocializacdo do preso e suas consequéncias”, que
tem como problematica analisar se a COVID-19 impactou de alguma forma a
reinsercdo do preso. Justifica-se este estudo na necessaria avaliagdo da
administracao penitenciaria no contexto pandémico, porquanto o abandono das
prisdes ja era nitida e notoria a qualquer leigo, logo se perfaz a analise com o
intuito de fiscalizar as medidas sanitarias adotadas para sanar o contagio e, ao
mesmo tempo, permitir o cumprimento da pena pelo preso e sua consequente
ressocializagéo social. Assim, o objetivo geral é analisar os impactos da COVID-
19 na ressocializagéo do preso, enquanto os objetivos especificos consistem em
primeiro conhecer os aspectos gerais do Direito Penal e da Execugédo Penal no
Brasil, e apds apresentar o COVID-19 na esfera juridica e, por ultimo, verificar
os reflexos da citada doencga na ressocializag&do do preso. Para alcancar isso sao
utilizados os métodos dedutivo e compilativo de dados bibliograficos de juristas
e estudiosos da area para subsidiar o estudo, juntamente da analise do direito
penal, principios constitucionais e da lei de execucé&o penal, bem como de
decisdes dos TJ brasileiros sobre o tema. E uma pesquisa indireta e n3o direta,
uma vez que esta ultima restou prejudicada diante das recomendagdes de
distanciamento e restricbes da liberdade para assegurar o ndo contagio do
publico alvo e da autora.

Palavras-chave: Pandemia, Preso, Ressocializagao.



ABSTRACT

This monographic work adopts as its theme "The impacts of COVID-19 on the
application of the Penal Law: the resocialization of the prisoner and its
consequences”, which has the problem of analyzing whether COVID-19 has
impacted in any way the reintegration of the prisoner. This study is justified in the
necessary evaluation of the penitentiary administration in the pandemic context,
since the abandonment of prisons was already clear and notorious to any layman,
so the analysis is carried out in order to monitor the sanitary measures adopted
to remedy the contagion and, at the same time, At the same time, allow the
prisoner to serve his sentence and his consequent social resocialization. Thus,
the general objective is to analyze the impacts of COVID-19 on the resocialization
of the prisoner, while the specific objectives consist of first knowing the general
aspects of Criminal Law and Criminal Execution in Brazil, and after presenting
COVID-19 in the legal and finally, to verify the reflexes of the mentioned disease
in the resocialization of the prisoner. To achieve this, deductive and compilation
methods of bibliographic data from jurists and scholars in the area are used to
support the study, together with the analysis of criminal law, constitutional
principles and the law of criminal execution, as well as decisions of the Brazilian
TJ on the subject. . It is an indirect and not a direct research, since the latter was
hampered by the recommendations of distancing and restrictions on freedom to
ensure the non-contagion of the target audience and the author.

Keywords: Pandemic, Prisoner, Resocialization.
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1.  INTRODUGAO

Essa monografia tem como tema “Os impactos da COVID-19 na aplicagéo da
Lei Penal: a ressocializacdo do preso e suas consequéncias”, que estuda, a partir de
decisbdes de Tribunais de Justica (TJ) de todo o pais, os reflexos e desafios que o
direito penal brasileiro vem enfrentando na execuc¢ao penal frente ao COVID-19.

Dessa forma, tem-se como problematica verificar se a COVID-19 impactou de
alguma forma a ressocializag&o do preso.

De antemao, justifica-se este estudo em razdo da preocupagao concernente
a execucgao penal diante de um cenario pandémico e a ressocializagao do preso diante
do caos institucional das penitenciarias brasileiras nesse interim. Ou seja, os impactos
refletidos em todos os campos pela pandemia foram, e estdo sendo, alarmantes e
destrutivos, o que n&o é indiferente na seara penal.

Realmente, o mundo nao estava preparado para tamanha luta, luta esta que
tem tirado a vida de muitas pessoas que, em tese, tem a liberdade e condi¢des para
a prevencao e isolamento, diferentemente de presos que enfrentam diariamente uma
guerra de sobrevivéncia nas penitenciarias e cadeias superlotadas.

Diante disso, o sistema juridico brasileiro ndo pode parar seu trabalho, que
agora deve ser realizado com mais cautela e de acordo com o novo cenario caoético
do coronavirus, tudo no afa de que a tutela jurisdicional penal continue sendo prestada
de forma consciente e preventiva, razdo pela qual a virtualizagdo dos processos e
audiéncias foram implementadas.

Mas seria suficiente essas adequacdes? Realmente, a virtualizagdo dos
processos € um passo necessario e, com o desenvolvimento tecnolégico, ébvio. Mas
e a vida e saude dos presos? Em que passo o poder judiciario e o Estado-juiz estéo
no afé de resguardar direitos primordiais (ja violados) diante de uma crise sanitaria
mundial presente quando sequer se cogitava a existéncia de uma pandemia e as
prisdes ja se faziam moradas de infecgdes e insubordinagdes legais?

Aqui se encontra a justificativa desta monografia, justamente verificar os
reflexos do COVID-19 na tutela jurisdicional e na execugéo da lei penal, sendo tal
verificacdo de suma importancia para estudiosos do direito porque ira possibilitar a
avaliacao da funcionalidade de um sistema que antes da pandemia nao era célere e

apods, pode se tornar mais obsoleto, isto sem mencionar os inUmeros casos de
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prescricado que ocorrerao neste interim de adequacao-pausa-recesso ate o final do
ano de 2021.

Logo, como primeira hipotese pode-se dizer que sim, que o atual quadro de
pandemia trouxe inumeras dificuldades para a aplicacdo da lei penal brasileira,
principalmente em relagcao aos trabalhos realizados pelas Comarcas, as quais nem
todas estavam preparadas digitalmente para atender a grande demanda de casos
virtuais, por exemplo, além das penitenciarias ndo lograrem cumprir o distanciamento
social entre os detentos

Por outro lado, pode-se dizer como segunda hipétese que a COVID-19 n&o
trouxe qualquer prejuizo a aplicagdo da lei penal, apenas trouxe ao lume as
dificuldades e problemas antes enfrentados pelos o6rgaos publicos quanto a
digitalizagcdo dos processos e realizagdo de audiéncias virtuais. Mais além, como
pode-se dizer que as penitenciarias ndo estavam preparadas para enfrentar a
pandemia quando, na verdade, nunca estiveram de acordo com a lei de execugao
penal para o cumprimento das medidas penalizadoras? Entdo apenas “culpar” uma
pandemia pelo fracasso da execucado penal € admitir que o sistema penitenciario
nacional esta falido.

Nessa vereda, o objetivo geral € analisar os impactos da COVID-19 na
ressocializagdo do preso, enquanto os objetivos especificos consistem em primeiro
conhecer os aspectos gerais do Direito Penal e da Execucéo Penal no Brasil, e apos
apresentar o COVID-19 e, por ultimo, verificar os reflexos da citada doenca na
ressocializagéo do preso.

Para tanto, é utilizado o método dedutivo que tem como escopo o estudo de
publicacdes juridicas e cientificas concernentes ao tema do direito penal e o COVID-
19 para sustentar a tese apresentada.

Indo além, é utilizado o método de compilacdo de dados bibliograficos de
juristas e estudiosos da area para subsidiar o estudo, juntamente da analise do direito
penal, dos principios constitucionais e da lei de execugdo penal, bem como de
decisbes dos TJ brasileiros sobre o tema. Refere-se, ainda, a uma pesquisa indireta,
porquanto a pesquisa direta restou prejudicada diante das recomendagdes de
distanciamento e restrigbes da liberdade para assegurar o ndo contagio do publico
alvo e da autora deste estudo.
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Assim, o primeiro capitulo faz algumas considerag¢des sobre o Direito Penal e
a Lei de Execucéo Penal brasileiras, apresentando conceitos, principios fundamentais
e aspectos juridicos essenciais para o exercicio das mencionadas legislagoes.

Ja o segundo capitulo realiza consideragdes sobre a COVID-19, de modo a
entender o que € essa doenga e como ocorre sua transmissao, incubagéo e contagio,
bem como suscetibilidade, imunidade e sintomas do paciente, além de apresentar as
medidas de enfrentamento da pandemia adotadas pelo governo brasileiro e os testes
laboratoriais realizados com a finalidade de encontrar remédio para combater o
coronavirus.

Por fim, o terceiro capitulo analisa os impactos da COVID-19 na
ressocializacdo do preso, oportunidade que a Recomendagao 62/2020 do CNJ é
trazida ao lume, bem como as Notas Técnicas 02 e 03 de 2020 elaboradas pela
Comissao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e Seguranca
Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico (CSP/CNMP), com o objetivo de
verificar se as recomendacgdes ali expostas estdo em consonancia com as medidas
sanitarias adotadas pelo Estado aos demais cidaddos no combate a disseminacao do

virus.
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2. CONSIDERAGOES SOBRE O DIREITO PENAL E A LEI DE EXECUGAO
PENAL BRASILEIRAS

Inicialmente, impende registrar que o Direito Penal busca a estabilidade das
normas penais elaboradas e delimitadas a partir de bens juridicos que possuem
relevancia penal. Significa dizer que para que algo seja tutelado penalmente é
necessario que essa tutela seja necessaria devido ao principio da subsidiariedade
somado ao principio da intervengcdo minima que regem o Direito Penal. Nao sao todos
os bens que possuem relevancia penal (GOMES, 2020).

As amargas tarefas impostas ao Direito Penal é algo que esta relacionado a
individualidade de cada ser e, so tera relevancia para o Direito caso alguma agao ou
omissao venha a interferir na vida de outro individuo, da sociedade ou em ambos.
Mesmo assim, tal acdo ou omisséo so teria relevancia penal caso os demais ramos
do Direito ndo fossem suficientemente capazes de tutelar a protecdo normativa do
bem juridico posto em risco ou sob ameaca de lesdo (GOMES, 2020).

Certamente, a vida em sociedade exige um complexo de normas
disciplinadoras que estabeleca as regras indispensaveis ao convivio entre os
individuos que a compdem. O conjunto dessas regras, denominado direito positivo,
que deve ser obedecido e cumprido por todos os integrantes do grupo social, prevé
as consequéncias e sanc¢des aos que violarem seus preceitos. A reunido das normas
juridicas pelas quais o Estado proibe determinadas condutas, sob ameacga de sanc¢éo
penal, estabelecendo ainda os principios gerais e os pressupostos para a aplicagao
das penas e das medidas de seguranga, da-se o nome de Direito Penal (MIRABETE,
2010, p. 01).

Com efeito, o objetivo desse capitulo é apresentar os pontos principais do
direito penal e da execugao penal brasileira que devem ser compreendidos para que
a problematica desse estudo seja de facil conclusdo. Assim, o conceito, os aspectos
juridicos relevantes, os principios basilares, entre outros tragos relevantes penalmente
e para a execugao penal — neste ponto apenas a legislagéo significante para o debate
em questao —, serdo discorridos abaixo a partir do estudo compilado de doutrinas,

juristas e jurisprudéncia nacionais.
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2.1 CONCEITO, PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS E ASPECTOS JURIDICOS
ESSENCIAIS PARA O EXERCICIO DO DIREITO PENAL

Conceitualmente, o Direito Penal € um meio de controle social formalizado,
que representa a espécie mais aguda de intervencdo estatal. E formado por um
conjunto de normas juridicas (principios e regras) que definem as infragcdes de
natureza penal e suas consequéncias juridicas correspondentes — penas ou medidas
de seguranga. Pode-se dizer, ainda, que € o direito que regula (ou procura regular) o
convivio social e funciona como elemento de harmonizacdo das relagdes sociais,
oferecendo mecanismos de resolucéo de conflitos, por meio de sua duplice natureza
de poder que protege e, simultaneamente obriga, através de um conjunto de normas
que integram o ordenamento juridico. Trata-se de uma definicdo que evidentemente
nao esgota o fendbmeno juridico, mas que, ao menos, abrange parcela significativa de
suas caracteristicas (KHALED JR, 2010).

Além disso, também é considerado um meio de controle social formal
precisamente por ter sido estabelecido com esta finalidade: o controle, que visa a
tutela de bens juridicos. O principio de exclusiva protegado de bens juridicos enfatiza
justamente o carater instrumental da tutela juridico-penal, vedando ao direito penal
interferéncia no &mbito da moral, da religido, da ética, enfim, de tudo que diga respeito
as convicgdes intimas dos cidaddos. E um controle social voltado para a tutela de
bens juridicamente tutelados e n&o se constitui em mecanismo para propor mudangas
na ordem social ou constituir uma ética em qualquer sentido (KHALED JR, 2010).

Sobre isso, denota-se que o direito penal é o direito de punir do Estado, que
se perfaz em definir a infracao penal e aplicar a pena. Contudo, o poder punitivo estatal
nao é ilimitado, porquanto deve observar as premissas constitucionais para que seja
efetivamente aplicada, tais como os principios da legalidade, irretroatividade,
dignidade humana, inocéncia, humanidade das penas, entre outros previstos no art.
5° da Constituicdo Federal vigente.

Sobre os referidos principios, € importante salientar que eles encontram
previsdo constitucional no art. 5° da Constituicdo Federal atual, e ndo na legislagcéo
penal, portanto, trata-se de norma essencial e/ou premissa constitucionalmente
assegurada.

Logo, tem-se entre esses principios o0 da ampla defesa e do contraditorio (art.
5°, inciso LV), devido processo legal (art. 5° inciso LIV), sistema acusatério, juiz
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natural (art. 5° inciso XXXVII), publicidade (art. 5° inciso LX), assisténcia juridica
integral e gratuita aos necessitados (art. 5°, inciso LXXIV), inafastabilidade (art. 5°,
inciso XXXV), entre outros, que sao de extrema importancia para um julgamento digno
e democratico.

Nesse rumo, o processo penal atual tem como pilares, além da aplicagao dos
citados principios, as premissas da dignidade da pessoa humana e da humanidade,
porquanto é proibido a aplicagcao de penas cruéis, infamantes e perpetuas, além das
sancdes terem como finalidade primordial a ressocializacdo do condenado, consoante

também é o entendimento jurisprudencial:

HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. SENTENCA
CONDENATORIA. AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS E DE
FUNDAMENTACAO IDONEA DA DECISAO DECRETADORA DA PRISAO
PREVENTIVA. PREDICADOS PESSOAIS. PRINCIPIO DA PRESUNCAO
DE INOCENCIA. REITERACAO DE PEDIDOS. ILEGALIDADE DO
FLAGRANTE. INSUFICIENCIA DE PROVAS PARA A CONDENACAO.
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. NEGATIVA DO DIREITO DE
RECORRER EM LIBERDADE. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA, ISONOMIA E HUMANIDADE. EXCESSO DE PRAZO PARA
PROCESSAMENTO DO RECURSO. 1- Eventual ilegalidade no ato
flagrancial resta superada com a superveniéncia da conversao da prisao em
preventiva. 2- Ndo se conhece de pedidos veiculados em writ ja apreciado
e denegado pelo Tribunal, se desprovidos de fato novo, em observancia a
coisa julgada formal. 3- Proferida sentenga condenatdria, € incabivel, nas
aguas rasas do Habeas Corpus, a analise de teses absolutorias, apreciaveis
via recurso impugnativo préprio (apelagédo), nao servindo o remédio
constitucional como sucedaneo recursal. 4- Incumbe ao impetrante instruir
a peticdo com os documentos necessarios a evidenciar a ilegalidade da
coacdo imposta ao paciente, devendo a prova ser produzida
antecipadamente, ndo se admitindo posterior instrugcdo. 5- A simples
demora no processamento do recurso ndo tem o condao de impor a soltura
do paciente sob a alegagdo de excesso de prazo. Contudo, impde
determinar ao juizo da causa a apreciagdo célere quando configurada
demora injustificavel. 6- Ordem conhecida em parte e, nesta extenséo,
concedida parcialmente. (TJ-GO - HC: 00315227020198090000, Relator:
JOSE PAGANUCCI JUNIOR, Data de Julgamento: 08/02/2019, 12 Camara
Criminal, Data de Publicagao: DJ de 08/02/2019)

HABEAS CORPUS N° 718399 - RS (2022/0012979-2) [...] AGRAVO EM
EXECUCAO. PROGRESSAO AO REGIME ABERTO. MANUTENCAO DA
PRISAO DOMICILIAR COM MONITORAMENTO ELETRONICO.
RETIRADA DO DISPOSITIVO ELETRONICO. IMPOSSIBILIDADE [...] A
inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao regime prisional
determinado para o cumprimento da pena nao autoriza a concessao
imediata do beneficio da prisdo domiciliar, porquanto, nos termos da
Sumula Vinculante n° 56, é imprescindivel que a adogéo de tal medida seja
precedida das providéncias estabelecidas no julgamento do RE n°
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641.320/RS, quais sejam: (i) saida antecipada de outro sentenciado no
regime com falta de vagas, abrindo-se, assim, vagas para os reeducandos
que acabaram de progredir; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por
falta de vagas; e (iii) cumprimento de penas restritivas de direitos e/ou
estudo aos sentenciados em regime aberto. Observa-se, por conseguinte,
que o Poder Judiciario buscou uma alternativa temporaria para a
administracdo da grave crise carceraria pela qual vive o Brasil, decorrente
da superlotacdo da expressiva maioria dos presidios, das péssimas
condi¢cbes estruturais das casas prisionais e da debilidade nas politicas
publicas voltadas a reintegracdo social dos apenados, criando a figura da
prisdo domiciliar especial, que se destina aos detentos do regime
semiaberto e aberto, quando constatado que nao existem estabelecimentos
prisionais compativeis com a natureza da pena aplicada. Em razdo de se
tratar de medida que é corolario l6gico da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica Brasileira, bem como do principio da
individualizacdo das penas e que tem por objetivo emprestar maior
efetividade ao sistema de execucgdo, respeitosamente dissenti para adotar
a excepcionalidade do albergue domiciliar sem observar os critérios
estabelecidos no RE n° 641.320/RS e no REsp n° 1.710.674/MG e, assim,
manter a solugao encontrada pelo Juizo a quo. Nao obstante minha posi¢ao
pessoal, em atencdo ao principio da colegialidade e visando evitar
sobrecarga desta Corte, passei a seguir estritamente a posigdo majoritaria
da jurisprudéncia da 22 Camara Criminal acerca da matéria, a qual se
encontra alinhada com a posi¢cao que vem sendo adotada pelos Tribunais
Superiores, com isso também homenageando o principio da seguranga
juridica. Por tal motivo, nota-se que, desde 16/11/2018, quando o
condenado teve deferida a prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico,
a decisdo nao estava em perfeita harmonia com as balizas fixadas pelo
Supremo Tribunal Federal. Deveria o juizo da execugéo ter elegido outro
apenado, que ostentasse melhores condi¢cdes objetivas e subjetivas, para
gozar do beneficio, desocupando, com isso, uma vaga no estabelecimento
prisional. [...] (STJ - HC: 718399 RS 2022/0012979-2, Relator: Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Data de Publicagédo: DJ 18/02/2022)

Somando aos aludidos principios tem-se a celeridade processual (art. 5°,
inciso LXXVII, da CF/88 e Decreto Legislativo n. 27, de 25/09/92) e o da pessoalidade
(art. 5°, inciso XLV, da CF/88), das quais dizem, respectivamente, que todo acusado
tem o direito de ser ouvido dentro de um periodo razoavel e por um juiz independente,
competente e imparcial, bem como de a pena ser aplicada somente ao condenado,
sem reflexos em parentes ou terceiros ndo envolvidos, encerrando-se com sua morte
apenas tratando-se da execugao penal, os efeitos da condenagdo, como obrigagéo
de reparacao do dano e perdimento de bens, alcangam o espdlio.

Ha, por fim, os principios da individualizagado da pena (art. 5°, inciso XLVI),

que trata dos aspectos subjetivos e objetivos da pena, e o do respeito a integridade
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fisica e moral do preso (art. 5°, inciso XLIX), que determina que a sang¢ao penal deve
ser executada em estabelecimento penal proprio.

Evidentemente, o direito penal representa o mais alto grau de ingeréncia do
Estado na vida dos cidadaos, dai que se deva pugnar por um direito penal minimo. E
como epitome de um direito penal minimo, existe um corpo de principios que limitam
a intervencédo do direito penal e das suas normas, por forma a garantir que este
somente é chamado a intervir quando a protecao de certo e determinado bem juridico
nao possa ser lograda de outro modo (ultima ratio) (GODINHO, 2021, p. 140).

Ou seja, o Direito Penal deve intervir como ultimo instrumento de controle
social. Em outras palavras, quando todos os demais diplomas legais restarem infelizes
em frear a conduta de um cidad&o ou tutelar um bem juridico previsto legalmente, a
legislacédo penal deve interceder.

Igualmente, tem-se que o Direito Penal — enquanto instrumento de controle
social normativo — também tem uma fungéo de protegéo e garantia, que Ihe € inerente
e necessaria, uma vez que a partir da intervengao juridico-penal € possivel retirar
direitos da pessoa humana que |he sao constitucionalmente assegurados, sendo por
isso a sua utilizagdo reservada somente as lesdes mais graves aos bens juridicos
mais importantes, o que caracteriza a ideia de fragmentariedade da tutela juridico
penal, por exigéncia do principio da interven¢gdo minima ou ultima ratio. Portanto, sua
utilizacao é reservada aos bens juridico-penais absolutamente essenciais ao convivio
social e que sédo considerados merecedores da tutela penal. Tudo isso conduz a um
meio de controle com alto grau de formalizagdo, com regras e principios muito bem
definidos (KHALED JR, 2010).

Percebe-se que o direito penal é instrumento de controle social utilizado pelo
Estado-juiz em ultima analise para punir o individuo que infringe as regras de conduta
por ele impostas. Ou seja, o direito penal sera utilizado somente quando todos os
outros meios disponiveis juridicamente forem esgotados.

Entretanto, a acusacao ndo deve ultrapassar os limites estabelecidos pelo
devido processo legal constitucional, e muito menos, caso seja o individuo condenado,
nao deve olvidar de observar as garantias e premissas também no texto

constitucional, mormente o da humanidade e da dignidade da pessoa humana.
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2.2 ASPECTOS DA LEI DE EXECUGAO PENAL

Certamente, a problematica do sistema de execugao penal brasileiro vem
sendo objeto de preocupacao, inclusive de organismos internacionais, em fungao das
inumeras incompatibilidades que podem ser encontradas entre o sistema primitivo
carcerario e as fungdes legais que se propde a cumprir, no que se refere ao tratamento
dos apenados. A atual situagéo, ndo s6 tem aumentado as criticas dirigidas contra o
sistema penitenciario, como também tem conduzido a ideia de que o mesmo se
encontra em crise, necessitando de um sistema prisional reformulado, e, diverso do
atual (RIBEIRO, 2017).

Inobstante isso, a Lei de Execug¢ao Penal no Brasil tem diversas diretrizes que,
na teoria, direcionam a administragdo publica e o preso (provisorio ou n&o) ao
conhecimento de seus deveres e direitos, de modo a garantir o objetivo primevo de
sua constituicdo, qual seja, a ressocializagao criminal.

Nesse interim, faz mister dizer que a execugao penal tem por objetivo efetivar
as disposi¢coes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a
harmdnica integrag&o social do condenado e do internado, consoante determina o art.
1° da Lei 7.204/84, que institui a Lei de Execugao Penal no Brasil.

Essa lei tem como intuito, ainda, efetivar os direitos dos presos e garantir de
premissas previstas constitucionalmente ao condenado seja observado ao longo da
execugao penal. Logo, prevé os arts. 5° e 6° dessa lei que os condenados seréo
classificados segundo os seus antecedentes e personalidade para orientar a
individualizagdo da execucdo penal, devendo essa classificacdo ser feita por
Comissédo Técnica de Classificacdo que elaborara o programa individualizador da
pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio.

Além disso, a Comissdo Técnica de Classificacdo deve existir em cada
estabelecimento penal e devera, ainda, ser presidida pelo diretor e composta, no
minimo, por 02 (dois) chefes de servigo, 01 (um) psiquiatra, 01 (um) psicélogo e 01
(um) assistente social, quando se tratar de condenado a pena privativa de liberdade
(Art. 7° da LEP).

Vale lembrar que o condenado ao cumprimento de pena privativa de
liberdade, em regime fechado ou semi-aberto, sera submetido a exame criminolégico
para a obtencdo dos elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com
vistas a individualizagdo da execucéo (Art. 8°, caput e paragrafo unico da LEP).
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A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, estendendo-se ao egresso.
A assisténcia sera material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa (Arts. 10,
paragrafo unico, e 11, incisos |, II, lll, IV, V e VI da LEP).

A assisténcia material ao preso e ao internado consistira no fornecimento de
alimentacao, vestuario e instalagdes higiénicas, devendo o estabelecimento dispor de
instalacdes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais,
além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao fornecidos
pela Administracao (Arts. 12 e 13 da LEP).

A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. Quando o
estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica
necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizagdo da direcdo do
estabelecimento, e também sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido (Art. 14, § 1°,
§ 2° e § 3° da LEP).

Por sua vez, a assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados
sem recursos financeiros para constituir advogado, e as Unidades da Federagéo
deverdo ter servicos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela Defensoria
Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais (Arts. 15 e 16 da LEP).

Ja a assisténcia educacional compreendera a instrugao escolar e a formagao
profissional do preso e do internado, sendo o ensino de 1° grau obrigatorio,
integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa. Mais além, o ensino médio,
regular ou supletivo, com formacéo geral ou educagao profissional de nivel médio,
sera implantado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizagdo. O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e sera mantido, administrativa e financeiramente, com
0 apoio da Unido, nao s6 com os recursos destinados a educagao, mas pelo sistema
estadual de justica ou administragao penitenciaria, e os sistemas de ensino ofereceréo
aos presos e as presas cursos supletivos de educacédo (Arts. 18 e 18-A da LEP).

Anota-se que o ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciagédo ou
de aperfeicoamento técnico, e a mulher condenada tera ensino profissional adequado
a sua condicdo (Art. 19 da LEP). As atividades educacionais podem ser objeto de

convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
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cursos especializados, devendo cada estabelecimento ter uma biblioteca para uso de
todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos
(Arts. 20 e 21 da LEP).

O censo penitenciario devera apurar o nivel de escolaridade dos presos e das
presas, a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o numero de presos
e presas atendidos, a implementacéo de cursos profissionais em nivel de iniciagao ou
aperfeicoamento técnico e o numero de presos e presas atendidos, a existéncia de
bibliotecas e as condigdes de seu acervo e outros dados relevantes para o
aprimoramento educacional de presos e presas (Art. 21-A da LEP).

No que se refere a assisténcia social, ela tem por finalidade amparar o preso
e o internado e prepara-los para o retorno a liberdade, sendo-lhe incumbido conhecer
os resultados dos diagnosticos ou exames, relatar, por escrito, ao Diretor do
estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido,
acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias,
promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreagao, promover a
orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do liberando, de
modo a facilitar o seu retorno a liberdade, providenciar a obtencdo de documentos,
dos beneficios da Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho, orientar e
amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima (Arts. 22 e
23 da LEP).

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos e
aos internados, permitindo-lhes a participagcdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugdo religiosa, devendo o
estabelecimento haver local apropriado para os cultos religiosos, além de que nenhum
preso ou internado podera ser obrigado a participar de atividade religiosa (Art. 24 da
LEP).

Lado outro, a assisténcia ao egresso consiste na orientacdo e apoio para
reintegra-lo a vida em liberdade e na concess&o, se necessario, de alojamento e
alimentacao, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 02 (dois) meses, podendo
ser prorrogado uma unica vez, comprovado, por declaragdo do assistente social, o
empenho na obtenc¢ao de emprego (Art. 25 da LEP).

A propadsito, considera-se egresso na Execug¢do Penal o liberado definitivo,
pelo prazo de 01 (um) ano a contar da saida do estabelecimento, e o liberado
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condicional, durante o periodo de prova, devendo o servigo de assisténcia social
colaborara com o egresso para a obteng&o de trabalho (Arts. 26 e 27 da LEP).

Acerca do trabalho do preso condenado, tem como dever social e condigao
de dignidade humana, e tera finalidade educativa e produtiva, sendo aplicado a
organizagao e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a seguranga e a
higiene, e, ainda, estar sujeito ao regime da CLT (Art. 28 da LEP).

O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo. Ressalta-se que o produto da
remuneracao pelo trabalho devera atender a indenizagdo dos danos causados pelo
crime, desde que determinados judicialmente e n&o reparados por outros meios, a
assisténcia a familia, a pequenas despesas pessoais e ao ressarcimento ao Estado
das despesas realizadas com a manutenc¢ao do condenado, em proporc¢ao a ser fixada
e sem prejuizo da destinagao prevista nas letras anteriores, devendo o restante da
remuneragdo ser depositada em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade. As tarefas executadas como prestacado de
servico a comunidade n&o serdo remuneradas (Arts. 29 e 30 da LEP).

Em relagcdo aos deveres do preso condenado, cumpre a ele, além das
obrigacdes legais inerentes ao seu estado, submeter-se as normas de execugéo da
pena, tais como: comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;
obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva relacionar-se;
urbanidade e respeito no trato com os demais condenados; conduta oposta aos
movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de subversao a ordem ou a disciplina;
execucado do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas; submissdo a sancgao
disciplinar imposta; indenizagdo a vitima ou aos seus sucessores; indenizagdo ao
Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencao, mediante
desconto proporcional da remuneragao do trabalho; higiene pessoal e asseio da cela
ou alojamento; e conservacgao dos objetos de uso pessoal (Arts. 38 e 39 da LEP).

Quanto aos direitos, impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e dos presos provisérios como: alimentacao suficiente
e vestuario; atribuicdo de trabalho e sua remuneracdo; Previdéncia Social;
constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacao; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas
e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena; assisténcia
material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa; protecdo contra qualquer
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forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do
cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; chamamento
nominal; igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena; audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; representacéo e peticéo
a qualquer autoridade, em defesa de direito; contato com o mundo exterior por meio
de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagcdo que nao
comprometam a moral e os bons costumes; e atestado de pena a cumprir, emitido
anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente (Art.
41 da LEP).

Acontece que todo o texto legal acima apresentado esta longe de ser
realmente praticado pelo Estado. Ou seja, teoricamente, a Lei de Execugao Penal
brasileira é perfeita ao se preocupar com a aplicagado da pena ao condenado de forma
a ressocializa-lo a sociedade, de modo que divide e separa por idade, crime, se é
provisorio ou ndo, género, além de outras disponibilidades a fim de que o preso tenha
acesso a educacéo, religido, trabalho, lazer, entre outros. Por outro lado, a negligéncia
do Estado na administragc&o penitenciaria desagua, até mesmo, em falacias como a
privatizagao das prisbes nacionais.

De fato, o declinio do sistema carcerario vigente no Brasil fundamenta-se,
basicamente, nos altos custos do encarceramento e na falta de investimentos no setor
por parte da administracdo publica, o que ocasiona uma superlotagcao das prisdes. A
partir desses pontos relevantes, decorrem problemas que termina por marcar
definitivamente a pessoa presa, ficando esta impossibilitada de retomar, num futuro
préximo, seu fluxo de vida normal (RIBEIRO, 2017).

Destarte, o que se extrai de todo esse compilado € que o preso, mesmo apos
condenado, possui direitos e deveres estabelecidos com base nos principios
estudados em linhas volvidas.

Dessa forma, ndo pode o juiz competente pela Execugdo Penal esquivar-se
de atender melhor as condigbes dos estabelecimentos frente a pandemia do COVID-
19, consoante sera demonstrado mais a frente.

Ao contrario, deveria ele procurar meios para o isolamento de presos ou, ao
menos, diminuicdo da quantidade por cela de individuos no intuito de frear a
propagacéao do virus. De fato, os estabelecimentos penais brasileiros ja enfrentavam
um cenario cadtico antes da pandemia do COVID-19, e atualmente o quadro nao é

diferente, mas ainda mais degradante, o que resultou, obrigatoriamente, como
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também sera visto adiante, na substituicdo de penas privativas de liberdade por
domiciliares em casos especificos, 0 que acentua, outra vez, a pobre administracdo e
fiscalizagao penitenciaria que o Brasil, principalmente os presos — condenados ou
provisorios —, enfrentam cotidianamente, violando principios e premissas asseguradas

a tempos.
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3. CONSIDERAGOES SOBRE A COVID-19

Com o surgimento do novo coronavirus, a sociedade enfrenta um grande
desafio sanitario neste século. A doenca chamada de COVID-19 foi descrita
inicialmente na China no final do ano de 2019 e rapidamente se disseminou em varias
partes do mundo, sendo declarada uma pandemia pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) em margo de 2020. Desde a confirmagao oficial do primeiro caso de
COVID-19 no Brasil, em 26 de fevereiro, estratégias veem sendo desenvolvidas para
conter o avango da doenga no pais. No entanto, em decorréncia de um cenario politico
instavel, com baixa adesdo ao isolamento social em determinadas regides, auséncia
de um planejamento nacional integrado a Estados e municipios, além das
desigualdades sociais ja existentes, as perspectivas de controle e prevengédo da
doenca néo sao favoraveis (CRISPIM et al., 2021, p. 02).

Uma preocupacéo adicional a este contexto refere a entrada e a disseminagéo
do coronavirus nas unidades prisionais do Brasil, cujas condigbes de encarceramento
encontradas no pais tem como caracteristicas celas superlotadas e pouco ventila-
das, acesso limitado a agua e saneamento basico e unidades prisionais sem mddulo

de saude, contemplando salas de atendimento espalhadas por onde houver espaco

disponivel- Essas particularidades tornam estes ambientes extremamente suscetiveis
a rapida disseminacéo da doenga, visto que ja € amplamente documentado o histérico
de disseminacdo de influenza, tuberculose e outras doencgas infecciosas e
respiratérias (CRISPIM et al., 2021, p. 02).

Assim, e diante de um quadro de pandemia, € imperioso dizer que o Direito
Penal e principalmente a Execugdo Penal possuem fundamental importancia, nao
somente na aplicagdo, administracdo da lei penal e ressocializagdo do preso, mas
também como instrumento social utilizado pelo Estado para inibir a pratica de atos que
possam piorar a situagao de caos instalada pela COVID-19, por exemplo.

Nesse rumo, é importante trazer consideragbes acerca da COVID-19, tais
como 0 que &, consequéncias, limitagbes e alcance, de modo que seja possivel
posteriormente analisar quais 0s riscos que 0s presos enfrentam encarcerados em

plena pandemia.
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Logo, este capitulo tem como intuito discorrer e apresentar a COVID-19 de
forma sucinta e precisa, baseando-se também na compilagdo de dados bibliograficos
extraidos de artigos eletronicos e sites do governo federal brasileiro.

3.1 0 QUE E COVID-19?

Trata-se de uma infecgdo respiratoria aguda causada pelo coronavirus SARS-
CoV-2, potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribuigdo global.
O SARS-CoV-2 é um betacoronavirus descoberto em amostras de lavado
broncoalveolar obtidas de pacientes com pneumonia de causa desconhecida na
cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Pertence ao
subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e é o sétimo coronavirus conhecido
a infectar seres humanos. Os coronavirus sdo uma grande familia de virus comuns
em muitas espécies diferentes de animais, incluindo o homem, camelos, gado, gatos
e morcegos. Raramente os coronavirus de animais podem infectar pessoas e depois
se espalhar entre seres humanos como ja ocorreu com o MERS-CoV e o SARS-CoV-
2. At¢ o momento, ndo foi definido o reservatério silvestre do SARS-CoV-2
(MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

A COVID-19, caracterizada como pandemia pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) no inicio de margo, provocou inumeras alteragdes no cenario global, em
alguns paises em maiores e em outros em menores proporgdes. No Brasil inumeras
medidas foram adotadas, para o enfrentamento da pandemia, algumas de carater
provisorio e objeto de criticas pelo chefe maximo do executivo, como por exemplo o
isolamento social que ensejou o fechamento temporario de escolas, academias,
comeércio, industrias etc; medidas de higienizagdo que contribuiram para o aumento
na procura por alcool em gel e mascaras; promulgacao de decretos e recomendagdes
acerca de medidas preventiva com o intuito de evitar a propagac¢éo do virus causador
da COVID-19, entre outras coisas (LIVRAMENTO; PEREIRA, 2021).

3.2 TRANSMISSAO, INCUBAGAO E CONTAGIO
No que se refere a transmissao, o SARS-CoV-2, da mesma forma que outros

virus respiratérios, € transmitido principalmente por trés modos: contato, goticulas ou

por aerossol: a transmissdo por contato € a transmissao da infeccdo por meio do
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contato direto com uma pessoa infectada (por exemplo, durante um aperto de méo
seguido do toque nos olhos, nariz ou boca), ou com objetos e superficies
contaminados (fémites); ja a transmissao por goticulas € a transmissédo da infecgcao
por meio da exposigado a goticulas respiratérias expelidas, contendo virus, por uma
pessoa infectada quando ela tosse ou espirra, principalmente quando ela se encontra
a menos de 01 (um) metro de distancia da outra; e a transmiss&o por aerossol é a
transmissdo da infecgdo por meio de goticulas respiratérias menores (aerossois)
contendo virus e que podem permanecer suspensas no ar, serem levadas por
distancias maiores que 01 (um) metro e por periodos mais longos (geralmente horas)
(MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

A maioria das infecgbes transmitidas pelo SARS-CoV-2 acontece com o
contato de curta distancia através de goticulas respiratérias, ou seja, quando a
distancia € acima de 01 (um) metro, a transmissao do virus € menos propensa.

Por outro lado, a transmissao por goticulas menores contendo o SARS-CoV-
2 suspensas no ar na comunidade s&do incomuns, entretanto pode ocorrer em
circunstancias especiais quando uma pessoa infectada produz goticulas respiratorias
por um periodo prolongado (maior que 30 minutos a varias horas) em um espaco
fechado. Nessas situagbes'’, uma quantidade suficiente de virus pode permanecer
presente no espaco de forma a causar infecgdes em pessoas que estiverem a mais
de 01 (um) metro de distancia ou que passaram por aquele espago logo apds a saida
da pessoa infectada (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

O periodo de incubagdo do COVID-19 ocorre entre 01 (um) e 14 (quatorze)
dias, mas o periodo de transmissibilidade ainda é instavel e, por isso, atualizado
constantemente. O que é cedigo é que o contagio pode ser feito de forma direta
(através do contato com pessoa infectada) ou indireta (através do contato com objetos

! Estas circunstancias incluem: espagos fechados dentro dos quais varias pessoas podem ter sido
expostas a uma pessoa infectada ao mesmo tempo, ou logo apds a saida da pessoa infectada deste
espaco; exposigao prolongada a particulas respiratérias, muitas vezes geradas por esforgo respiratorio
(gritar, cantar, fazer exercicios) que aumentam a concentragdo de goticulas respiratorias em
suspensao; e ventilacdo ou tratamento de ar inadequados que permitiram o acumulo de pequenas
goticulas e particulas respiratérias em suspensdo. Alguns procedimentos médicos em vias aéreas
também podem produzir aerossois que sdo capazes de permanecer suspensas no ar por periodos mais
longos. Quando tais procedimentos s&o realizados em pessoas com covid-19 em unidades de saude,
esses aerossois podem conter o virus, que poderdo ser inalados por outras pessoas que ndo estejam
utilizando equipamento de protegdo individual (EPI) apropriado (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL,
2021).
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infectados), e geralmente acontece entre pessoas sintomaticas ao invés de pessoas

assintomaticas.

3.3 SUSCETIBILIDADE, IMUNIDADE E SINTOMAS

A suscetibilidade é geral, por ser um novo virus e de potencial pandémico.
Sobre a imunidade, ainda nao se sabe por quanto tempo a infeccdo em humanos ira
gerar imunidade contra novas infecgdes e se essa imunidade pode durar por toda a
vida. Evidéncias atuais sugerem a possibilidade de reinfec¢ao pelo virus SARS-CoV-
2. Entretanto, reinfecgdes sao incomuns no periodo de 90 (noventa) dias apds a primo-
infeccdo. A infecgdo pelo SARS-CoV-2 pode variar de casos assintomaticos e
manifestagdes clinicas leves, até quadros moderados, graves e criticos, sendo
necessaria atencao especial aos sinais e sintomas que indicam piora do quadro clinico
que exijam a hospitalizagdo do paciente (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL,
2021).

Os casos podem ser classificados em assintomatico, caracterizado por teste
laboratorial positivo para covid-19 e auséncia de sintomas; leve, caracterizado a partir
da presenga de sintomas nao especificos, como tosse, dor de garganta ou coriza,
seguido ou ndo de anosmia, ageusia, diarreia, dor abdominal, febre, calafrios, mialgia,
fadiga e/ou cefaleia; moderado, cujos sintomas mais frequentes podem incluir desde
sinais leves da doenga, como tosse persistente e febre persistente diaria, até sinais
de piora progressiva de outro sintoma relacionado a covid-19 (adinamia, prostracgao,
hiporexia, diarreia), além da presengca de pneumonia sem sinais ou sintomas de
gravidade; graves, consistente na Sindrome Respiratéria Aguda Grave (Sindrome
Gripal que apresente dispneia/desconforto respiratério ou pressao persistente no torax
ou saturacao de oxigénio menor que 95% em ar ambiente ou coloragdo azulada de
labios ou rosto) (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

Ainda nos casos graves, 0s principais sintomas nas criangas incluem
taquipneia (maior ou igual a 70 rpm para menores de 1 ano e maior ou igual a 50 rpm
para criangas maiores que 01 ano), hipoxemia, desconforto respiratério, alteragao da
consciéncia, desidratacdo, dificuldade para se alimentar, lesdo miocardica, elevagao
de enzimas hepaticas, disfungdo da coagulagdo, rabdomidlise, cianose central ou
Sp0O2 <90-92% em repouso e ar ambiente, letargia, convulsdes, dificuldade de

alimentagao/recusa alimentar; e critico, dos quais os principais sintomas sao sepse,
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sindrome do desconforto respiratorio agudo, sindrome do desconforto respiratério
agudo, insuficiéncia respiratoria grave, disfungdo de multiplos 6rgaos, pneumonia
grave, necessidade de suporte respiratorio e internagdes em unidades de terapia
intensiva (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

Embora a maioria das pessoas com COVID-19 desenvolvam sintomas leves
(40%) ou moderados (40%), aproximadamente 15% (quinze por cento) podem
desenvolver sintomas graves que requerem suporte de oxigénio e, cerca de 5%
podem apresentar a forma critica da doenca, com complicagcbes como faléncia
respiratoria, sepse e choque séptico, tromboembolismo e/ou faléncia mdultipla de
orgaos, incluindo lesao hepatica ou cardiaca aguda e requerem cuidados intensivos
(MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

A COVID-19 pode acarretar, ainda, em doengas mentais e neurolégicas como
delirio, encefalopatia, AVC (acidente vascular cerebral), agitagdo, depressao, insdnia
e alteragdo/perda do olfato e paladar. E tais manifestagcbes, inicialmente,
encontravam-se presentes, em regra, em adultos, ate abril de 2020, quando surgiu a
Sindrome Inflamatoria Multissistémica Pediatrica (SIM-P) em criangas que acarretava
na faléncia multiplas de 6rgéos e choque nos infantes infectados.

3.4 MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO

A vista de todo esse quadro pandémico, o Ministério da Saude brasileiro
estabeleceu algumas medidas de enfrentamento, como o estimulo a vacinagao,
distanciamento social, etiqueta respiratoria e de higienizagdo das mé&os, uso de
mascaras, limpeza e desinfecdo de ambientes, isolamento de casos suspeitos e
confirmados e quarentena dos contatos dos casos de covid-19, conforme orientagdes
médicas (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

O distanciamento social consiste em limitar o contato préximo entre pessoas
infectadas e outras pessoas € importante para reduzir as chances de transmissao do
SARS-CoV-2. Principalmente durante a pandemia, devem ser adotados
procedimentos que permitam reduzir a interagdo entre as pessoas com objetivo de
diminuir a velocidade de transmiss&o do virus. Trata-se de uma estratégia importante
quando ha individuos ja infectados, mas ainda assintomaticos ou oligossintomaticos,
gque nao se sabem portadores da doenca e nao estdo em isolamento. Além disso,

recomenda-se a manutenc¢do de uma distancia fisica minima de pelo menos 01 (um)
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metro de outras pessoas, especialmente daquelas com sintomas respiratérios e um
grande numero de pessoas (aglomeragdes) tanto ao ar livre quanto em ambientes
fechados. Garantir uma boa ventilagdo em ambientes internos também é uma medida
importante para prevenir a transmissdo em ambientes coletivos. Segundo o CDC19 e
a OMS20, aglomeracgdes representam um risco alto para disseminagdo do SARSCoV-
2. Para isso, considera-se o aglomerado de varias pessoas num mesmo local, onde
se torna dificil para as pessoas permanecerem a pelo menos um metro de distancia
entre elas. Quanto mais pessoas interagem durante este tipo de evento e quanto mais
tempo essa interacdo durar, maior o risco potencial de infeccdo e disseminagcao do
virus SARS-CoV-2. Lugares ou ambientes que favorecem a aglomeragao de pessoas
devem ser evitados durante a pandemia (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL,
2021).

Ja a higienizacdo das maos € a medida isolada mais efetiva na redugao da
disseminagao de doencas de transmissao respiratoria. As evidéncias atuais indicam
que o virus causador da covid-19 é transmitido por meio de goticulas respiratérias ou
por contato. A transmissao por contato ocorre quando as maos contaminadas tocam
a mucosa da boca, do nariz ou dos olhos. O virus também pode ser transferido de
uma superficie para outra por meio das maos contaminadas, o que facilita a
transmissdo por contato indireto. Consequentemente, a higienizacdo das maos é
extremamente importante para evitar a disseminag¢ao do virus causador da covid-19.
Ela também interrompe a transmissdo de outros virus e bactérias que causam
resfriado comum, gripe e pneumonia, reduzindo assim o impacto geral da doenca
(MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

A etiqueta respiratéria € uma das formas mais importantes de prevenir a
disseminagao do SARS-CoV-2 ¢é a etiqueta respiratéria, a qual consiste num conjunto
de medidas que devem ser adotadas para evitar e/ou reduzir a disseminacéo de
pequenas goticulas oriundas do aparelho respiratério, buscando evitar possivel
contaminacao de outras pessoas que estdo em um mesmo ambiente, e ainda consiste
nas seguintes ag¢des: cobrir nariz e boca com lengo de papel ou com o antebrago, e
nunca com as maos ao tossir ou espirrar. Descartar adequadamente o lengo utilizado;
evitar tocar olhos, nariz e boca com as maos nao lavadas. Se tocar, sempre higienize
as maos como ja indicado; manter uma distancia minima de cerca de 01 (um) metro
de qualquer pessoa tossindo ou espirrando; evitar abragos, beijos e apertos de maos.

Adote um comportamento amigavel sem contato fisico; higienizar com frequéncia os
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brinquedos das criangas e aparelho celular. Nao compartilhar objetos de uso pessoal,
como talheres, toalhas, pratos e copos; e evitar aglomeragdes, principalmente em
espacos fechados e manter os ambientes limpos e bem ventilados (MINISTERIO DA
SAUDE DO BRASIL, 2021).

O uso de mascaras em servigos de saude deve ser uma exigéncia para todos
os trabalhadores da saude e por qualquer pessoa dentro de unidades de saude,
independente das atividades realizadas. Todos os trabalhadores da saude e
cuidadores que atuam em areas clinicas devem utilizar mascaras cirurgicas de modo
continuo durante toda a atividade de rotina. Em locais de assisténcia a pacientes com
covid-19 em que séo realizados procedimentos geradores de aerossois, recomenda-
se que os profissionais da saude usem mascaras de protegéo respiratoria (padréo
N95 ou PFF2 ou PFF3, ou equivalente), bem como demais equipamentos de prote¢ao
individual (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

E o uso de mascaras faciais na populagdo em geral, incluindo as de tecido, é
fortemente recomendado para toda a populagdo em ambientes coletivos, em especial
no transporte publico e em eventos e reunides, como forma de protegao individual,
reduzindo o risco potencial de exposi¢cdo do virus especialmente de individuos
assintomaticos. As mascaras nao devem ser usadas por criangas menores de 02
(dois) anos ou pessoas que tenham dificuldade para respirar, estejam inconscientes,
incapacitadas ou que tenham dificuldade de remover a mascara sem ajuda.
Recomenda-se lavar as maos antes de colocar a mascara, colocando-a sobre o nariz
e a boca, prendendo-a sob o queixo. A pessoa deve ajustar a mascara
confortavelmente pelas laterais do rosto, e certificar-se que consegue respirar
normalmente. As mascaras nao devem ser colocadas em volta do pesco¢co ou na
testa, e ao toca-la, deve-se lavar as maos com agua e sab&o ou alcool em gel 70%
(setenta por cento) para desinfec¢do. Para pessoas sintomaticas recomenda-se o uso
de mascaras cirurgicas como controle da fonte (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL,
2021).

Aliado a essas medidas sanitarias, o governo brasileiro tomou medidas a fim
de validar, principalmente, o distanciamento social ao isolar os cidadaos
temporariamente em suas residéncias (conhecido no termo em inglés como
“lockdown”) e determinar o encerramento de atividades consideradas n&o essenciais.

Efetivamente, o sistema econémico, muitos deles desenhado em face de um

perfil neoliberal, € solavancado, abruptamente, pela necessidade da letargia. Os
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Estados nacionais, alguns pertencentes a blocos comunitarios, tiveram que fechar
suas fronteiras; 90% (noventa por cento) das operagdes da aviagdo, alguns paises,
estdo suspensas; estabeleci- mentos comerciais fechados, salvos os tidos esséncias,
como farmacias e supermercados; aulas canceladas e com sério risco de perda do
ano letivo; tem-se a suspensao dos campeonatos e copas de futebol, dos jogos da
NBA, o adiamento de uma Olimpiada. A economia desacelerou brutalmente (pior crise
pos 1929) e com ela vem as consequéncias nefastas do desemprego. Queda
vertiginosa das operagdes das bolsas de valores, bem como dos valores das agoes
transacionadas, além do cambio disparando, vindo, assim, a necessidade de
intervencado dos bancos centrais. Empresas e, principalmente, as microempresas e
pequenas empresas liquidando suas operagdes, entrando em recuperacgao judicial ou
mesmo com pedido de faléncia (NELSON, 2021, p. 209).

Verdadeiramente, os efeitos dessa pandemia s&do devastadores para a
sociedade organizada e para a economia. O mundo parou, isolando os cidaddos em
suas casas, fechando o comércio e evitando aglomeragdes, em alguns casos até
proibindo o livre transito das pessoas pelas ruas, visando impedir a propagac¢ao da
doenca. Buscou adotar, para declinio dos casos de infec¢gdo, medidas de prevencgao
e higiene pessoais (MACHADO, 2021, p. 02).

3.5 TESTES LABORATORIAIS

Os testes laboratoriais foram, e ainda sado, juntamente das demais orientagdes
acima descritas, ferramentas importantes para a deteccdo do virus e seu combate
desde o inicio da pandemia formuladas pelo Ministério da Saude nacional em parceria
com a Coordenacdo-Geral de Laboratérios de Saude Publica -
CGLAB/DAEVS/SVS/MS.

Sendo assim, o Ministério da Saude esta realizando todas as ag¢des
necessarias para garantir a continuidade das testagens nos estados. Dessa forma,
por meio da CGLAB, vem adquirindo os seguintes insumos para realizagado de RT-
gPCR para deteccéo do virus SARS-CoV-2: reacdes de amplificagcdo de SARS-CoV-
2; reacdes de extracdo de RNA; e kits de coleta compostos por swabs e tubos com
meio de transporte viral (MINISTERIO DA SAUDE DO BRASIL, 2021).

Em suma, o Brasil teve seu primeiro caso de coronavirus dia 22 de margo de

2020, nisso o Supremo Tribunal Federal liberou cerca de 1,6 bilhdes de reais para seu
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combate, ficando claro o impacto que o virus gerou ndo s6 no Brasil, como no mundo.
Especialistas concordam que a maneira mais eficiente de lidar com esse problema é
através da ampla coordenagéo de governos e bancos, de forma que a assisténcia a
populacdo ndo seja limitada exclusivamente de impedir a propagacgéao do virus. Pode-
se dizer que o Estado, a fim de evitar disseminacéo do virus, deve implementar novas
leis, regras e normas e o do outro lado, o cidadao, deve obedecer. Caso o cidadao
nao cumpra com sua obrigagcdo, o Estado aplicara uma sangdo como forma de
puni¢cao (COIMBRA, 2021, p. 03).

De fato, o que se tem é uma pandemia de Doenca Respiratoria Aguda
causada pelo Novo Coronavirus (SARS- COV-2) que assola o Brasil e o Mundo com
efeitos devastadores a sociedade organizada, economia e saude publica. O mundo
parou. Diversas formas de combate a propagacédo do virus foram adotadas, no
entanto, nenhuma maneira efetiva que envolva a populagdo encarcerada em todo o
pais (MACHADO, 2021, p. 01).

Esta-se, mais uma vez, diante da invisibilidade do preso. Naturalmente, o
preso é tido, por muitos, como aquele ser que merece o castigo pelo mal praticado,
ainda que isso Ihe custe a vida. O preso comum €, historicamente, aquele miseravel
a mercé de toda a sorte de infortunios. O alastramento do Novo Coronavirus
determinou novo agravante: a populagdo carceraria apresenta-se agora a mercé
também da pandemia. Talvez, ao preso, a pandemia seja a unica companheira nesse
momento de crise institucional (MACHADO, 2021, p. 01).

E verdade que tanto o Governo Federal quanto os governos estaduais vém
apresentando diversas formas de combate a pandemia, mas n&o se vé nelas qualquer
preocupagao que envolva os encarcerados em todo o pais. Ao contrario, a tradicdo
brasileira é a de assinar tratados e promulgar leis dirigidas a integral protecdo dos
direitos humanos para, em seguida, passar a desrespeita-los (MACHADO, 2021, p.
02).

Nessa vereda, o atual estado pandémico do novo coronavirus, conhecido
como COVID-19, impde uma grande mudanga no que hoje conhecemos como
controle epidemioldgico, a relagdo sécioeconOmica, a relagdo politica, cultural,
histérica e como tratar juridicamente cada caso que seja submetido as normas
brasileiras (COSTA, 2021, p. 01).

No direito penal, esse controle epidemiologico deveria, em tese, concentrar-

se nos estabelecimentos penais, uma vez que, se antes da pandemia nao havia
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controle populacional nas prisées, sequer salubridade, atendimento médico
adequado, entre outras medidas sanitarias minimas, atualmente a adocao de medidas
de distanciamento e saude estabelecidas pelo governo e pelo Ministério da Saude

nacional s&o utopias, consoante sera demonstrado no capitulo seguinte.
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4. IMPACTOS DA COVID-19 NA RESSOCIALIZAGAO DO PRESO

Se antes de um quadro de pandemia as prisées eram alvo de inuUmeras criticas
por ndo coadunarem com o fim para que foram criadas — ressocializagdo e/ou
reinser¢cao do preso —, atualmente o cenario ndo € diferente, mas sim, mais critico,
uma vez que a superlotacdo das celas resulta em contagio sem proporgao dos
encarcerados que podem transmitir aos familiares e funcionarios do estabelecimento
penal e assim por diante.

A vista disso, o legislador criou medidas legais com o objetivo de instituir
medidas sanitarias ao poder judiciario e a execucao penal para reverter e/ou prevenir
a contaminagao pelo coronavirus, como, por exemplo, a Recomendacao 62/2020 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e as Notas Técnicas 02 e 03 de 2020 elaboradas
pela Comissdao do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica do Conselho Nacional do Ministério Publico (CSP/CNMP), as quais
serdo tratadas em subtitulos distintos para que o leitor compreenda melhor.

Assim, este capitulo final tem como objetivo avaliar os impactos da COVID-19
na ressocializacdo do preso, e do mesmo modo que os topicos anteriores, este
utilizara a metodologia de pesquisa de compilacdo de dados bibliograficos de autores
que entendem sobre o tema, bem como de artigos cientificos eletronicos, casos

concretos e jurisprudéncia correspondente.

4.1 RECOMENDAGAO N. 62/2020 DO CNJ

A Recomendacao n. 62/2020 do Conselho Nacional de Justiga foi sancionada
com a finalidade de recomendar aos Tribunais e magistrados a adogdo de medidas
preventivas na transmissdo do COVID-19 para que a vida e saude de funcionarios e
presos fossem tuteladas, principalmente daqueles que integrem grupos de riscos —
como idosos, pessoas com doengas cronicas ou respiratorias e gestantes.

Sobre o sistema criminal, o reflexo da citada recomendacéao foi a revisdo da
necessidade das prisbes preventivas e provisorias, mormente no que tange aos
presos provisorios pertencentes ao grupo de risco, além da reavaliagdo daqueles
presos provisorios que estejam em prisdes superlotadas, ou sem equipe de saude a

disposicao do estabelecimento penal, e ainda a suspensao da apresentagao perioddica
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ao férum competente pelo prazo de 90 (noventa) dias e a excepcionalidade da prisdo
preventiva.

Acerca da execugao penal, esta recomendacgao orientou o juizo competente
a concessao de saida temporaria aos presos(as) que integrassem o grupo de risco,
mesmo aqueles que cumpriam pena no regime fechado, bem como aos condenados
que cumprem pena em estabelecimentos penais sobrecarregados e que né&o
disponham de equipe de saude lotada na unidade, além da concessao automatica de
prisdo domiciliar para presos do regime aberto e semiaberto, e para presos infectados
com o COVID-19, e, por ultimo, a suspenséo temporaria da apresentagéo regular ao
juizo daqueles que cumprem pena em regime aberto, prisdo domiciliar, penas
restritivas de direitos, suspensdo da execugdo da pena (sursis) e livramento
condicional, pelo prazo de 90 (noventa) dias.

Atente-se que em seus arts. 4° e 5° existem recomendagdes como a
reavaliagdo das prisdes provisorias de mulheres gestantes, de idosos, de indigenas,
de pessoa deficiente, ou de pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam
com ocupacao superior a capacidade ou prisdes preventivas que tenham excedido o
prazo de 90 (noventa) dias relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa; bem como a suspensao do comparecimento ao juizo pelo prazo de
90 (noventa) dias e a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo, além da
concessao de saida temporaria do regime fechado ao semiaberto nos retrocitados
casos com a possibilidade de renovagao ou reagendamento apds o fim da restricado
sanitaria, bem como da concessédo de prisdo domiciliar aos presos do regime aberto
e semiaberto ou que tenha contraido o covid-19, e a suspensido temporaria do
comparecimento em juizo para pessoas em regime aberto, prisdo domiciliar, sursis,
penas restritivas de direitos e livramento condicional por 90 (noventa) dias.

Mais adiante, o legislador promulgou a Recomendagdo 78/2020 que
acrescentou a Recomendacéao 62/2020 o art. 5-A que dispde sobre a proibicdo da
concessado de qualquer dos beneficios descritos no paragrafo anterior ao preso
condenado por crimes previstos na Lei 2.850/2013 (Organizagc&o Criminosa), na Lei
9.613/1998 (Lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores), contra a
administracdo publica (corrupgdo, concussdo, prevaricagdo etc.), por crimes
hediondos ou por crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

Outra recomendacgéao penal € destinada aos magistrados que devem priorizar

a redesignacao de audiéncias em processos em que o réu esteja solto e a sua
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realizagdo por videoconferéncia nas hipdteses em que seja réu preso. Na
impossibilidade da realizacdo desta ultima, recomenda-se a restricao temporaria da
presenca de visitantes do publico em geral no recinto durante a solenidade, bem como
a realizacdo da audiéncia em espacos ampliados ou abertos, a substituicdo
temporaria de magistrados e agentes publicos que pertengam ao grupo de risco, a
adogao de medidas de higiene e de prevengdo (como mascaras e alcool gel, por
exemplo), a garantia de salubridade e medidas de isolamento na carceragem
adjacente a sala de audiéncia, o uso excepcional de algemas e a redug¢ao do tempo
de permanéncia nas carceragens dos foruns (art. 7°).

Mais ainda, aos magistrados sao recomendadas, em carater excepcional e
exclusivamente durante o periodo de restricdo sanitaria, para a nio realizagao de
audiéncias de custddia, realizando o controle da prisdo por meio da analise do auto
de prisdo em flagrante afim de relaxar a prisao ilegal, ou conceder liberdade provisoria,
com ou sem fianga, ou, ainda, e excepcionalmente, converter a prisdo em flagrante
em preventivanos casos de crimes cometidos com violéncia ou grave ameacga; e a
realizacdo do exame de corpo de delito na data da prisao pelos profissionais de saude
no local em que a pessoa presa estiver, complementado por registro fotografico do
rosto e corpo inteiro, a fim de documentar eventuais indicios de tortura ou maus tratos,
que se constatados, pode o juiz competente realizar entrevista com o preso por meio
telematico (art. 8°).

Registra-se que nas hipdteses de realizagdo de audiéncias de custddia
durante o periodo de restricdo sanitaria, outras medidas adicionais de prevencgao
devem ser adotadas: atendimento prévio a audiéncia de custddia por equipe
psicossocial e de saude para a identificacao de sintomas e perfis de risco, a fim de
fornecer subsidios para a decisao judicial e adogdo de encaminhamentos de saude
necessarios; na entrevista a pessoa presa, o magistrado indagara sobre eventuais
sintomas tipicos da Covid-19, assim como a exposicdo a fatores de risco, como
viagens ao exterior, contato com pessoas contaminadas ou suspeitas, entre outros;
quando for apresentada pessoa presa com os sintomas associados a Covid-19,
devera haver disponibilizagdo, de imediato, de mascara cirurgica a pessoa, e também
adocdo dos procedimentos determinados nos protocolos de acgao instituidos pelo
sistema publico de saude, e, em caso de converséo da prisdo em flagrante em priséo

preventiva, encaminhamento a rede de saude para diagndstico, comunicagdo e
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atendimento previamente ao ingresso no estabelecimento prisional, notificando-se
posteriormente o juizo competente para o julgamento do processo (art. 8°).

E ja quando houver a suspensdo excepcional e temporaria das audiéncias de
custddia, o Tribunal devera possibilitar a realizac&o de entrevista prévia reservada, ou
por videoconferéncia, entre o defensor publico ou advogado e a pessoa custodiada,
resguardando-se o direito a ampla defesa; manifestacdo do Ministério Publico e da
defesa técnica, previamente a analise do magistrado sobre a prisédo processual, e a
conclusao do procedimento no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, que também deve
ser observado para a expedicdo e o cumprimento de alvaras de soltura; fiscalizagao
da regularidade do procedimento, como exame de corpo de delito ou exame de saude
e a juntada aos autos do respectivo laudo ou relatorio, bem como do registro
fotografico das lesdes e de identificagdo da pessoa, resguardados a intimidade e o
sigilo; e a determinacao de diligéncias periciais diante de indicios de tortura ou outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, a fim de possibilitar eventual
responsabilizagdo. Alias, o magistrado competente para o controle da prisdo em
flagrante devera zelar pela analise de informagdes sobre fatores de risco da pessoa
autuada para o covid-19 (art. 8-A).

Outrossim, recomenda-se aos magistrados que ao exercerem a fiscalizagéo
e execucao das unidades prisionais, prezem pela elaboracéo e implementacdo de um
plano de agbes de educacdo em saude e medidas de prevencao e tratamento do
covid-19 para agentes publicos, pessoas privadas de liberdade, visitantes e todos os
que necessitam adentrar nas prisdes, além de procedimento de triagem pelas equipes
de saude nas entradas de unidades prisionais, ado¢cdo de medidas preventivas de
higiene, abastecimento de remédios e fornecimento obrigatorio de alimentagéo e itens
basicos de higiene pela Administragéo Publica e a ampliagédo do rol de itens permitidos
e do quantitativo maximo de entrada autorizada de medicamentos, alimentos e
materiais de limpeza e higiene fornecidos por familiares e visitantes, fornecimento
ininterrupto de agua para as pessoas privadas de liberdade e agentes publicos,
adocao de providéncias para evitar o transporte compartilhado de pessoas privadas
de liberdade, designacdo de equipes médicas, fornecimento de equipamentos de
protecdo individual para os agentes publicos e planejamento preventivo para as
hipéteses de agentes publicos com suspeita ou confirmagéo de diagndstico de covid-
19 (art. 9°).



39

Quando houver confirmacéo de contaminacao de presos pelo covid-19, deve
ocorrer a separagdo de pessoa infectada, e se apresentar sintomas graves, o
encaminhamento imediato para tratamento em unidade de saude de referéncia das
pessoas que apresentem dificuldades respiratérias graves e a comunicagéo imediata
ao juizo competente para avaliar a substituicdo da prisao (art. 10).

No tocante as visitas prisionais, recomenda-se a comunicagao prévia ao juizo
competente acerca de qualquer alteragdo no regime de visitas e entrega de itens as
pessoas privadas de liberdade,em seguida, a notificacdo prévia ao defensor,
familiares e visitantes sobre tal alteracdo; a obrigatoriedade de higienizagdo dos
espacos de visitacado e fornecimento de mascaras e itens de protecéo individual aos
visitantes; a proibicdo da entrada de visitantes que apresentem febre ou sintomas; o
fracionamento da visitagdo em diferentes dias e horarios, e a previsdo de medidas
alternativas compensatodrias as restricoes de visitas, facilitando a utilizagao de outros
meios de comunicagdao. No caso de restricdo de visitas, ndo podera ser limitado o
fornecimento de alimentagdo, medicamentos, vestuario, itens de higiene e limpeza

trazidos pelos visitantes (art. 11).

4.2 NOTAS TECNICAS 02 E 03 DE 2020 DO CSP/CNMP

As notas técnicas 02 e 03 elaboradas pela Comissédo do Sistema Prisional,
Controle Externo da Atividade Policial e Seguranga Publica do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CSP/CNMP), ttm como escopo realizar estudo no sistema prisional
a fim de sugerir roteiros aos 6rgaos competentes para o enfrentamento da emergéncia
em saude publica decorrente do covid-19.

A nota técnica 02/2020 traz em suas considerag¢des preliminares que ela ndo
tem como pretensdo exaurir todas as medidas sanitarias passiveis de serem
implementadas no sistema prisional, assim como n&o pretende ser um instrumento de
uso compulsério. Muito ao contrario. Ele colima tdo somente servir de suporte a
atuacao das unidades ministeriais, indicando providéncias bem-sucedidas em alguns
Estados, alertando sobre a necessidade de ado¢ao de outras ou, ainda, mostrando o
panorama nacional de enfrentamento e, com isso, abreviando a busca por solugdes.
Como produto final de sua utilizagao, vislumbra-se a atuagéo mais célere do Ministério
Publico brasileiro na indugdo da tomada de algumas decisbes administrativas e
judiciais, a assungédo de um padrao nacional de enfrentamento da crise do COVID-19



40

no sistema prisional, a preservagao de principios constitucionais fundantes (dignidade
da pessoa humana e seguranga publica) e a obten¢do dos resultados sanitarios que
se pretende (CSP/CNMP, p. 02, 2020).

Ou seja, essa nota técnica tem como objetivo colher dados nas prisdes
brasileiras a partir de um estudo nacional que resultara no compartilhamento dos
resultados sanitarios e administrativos que podem ser adotados pelas unidades
penais em todo o Brasil para a preservacao, principalmente, da saude e direitos dos
encarcerados diante da atual pandemia, de modo que a solugéo seja célere e eficaz
como um todo.

Mais além, essa nota técnica busca a preservacdo da saude da populagao
prisional e também dos servidores e visitantes que estdo temporariamente sobre a
manutenc¢ao do Estado. E mais, as medidas de enfrentamento buscam equilibrar as
consequéncias fora e dentro do estabelecimento penal caso sejam realizadas solturas
indiscriminadas arbitradas em decorréncia de contagio desenfreado consequente da
superlotacao carceraria, porquanto o isolamento social dos cidaddos de bem restaria
prejudicado.

Assim, de um lado, as medidas de soltura de grupos vulneraveis e outros
quadros que conjugam proximidade da ressocializagdo progressiva de egressos com
a necessidade de enfrentamento dos quadros de faléncia estrutural dos
estabelecimentos prisionais (superlotagao) tém sido aplicados com maior ou menos
amplitude nas unidades da Federacdo. De outro lado, as medidas de contencédo dos
internos do sistema, com a restricdo de visitas e suspensao temporarias de saidas
recomendam o manejo de medidas compensatorias como solugao de apaziguamento
do ambiente prisional que, por si s6, ja guarda tensdo propria do isolamento
(CSP/CNMP, p. 03, 2020).

Ha de se ressaltar que a nota técnica 02 traz a baila questao de judicializagao
nova, qual seja, pedidos de soltura justificados na “grave lesdo a saude publica” para
presos identificados como vulneraveis na pandemia cuja discuss&o central é além do
status libertatis dele, mas sim da vida.

Contudo, nesses casos, a consideracdo da questdo prisional deve ser
conjugada com as medidas de isolamento social das pessoas em geral, de modo que
a preocupacao se dirija a preservagdo do ambiente prisional como local sensivel de
prevengao do contagio, a fim de evitar a desnaturagdo da unidade em raz&do da

pandemia instaurada. Por isso, a indicagédo de alternativas a serem conjugadas com
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as espécies de custodia ou recolhimento em cada realidade prisional verificavel no
pais é impositiva (CSP/CNMP, p. 03, 2020).

S&o as seguintes alternativas dispostas pela nota técnica 02: suspensao das
visitas familiares até reavaliacdo a respeito da necessidade de prorrogacédo da
medida; separagéo dos idosos que nao se encontrem em grupo de risco em razéo do
concurso de outras circunstancias (quadros médicos ja constatados ou agravamento
de doencas pré-existentes); implementacao de agdes de orientagao e treinamento dos
servidores e custodiados quanto as medidas de higienizagdo e prevencdo da saude
sanitaria; manutencao de profissionais da saude nas unidades prisionais, para fins de
triagem e indicagéo de casos de acesso prioritario ao sistema geral de saude publica;
incremento dos estoques de insumos para prevencao e enfrentamento do quadro de
pandemia (tais como alcool em gel, luvas, mascaras e Oculos de protegdo, agua
sanitaria e/ou hipoclorito de sédio, sabonete, sabdo em po, sabao em barra); buscar
meios de afericdo da temperatura corporal, se o caso, com auxilio das forgas de
defesa civil, daqueles que se deslocam para e do estabelecimento prisional;
isolamento de custodiados sintomaticos, com vedacdo de transferéncia entre
unidades; velar pela antecipagdo do calendario de imunizagdo (vacinagédo) do
Ministério da Saude dirigido a gripe influenza; restricdo de deslocamentos de presos
externos a casos estritamente necessarios e fundamentados em razdo urgente e
excepcional (CSP/CNMP, pp. 03-04, 2020).

Os presos idosos sédo encontrados tanto no regime de pena fechado como
semiaberto, de modo que esta nota técnica recomenda isolamento necessario, com
separagao e monitoracado diaria, além de suspensdo de circulagdo para trabalhos
internos e externos como instrumento de prevengdo de contagio e, como meio de
apaziguamento, a extensao do contato telefénico com familiares semanalmente.

As autorizagdes de saida (regime fechado) e as saidas temporarias foram
objeto de deliberacdo do Poder Executivo Federal. O Ministério da Justica e da
Segurancga Publica editou a Portaria no 135/2020, publicada no DOU de 18/3/2020,
que estabelece padrdes minimos de conduta dos gestores de estabelecimentos
penais, com destaque para o art. 2°2, que expressamente menciona as autorizagbes
de saida e saidas temporarias (CSP/CNMP, p. 04, 2020).

2 Art. 20 - Sugere-se aos gestores prisionais nos Estados a adogdo das seguintes medidas:
| - restricdo, ao maximo, da entrada de visitantes nas unidades prisionais, inclusive de advogados;
Il - separacao imediata dos presos que ingressam via prisdo em flagrante ou transferéncias;
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Especificadamente quanto aos presos do regime fechado, quando houver
restricdo ou suspensao de saida, ou limitagao ao trabalho excepcional externo, interno
e/ou atividades de ensino e leitura, arguir-se a possibilidade de remic¢ao e verificagéo
de comportamento carcerario por consideragéo ao tempo de isolamento obrigatorio.

Ja em relacdo ao regime semiaberto, das alternativas construidas nas
distintas unidades da federacdo em face de estabelecimentos prisionais sem qualquer
noticia de contagio ou contaminagao, a restricdo de ingresso (visitas) & providéncia
que se soma com a suspensado das saidas (saidas temporarias, trabalho externo e
outros). Nao ha sentido juridico em se permitir a irrestrita antecipagao de soltura, com
grave e irreparavel prejuizo para o processo de ressocializagdo do interno, maxime se
essa soltura se da sem qualquer providéncia psicossocial ou de acolhimento previsto
no seio social para o qual ele retornara (CSP/CNMP, p. 06, 2020).

Logo, ndo tem sentido frustrar a execugao penal ou vincula-la as condenacgdes
sem violéncia contra a pessoa dos presos no semiaberto por riscos a saude que ja
existiam antes da pandemia do covid-19, porquanto a lei ndo suspende a aplicagao

da lei penal em casos de pandemia, ao contrario, instauram-se normas restritivas para

Il - limitagdo ou suspenséo das transferéncias ou recambiamentos de presos entre unidades da
federacao;

IV - criagdo de areas especificas para isolamento de presos acometidos de sintomas gripais;

V - isolamento de presos maiores de sessenta anos ou com doencgas cronicas;

VI - realizag&o de gestdes junto ao Poder Judiciario visando a suspensao temporaria de audiéncias ou,
no caso daquelas indispensaveis e urgentes, sua realizagao por meio de videoconferéncia;

VIl - suspenséo ou reducao das atividades educacionais, de trabalho, assisténcia religiosa ou qualquer
outra que envolva aglomeracgéo e proximidade entre os presos;

VIII - promogao de meios e procedimentos carcerarios para assepsia diaria das celas;

IX - promogao de campanhas educacionais e de conscientizagcdo sobre os meios de prevencio da
doencga, envolvendo servidores, visitantes e os privados de liberdade;

X - aumento no tempo diario do procedimento de banho de sol, caso haja possibilidade;

XI - gestdes entre os 6érgados competentes visando atencgao e critérios restritos na concesséo de prisao
domiciliar aos privados

de liberdade que se enquadrem nas hipoteses concessivas legais e tenham estrutura familiar, com o
devido monitoramento da pena por meio das tornozeleiras eletronicas e afericdo cuidadosa do impacto
possivel na sobrecarga do sistema de segurancga publica e saude;

XIlI - realizagdo de mutirbes carcerarios virtuais, envolvendo Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensorias e OAB para analise criteriosa de beneficios pendentes e ajustamento de progressdes de
regime de cumprimento das penas;

XIII - suspenséao de saidas temporarias, ou, ho caso de impossibilidade, triagem dos presos por equipe
de saude habilitada no retorno; e

XIV -suspensdo de férias e licencas de servidores do sistema prisional pelos proximos noventa dias.

§ 10 - As recomendagbes mencionadas no caput terdo carater cogente no ambito do Sistema
Penitenciario Federal, a excecdo do inciso XIV.

§ 20 - No caso da impossibilidade de restricao de entrada de visitantes, sugere-se que a entrada seja
limitada a um visitante por preso a cada quinze dias, com horarios reduzidos de visitagao para duas
horas, no maximo, ndo admitindo, em qualquer caso, o ingresso de visitantes com mais de sessenta
anos, portadores de doencgas cronicas, gravidas e criangas ou que tenham qualquer sintoma de gripe
(Portaria no 135/2020).
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assegurar a saude da populagdo. Nessas situagbes também serdo contabilizadas
fictamente a remissao e verificagdo de bom comportamento carcerario.

Quanto ao regime aberto, ao livramento condicional e a suspensao
condicional da pena, o condenado geralmente deve comparecer em juizo para
justificar suas atividades, fato que, devido ao quadro emergencial de pandemia pelo
covid-19, foi temporariamente dispensado sem qualquer prejuizo a sua execugao
penal.

No que se refere a prisdo processual, a situagdo versa sobre o
reconhecimento de grupos vulneraveis ou de risco dentro das unidades de custddia,
resguardando-se a medida extremada da prisdo apenas aos casos em que qualquer
alternativa diversa da prisdo ndo se mostrar adequada ou suficiente ao caso. De
qualquer modo, dada a suspenséo das atividades forenses como regra, com inegavel
prejuizo a marcha regular dos processos em que se impuseram prisdo cautelar,
mostra-se de todo recomendavel a revisdo das decisbes de prisao processual em
geral, com oportuna manifestacdo do Ministério Publico previamente a consideragéo
de qualquer medida que afaste a constricdo cautelar, para melhor quilate do quadro
concreto (CSP/CNMP, p. 07, 2020).

Adiante, a nota técnica 03/2020 apresenta orientagdo técnica para visitas
virtuais e fisicas e preenchimento de formularios de inspecédo de estabelecimentos
penais civis e militares diante de emergéncias na saude publica, principalmente do
covid-19.

Em sintese, essa nota técnica dispde que a determinacado de realizagdo ou
suspensao das visitas e inspegcbes em estabelecimentos prisionais seja de
responsabilidade de cada Ministério Publico competente por aquela instituicdo, uma
vez que o quadro emergencial de saude instaurada pela pandemia impde a
fiscalizagdo urgente desses estabelecimentos penais para acompanhamento do
proprio Poder Judiciario que realizara o controle das unidades prisionais.

Legalmente, o Ministério Publico deve visitar mensalmente a unidade prisional
a fim de realizar inspegao (art. 68, paragrafo unico, da LEP), dever que frente ao covid-
19, deve observar algumas condigdes de segurancga para a saude daqueles servidores
como da populacdo carceraria, tais como evitar a presenga de pessoas do grupo de
risco, de pessoas que apresentam sintomas (febre, dor de garganta, tosse, dificuldade
para respirar), evitar contato social (aperto de mao, por exemplo) e com objetos de
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manuseio alheio, bem como o uso de mascaras, distanciamento social, lavagem de
maos e auséncia de toques no rosto e uso de alcool-gel ou liquido e luvas.

Mais a frente, a nota técnica 03 acentua que o Ministério Publico, diante do
guadro de pandemia, deve, além de fiscalizar a unidade prisional no intuito de auferir
se os direitos e garantias do presos sao observados e verificar se os servigos penais
sdo executados corretamente, realizar agdes educativas relativas aos protocolos
santiarios para atividades rotineiros, manejo dos equipamentos de protegéo e contatos
intraprofissionais e com os internos, e especialmente, a atuacgéo fiscalizatoria dirigidas
a informacéao e a presenca de fluxos de atendimento em saude previamente definidos,
tais como a disponibilizagdo de testagem, vacinagao e abastecimento da farmacia da
unidade (ou equivalente).

4.3 DISCUSSAO

Como demonstrado ao longo desse capitulo, o legislador, preocupado com o
cenario da pandemia causado pelo covid-19, dispés de normas legais para fiscalizar
unidades prisionais e fazer valer medidas sanitarias nesses locais, entre essas
normas temos a Recomendacéao 62/2020 e as Notas Técnicas 02 e 03 de 2020.

Todas elas trazem em seu bojo orientagdes sanitarias destinadas ao
Ministério Publico, Poder Judiciario e 6rgdos competentes pela administragao
penitenciaria que conduzem em um equilibrio entre execugao penal, prisdo processual
e manutencao da saude carceraria.

Dessa forma, sdo recomendadas substituicbes de penas ao preso nao
condenado por crimes previstos na Lei 2.850/2013 (Organizagc&o Criminosa), na Lei
9.613/1998 (Lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores), contra a
administracdo publica (corrupgdo, concussdo, prevaricagdo etc.), por crimes
hediondos ou por crimes de violéncia doméstica contra a mulher, isolamento de
presos vulneraveis (idosos, mulheres gestantes, por exemplo), suspensao temporaria
de comparecimento em juizo pelos presos em regime aberto, ou que esteja em priséo

domiciliar, ou em livramento condicional, ou em suspensdo condicional da pena, ou
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com penas privativas de direitos, além da suspenséao de visitas, excepcionalidade de
novas prisdes® e audiéncias de custddia.

E com o objetivo de resguardar a concretizagdo dessas recomendagdes, as
notas técnicas 02 e 03 vieram com o objetivo de realizar estudo no sistema prisional
para sugerir roteiros aos 6rgaos competentes para o enfrentamento da emergéncia
em saude publica decorrente do covid-19, e apresentar orientagao técnica para visitas
virtuais e fisicas realizadas pelo Ministério Publico e preenchimento de formularios de
inspecéao de estabelecimentos penais civis e militares diante de emergéncias na saude
publica decorrentes da pandemia, respectivamente.

Destarte, denota-se pelo exposto que os O6rgédos responsaveis pela
fiscalizagao e aplicagdo/execucéo da lei penal estao trabalhando em conjunto criando
normas e regulamentagées para que os direitos e vida dos encarcerados seja
preservada, tanto que, consoante alhures aventado, medidas de substituicdo de
prisdes processuais estdo sendo utilizadas, isolamento e equipamento de seguranca

sanitaria estdo sendo implementadas e, temporariamente, regimes de pena estéo

3 Cita-se, como exemplo, os seguintes julgados: HC-STJ, [...] Permite-se a superacdo da Stimula n.
691 do STF somente em casos excepcionais, quando, sob a perspectiva da jurisprudéncia deste
Superior Tribunal, num exame superficial, a ilegalidade do ato apontado como coator € inquestionavel
e cognoscivel de plano, inegavel para ser corrigida até o julgamento de mérito da impetracdo originaria.
Essa é a regra, mas ante a crise mundial do coronavirus e, especialmente, a iminente gravidade do
quadro nacional, intervencoes e atitudes mais ousadas sdo demandadas das autoridades, inclusive do
Poder Judiciario. Assim, penso que, na atual situagido, salvo necessidade inarredavel da prisdo
preventiva - mormente casos de crimes cometidos com particular violéncia -, a envolver
acusado/investigado de especial e evidente periculosidade ou que se comporte de modo a, claramente,
denotar risco de fuga ou de destruigdo de provas e/ou ameacga a testemunhas, o ébice da Sumula n.
691 do STF deva ser flexibilizado em maior grau, quando a concessao da ordem seria provavel no
mérito. Ainda que, em casos complexos, o recomendavel seja o prestigio as competéncias
constitucionais, deve-se fortalecer sobremaneira o principio da nao culpabilidade e eleger, com
primazia, medidas alternativas a prisdo processual, como o proposito de ndo agravar ainda mais a
precariedade do sistema penitenciario e evitar o alastramento da doenga nas prisdes. A custddia ante
tempus é o ultimo recurso a ser utilizado neste momento de adversidade, com noticia de suspenséo de
visitas e isolamentos de internos, de forma a preservar a saude de todos. [...] HABEAS CORPUS No
565.799 - RJ (2020/0061440-0), e HC- STJ [...] Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar,
impetrado em beneficio de Thalia Karoline Andrade do Nascimento — condenada, como incursa no
crime de trafico de drogas majorado, as penas de 5 anos € 10 meses de reclusédo, no regime inicial
semiaberto, e 583 dias-multa —, em que se aponta como autoridade coatora o Tribunal de Justica de
Sao Paulo, que indeferiu a liminar no writ ali impetrado (Habeas Corpus n. 2060984-
18.2020.8.26.0000), mantendo a decisdo do Juizo de Direito da Vara de Execugdes Criminais da
comarca da Capital/SP, que indeferiu pedido de prisdo domiciliar formulado pela defesa (Autos n.
0025038-27.2019.8.26.0041). Alega a impetrante, em sintese, constrangimento ilegal no indeferimento
do pedido de prisdo domiciliar formulado com base na Recomendacgao n. 62 do Conselho Nacional de
Justica, que dispde sobre medidas preventivas de disseminagdo da Covid- 19, causada pelo "novo
coronavirus", pois, além de a paciente ter sido condenada em regime semiaberto, por crime cometido
sem violéncia ou grave ameacga a pessoa, possui filho menor de 12 anos de idade. [...] Em face do
exposto, defiro o pedido liminar para, reconhecendo a adequacao da situagéo da paciente ao disposto
na recomendacao citada, conceder prisdo albergue-domiciliar a apenada, mediante condigbes a serem
fixadas pelo Juizo de primeiro grau. [...] HABEAS CORPUS No 570608 - SP (2020/0079772-5).
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sendo substituidos quando autorizados o caso concreto, e, em que pese saidas e
estudos estdo sendo interrompidos em decorréncia do covid-19, ha uma remissao por
tempo ficto e analise de bom comportamento do condenado para que eles sejam
compensados pela privacdo temporaria da liberdade que visa como bem maior
prevenir através de medidas sanitarias urgentes.

Finalmente, resta acentuar que n&o deveria, em um primeiro momento, haver
recomendagao especifica ou notas técnicas orientadoras aos magistrados e
promotores, bem como responsaveis administrativos pelas unidades prisionais, com
o intuito de que normas sanitarias fossem implementadas para a observancia dos
riscos da pandemia pelo coronavirus nas prisdes brasileiras, mas, por outro lado, tal
recomendacao é de fundamental importancia porque nao olvida de tutelar os presos,
temporarios ou condenados, no mesmo interim que se vislumbra um pleonasmo,
porguanto essa recomendac¢ao do CNJ nada mais fez do que enfatizar a adogao de
medidas que ja estdo inseridas na CF e na LEP nacionais que, se ndo fossem
negligenciadas a incontaveis tempos, talvez o covid-19 néo teria trago resultados tao
tragicos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como apresentado ao longo deste trabalho, o direito penal é o direito de punir
do Estado, que se perfaz em definir a infragao penal e aplicar a pena. Contudo, o
poder punitivo estatal ndo é ilimitado, porquanto deve observar as premissas
constitucionais para que seja efetivamente aplicada, tais como os principios da ampla
defesa e do contraditorio, do devido processo legal, do sistema acusatorio, do juiz
natural, da publicidade, da assisténcia juridica integral e gratuita aos necessitados, da
inafastabilidade, da legalidade, da irretroatividade, da dignidade humana, da
inocéncia, da humanidade das penas, entre outros, previstos no art. 5° da Constituicao
Federal vigente.

Percebe-se, entdo, que o direito penal é instrumento de controle social
utilizado pelo Estado-juiz em ultima analise para punir o individuo que infringe as
regras de conduta por ele impostas. Ou seja, o direito penal sera utilizado somente
quando todos os outros meios disponiveis juridicamente forem esgotados. Entretanto,
a acusacgao néao deve ultrapassar os limites estabelecidos pelo devido processo legal
constitucional, e muito menos, caso seja o individuo condenado, ndo deve olvidar de
observar as garantias e premissas também no texto constitucional, mormente o da
humanidade e da dignidade da pessoa humana.

Estudou-se, ainda, que a execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicbes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicdes para a
harmdnica integragédo social do condenado e do internado, razdo pela qual essa lei
institui direitos e deveres aos presos, bem como as autoridades competentes pela
execugao de sua pena, no intuito de que as garantias dos encarcerados sejam
validadas e sua ressocializagao seja efetivada.

Sobre o COVID-19, ou também coronavirus, trata-se de infecgcéo respiratoria
potencialmente grave, de rapida e elevada transmissibilidade e contagio globais. Esse
virus pode ser transmitido de forma direta (por contato com pessoa infectada) ou
indiretamente (por contato com objeto infectado), devendo todos os individuos
tomarem precaugdes sanitarias (como lavar as maos e higienizagdo de ambientes,
objetos e comida, por exemplo), como sociais (uso de mascaras, luvas e

distanciamento social, por exemplo).
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Também foi visto que o periodo de incubacdo do COVID-19 ocorre entre 01
(um) e 14 (quatorze) dias, mas o periodo de transmissibilidade ainda é instavel e, por
isso, atualizado constantemente. A COVID-19 pode acarretar, ainda, em doencas
mentais e neuroldgicas como delirio, encefalopatia, AVC (acidente vascular cerebral),
agitacdo, depressdo, insbnia e alteragdo/perda do olfato e paladar. E tais
manifestagdes, inicialmente, encontravam-se presentes, em regra, em adultos, ate
abril de 2020, quando surgiu a Sindrome Inflamatoria Multissistémica Pediatrica (SIM-
P) em criangas que acarretava na faléncia multiplas de érgédos e choque nos infantes
infectados.

Do mesmo modo, estudou-se que os testes laboratoriais foram, e ainda sao,
juntamente das demais orientagdes acima descritas, ferramentas importantes para a
deteccdo do virus e seu combate desde o inicio da pandemia formuladas pelo
Ministério da Saude nacional em parceria com a Coordenagao-Geral de Laboratérios
de Saude Publica — CGLAB/DAEVS/SVS/MS. Lado outro, foi apresentado que os
estabelecimentos penais no Brasil ja estdo em faléncia a muito tempo. Isto porque n&o
se trata somente de auséncia de vagas nas prisées nacionais, mas sim negligéncia
de um governo que ndo supre a minoria, quanto mais os presidiarios, que mesmo
provisorios, cumprem pena antecipada ao serem sujeitados ao caos penitenciario.

Alias, também foram apresentadas as condi¢gdes que os estabelecimentos
penais se encontram: superlotados, insalubres e sem atendimento a qualquer um dos
principios ou normas legais instituidos pela Carta Magna vigente ou pela LEP. A vista
disso, surge a Recomendacéo n. 62/2020 instituida pelo Conselho Nacional de Justica
cujo intuito, entre outros, era de recomendar aos Tribunais e magistrados a adogéo
de medidas preventivas na transmiss&o do COVID-19 no sistema penitenciario, entre
elas: a obrigacdo do Estado brasileiro de assegurar o atendimento preventivo e
curativo em saude, a obrigatoriedade de implementagdo nos sistemas prisional e
socioeducativo dos protocolos de identificacdo, notificagdo e tratamento da
emergéncia de saude publica e a adequacéo correta de emergéncia de saude publica
decorrente do novo coronavirus como fundamental para a garantia da ordem interna
e da seguranga nos estabelecimentos prisionais e socioeducativos.

Efetivamente, foi visto que o préprio Conselho Nacional de Justiga brasileiro
reconhece as varias falhas do sistema penitenciario nacional, e ndo s6 dele, mas
também do sistema socioeducativo que promove a reinsergdo de jovens e

adolescentes infratores.
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Demonstrou-se, também, a contrariedade de uma recomendacdo aos
Tribunais de Justiga para que sejam cumpridas medidas sanitarias nos
estabelecimentos penais tendo em vista que existem normas constitucionais que
impde isso. E, ainda mais irracional, pensar que uma recomendacdo tera mais
validade e peso do que a lei maior que, repita-se, tem sido violada constantemente ao
passo que a LEP tem sigo negligenciada, ambas, descaradamente.

Em resumo, o CNJ recomendou medidas que envolvem os adolescentes
infratores, as gestantes e maes envolvidas em praticas criminosas e finalmente os
demais presos ou processados. Essas medidas recomendadas deveriam dar conta,
em breve sintese, de se evitar o encarceramento e se revisar os casos de internagao
ou de prisdo quanto as pessoas do chamado grupo de risco, buscando substituir por
medidas alternativas e evitar a aglomeragao nas unidades.

E ainda com o intuito de resguardar mais os direitos dos presos e sua saude,
foram criadas as notas técnicas 02 e 03 que realizaram um estudo para orientar os
orgaos competentes da execugao penal, prisdo penal e administragao penitenciaria,
e orientaram, também, o Ministério Publico na inspecédo de estabelecimentos penais
civis e militares, ambas oriundas de um quadro emergencial de saude publica
agravadas pelo coronavirus.

Do texto se extrai, ainda, que as medidas visam especialmente humanizar o
tratamento dos presos nessa época de pandemia, trazendo luz a um sistema cadtico
que despreza todas as recomendacgdes legais, quer da Constituicdo Federal, quer dos
Tratados Internacionais de direitos humanos, quer finalmente das medidas previstas
na lei penal e processual penal, em especial a Lei de Execug¢des Penais — envolvendo
a progressao dos regimes prisionais, a transferéncia a regimes menos gravosos e as
saidas temporarias,

Conclui-se, portanto, que a COVID-19 n&o trouxe impactos a ressocializagao
do preso, porquanto os estabelecimentos penais jamais respeitaram as premissas
constitucionais e a legislagao prevista na LEP, de modo que a pandemia apenas
reforgou a crise institucional da execug¢ao penal no Brasil, princiapmente no que tange
a saude, demonstrando que € mais viavel conceder benesses ao encarcerado, como
saida temporaria e prisdo domiciliar, mesmo quando ndo preenchidos os requisitos
legais, do que atender e validar preceitos fundamentais e legais que sequer deveriam

ser recomendados por norma hierarquicamente inferior.
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