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RESUMO

O presente trabalho tem como tema, A Tutela Jurisdicional dos Crimes Ambientais
de Menor Potencial Ofensivo na Comarca de Ceres — Goias entre os anos de 2011 a
2016. A pesquisa se justifica pela crescente ocorréncia de impactos ao Ambiente
natural, em especifico, na regido de Ceres, com o objetivo de avaliar a normatizacao
e suas perspectivas. Assim, tem por objetivo avaliar a relacdo e eficacia da
normatizacdo ambiental voltada para os crimes ambientais, no municipio de Ceres,
com vistas a focar a problematizacdo da degradacdo ambiental e sua relacdo com
sustentabilidade ambiental. Logo, a problematica do tema tem por foco questionar a
eficacia da tutela jurisdicional dos crimes ambientais no municipio de Ceres. O
trabalho se divide em trés capitulos, sendo que no primeiro deles, discorre-se acerca
do histdrico de Ceres e do Poder Jurisdicional na Regido; no segundo, propde-se
estudar a responsabilidade pela degradacdo ambiental; e no terceiro, visa-se
explorar o procedimento de aplicacdo da lei penal ambiental aos crimes de menor
potencial ofensivo além da apresentacéo dos crimes julgados na comarca de ceres.
Por fim, o trabalho adota por metodologia a pesquisa bibliografica e documental. Foi
feita uma coleta de dados na escrivania do Juizado Especial Criminal na Comarca
de Ceres no periodo de 2011 a 2016. Foram identificados 9 (nove) processos
referentes a crimes ambientais na Comarca de Ceres. Foi possivel afirmar que a
prestacdo jurisdicional penal ambiental nos Juizados Especiais Criminais da
Comarca de Ceres Goias nao contribui para a recuperacdo do Meio Ambiente
degradado.

Palavras-chaves: Ceres. Cerrado. Desenvolvimento sustentdvel. Vale do Sé&o

Patricio.



ABSTRACT

The present research has as theme, The Jurisdictional Guardianship of
Environmental Crimes with a Low Offensive Potential in Ceres City — State of Goias,
during the years 2011-2016. The research is justified in light of the increasing
degradation of environment, specifically, in the area that is the object of study of this
research, with a focus on standards and prospects in the face of this reality. Thus,
aims to analyze the relation and effectiveness of environmental norms directed to
environmental crimes in Ceres City, in order to focus the problematic of
environmental degradation and the relation with environmental sustainability.
Therefore, the theme problematic has as focus to question the effectiveness of
jurisdictional guardianship of the environmental crimes in Ceres city. For better
explanation of the theme, the research is divided into three chapters, the first of them
talk about the history of Ceres and of the Judiciary Branch in the region; in the
second, it is proposed to study the responsibility for environmental degradation; and
the third, aim to explore the application procedure of the criminal law in crimes with a
low offensive potential and, in addiction, showing the crimes that have been judged in
Ceres City. At last, the research adopt as methodology the bibliographic and
documental search. It was made a data collection at the registry office of the Criminal
Special Court of Ceres City during the years 2011-2016. Had been identified 9 (nine)
lawsuits referring to environmental crimes in Ceres City. It was possible to assert that
the jurisdictional service of environmental crimes on the Criminal Special Court of
Ceres City, State of Goids, doesn't contribute to the recovery of degenerated

environmental.

Keywords: Ceres City. Brazilian Savannah. Sustainable Development. San Patrick

Valley.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a Tutela Jurisdicional dos Crimes
Ambientais de Menor Potencial Ofensivo na Comarca de Ceres entre os anos de
2011 a 2016.

A partir da década de setenta, devido ao desenvolvimento produtivo
industrial, instigado pelo consumo dos recursos naturais do planeta, constata-se que
um uso dos recursos naturais afeta o bem-estar e a saiude do ser humano e demais
seres Vivos.

O Aquecimento global, a poluicdo desenfreada, a extincdo de espécies
faz com que ciclos naturais acabem por se romper. Dessa progressiva destrui¢ao, o
homem ndo é somente autor, mas também vitima, isso porque ele é beneficiario do
equilibrio do meio ambiente que necessita ser tutelado para que haja preservacao.

O Direito Ambiental € a ciéncia que estuda a relacdo entre o ser
humano e o meio ambiente. E sabido que, de forma generalizada, o homem
necessita utilizar o meio ambiente como matéria prima para o desenvolvimento e
que o meio ambiente € um substrato ndo renovavel essencial para a vida no planeta,
(Milaré, 2014).

Desta forma, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabeleceu uma relacdo de sustentabilidade para, de um lado, permitir que o ser
humano utilize o meio ambiente e de outro lado obriga-lo a preservar e recuperar
quando necessario, através de sancdes previamente estabelecidas, para garantir as
geracbes presentes e futuras uma sadia qualidade de vida. As sancbes
estabelecidas para preservacdo do meio ambiente sdo a responsabilidade civil, a
responsabilidade administrativa e a responsabilidade penal.

A preocupagdo com este tema ndo se limita somente a regido de
Ceres, Goias, haja vista que a preservacao do ambiente natural € preocupacao das
politicas publicas mundiais uma vez que, ndo raro, os danos ambientais trazem

consequéncias que nao se limitam a determinada regiao.
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A finalidade desse trabalho foi verificar a tutela jurisdicional penal
ambiental pela andlise de acbes processadas de crimes de menor potencial ofensivo
na Comarca de Ceres entre o periodo de 2011 a 2016.

O objetivo geral da pesquisa foi identificar a Tutela Jurisdicional Penal
Ambiental na Comarca de Ceres e refletir acerca da ocorréncia de crimes ambientais
de menor potencial ofensivo, tomando como referéncia as agdes penais ambientais
julgadas no Forum de Ceres, entre os anos de 2011 a 2016, periodo em que foi
implantado o sistema eletrénico Projudi-Go.

A problematizagédo do tema foi a crescente degradagcdo do meio
ambiente na regido do municipio de Ceres em face da aplicacdo das normas penais
ambientais. O questionamento principal € se a tutela jurisdicional penal ambiental
esta sendo provocada no Municipio de Ceres.

Para tanto, a pesquisa demonstrou a importancia socioecondmica e
ambiental da Microrregido de Ceres, explorou o Direito penal ambiental no
ordenamento juridico brasileiro, descreveu os crimes ambientais de menor potencial
ofensivo no ordenamento juridico brasileiro, identificou as acdes penais que tutelam
crimes ambientais de menor potencial ofensivo que tramitam na comarca de Ceres.

O primeiro capitulo tratou da evolugdo historica da Cidade de Ceres a
sua tutela jurisdicional. Foi demonstrado o cenario do surgimento das Colbnias
Agricolas Nacionais, em especial da colonia de Goias. Em seguida foi explorado o
surgimento e a estrutura da Cidade de Ceres com énfase nos aspectos da
urbanizacdo e do meio ambiente. Ainda neste capitulo foi apresentado um histérico
da tutela jurisdicional ambiental e protecéo da Cidade de Ceres.

No segundo capitulo estudou-se a Legislacdo de Protecdo a natureza e
0os crimes ambientais. Neste contexto foram apresentados os principios gerais do
Direito Ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente, como meio de protecéo.
Para finalizar apresentou-se aspectos relevantes sobre o dano ambiental,
notadamente a responsabilidade civil, administrativa e penal pela degradacédo do
meio ambiente, além dos crimes ambientais previstos na lei 9.605/98.

No terceiro capitulo estudou-se do procedimento jurisdicional previsto

na Lei dos Juizados Especiais criminais, a tutela dos crimes ambientais, além dos
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mecanismos de reparacao do ambiental, em especial a reparacéo civil, a transacao
penal e a penal alternativa. Por fim serdo apresentados os dados pesquisados junto
ao Forum da Cidade de Ceres e as sugestbes para melhorar a eficacia da prestacao
jurisdicional na Comarca de Ceres.

A Carta Magna brasileira de 1988, em seu artigo 225, deixou claro que
o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo, é condicdo minima para a dignidade da pessoa humana nos contornos atuais.
Sendo assim é de maxima importancia o estudo detalhado da relacdo entre o meio
ambiente equilibrado e o Direito Penal Ambiental.

Este estudo visou demonstrar que o direito penal € um mecanismo
utilizado para punir o agente que comete crime de menor potencial ofensivo contra o
meio ambiente, mas este mecanismo juridico é ineficaz para a preservacao e

protecdo do bem juridico tutelado nos moldes em que esta sendo utilizado.
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METODOLOGIA

O trabalho foi dividido em partes com trés capitulos, os assuntos foram
levantados em torno de um objetivo geral e desenvolvidos através de uma
metodologia especifica quanto ao objetivo, quanto ao procedimento, quanto ao local
da pesquisa e tabulacéo.

Quanto aos objetivos, tratou-se de uma pesquisa descritiva e
bibliografica uma vez que exige um estudo do histérico da Cidade de Ceres, dos
principios do direito penal ambiental e dos procedimentos penais ambientais. Esta
pesquisa foi realizada em livros e artigos que versam sobre o tema.

Ainda quanto aos obijetivos, a pesquisa foi exploratéria no sentido de
identificar os crimes ambientais de menor potencial ofensivo. Foram identificados os
crimes ambientais de menor potencial ofensivo existentes no ordenamento juridico
brasileiro.

Por fim, a metodologia quanto aos objetivos foi explicativa no sentido
de verificar se a Tutela Jurisdicional Penal tem o potencial de prevenir a ocorréncia
de degradacédo ao meio ambiente na regido de Ceres-Go.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi bibliografica, além de
documental de primeira m&o uma vez que serdo analisados processos penais
ambientais que tutelaram os crimes ambientais de menor potencial ofensivo na
Comarca de Ceres entre 0s anos de 2011 e 2016.

No tocante ao local da realizacdo da pesquisa, a coleta de dados foi
feita junto aos processos penais ambientais que tutelaram os crimes ambientais de
menor potencial ofensivo na Comarca de Ceres entre os anos de 2011 e 2016 no
Forum da cidade de Ceres.

Por fim, quanto a tabulacdo e analise, os dados colhidos foram
codificados e armazenados em banco de dados mediante a utilizacdo o Programa

Excel.
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CAPITULO | EVOLUCAO HISTORICA DA CIDADE DE CERES E DA TUTELA
JURISDICIONAL AMBIENTAL

A criacdo da cidade de Ceres—Goias foi envolvida num movimento que
buscou atender as novas demandas de um sistema produtivo em processo de
modernizacao.

A transicdo do meio natural para um meio técnico proporcionou a
sobreposicdo entre os tempos naturais e os humanizados. Com isso surgiu a
superacdo gradativa das limitagcbes impostas pelo meio natural, alterando as
referéncias temporais e espaciais vigentes nos processos produtivos.

As transformacfes ocorridas a partir das décadas de 1930 e 1940, no
Brasil, abriram as portas para um processo de interioriza¢édo do territorio nacional. O
objetivo era ocupar os espacos vazios para garantir a presenca e a autoridade dos
agentes oficiais, (Silva, 2008).

Para tanto a ideia foi incentivar a criacdo de colbnias agricolas, em
areas de pouca densidade populacional nas regides de fronteira com a publicacao
do decreto lei 3.059 de 14 de fevereiro de 1941, que estabeleceu normais gerais
como as caracteristicas socioeconémicas dos ocupantes.

A Colbnia Agricola Nacional de Goiés foi criada pelo Decreto Federal n°
6.882 de 19 de fevereiro de 1941, ap6s a cessao do territério pelo Governador do
Estado de Goias, mediante Decreto Estadual n° 3704/1940, que criou o Nucleo
Colonial.

A localizacdo da sede da Colbnia Agricola Nacional de Goias gerou
davidas, mas a cidade de Ceres foi surgindo de acordo com a chegada dos colonos.
Inicialmente utilizavam a estrada que ligava Anapolis a Jaragua que, posteriormente,
foi estendida até a col6nia e mais tarde até Uruacu por Bernardo Sayao.

Apés muitas transformacgdes politicas e sociais, a cidade de Ceres
tornou-se polo de desenvolvimento regional pelo fato de ndo haver outros centros
urbanos desenvolvidos vizinhos, pela expressiva concentragéo populacional, pelos
servicos e equipamentos urbanos e pela fungcdo de promotora comercial de vasta
regiao.

16



Diante de tantas mudancas sociais e econémicas faz-se necessario
observar os instrumentos publicos de protecdo, preservacdo e reparacdo do meio
ambiente dentre eles os instrumentos de Tutela Jurisdicional Ambiental da Comarca

de Ceres.

1.1 Cenério do surgimento da Colénia Agricola Nacional

O cenario de criacdo da cidade de Ceres esta ligado a situacbes
histéricas marcantes que provocaram movimentos migratérios para a regido central
do Brasil e a criacdo de uma Colbnia Agricola Nacional no Estado de Goias. Dentre
estes momentos podemos destacar as Politicas de Colonizacdo e Imigracéo
promovidas pelo Estado Novo.

A ideologia daquele governo contemplou o Nacionalismo como a maior
influéncia nas orientacdes politicas do periodo, cujo discurso vinculava os interesses
da sociedade civil. Desta forma, o Estado Novo assumiu a administracdo da ordem
social no papel de provedor e controlador de mudanga de uma sociedade “rural-
oligarquica para um sociedade urbana-industrial” (Oliveira, Velloso e Gomes, 1982).

Este processo exigiria o conhecimento das realidades rurais e urbanas
da época pois ambas faziam parte do projeto ideolégico do Estado Novo e
representariam a articulacdo de forcas. Neste propoésito idealizou-se correntes
migratorias com o intuito de mapear o interior do Brasil, dirimir conflitos sociais e
orientar o deslocamento para novas areas de colonizacao para, com isso, intensificar
0 abastecimento dos grandes centros urbanos (LENHARO, 1986).

Aquele foi o momento, também, em que o mundo vivia o conflito da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), periodo em que as fronteiras estavam
ameacadas e era necessaria uma ocupacao mais efetiva das terras brasileiras.
Portanto, essa crise internacional foi considerada mais um dos motivos estratégicos
que levou a ocupacao dos espacgos vazios do territério nacional.

O Estado Novo posicionou-se como colonizador e assumiu o controle

da ocupacéo e da reproducao das relacdes sociais nos espacos vazios. De acordo
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com o Decreto-lei n® 7.967/45, colonizar significa fomentar a permanéncia do
elemento humano ao solo, o aproveitamento econémico da regidao e a elevacéo do
nivel de vida, saude, instrucdo e preparo técnico dos habitantes das zonas rurais,
(LENHARO, 1986).

O mecanismo de execucdo das politicas de colonizacdo do Estado
Novo era a criacdo de colbnias agricolas nacionais, em areas de pouca densidade
populacional nas regides de fronteira. Ocorre que grande parte das areas escolhidas
para a ocupacao agricola faria linha diviséria com areas ja ocupadas. A solucéo para
este problema foi uma alianca com os grandes produtores e 0 compromisso de nao
instalar coldnias agricolas em areas de latifundio (Silva, 2008).

A ocupacdo dos vazios demograficos, a partir da criacdo do Estado
Novo em 1937, ficou conhecida como Marcha para o Oeste. Esta expressao foi
utilizada como fonte ideolégica e instrumento de manipulagdo do Governo Federal.
Ela pode ser percebida em diversos discursos realizados por Getulio Vargas, com o

intuito de despertar o povo brasileiro para o deslocamento interno:

Retomando a trilha dos pioneiros que plantaram no coragdo do Continente, em
vigorosa e épica arremetida, os marcos das fronteiras territoriais, precisamos de novo
suprimir os obstaculos, encurtar distancias, abrir e estender as fronteiras econdmicas,
consolidando, definitivamente, os alicerces da Nacdo. O verdadeiro sentido da
brasilidade é a marcha para o Oeste. No século XVIII, de 4 jorrou o caudal de ouro
gue transbordou na Europa e fez a América o Continente das cobicas e tentativas
aventurosas. E la teremos de ir buscar: dos vales férteis e vastos, o produto das
culturas variadas e fartas; das entranhas da terra, o metal com que forjar os
instrumentos de nossa defesa e do nosso progresso industrial (NEIVA, 1942, p. 227-
8).

O projeto de criacdo das Colbnias Agricolas Nacionais tomou forma
com a publicacdo do decreto lei 3.059 de 14 de fevereiro de 1941, que estabeleceu
normais gerais como as caracteristicas socioeconémicas dos ocupantes; as
especificidades geograficas das regides; a fundacao da sede da col6nia, que deveria
ser planejada sob regras urbanisticas; as condicdes e responsabilidades por parte
dos colonos, com a possivel perda dos lotes doados pelo descumprimento.

A concretizacdo de fato do projeto de formacédo de Coldnia Agricolas,

idealizado pelo Estado Novo, deu-se a medida em que as areas de ocupacao eram
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localizadas e expedia-se Decretos criando as Coldnias Agricolas Nacionais, com
base nas normas gerais estabelecidas pelo Decreto Lei 3.059/41, (Silva, 2008).

Paulatinamente, foram criadas as seguintes col6nias: Coldnia Agricola
Nacional de Goias (Decreto 6.882 de 19/02/1941); Coldnia Agricola Nacional do
Amazonas (Decreto 8.506 de 30/12/1941); Colbnia Agricola Nacional do Maranhdo
(Decreto 10.325 de 27/08/42); Colbnia Agricola Nacional do Para (Decreto 5.240 de
10/02/1943); Colbnia Agricola Nacional de General Osorio no Para (Decreto 12.417
de 12/05/1943); Colbnia Agricola Nacional de Dourados (Decreto 5.941 de
28/10/1943); Colbnia Agricola Nacional do Piaui (Decreto 16.780 de 10/10/1944);
Colbnia Agricola Nacional de Jaiba (Decreto 25.547 de 21/09/1948).

Figura 01: Territério nacional e a localizacdo das oito Colbnias

Agricolas Nacionais.

LEGENDA

@ Coldnias Agricolas Nacionais

Fonte: Freitas e Mello, 2014
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Nota-se, com base na Figura 01, que a localizacdo das é&reas das
colbnias agricolas nacionais foi estratégica e teve a nitida intencdo de realizar um
movimento humano para o centro do pais. Para a organizacdo das informacdes, dos
problemas, das decisbes e do controle da execucédo das intervencdes publicas, o
Estado fez uso do planejamento como instrumento de politica econébmica e criou a
Fundacédo Brasil Central com a missédo de instalar, no menor tempo possivel, rotas
de comunicac0Oes terrestres, aéreas e de radiocomunicacao, entre a cidade do Rio
de Janeiro, entdo Capital Federal, e a cidade de Manaus, situada na regido
amazobnica. Neste contexto, € importante destacar a “Expedigdo Roncador-Xingu”,
que € um marco no processo de interiorizacdo e modernizacdo do territério
(lanni,1987).

Observa-se que das oito colbnias instaladas, somente a de Goias e a
de Dourados se destacaram das demais, pois conseguiram materializar as
deliberacdes definidas pelos decretos reguladores das agbes da Marcha para o

Oeste Colbnia Agricola Nacional (Abadio de Freitas, Marcelo de Mello, 2014).

1.2 CANG - Colbnia Agricola Nacional de Goiés

A Colbnia Agricola Nacional de Goias foi criada pelo Decreto Federal n°
6.882 de 19 de fevereiro de 1941, ap6s a cessao do territério pelo Governador do
Estado de Goias, mediante Decreto Estadual n°® 3704/1940, que criou o Nucleo
Colonial.

A comisséo criada para definir o local da Coldnia Agricola de Goiés foi
composta por Oliveira Marques, Eduardo Claudio, Luiz Honério Ferreira e Luiz
Caiado de Godoy; além do Engenheiro Bernardo Sayao, nomeado por Getulio
Vargas para ser o administrador (Teixeira e Campos, 2011).

No periodo de implantagdo, 0 mecanismo de criacdo da Coldnia
Agricola Nacional de Goias foi a abertura de estradas e a constituicdo dos primeiros

servicos de saude e educacdo. O desbravamento da mata e a abertura de
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caminhos rumo ao oeste eram a esséncias ndo sé para a colonizacdo mas para a
efetivacao da palavra de ordem oficial da Marcha para o Oeste (Silva, 2002).

Figura 02: Area da Colonia Agricola Nacional de Goias, no Municipio
de Ceres — Goiés.
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No artigo 1° do Decreto Estadual n° 3704/1940 encontram-se as
referéncias que determinam a localizacdo da Colbnia Agricola Nacional de Goias
dentro dos seguintes limites: Rio das Almas, S. Patricio, Carretédo, Divisor D’aguas
Areas e Ponte Alta. Rio Verde até confluéncia com Rio das Almas. Estes limites
podem ser observados pelo mapa descrito na Figura 02.

A localizagdo da sede da Colbnia Agricola Nacional de Goias gerou
davidas, mas a cidade foi surgindo de acordo com a chegada dos colonos.
Inicialmente utilizavam a estrada que ligava Anapolis a Jaragua que, posteriormente,
foi estendida até a colbénia e mais tarde até Uruacu por Bernardo Saydo. Este foi o
inicio da Br-153 (Belém-Brasilia), que naquela época era chamada simplesmente de
‘A FEDERAL” (Teixeira e Campos, 2011).

Desta forma, os beneficiarios das terras ndo podiam vende-las até que
fosse expedido o referido titulo. Quanto a assisténcia do Governo Federal, os
colonos beneficidrios dos lotes recebiam gratuitamente assisténcia médica,
ferramentas, sementes para plantio e uma casa de tijolos coberta de telhas (Silva,
2002).

A criacdo da Estrada de Ferro Goias até a cidade de Anapolis, as
politicas de Estado, a abertura de estradas e a chegada de um grande numero de
camponeses e colonos, provocaram significativo crescimento econdémico regional
baseado na producdo agricola e alteracdo do ambiente natural, notadamente o
cerrado goiano.

Conforme Dayrell (1974), a partir de 1953 novas culturas foram
incorporadas a regido, como do amendoim, mamona, batatinha e frutas. O café e o
algodao foram incorporados por via de incentivos da administracdo, na tentativa de
manter o colono junto a terra.

A producdo de rebanho bovino tinha restricdes devido aos acordos
firmados pela Coldnia, uma vez que o projeto visava aproveitar a fertilidade do solo
para a producdo agricola. Por isso, as glebas ndo poderiam ser transformadas,
naguele momento, em areas de pecuaria. Ja 1953 foram registradas apenas 14 mil
cabecas de bovinos e 4 mil de equinos e muares, 0 que indica a presenca de

pastagens, Dayrell (1974).
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Todos estes fatores contribuiram para uma mudanca significativa no
ambiente natural da regido da Colbnia Agricola Nacional de Goias, fato que exige
uma maior preocupacao por parte do poder publico no tocante a Tutela Jurisdicional

Penal Ambiental.

1.3 Fundacéo e Estrutura da cidade de Ceres

Em 1946, a Colbnia Agricola Nacional de Goias contava com 1600
familias implantadas e, devido ao sucesso da Marcha para o Oeste, em 1950 a
populacdo da Colbnia era de quase 30.000 (trinta mil) pessoas. Neste momento se
iniciou em Goias a fase de criacdo de povoados, distritos e municipios (Teixeira e
Campos, 2011).

A Colbnia Agricola Nacional de Goiads pertencia ao municipio da
Cidade de Goias e seu processo de emancipacdo contou com os esforcos de
Bernardo Saydo que, em 1953, contratou a empresa de Saturnino de Brito para criar
o Projeto da Cidade de Ceres e o agrobnomo Galdino Siqueira para trabalhar na
divisdo territorial do futuro municipio (Silva,2006).

Quanto ao nome da cidade, coube ao entdo Secretario da Agricultura
de Goias, Dr. Humberto Ludovico a aprovacdo do nome Ceres, solicitado por
Bernardo Sayédo. A criacdo de Ceres deu-se efetivamente com a sancao, pelo
Governador Pedro Ludovico Teixeira, da lei que instituiu 0 municipio com este nome
e gue entrou em vigor no dia 1° de janeiro de 1954 (Teixeira e Campos, 2011).

Ceres é a sede de uma microrregido e esta localizada na mesorregiao
do centro goiano, no coracdo do Vale do Sao Patricio e, de acordo com a Figura 03,
€ composta de 22 municipios: Barro Alto, Carmo do Rio Verde, Ceres, Goianésia,
Guaraita, Guarinos, Hidrolina, Ipiranga de Goias, Itapaci, Itapuranga, Morro Agudo
de Goias, Nova América, Nova Gléria, Pilar de Goias, Rialma, Rianapolis, Rubiataba,
Santa Isabel, Santa Rita do Nova Destino, S&o Luiz do Norte, S&o Patricio e Uruana
Silva (2006).
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O mapa abaixo descreve com detalhes os limites de cada municipio do
Vale do S&o Patricio. Observa-se que o municio de Ceres encontra-se no centro sul
e € um dos menores municipios da regido. Estas duas caracteristicas foram
esséncias para tornar a cidade de Ceres um polo de prestacao de servicos para esta
microrregido. A localizacdo contribuiu em relacdo ao acesso mais rapido ao grande
centro como Goiania e Anapolis e a pequena extensdo do municipio de Ceres

impediu o desenvolvimento da agricultura como economia principal.

Figura 03 — Regido do Vale do Sé&o Patricio, Estado de Goias.
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O projeto da cidade de Ceres foi desenvolvido por engenheiros do Rio
de Janeiro, que previa a abertura de ruas largas e bem tragcadas. No centro do
plano, uma praca com rapida conexao com os setores das imediacdes e uma ampla
avenida que contornasse a cidade, de acordo com o descrito na Figura 04. A
consolidagcéo desse plano deveu-se ao fato de Bernardo Saydo também sonhar com
uma cidade moderna (Silva, 2002).

Figura 04 — Mapa Geomorfologico da Cidade de Ceres

Fonte: (Castilho, 2007)
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Atualmente a populacdo estimada da cidade de Ceres € de 21.909
habitantes e sua area de unidade territorial € de 214,322 km2 e uma densidade
demografica de 96,69 hab/km?, IBGE (2015).

O comércio da cidade de Ceres, até a década de 1990, era realizado
pelos sitiantes, pequenos produtores rurais e meeiros. Esta distribuicdo era
centralizada no Mercado de Abastecimento Municipal da cidade, popularmente
conhecido como “Mercadao”. Mesmo com a existéncia da Colonia Agricola de Goias
no formato de pequenos agricultores familiares a estrutura da propriedade da terra
no Brasil, em sua grande maioria, sempre foi baseada no grande latifindio. Assim, a
pequena propriedade, com o tempo foi incorporada as grandes fazendas pela logica
de expansédo da agropecuaria (Borges, 2000).

A decadéncia econémica e demografica da Coldnia Agricola de Goias
passou a ser observada ja na década de 1960 tendo em vista que a estrutura de
poder que foi montada no Brasil, impediu o desenvolvimento das pequenas
propriedades familiares. Houve a falta de distribuicdo de créditos e a entrada do
capital mercantil ditou novas regras. Aliado a isto, a devastacdo das matas foi
acelerada e ocorreu um “desgaste” dos solos. Em todos os casos, os efeitos dessa
politica contribuiram com a expansédo territorial incorporando areas até entédo

desocupadas (Bertran,1988).

Nesse mesmo sentido:

o fato do novo produtor rural ser de uma classe social diferente dos
antigos pequenos produtores, leva a que ele resida na cidade mais
equipada, préxima as suas terras. Essa nova classe possivelmente
média e média alta € mercado para comércio mais diversificado e
servicos urbanos, além da demanda por moradia que dinamiza a
construgao civil ou o setor informal, na cidade (FERREIRA, 1987, p.
21).

A cidade de Ceres se transformou em centro polarizador do
desenvolvimento regional, favorecida pela auséncia de outros centros urbanos

desenvolvidos nas proximidades, pela expressiva concentracdo populacional, pelos
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servigcos e equipamentos urbanos e pela funcdo de empoério comercial de vasta
regido — inclusive para o Norte do Estado (Dayrell, 1974).

No final da década de 1960, Ceres ja era vista como importante centro
regional nas seguintes fungBes: comercial, industrial (com beneficiadoras de
produtos agricolas) e social. A cidade, naquele periodo, j& era entroncamento
rodoviario, o que Ihe conferia posicéo privilegiada. Sendo assim, favoreceu o éxodo
rural da regido devido ao oferecimento de vagas qualificadas no mercado de
trabalho e a remuneracdo de nivel médio e alto para os padrées dos pequenos
municipios brasileiros de vinte mil habitantes (Teixeira e Campos, 2011).

Além do desenvolvimento agroindustrial, a regido de Ceres passou a
ser referéncia na saude. Este fato remonta de 1946, quando foi inaugurada a
primeira etapa do Hospital da Colénia Agricola Nacional de Goias para atender aos
colonos que na regido se instalaram (Teixeira e Campos, 2011).

No inicio dos anos 50 o Hospital da Coldnia foi transferido para a
Diocese de Goias (http://www.diocesedegoias.org.br/imagens/arquivos) e passou a
se chamar Hospital Pio X. Desde a fundacédo este hospital ja concentrava um grande
namero de pacientes que surgiam de diversas cidades da regido e é considerado o
embrido dos servicos em saude que transformou Ceres em referéncia no Vale do
Séo Patricio.

Ceres conta com dez hospitais, seis Unidades Basicas de Saude, uma
unidade de atendimento do Samu, uma unidade de reabilitacdo, laboratoérios, centro
cirdrgico, unidade de atendimento oftalmolégico, farméacia popular, e um ndcleo de
vigilancia e saude. Insta ressaltar que o Desenvolvimento Educacional em Ceres
acompanhou o mesmo sentido da saude. Atualmente em Ceres ha uma Escola
Agrotécnica Federal, uma Escola Técnica Profissionalizante do SENAC e quatro
instituicGes com cursos superiores (UEG, Faceres, Uni Evangélica e a Unip), cinco
escolas Estaduais, sete escolas Municipais e 8 privadas,
(http://www.ceres.go.gov.br/informacoes/70-apresentacao.html).

As caracteristicas da regido de Ceres se alteraram desde a criagdo da
Coldnia Agricola Nacional de Goias. O que antes era uma colbnia de assentados em

minifandios hoje se mostra um centro desenvolvido, referéncia na prestacdo de
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servicos. O desenvolvimento da agroindudstria contribuiu para a urbanizacdo da
regido e, consequentemente, alteragdo do meio ambiente, assunto que sera tratado

no topico abaixo.

1.4 Aspectos da Urbanizag&o e do Meio Ambiente da Cidade de Ceres.

A regido Centro-Oeste do Brasil sofreu mudancas em sua estrutura
produtiva pela modernizagcdo da agricultura e associacdo da producdo agropecuaria
a industria. Diante deste cenario houve um aumento consideravel do consumo de
mercadorias industrializadas e o0 processamento industrial dos produtos
agropecuarios (Abreu, 2001).

A modernizagdo agricola e pecuéaria nas areas de cerrados do Centro-
Oeste ocorreu a partir da década de 1970 e se caracteriza principalmente pela
utilizacao de técnicas modernas de cultivo, marcadas pelo emprego de maquinarios,
insumos quimicos e sementes melhoradas na producdo de grédos, como a soja,
destinados ao mercado externo (Chaul, 2002).

O processo de industrializacdo da agricultura, para (Graziano da Silva,

1982, p. 46), significa que:

A agricultura deixa gradativamente o seu papel de “mercado de bens
de consumo” para cada vez mais assumir a posicao de “meios
industriais de produ¢ao”, quer como consumidora de certos insumos,
quer como vendedora de outros. E a isso que chamamos processo de
industrializacdo da agricultura brasileira, num duplo sentido: o da
elevacao da composicao técnica nas suas unidades de producado e o
da subordinagdo do setor aos interesses do capital industrial e
financeiro.

Este modelo de producdo exige grandes investimentos em
equipamentos técnicos como a construcdo de estradas de rodagens, usinas
hidrelétricas e ampliacdo da eletrificagdo rural, criagdo de armazéns de graos e

melhoramento da capacidade estatica dos j& existentes; acOes politico-
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administrativas para amparar, divulgar e desenvolver os novos processos produtivos;
liberacdo de linhas de crédito, subsidios financeiros e também, pelas politicas
regionais e municipais especificas (Santos e Silveira, 2001).

O processo de modernizacdo do campo foi acompanhado pela
urbanizacdo e a distribuicdo espacial da populacdo haja vista as alteracbes nas
relacdes de trabalho e a intensificagcdo da concentracdo fundiaria. Dentre os efeitos
do surgimento desta nova relacdo de produtiva destaca-se a mitigacdo dos
mecanismos ndo capitalistas, notadamente os minifundios; a ascensao do trabalho
especializado; a constituicdo de novos atores sociaiS compostos por migrantes
sulistas e paulistas com experiéncia na atividade; presenca do grande produtor com
potencial em conhecimento e capital para investir em empreendimentos que
requerem tecnologia e trabalho técnico-cientifico (Cunha, 2002).

No tocante a Coldnia Agricola Nacional de Goids, o processo de
industrializagéo agricola foi planejado no Governo Vargas, e partiu do assentamento
de pequenos agricultores familiares. As entrelinhas dos discursos politicos visavam
atender interesses do capital urbano-industrial e do setor agrario tradicional e ja
previam a faléncia do mecanismo da colbnia (Bertran, 1988).

Borges (p.72, 2002) defende que a interiorizagdo econdémica significou
0 aumento da producédo de alimentos, mas também contribuiu para a reproducédo do

latifndio. Sustenta, também, que as conquistas de terras pelo interior do Brasil

Serviam para garantir a continuidade da perversa alian¢a entre a burguesia industrial
e 0s grandes proprietarios de terra num pacto politico que, além de manter a estrutura
agraria arcaica, impedia qualquer medida mais ampla destinada a democratizar o
acesso a terra”.

Na década de 1960 a Coldnia Agricola Nacional de Goids entra em
declinio econémico e demogréafico e aponta para a concentracdo da propriedade e o
consequente esvaziamento do campo devido a falta de distribuicdo de créditos e a
entrada do capital mercantil, além da devastacdo das matas e do desgaste dos solos
(Bertran, 1988).

Diante deste cenario, a cidade de Ceres tornou-se polo de

desenvolvimento regional pelo fato de n&o haver outros centros urbanos
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desenvolvidos vizinhos, pela expressiva concentragao populacional, pelos servigos e
equipamentos urbanos e pela fungcdo de promotora comercial de vasta regido. Em
1970, Ceres ja era vista como importante centro regional nas seguintes funcoes:
comercial, industrial (com beneficiadoras de produtos agricolas) e social (Dayrell,
1974).

A populacdo do municipio de Ceres, bem como 0s setores de servico,
teve um crescimento significativo até o ano de 2000. Apds este periodo houve uma
baixa na populacéo total explicada pelo éxodo rural e a criacdo dos municipios de

Nova Gléria na década de 1980, e Ipiranga de Goias em 2001 (Carvalho, 2012).

Figura 5: Fragmentacao territorial do municipio de Ceres Goias entre
1980-2001
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Fonte: Denis Castilho (2009)

Apés estes desmembramentos, a cidade de Ceres se beneficiou da
posicdo geografica estratégica e desenvolveu a pratica das prestacfes de servicos,
notadamente a saude. Sem duavidas, pela fragmentacdo que sofreu, este municipio
nao se sustentaria se fosse voltar sua economia somente para o campo (Castilho,
2012).

Segundo Corréa (2006) a urbanizacéo esta submetida a um dinamismo
com ritmos variados proprio de cada contexto espaco temporal capaz de alterar as
funcbes dos centros urbanos. Sendo assim, a funcdo de Ceres na regido se
estabeleceu pela formacao territorial, pela posicdo, pelas condi¢cées de producgéo e

pela atuacdo dos atores sociais que ali se estabeleceram. Sustenta, ainda

a elevada ocorréncia de pequenos centros, deriva, por um lado, de uma necessaria
economia de mercado, por mais incipiente que seja, geradora de trocas
fundamentadas em uma minima divisao territorial do trabalho. De outro, deriva de
elevadas densidades demogréficas associadas a uma estrutura agraria calcada no
pequeno estabelecimento rural caracterizado pelo trabalho intensivo (Correa, 2006,
p.258-259).

A Cidade de Ceres contribui sobremaneira com a prestacdo de
servicos para a microrregido. Mesmo porgue nao teria como ser diferente: a
modernizacao agricola impds a criacao de setores comerciais e de servi¢os voltados
para as necessidades imediatas da microrregido e em Ceres reuniram-se a
principais caracteristicas para um centro urbano de exceléncia (Castilho, 2012).

A microrregido em que se localiza a cidade de Ceres se destacou pela
agricultura, notadamente a producdo de cana-de-acUcar. Entretanto, no tocante ao
municipio de Ceres nota-se uma baixa producédo agricola canavieira. De acordo com
os dados do IBGE 2015, enquanto a area plantada de cana de aglcar no municipio
de Ceres era de 889 hectares, no municipio de Nova Gloria a area é de 12.889
hectares e no municipio de Ipiranga 5.111 hectares.

Dentre os diversos fatores que levaram esta baixa producdo de
canavieira na regido de Ceres, destacamos a emancipacdo de Nova Gléria e

Ipiranga de Goias. O fato foi que com a cisdo, o municipio de Ceres ficou restrito aos
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214 km?, segundo dados IBGE 2015, sendo que, dessa éarea, somente 5% da
topografia € plana, o que dificultou a atividade canavieira.

O processo da expansdo sucroalcooleira na microrregido de Ceres
contribuiu significativamente para a alteracdo da cobertura vegetal e uso do solo da
regido. O que originalmente eram formacdes florestais e campestres foi
paulatinamente transformado em areas de pastagem e agricultura.

Segundo estudos realizados no artigo A Expansao Sucroalcooleira e a
Devastacdo Ambiental nas Matas de S&o Patricio, Microrregido De Ceres, Goias
(Silva, Barbalho e Franco, 2013), em 1985, 35,34% da cobertura vegetal original da
Microrregido de Ceres haviam sido convertidas em area de pastagem e a agricultura
se localizava timida na parte central da microrregido, nas planicies do Rio das
Almas, a leste e ao sul da Microrregido. Em 2012 ja se tornava evidente o
desmatamento e a conversdo das areas de pastagem em agricultura tendo em vista
que a agricultura representava pouco mais de 21,95% da area.

Verifica-se a necessidade de preocupacdo com a preservacao
ambiental e reparacdo do dano ambiental pelo uso inadequado dos recursos
ambientais da regido. Insta ressaltar que dentre as diversas formas de preservacéo

ambiental encontra-se a tutela jurisdicional ambiental.

1.5 Histérico da Tutela Jurisdicional Ambiental e protecédo da Cidade de Ceres.

As instituicdes jurisdicionais brasileiras remontam ao periodo colonial e
tiveram uma expressiva ascensao no império, notadamente apos a independéncia
do Brasil e a elaboracéo da Primeira Constituicdo brasileira em 1924. Porém, foi com
a proclamacéao da republica que a tutela jurisdicional se desenvolveu, especialmente
a tutela jurisdicional ambiental (Nequete, 1975).

No periodo colonial foram implantados timidamente os primeiros
organismos judiciarios. Os administradores da justica eram nomeados pelos

donatarios, que por sua vez se constituiam também em autoridade maxima, com
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direito, inclusive, de receber pedidos de reexame das decisdes, em grau de recurso.
Os tribunais da corte, sediados em Lisboa, s6 examinavam causas civeis de grande
valor econdmico (Nequete, 1975).

O mecanismo de jurisdicdo se dava em trés instancias. A primeira
instancia era composta dos juizes, ouvidores gerais, corregedores, almotacés,
alcaides e vereadores, entre outros servidores. Na segunda, foram instalados dois
tribunais de justica, o Tribunal de Relacdo do Rio do Janeiro e o Tribunal de Relacéo
da Bahia. Na ultima instancia, encontrava-se o0 Desembargo do Paco de Lisboa e as
juntas das capitanias (Nequete, 1975).

A capitania de Goyas foi fundada no periodo colonial, em 1749, devido
a necessidade de maior controle sobre a arrecadacdo dos impostos nas minas de
Goyaz e teve, como primeiro governador, Dom Marcos de Noronha. A capitania foi
organizada de modo que o governador tivesse poder limitado ao poder real, era
responsavel pela administracdo, aplicacdo da lei e era a autoridade maior no
comando militar (Vaz, 2014).

A atividade da justica na capitania de Goyaz era independente das
atividades governamentais e era exercida pelo Ouvidor, que possuia a seu encargo
julgar os recursos e fiscalizar as elei¢cdes dos juizes, que eram eleitos pelo povo.
Inicialmente existia uma Unica comarca na capitania com sede na capital da
provincia (Vaz, 2014).

Na época colonial ja existia preocupacdo com a tutela jurisdicional do
meio ambiente. Segundo estudos realizados, na Ordenac¢des do Reino determinadas
por D. Afonso IV existia a proibicdo do corte ilegal de arvores desde 1446 e o
descumprimento era considerado “crime de injuria ao rei” (Aceti Junior, 2007).

A preocupacdo com a preservacdo ambiental se devia ao grande
interesse em preservar as riguezas florestais, ja que a madeira era importante aos
projetos de navegacao dos portugueses (Ferreira, 1995).

Ainda no periodo Colonial, as Ordenacdo Manuelinas, que entraram
em vigor em 1521 tutelavam o meio ambiente por meio de proibicdo da caca de
determinados animais comestiveis e a extracdo de determinadas arvores frutiferas,

para se garantir o abastecimento dos alimentos que pudessem restar escassos ha
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Coroa Portuguesa. Mais tarde, as ordenacdes Filipinas também tutelaram “crimes
ecologicos” dessa categoria, especialmente a caca e a pesca de animais, a morte de
abelhas e de gado e a poluicdo aquatica (FERREIRA, 1995).

A jurisdicdo brasileira so foi efetivamente capaz de se contrapor aos
dominios do arbitrio de Portugal com a chegada de Dom Jodo VI, em 1808 e
posteriormente com a independéncia, em 1922, proclamada por Dom Pedro |I. Em
1924 foi outorgada a primeira constituicdo do Brasil que colocou o poder judiciario
como um dos quatro poderes, ao lado do poder legislativo, do poder executivo e do
poder moderador (Nequete, 1973).

A vinda da familia real para o Brasil, em 1808 trouxe grandes avangos
para a tutela do meio ambiente. A primeira legislacdo penal codificada foi publicada
em 1830, era o Cddigo Penal. Este codigo dispunha de crimes contra o corte ilegal
de arvores e ao patriménio cultural. Em 1850, a Lei das Terras trouxe disposi¢coes
penais sobre derrubada de matas e queimadas (FERREIRA, 1995).

Apos a independéncia, a Provincia de Goyas, até entdo ligada ao
Superior Tribunal da Relacdo da Corte do Rio de Janeiro, onde se encontrava o
Tribunal de Segunda Instancia, tornou-se distrito especial e ganhou o seu préprio
Tribunal de Relacdo de Goyas, hoje Tribunal de Justica do Estado de Goias, nos
termos da Lei 2.342, da 6 de agosto de 1873 (Vaz, 2014).

O Poder Judiciario na Constituicdo de 1924 era controlado pelo Poder
Moderador que dotava o imperador de poderes para nomear a justica togada,
suspender ou transferir juizes, nos termos dos artigos 154 e 153 da Constituicdo. Os
juizes de direito eram nomeados pelo imperador; 0s juizes municipais eram
escolhidos pelo presidente da Provincia em lista triplice organizada pelas camaras
municipais e os juizes de paz eram eleitos (Nequete, 1973).

No periodo Republicano o poder jurisdicional presente na Constituicdo
de 1891 foi marcado pela presenca das justicas Estaduais e Federais. Além destas,
uma mudanga expressiva foi a criacdo do Supremo Tribunal Federal como 6rgéo
jurisdicional de cupula. Quanto a legislacdo ambiental, pouco se avangou no sentido

de preservacao e reparacdo do meio ambiente (Ferreira Filho, 1974).
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A Constituicdo de 1934 trouxe importantes inovagdes para a estrutura
do Poder Judiciario Brasileiro, dentre elas a celeridade nos julgamentos. Para isso
foram criadas justicas especializadas como a militar, eleitoral e justica do trabalho,
compondo a justica federal da época. No tocante a justica estadual, a Carta de 1934
criou a carreira da magistratura e tornou obrigatério o concurso para 0s que nela
desejassem ingressar (Ferreira Filho, 1974).

Nota-se que a Carta Magna de 1934 implantou conceitos democraticos
em prol do povo brasileiro no tocante a prestacédo jurisdicional. Em relacdo a
preservagao do meio ambiente ndo seria diferente. Com base nestes mandamentos
constitucionais criou-se, pelo Dec. 23.793/1934 o Codigo Florestal, a primeira
legislacdo brasileira que trouxe aspectos especificos de tutela penal ambiental. No
mesmo ano editou-se, também, o Cddigo de Caca, pelo do Dec. 24.645/1934.

Em 1937 foi outorgada a Constituicdo Polaca que criou o Estado Novo
e conferiu ao chefe do Executivo Federal amplos poderes e a faculdade de legislar
por meio de decretos-lei, até mesmo sobre assuntos constitucionais, com a clara
intensdo de transformar o Legislativo e o Judiciario em poderes subordinados.
Determinou-se que seriam érgaos do poder judiciario o Supremo Tribunal Federal;
0s juizes e tribunais dos estados, do Distrito Federal e dos territérios; os juizes e
tribunais militares (Ferreira Filho, 1974).

O poder judiciario foi reestruturado com a redemocratizacdo de 1945,
juntamente com a elaboracéo da Constituicdo de 1946. Neste periodo foi restaurada
a Justica Eleitoral, constitucionalizou-se a Justica do Trabalho como 6rgdo do poder
judiciario e criou-se os Tribunais Federais de Recursos como 6rgdo de segunda
instancia da Justica Federal especial (Ferreira Filho, 1974).

Entretanto, a Constituicdo de 1967 desestruturou novamente o poder
judiciario. O golpe militar conferiu tantas atribuicbes ao Executivo que acabou por
transformar o Legislativo e o Judiciario em sub poderes, com funcbes de mera
assessoria, ou de organismos complementares a chefia do governo (Ferreira Filho,
1974).

O Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, modificou a
Constituicdo e conferiu ao chefe do Poder Executivo poderes praticamente
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ilimitados. Tal como sucedera durante o Estado Novo, o presidente da Republica
passou a ter poderes para demitir, remover, aposentar ou colocar em disponibilidade
0s magistrados. A Emenda Constitucional n® 1 de 17/10/1969 reformulou a
Constituicdo de 1967, equivalendo, segundo muitos juristas, a uma nova
Constituicao (Ferreira Filho, 1974).

Em meio aos golpes acima descritos houve alteragdes significativas na
legislacdo ambiental, especialmente a criacdo do Codigo Florestal pela lei
4771/1965 e uma série de outras leis ambientais especificas, tais como Lei
3.924/1961 (protecdo dos monumentos arqueoldgicos e pré-historicos); Lei
5.197/1967 (Lei de protecdo a fauna que sO trazia contravencdes penais, que
depois, em 1988, foram convertidas em crimes e contravencdes pela Lei
7.653/1988); Dec.-lei 221/1967; Dec.-lei 303/1967 (protecdo contra poluicdo das
aguas, solo, ar).

A atual Constituicdo de 1988 representou um passo importante no
sentido de garantir a independéncia e a autonomia do Judiciario. O principio da
independéncia dos poderes assegurou autonomia administrativa e financeira ao
Judiciério, cabendo a este elaborar o seu préprio orcamento, a ser submetido ao
Congresso Nacional conjuntamente com o do Executivo (Ferreira Filho, 1974).

A organizacao judiciaria do Estado de Goias é disposta na Lei 9.129 de
22 de dezembro de 1981. As comarcas do Estado de Goias sdo organizadas em
entrancias inicial, intermediaria e final, classificadas de acordo com a populagéo
minima, o nimero de eleitores, a arrecadacéo estatual minima e o nimero de acdes
ajuizadas. Sendo assim, existe atualmente 01 (uma) comarca de entrancia final, que
se localiza na comarca da Capital, Goiania, 87 (oitenta e sete) comarcas de
entrancia inicial e 39 (trinta e nove) comarcas de entrancia intermediaria. Insta
ressaltar que a comarca da Cidade de Ceres encontra-se entre as comarcas de
entrancia intermediaria, de acordo com a referida lex.

O Férum da cidade de Ceres, hoje com as instala¢cdes mais modernas
da regido, possui 05 (cinco) escrivanias sendo elas Escrivania de Familia e
Sucesséo, Escrivania da Infancia e da Juventude e 12 do Civel, Escrivania da

Fazendas Publicas, dos Registros Publicos e 22 do Civel, Escrivania do Crime e
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Escrivania dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Ressalte-se, ainda, que a
comarca de Ceres ndo possui uma vara especializada para tutelar os crimes
ambientais ocorridos na regiao.

No tocante ao meio ambiente, a Carta Magna de 1988 determinou em
seu artigo 225 que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracbes. Em carater de regulamentacao, foi elaborada a Lei
9.605/98 que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente impondo medidas
administrativas e penais as condutas lesivas ao meio ambiente.

No tocante as leis municipais que tutelam o meio ambiente na regido
de Ceres destacam-se a Lei 1.892/2015 que criou do Novo Codigo Municipal do
Meio Ambiente de Ceres; a Lei 1793/13 que estabeleceu a obrigatoriedade da
Coleta Seletiva de Lixo no Municipio de Ceres; a Lei 1808/13 que determinou as
regras de Controle de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana; a Lei 1805/13 que
dispdem sobre o Cédigo de Obras e Edificacbes do Municipio de Ceres.

Nota-se que 0 meio ambiente possui um aparato legal no ordenamento
juridico brasileiro. A presenca de lei Federais, Estaduais e Municipais ambientais
reforcam a preocupacdo do Legislador Constitucional em tutelar o meio ambiente.
Da mesma forma, observa-se que os 6rgdos jurisdicionais brasileiros foram
constituidos e estdo preparados para tutelar o meio ambiente no ambito civil,
administrativo e penal observando, em todos os casos, 0 devido processo legal e a
ampla defesa.
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CAPITULO I PRINCIPIOS E MECANISMOS DE PROTECAO E
RESPONSABILIZACAO POR CRIMES AMBIENTAIS.

O estudo do ambiente natural € diretamente proporcional a
complexidade de sua existéncia pois a interacdo dos corpos que o compdem néo
estd adstrita a um resultado previamente estabelecido. Por isto é necessario
compreender e preservar o0 ambiente natural como um conjunto complexo de vida.

A cada acdo pode ter uma reacdo totalmente adversa daquilo ja
conhecido. Neste ponto temos a clara percepcdo que ao estudarmos 0 meio
ambiente ha uma contribuicdo para a permanéncia de uma convivéncia harmdnica,
ainda que dificil, em nosso planeta.

O Direito Ambiental surge no momento da interagdo do homem com a
natureza, nas suas diferentes modalidades. O direito penal, por conseguinte, nao
pdde se distanciar da relacdo do meio ambiente com a humanidade, ao passo que a
prépria legislacdo ambiental prevé remédios juridicos penais e estabelece o Direito
Penal Ambiental.

A sociedade utiliza-se de recursos naturais para seu uso, gozo, fruicao,
de maneira a subsidiar a sua vida e os reflexos desta interacdo estdo as vistas. A
introducdo de sancdes penais, para tutelar, proteger e preservar o meio ambiente foi
uma consequéncia inevitdvel, em face das atitudes da sociedade para o
desenvolvimento sustentavel e para o mantimento do meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

2.1 Principios Gerais dos Direito Ambiental

O meio ambiente nada mais € do que a expressdo do patrimonio
natural e suas relagbes com os seres vivos. Numa concepgdo ampla, o meio
ambiente abrange toda a natureza natural e artificial, assim como os bens culturais
correlatos (Edis Milaré, 2014).

Assim, temos de um lado o meio ambiente natural constituido pelo

solo, pela agua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora, e, do outro, com o
38



meio ambiente artificial e seus assentamentos de natureza urbanistica e demais
construcées e culturais (Edis Milaré, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro mandamento
constitucional a tratar de maneira clara sobre o meio ambiente no sentido de garantir
a todos um equilibrio entre a exploragdo do meio ambiente e sua preservacao para o
beneficio das presente e futuras geragfes, nos termos do artigo 225 da referida lex.

Para tanto, o legislador constitucional desenvolveu o0s principios
ambientais, que sdo mandamentos nucleares de um sistema que irradiam sobre
diferentes normas regendo o sentido das mesmas e servindo de critério para sua
exata compreensao e inteligéncia (Bandeira De Mello, 1980).

E importante frisar que os principios sdo normas de observancia
obrigatoria pelos agentes publicos independente se estdo explicitos ou implicitos no
texto normativo. Tal orientagdo encontra respaldo no direito francés que afirma que a
administracdo se encontra limitada, ndo sO6 por regras escritas, mais sim por
principios gerais, cujo respeito € imposto pelo juiz sem qualquer texto (Mukai, 1998).

Os principios explicitos sdo aqueles positivados em um texto legal ou
na Constituicdo Federal, como o principio da Dignidade da Pessoa Humana. Ja os
principios implicitos ndo estdo diretamente escritos em um texto mais decorrem de
um sistema légico constitucional, como o principio da proporcionalidade (ANTUNES,
2006).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil dispbe de varios
principios explicitos e implicitos que tratam de matéria ambiental. Estes principios
funcionam como normas de otimizacao para nortear o legislador ao elaborar as leis
ambientais, o administrador publico no momento da fiscalizacdo e os magistrados no

momento do julgamento dos crimes ambientais.

2.1.1 Principio do Meio Ambiente Equilibrado

39



O reconhecimento do direito a um meio ambiente equilibrado esta
ligado ao direito a vida, quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e saude dos
seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa existéncia, o que
perfilha na qualidade de vida (Trindade, 1993).

O conceito de equilibrio ndo é estranho ao ordenamento juridico
brasileiro. Ele € um mecanismo de obtencéo de igualdade entre for¢cas antagbnicas,
guando identificadas e mensuradas que tem como principal caracteristica uma alta
medida de estabilidade destas forcas opostas (Machado (2012).

E importante frisar que um meio ambiente equilibrado ndo visa uma
situacd@o de estabilidade absoluta. Este é o desafio: identificar e mensurar o impacto
das mudancas ou inovacBes no meio ambiente e verificar a viabilidade deste
impacto frente ao beneficio e a preservacdo do meio ambiente. Neste sentido € o

pensamento de Machado (2012):

“O Estado de equilibrio ndo visa a obtencdo de uma situagdo de estabilidade
absoluta, em que nada se altere. E um desafio cientifico, social e politico permanente
aferir e decidir se as mudancas ou inova¢des sdo positivas ou negativas. A aplicacéo
de pesticidas por exemplo pode romper o equilibrio natural quando uma espécie se
multiplica intensamente em relacdo ao nivel anterior de sua populacdo. Em condi¢cdes
naturais, as diversas espécies animais e vegetais tem uma popula¢cdo mais ou menos
estavel, oscilando em relagdo a um valor médio. De outro lado, ha de ponderar que a
estabilidade é relativa, porque todo ecossistema € evolutivo em funcdo das grandes
flutuacdes climaticas, as quais a biosfera esta sujeita”.

O Principio do ambiente ecologicamente equilibrado esta elencado no
artigo 225 da Constituicdo Federal onde trata que todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

De acordo com este principio resta claro que o desequilibrio ambiental
nao passa ao largo do ordenamento juridico brasileiro. O espirito do Direito
Ambiental encontra-se no estabelecimento de uma sociedade equilibrada

ecologicamente pois cada ser humano s6 exercera plenamente o seu estado de
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bem-estar e de equidade se for Ihe assegurado o direito fundamental de viver em um
ambiente equilibrado (Machado, 2012).

2.1.2 Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil determina, como
Direito Fundamental, em seu artigo 5° o Direito a Vida. Ressalta-se que pela
qualidade de direito individual que €, o direito a vida € considerado uma clausula
pétrea pela Carta Magna.

Entretanto, o conceito de vida € um pouco mais amplo quando se trata
de meio ambiente. Segundo o Principio 1 da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
o Meio Ambiente, na Declaracéo de Estocolmo, o homem tem direito fundamental a
uma “ adequada condig¢ao de vida, em um meio ambiente de qualidade”.

Neste mesmo sentido a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, na Declaracdo do Rio de Janeiro 1992 ampliou o
conceito de direito a vida e considerou em seu Principio 1 que os seres humanos
tém direito a uma vida saudéavel.

A Revolucdo Verde dos anos 60 e 70 do Século XX dispdem que
sustentabilidade é a capacidade de um agro ecossistema manter sua produtividade
em face de estresses ou choques. O planejamento ambiental vé na Economia Verde
uma oportunidade de apresentar ao mercado as vantagens competitivas que um ator
pode ter ao trabalhar o meio ambiente em seu processo produtivo.

Esta revolucdo apresenta condicbes de criar oportunidades para
investimento em novas tecnologias e aumento do agregado de novos produtos com
qualidade ambiental. A economia verde ndo sé evidéncia as oportunidades de
mercado, mas também promove o desenvolvimento, o meio ambiente e a qualidade
de vida (Carvalho, 2010).

Para que haja uma sadia qualidade de vida é necessario a analise de

um conjunto de fatores como a saude, a educacao, o produto interno bruto. Assim, a
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plena qualidade de vida seria um elemento finalista do Poder Publico como garantia
de felicidade e bem comum (Machado, 2012).

Portanto, o direito a sadia qualidade de vida € superior a auséncias de
doencas diagnosticadas no presente. Para que a qualidade da vida se efetive é
necessario considerar a preservacdo dos elementos da natureza para que haja

harmonia entre os seres.

2.1.3 Principio da Sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade, na visdo de Machado (2012), ndo se
confunde com o conceito de desenvolvimento nem tdo pouco se refere somente ao
conceito de desenvolvimento sustentavel ambiental.

A sustentabilidade se constitui na andlise das ac6es humanas em certo
espaco de tempo cronolégico enfatizando o presente e o futuro a fim de que se
identifique quais efeitos sdo positivos e quais sdo negativos para que haja uma
reestruturacao destas condi¢des para o futuro (Machado, 2012).

De fato, o conceito simplificado de sustentabilidade néo poderia passar
da manipulacédo das acdes humana em um espaco de tempo e de uma previsao de
suas consequéncias para o futuro. Ndo ha que se falar, neste momento, em
equilibrio entre as geracbes o que, segundo Machado (2012), ocorrera somente
quando inserido o contetldo ambiental.

O conceito de desenvolvimento, sob o enfoque internacional, encontra-
se na Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento, disposta na resolucéo 41/128
da ONU. Nesta declaracdo consta que desenvolvimento “¢ um processo global,
econdmico, social, cultural e politico que visa a melhorar continuamente o bem-estar
do conjunto da populacdo e de todos os individuos, embasado em suas
participacOes ativas, livre e significativa no desenvolvimento e na partilha equitativa

das vantagens que dai decorrem”.
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N&o obstante sustentabilidade e desenvolvimento serem conceito
antagonicos. E necessario haver uma harmonia entre os interesses econémicos do
desenvolvimento e a degradacdo do meio ambiente. A este mecanismo da-se o
nome de desenvolvimento sustentavel, processo que substitui a norma econdémica

de expansdo quantitativa pela de melhoria qualitativa com vistas a preservagao
ambiental para as geracoes presentes e futuras.

2.1.4 Principio do Usuério Pagador e Poluidor Pagador

O principio do usuéario pagador trata da cobranca de um valor
econdbmico pela utilizacdo de um bem ambiental. Assim, constitui na outorga do
direito de uso de um recurso natural, de forma licita, porém onerosa. Neste contexto,
existe uma relagao contratual em que o usuario paga para ter o direito de exploracao
de um determinado recurso natural.

O objetivo deste principio ndo € impedir que os menos favorecidos
utilizem um bem ambiental e sim a cobranca daqueles que utilizam em larga escala
0S recursos naturais em atividades geradoras de riquezas (Beltrao, 2009).

Corroborando com o espirito do Principio do Usuéario-Pagador, a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, criada pela lei 9.433/97, afirma que a
cobranca pelo uso da agua tem por objetivo reconhecer a agua como bem
econdbmico e dar ao usuario uma indicacdo do seu real valor e incentivar a
racionalizacdo de seu uso, nos termos do artigo 19 da referida lex.

O principio do poluidor pagador consiste na obrigacdo do poluidor de
pagar pelo custo ambiental gerado para a sociedade tendo em vista a polui¢do
gerada por alguma acdo ou omissdo de sua responsabilidade. Este principio
resguarda o meio ambiente seja de forma preventiva, pois obriga o poluidor a investir
em tecnologia e outros investimentos, seja de forma reparadora, quando o dano

ambiental j& ocorreu (Beltrdo, 2009).
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Este principio deriva da teoria econdmica que sustenta a internalizagao
dos custos externos, impondo-se ao poluidor a responsabilidade pelo custo social da
degradacdo ambiental por ele produzida e, com isso, combate a maxima da
“privatizacédo dos lucros e socializagao das perdas”. O principio do poluidor pagador,
mesmo diante do pagamento, ndo da o direito de poluir ao pagador, ou melhor, o
pagamento pecunidrio ou a indenizagdo nédo legitimam a atividade lesiva ao meio
ambiente (Beltrao, 2009).

A aplicacao do principio do poluidor-pagador se da em dois momentos.
Num primeiro momento fixa-se as tarifas ou precos publicos da exigéncia de
investimento na prevencdo do uso do recurso natural. J& num segundo momento
responsabiliza-se, residual ou integralmente o poluidor, (Machado, 2006).

O principio do poluidor-pagador encontra respaldo constitucional no
artigo 225, § 3° da Carta Magna de 1988 dispondo que “ as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, as sancbes penais e administrativas, independente da obrigacdo de
reparar os danos causados” (Machado, 2006).

No ambito infraconstitucional, a lei 6.938/1981 dispdem em seu artigo
4° VII, que um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente € impor ao
poluidor e ao predador a obrigacéo de recuperar e ou indenizar os danos causados.
Da mesma forma, o artigo 14 da referida lei dispdem que a responsabilidade de
guem polui o meio ambiente € objetiva, tendo em vista que para que surja a
obrigacao ndo é necessario a que se avalie o dolo ou a culpa do agente, (Machado,
2006).

Diante da natureza juridica reparatéria e punitiva observa-se que
objetivo do principio do poluidor-pagador € inibir as condutas ilicitas e degradantes

contra o0 meio ambiente.

2.1.5 Principio da Precaucéao
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O Principio da Precaucdo esta relacionado como o0s interesses
ambientais e a incerteza cientifica tendo em vista a dificuldade de mensurar os
potenciais impactos decorrentes de politicas publicas ou determinado projeto.

Este principio tem a funcéo de prevenir a ocorréncia do dano ambiental
em virtude de um projeto cientifico que nao tenha totalmente esclarecido quais os
impactos ambientais que podem originar. Sendo assim, quando houver duivida
cientifica da potencialidade do dano ao meio ambiente acerca de qualquer conduta
que pretenda ser tomada incide o principio da precaucdo para prevenir 0 meio
ambiente de risco futuro (Rodrigues, 2002).

A precaucdo, estabelecida como principio, surgiu pela primeira vez no
ordenamento juridico da Republica Federativa da Alemanha, em 1976. No contexto
internacional, a primeira referéncia do principio da precaucédo ocorreu em 1987, em
uma declaracdo adotada pela Conferencia do Mar do Norte (Beltrao, 2009).

Em 1990 a Declaragédo de Bergen incluiu uma ampla formulacdo do
principio da precaucédo. Por fim, a Declaracdo do Rio de Janeiro em Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1992 estabeleceu em seu Principio 15 que para “proteger o
meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente observado pelos
Estados, de acordo com suas capacidades”.

A lei 11.105, de 24.03.2005, que estabelece a Politica Nacional de
Biosseguranca, adota expressamente em seu artigo 1° o principio da precaucao. Da
mesma forma, 0 mesmo principio se encontra previsto no artigo 6°, paragrafo anico,
da Lei Federal 11.428/2006, que disciplina a utilizacdo e protecdo da vegetacao
nativa do Bioma Mata Atlantica.

O julgado abaixo trata de um caso em que o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul aplicou o principio da precaucdo e determinou a retirada de uma
Estacdo de Radio Base. Um dos argumentos foi que os efeitos maléficos a saude

humana da presenca da estacédo nao tinham sido comprovados pela ciéncia.

Agravo de instrumento. Direito publico ndo especificado. Direito administrativo.
Ambiental. A¢do civil plblica para retirada de estagdo radio base. Antecipacédo de
tutela. Presenca dos requisitos da verossimilhanca e do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagcao. Auséncia de licenciamento para a instalagéo de
erb. Principio da precaucgdo. a lei municipal n. 4.083/06 prevé a necessidade de
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obtencdo de duas licencas para a instalacdo de estacdo radio base. Ausente, no
caso, a licenca fornecida pela secretaria municipal de meio ambiente, bem como a
licenca fornecida pela secretaria municipal de desenvolvimento urbano. O principio da
precaucdo determina a necessidade de se evitar o exercicio de atividades cujos
efeitos maléficos a salde humana ainda ndo tenham sido comprovados
cientificamente. a legislacdo municipal, ao prever requisitos para a instalacéo de erbs,
nao usurpa competéncia da unido. a competéncia privativa da unido restringe-se aos
servicos de telecomunicacfes em si. o estabelecimento de regras para a construcéo
das antenas de telefonia diz respeito precipuamente a interesses locais, sendo
cogente a observancia da legislagdo municipal para a instalacdo de equipamentos
necessarios aos servicos de telefonia, nos termos do art. 74 da lei n. 9.472/97.
Agravo de instrumento provido, a unanimidade.

Pelo julgado acima, ndo resta davida que o principio da precaucao
deve ser invocado para impor a abstencdo de uma acéo diante da davida cientifica
quanto a potencialidade do dano ao meio ambiente. No julgado acima restou
comprovado a presenca de requisitos da verossimilhanca e do fundado receito de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo ao meio ambiente devido a auséncia de
licenca para a instalacéo radio base.

O principio da precaucdo determina a necessidade de se evitar o
exercicio de atividades cujos efeitos maléficos a salde humana ainda ndo tenham
sido comprovados cientificamente, o que néo foi comprovado no caso em questao

perante o Tribunal Superior.

2.1.6 Principio da Prevencéo

O Principio da Prevencao trata dos mecanismos utilizados para se
evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente. Este principio ganhou relevancia em
convengles internacionais, legislacdo internacional bem como na legislacéo
brasileira.

A convencdo da Diversidade Bioldgica, que € um tratado da
Organizagdo das NagOes Unidas e um dos mais importantes instrumentos
internacionais relacionados ao meio ambiente prevé em seu preambulo que “ é vital
prever, prevenir e combater na origem as causas da sensivel reducéo ou perda da

diversidade biologica”.
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O ordenamento juridico brasileiro trata deste principio na Lei
6.938/1981, lei que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. O artigo 2° deste
dispositivo descreve que a referida politica observara como principios a “protecéo
dos ecossistemas, com a preservacado das areas representativas e a protecao de
areas ameacadas de degradagao”.

Um dos mecanismos de prevencdo ambiental é o Licenciamento
Ambiental para construcdo de residéncias uma vez que estabelecem medidas
preventivas de desenvolvimento sustentavel ambiental no empreendimento. A falta
do licenciamento pode gerar a suspensao da constru¢cdo quando o empreendimento
afetar o0 meio ambiente de forma significativa de modo que pode ser determinada
tanto pela administracéo publica, através de seu poder de policia, quanto pelo poder

judiciario, de acordo com o julgado abaixo.

Agravo de instrumento. Mandado de seguranga. Constru¢do de residéncia sem
anterior licenciamento junto ao érgdo ambiental. Suspensdo das atividades de
construcdo. Licenciamento que se apresenta imprescindivel, pois visa garantir que as
medidas preventivas e de controle adotadas no empreendimento sdo compativeis
com o desenvolvimento sustentavel. Aplicacdo do principio da prevencao, do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do dever de toda a coletividade e do
poder publico de defendé-lo e garanti-lo. Suspensdo da construgdo que encontra
amparo no decreto n° 6.514/08, que dispde sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente. Negaram provimento ao agravo de instrumento.

Pelo julgado percebe-se que o principio da prevencado tem a funcéo de
impedir os impactos ambientais previamente conhecidos, ou seja que ja existem
provas cientificas da danosidade de uma determinada atividade, do nexo entre o
dana e a causa da adequacdo das medidas de prevencao (Furlan e Fracalossi,
2010).

2.1.7 Principio da Participacao

O principio da participagdo consiste em dar oportunidade a sociedade

para, seja de forma individual, seja por intermédio das mais diversas organizacdes
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sociais, participar efetivamente do processo decisério das autoridades
governamentais competentes, no tocante a politica ambiental a ser implementada
(Beltrdo, 2009).

Assim, para que a participacdo publica seja efetiva, faz-se fundamental
que a administracdo publica assegure previamente ao publico em geral o direito de
acesso a todas as informag0des, dados e estudos existentes relativos ao tema.

Faz parte da cultura juridica do common law a oportunidade para
participacdo publica em geral, ndo se restringindo a tematica ambiental. No Brasil,
por influéncia europeia, passou a ordem juridica brasileira a prever e oportunizar a
participacdo da sociedade nos assuntos ambientais. O principio 10 da Declaracdo

do Rio, de 1992, especifica detalhadamente o principio da participacao:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidad&@os interessados. No nivel nacional, cada individuo
deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes relativas ao materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
de processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagao e a
participagdo publica, colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser
proporcionado acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
gue se refere a compensacéo e reparacéo de dano.

A cidade de Ceres realizou no dia 12 de agosto de 2015 uma audiéncia
publica para tratar de assuntos referentes a desafetacdo de via urbana. Na
oportunidade discutiu-se com a populagcdo da regido os impactos sobre da
construgcéo do Motel Safari em via urbana e buscaram as solugdes para regularizar a
situacdo, de modo que melhor beneficiardo a populacdo e o0s empresarios,
(http://www.vallenoticias.com.br/noticia/6701-prefeitura-de-ceres-realiza-2-audiencia-
publica-no-setor-sara-ribeiro.html).

Desta forma, o poder publico assegura ao cidadao o exercicio pleno
dos direitos referentes a qualidade do meio ambiente, seja ela natural, cultural,
artistico ou artificial, nos termos do artigo 225, 8§ 1°, VI, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.
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2.2 Politica Nacional do Meio Ambiente como meio de protecéo

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi criada no ano de 1981 pela lei
6.938 e foi um mecanismo inovador para a vida publica tendo em vista que o sistema
socioeconémico da época se caracterizava pela concentracdo da populagdo nas
cidades, a elevacdo do nivel econémico de boa parte da populacdo, a producéo
intensiva de bens de consumo e o0 descarte precoce de bens usados, sem restricdes
ou limites.

Na mesma proporgéo que se deu o desenvolvimento socioecondmico
surgiram as consequéncias tanto para o ser humano quanto para 0 meio ambiente.
Guerras quimica, desmatamentos, insumos agricolas, auséncia de politicas publicas,
notadamente politicas ambientais, dentre varias outras acdes, causaram destruicdo
e refletiram diretamente no bem-estar da populagdo e no crescimento econémico
(Sirvinskas 2013).

Paralelamente a estas consequéncias, surgem 0S movimentos em
defesa do meio ambiente, em oposicéo a todo e qualquer tipo de poluicdo bem como
ao sistema capitalista e consumista. O desafio era conciliar a conservagao do meio
ambiente e a manutencao do desenvolvimento sécio econémico.

Estas pretensdes antagOnicas resultaram na manifestacdo do poder
publico e elaboracdo de politicas de conservacao, dentre elas a Politica Nacional do
Meio Ambiente, que foi elaborada com base em principios e objetivos com foco
especifico no desenvolvimento sustentavel e na criacdo de instrumentos para o

cumprimento desta meta que seréo estudados nos tépicos a seguir (Milaré, 2014).

2.2.1 Principios da Politica Nacional do Meio Ambiente

O sistema normativo constitucional brasileiro é aberto e se configura

em regras e principios para exteriorizar os seus comandos. A identificacdo do
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comando normativo de regras e principios surgiu com o0sS movimentos poés
positivistas (Novelino, 2013).

Para a definicdo mais especifica do conceito de regras e principios com
base nestes tedricos, segue a licdo do Professor Humberto Avila (2015. p. 70) que

propdem o seguinte:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicagdo se exige a avaliagdo
da correspondéncia, sempre centrada na finalidade que lhes da suporte ou nos
principios que Ihes sdo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgao conceitual
da descri¢do normativa e a construcéo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para cuja aplicagdo se
demanda uma avaliagéo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promogéo.

Por tanto, os principios ambientais constitucionais sao normas
elaboradas com o fim de otimizar a relacéo entre o estado da coisa ambiental e os
efeitos decorrentes de conduta humana.

Neste sentido estd a Politica Nacional do Meio Ambienta, que € um
mecanismo legislativo regulamentador do principio constitucional disposto no artigo
225 da Constituicdo Federal que garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, compreendido como o conjunto de mecanismos
voltados para o desenvolvimento sustentado da sociedade e economias brasileiras.

O artigo 2° da Politica Nacional do Meio Ambiente apresenta 0s
principios que devem ser considerados para a preservacdo, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida e o desenvolvimento socioeconémico. Tais
principios atribuem responsabilidade tanto para o poder publico quanto para a
sociedade, primam pela harmonia e visdo atingir o equilibrio entre preservacao e
desenvolvimento.

O artigo 2°, I, da Politica Nacional do Meio Ambiente determina como
principio do meio ambiente que sejam elaboradas acGes governamentais para
manutencdo do equilibrio ambiental uma vez que se trata de um patriménio da

coletividade e um bem de uso comum de todos.
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Neste contexto, entende-se que o0 poder publico tem o dever
principioldgico de planejamento e fiscalizagdo adequados do uso do solo, subsolo,
agua e ar tendo em vista que sdo recursos naturais ndo renovaveis essenciais na
ordem social e econdmica e vital para a sobrevivéncia das espécies, principios
dispostos, também, no artigo 2°, Il e 11l da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A constituicdo de areas representativas configura-se, também,
principios de preservacdo do meio ambiente de obrigacdo do poder publico. Estas
areas séo conhecidas como Unidades de Conservacdo da Natureza pois contém os
grandes biomas nacionais e séo dispostas detalhadamente na Lei 9.985/2000 como
unidades de protecao integral e unidades de uso sustentavel.

Dentre os principios ambientais, existe ainda o dever do poder publico
de controlar e zonear as atividades potencialmente poluidoras do meio ambiente. O
controle destas atividades esta previsto na Lei 6803/80 e no Dec. N° 4.297/02.

Quanto ao conceito de zoneamento, José Afonso da Silva, (1995, pg.
182) entende que “é um procedimento urbanistico, que tem por objetivo regular o
uso da propriedade do solo e dos edificios em areas homogéneas no interesse
coletivo do bem-estar da populagao”.

No tocante ao estudo e a pesquisa de tecnologias para uso e protecao
do meio ambiente, resta claro a necessidade do poder publico bem como da
sociedade em incentivar o desenvolvimento de tecnologias apropriadas para o
desenvolvimento sustentavel ambiental, por ser um principio disposto no artigo 2°, VI
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Em relagdo ao estado da qualidade ambiental & extrema a necessidade
do monitoramento das atividades humanas para garantia de um meio ambiente
sustentavel. O acompanhamento do estado da qualidade refere-se ao equilibrio do
uso do meio ambiente de modo favoravel a vida e o patriménio ambiental, nos
termos do artigo 2°, VII, da Politica Nacional do Meio Ambiente.

A recuperacdo do meio ambiente degradado é um desdobramento
l6gico da agdo humana negativa, segundo o artigo 2°, VIl e IX da Politica Nacional

do Meio Ambiente. A utilizacdo predatéria ambiental gera ao predador a obrigacéo
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de reparar o dano causado, independente de dolo ou culpa. Neste caso fala-se em
responsabilidade civil objetiva.

A educacdo ambiental a todos os niveis do ensino também foi
classificada como principio ambiental e encontra-se presente no artigo 2°, X da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Este principio atribui ao poder publico o dever
de conscientizar a populacdo acerca da importancia da preservacdao do meio
ambiente. Com isso 0 uso dos recursos ambientais de forma sustentavel torna-se,

também, responsabilidade da sociedade.

2.2.2 Objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo a
harmonizacdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico através da
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida
(Sirvinskas 2013).

O artigo 4° da lei 6938/81 descreve 0os meios necessarios para alcancar
estes objetivos com fulcro, notadamente, nos principios que regem o Direito
Ambiental e a Politica Nacional do meio ambiente ja estudados anteriormente.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 170, VI que a
preservacdo do meio ambiente € um dos principios gerais que regem as atividades
econdmicos do pais. Neste sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente considera
como objetivo o equilibrio entre o desenvolvimento econémico social e a
preservacdo do meio ambiente, também conhecido como desenvolvimento
sustentavel, conforme o artigo 4°, | da referida lex.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem uma amplitude
multidimensional que resulta na interacdo social em um determinado espaco com
bases culturais cultivadas no decorrer do tempo, com finalidades econémicas e

obedecendo as instituicbes reconhecidas naquela sociedade e considerando a
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manutengcdo do estoque ambiental existente. Silva (2005, p. 38), acerca do

desenvolvimento sustentavel, conclui que:

O conceito de desenvolvimento sustentivel deve ser visto como uma nova forma de
enxergarem, teoricamente, os fatos. A sociedade evolui esteada em sua inter-relacéo
nas dimensdes sociais, ambientais, culturais, econdémicas e espaciais e, por isso, ndo
se pode analisar, parcialmente, o processo de desenvolvimento. Visto esse processo
como um sistema adaptativo complexo, nota-se que as mudancas séo irreversiveis e
continuas, ampliando a responsabilidade de toda sociedade com o seu presente e
com o das futuras geracdes. Essa responsabilidade demanda ac¢des construtivas de
uma base de discusséo tedrica e aplicada que se sustenta na busca continua da
evolugdo da sociedade e das alternativas decisdrias, com as quais conta para
otimizar os recursos existentes, considerando as dimensdes inter-relacionadas, com a
intencdo de avancar de forma harmoniosa para o objetivo da sustentabilidade.

Para a execucdo do desenvolvimento sustentavel ambiental descrito
acima é necessario a elaboracdo de planejamento governamental. Pensando nisto o
legislador definiu, com base nos interesses dos entes da federacdo, territrios
especialmente protegidos, nos termos do artigo 4°, Il da lei 6.938/81. Sendo assim, a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tem o dever de realizar acdes
governamentais voltadas para a qualidade e o equilibrio ecolégico dos territérios que
determinarem de especial protecao (Milaré, 2014).

Silva (1995, p. 212) desenvolve um conceito para 0S espacos

territoriais especialmente protegidos:

Sao &reas geograficas publicas ou privadas (porcao do territério nacional) dotadas de
atributos ambientais que requeiram sua sujei¢cdo, pela lei, a um regime juridico de
interesse publico que implique sua relativa imodificabilidade e sua utilizag&o
sustentada, tendo em vista a preservacao e a protecdo da integridade de amostras de
toda a diversidade de ecossistemas, a protecado ao processo evolutivo das espécies,
a preservacgao e a protecdo dos recursos naturais.

Ainda no sentido de tutelar os objetivos de protecdo ao meio ambiente,
o legislador determinou no artigo 4°, Ill da Politica Nacional do Meio Ambiente, a
limitacdo do uso dos recursos naturais através do estabelecimento de critérios e
padrées de qualidade ambientais e normas relativas ao uso e manejo do meio
ambiente.

Reforcando a ideia de protecdo ao meio ambiente, outro objetivo do

legislador foi determinar que o poder publico fomente o desenvolvimento de
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pesquisas e tecnologias nacionais com o fim de nortear o uso sustentivel dos
recursos naturais, segundo o artigo 4°, IV da Lei 6.938/81.

Da mesma forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente preocupou-se
com a necessidade de publicacdo destas tecnologias bem com a divulgacdo de
informagbes ambientais uma vez que estes objetivos s&o essenciais para a
conscientizacdo da sociedade sobre a necessidade do equilibrio no uso dos
recursos ambientais, tudo isso nos termos do artigo 4°, V da Lei 6.938/81.

A preservacao e restauracdo dos recursos ambientais ndo passou ao
largo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Considerando que os
recurso naturais, em sua maioria sdo ndo renovaveis, e que, nos termos do artigo
225 da Constituicdo Federal do Brasil, sédo de uso comum do povo e essenciais para
a sadia qualidade de vida, o legislador preocupou-se com o manejo racional destes
recursos, sem prejuizo da responsabilidade de restaurar o que foi utilizado
racionalmente, tudo isso, de acordo com o artigo 4°, VI da Lei 6.938/81.

N&o obstante tratar deste assunto em topico especifico, insta ressaltar
que é objetivo da politica nacional do meio ambiente a imposicdo de
responsabilidade civil, penal e administrativa a pessoa fisica e juridica que poluir o
meio ambiente, conhecido também como poluidor-pagador.

Da mesma forma o artigo 4°, VII da Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece tributos especificos para a pessoa fisica ou juridica que utilizar recursos
naturais, conhecido também como usuario pagador, sem prejuizo da

responsabilidade civil, penal e administrativa pelo mau uso.

2.2.3 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quando da tutela do
meio ambiente, enumera no § 1° do artigo 225 diversos instrumentos destinados a

protecdo ambiental. Os mecanismos apresentados no texto constitucional sao
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instrumentos materiais de protecdo ao meio ambiente, que deram fulcro para a
elaboracdo do ordenamento juridico ambiental, notadamente a Lei 6.938/81.

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente foram criados
com o fim de executar os objetivos da referida politica com base nos principios nela
estabelecidos. Estes instrumentos oferecem ao poder publico mecanismos de
intervencdo ambiental, de controle ambiental (prévio, concomitante e posterior) bem
como mecanismos de controle repressivo (Sirvinskas,2013).

No tocante a intervencao do poder publico, insta ressaltar que se trata
de instrumentos normativos condicionadores das condutas e atividades no meio
ambiente. Estes instrumentos estabelecem padrbes de qualidade ambiental,
zoneamentos ambientais; avaliacfes de impactos ambientais; exigem licenciamento
e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; exigem incentivos a
producao e instalacdo de equipamentos e criacao de tecnologia ambiental; exigem a
criagdo de espacgos territorialmente protegidos e determinam instrumentos
econdbmicos de conservacdo como concessao florestal e serviddo ambiental, nos
termos do artigo 9°, I, II, lll, IV, V,VI, Xlll da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O municipio de Ceres estabeleceu alguns instrumentos de intervengao
do poder publico na propriedade privada no sentido de preservacdo do meio
ambiente. A lei municipal 1461/2001 dispdem sobre a criagdo de area de
preservacdo ambiental da Mini Bacia do Cérrego Bacuri com o objetivo de protecéo
da captacdo de aguas para abastecimento publico e preservacdo do Complexo
Turistico de Ceres e consequentemente revitalizacdo do Cérrego Bacuri.

Quanto aos instrumentos de controle ambiental, sdo acbes adotadas
pelo poder publico e pelo particular com o fim de realizar um controle das normas e
observar os planos de padrdo de qualidade estabelecidos em lei. O controle sera
prévio quando realizado por meio de avaliacdo dos impactos ambientais do
licenciamento ambiental; o controle sera concomitante e posterior quando das
inspecodes, fiscalizacdes e relatorios, nos termos dos incisos VII, VIII, X, XI do artigo
9° da lei 6.938/81.

O Cddigo de Obras e Edificagcdes do Municipio de Ceres, disposto na
Lei Municipal 1805/13 bem como a Lei Municipal 1808/13, que estabelece as regras
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de Controle de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana sio instrumentos de controle
ambiental uma vez que estabelecem sancdes para o descumprimento do
estabelecido através da fiscalizacdo dos agentes de postura.

Por fim, o controle repressivo sdo 0S mecanismos sancionatorios
aplicaveis a pessoa fisica e juridica como forma de coibir a pratica de atos lesivos ao
meio ambiente bem como retribuir o mal injusto. Este controle é realizado por meio
de medidas civeis, administrativas e penais dispostas em legislacfes codificadas e

esparsas nos termos do inciso IX do artigo 9° da lei 6.938/81 (Sirvinskas,2013).

2.2.3.1 Da Responsabilidade Civil Ambiental

O Cadigo Civil de 2002 dispde, no artigo 927, que “aquele que, por ato
ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Da mesma forma,
estabeleceu o conceito de ato ilicito no artigo 186, respectivamente: “Aquele que,
por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Resta claro pela analise dos artigos citados que o Codigo Civil em vigor
adota como regra geral para a responsabilidade civil a teoria subjetiva, ou seja, para
que o agente causador do dano seja responsabilizado, faz-se necessaria a
comprovacdo da negligéncia, imprudéncia ou impericia, além do dano e do nexo
causal.

Ocorre que, no Direito Ambiental, sempre houve uma enorme
dificuldade em demonstrar a culpa do agente causador do dano pela teoria subjetiva.
Destarte, devido a importancia do bem tutelado, a doutrina passou a adotar a teoria
objetiva, que prescinde de culpa, conforme analise a seguir (Pereira, 1990).

Antunes (2010, p. 211) afirma que “a responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, no sistema juridico brasileiro, € matéria que goza de
status constitucional, visto que inserida no capitulo voltado para a prote¢cdo do meio

ambiente”.
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De acordo com o 8§ 3° do Art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, existe uma triplice responsabilizacdo aos agentes dos danos
ambientais, qual seja, no ambito penal, administrativo e civil, uma vez que assim
estabelece: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”.

Ocorre que no texto constitucional ndo especificou o0 regime de
responsabilidade adotado no pais. Entretanto a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, no 8 1° de seu Art. 14, dispds acerca da responsabilidade civil objetiva
quando determinou que € o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade (Pereira, 1990).

A teoria objetiva prescinde de demonstracdo de culpa, bastando a
comprovacdo do dano e do nexo causal, tendo sido assim definida por Caio Mério
(1990, p. 35.):

A doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade civil seja resultante dos
elementos tradicionais (culpa, dano, vinculo de causalidade entre uma e outro)
assenta na equacao binéaria cujos polos séo o dano e a autoria do evento danoso.
Sem cogitar da imputabilidade ou de investigar a antijuridicidade do fato danoso, o
gue importa para assegurar o ressarcimento € a verificacdo se ocorreu 0 evento e se
dele emanou prejuizo. Em tal ocorrendo, o autor do fato causador do dano é o
responsével.

Assim, a reparacao por meio de uma indenizacao tem o intuito de fazer
com que o meio ambiente lesado retorne ao status quo ante, ou seja, ao estado em
que se encontrava antes da ocorréncia do dano. Todavia, na maioria das vezes, é
impossivel a recuperacao ou retorno ao estado anterior, o que torna imprescindivel a
necessidade de manutencao e conservacao.

Leite e Ayala (2011, p. 213) entendem que um pressuposto relevante
do sistema de indenizacdo do dano ambiental € o principio da conservacéo, que
exige que as sancdes em direito ambiental estejam, prioritariamente, dirigidas a

reconstituicdo, a restauracdo e a substituicdo do bem ambiental e explicam:
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Ressalte-se, todavia, que a natureza, ao ter suas composi¢fes fisicas e biologicas
modificadas por agressfes que ela ndo consegue tolerar, ndo pode jamais ser
verdadeiramente restabelecida, do ponto de vista ecolégico. Em termos semelhantes,
um bem de valor cultural, por exemplo, um monumento histérico ndo pode, a rigor,
ser restaurado, mesmo com o concurso dos peritos mais competentes [...]. Assim, a
reparacdo ao meio ambiente, mesmo na forma de recuperacdao, recomposicao e
substituicdo do bem ambiental lesado, € um sucedaneo, dada a extrema dificuldade
na completa restituicdo do bem lesado, isto é, equipara-se a um meio de compensar
0 prejuizo.

No sistema de responsabilizacdo do dano ambiental no Direito
brasileiro, doutrina e jurisprudéncia adotam a teoria objetiva sob as vertentes da
Teoria do Risco Criado e da Teoria do Risco Integral (Steigleder, 2011).

A Teoria do Risco Criado fundamenta-se na caracteristica da
sociedade de risco contemporanea, onde as atividades desenvolvidas, tanto as
perigosas como uma atividade qualquer, podem levar a responsabilizacdo caso
causem danos. No Direito Ambiental, essa teoria busca criar um instrumento
eficiente de canalizacdo da responsabilidade, evitando uma socializagdo dos riscos,
(Steigleder, 2011). E assim definida por Rui Stoco (2007, p. 161.):

A teoria do risco criado € aquela na qual o agente responde em razdo do risco ou
perigo que a atividade exercida apresenta, ou seja, aguele que, em razdo de sua
atividade ou profissdo cria um perigo ou expde alguém ao risco de dano. Nesta teoria
a responsabilidade ndo estd conectada a um proveito ou lucro, mas apenas a
consequéncia da atividade em geral, de sorte que a ideia do risco passa a conectar-
se a qualquer atividade humana que seja potencialmente danosa para outros, como
na previsdo do art. 927 do CC20.

Para a teoria do risco integral no dano ambiental, a criacdo de um risco

para a vida e o meio ambiente é suficiente para gerar a responsabilidade pelos

7

danos causados pela atividade. Tal entendimento & corroborado por Annelise
Monteiro (2011, p. 174.) assim se expressa:

N&o deve haver uma grande preocupac¢do em relacionar a atividade do agente com o
prejuizo. Basta que, potencialmente, a atividade do agente possa acarretar prejuizo
ecologico para que se inverta imediatamente o Onus da prova, para que
imediatamente se produza a presuncdo de responsabilidade, reservando, portanto,
para o eventual acionado o dnus de procurar excluir sua imputagéo.
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2.2.3.2 Da Responsabilidade Administrativa Ambiental

A responsabilidade administrativa ambiental € oriunda do poder de
policia do estado, depende exclusivamente do nexo entre a conduta do agente e a
ocorréncia do dano descrito na legislacdo ambiental como infracdo administrativa e o
tema estd fundamentado na Lei Federal n® 9.605/98 e no Decreto Federal
Regulamentar n° 6.514/2008.

O conceito de poder de policia foi normatizado pelo Cédigo Tributario
Nacional como a atividade da administracdo publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, e com isso regula a pratica do ato ou fato, em razdo do
interesse publico, nos termos do artigo 78 da referida lex.

Ainda sobre o poder de policia o professor Paulo Afonso Leme
Machado (2014, p. 384) ensina que:

poder de policia ambiental € a atividade da Administracdo Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstenc¢éo de fato
em razao de interesse publico concernente a saude da populagéo, a conservacéo dos
ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas ou de outras atividades dependentes de  concessao,
autorizacdo/permissdo ou licenga do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressao a natureza.

Mesmo que a infracdo seja meramente formal, como impedir uma
fiscalizacéo, ou exija resultado material, como um dano ambiental concreto, bastara
o comportamento antijuridico e tipico, tornando prescindivel a culpa ou o dolo do
agente para a ocorréncia da responsabilidade administrativa (Milaré, 2014).

O dano ambiental, por si sO, ndo é capaz de gerar uma infracdo
ambiental. Para que ocorra uma infracdo é necessario a desobediéncia a uma norma
juridica de tutela ao meio ambiente. Se ndo ha conduta contréria a legislacdo posta,
nao ha que se falar em infragdo administrativa, (Di Pietro, 2014).

Neste sentido Vladimir Freitas (2006, p. 360) averba:

O estudioso devera, sempre que se deparar com a imposicdo de uma sancao
administrativa, verificar se ela possui fundamento na lei, seja ela federal, estadual ou
municipal. Podera acontecer que um artigo de lei seja genérico e atribua a autoridade
administrativa o poder de definir as hipoteses em que ocorrera a infragao. Ai € preciso
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fazer-se a distincdo. A delegagdo pura e simples a administragdo € vedada. Mas
deixar ao Poder Executivo a especificagdo das hipdteses € possivel, pois nem
sempre se consegue, na lei, relacionar todas as situacdes passiveis de sancdo. O
gue ndo se admite mesmo € que uma simples portaria ou resolucao crie uma figura
infracional e imponha multa).

O artigo 72 da Lei n° 9.605/98 dispdem que as infracdes
administrativas sdo punidas com as sanc¢des de: adverténcia; multa simples; multa
diaria; apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados
na infracdo; destruicdo ou inutilizacdo do produto; suspenséo de venda e fabricacao
do produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; suspensao parcial ou
total de atividades; restritiva de direito. Insta ressaltar que em nenhuma destas
sancdes a comprovacédo do elemento subjetivo do agente, ou seja, dolo ou culpa.

Segundo Milaré (2014), as infracbes descritas no artigo 72 da lei
9.605/98 ndo descrevem um rol taxativo de infracdes administrativas uma vez que
junto delas existem infragcbes definidas na legislacdo estadual, distrital e na
municipal.

No tocante a legislacdo municipal de Ceres, encontra-se a Lei 1892 de
novembro de 2015, intitulada Cédigo Municipal de Meio Ambiente. Segundo consta,
este dispositivo legal dispde sobre o sistema municipal de meio ambiente - SIMMA,
para a administracdo do uso dos recursos ambientais, protecdo da qualidade do
meio ambiente, controle das atividades poluidoras e da ordenacdo do solo do
territério do municipio de Ceres, de forma a garantir o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel.

Além das penalidades administrativas previstas na Lei 9.605/98, o
Caddigo Municipal de Meio ambiente de Ceres descreve como penalidade a cassacao
de alvaras e licencas, e a consequente interdicdo definitiva do estabelecimento
autuado, a serem efetuadas pelos 6rgdos competentes do Executivo Municipal;
proibicdo de contratar com a Administragdo Publica Municipal, pelo periodo de até
(trés) 03 anos, nos termos do artigo 223 do referido Cédigo.

Os atos contra 0 meio ambiente sao plurisubsistentes, ou seja, podem

ser cometidos de varias formas possiveis, e que 0s sujeitos ativos do crime séo
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indeterminados, o Cdédigo Ambiental de Ceres determina que poderdo incidir nas
penalidades administrativas o auto, o0 mandante e quem de qualquer modo concorra
a pratica ou dela se beneficie, nos termos do artigo 224 da referida lex.

Quanto ao processo administrativo que determina o procedimento
adequado para a aplicacdo das penalidades administrativas no Municipio de Ceres,
o Cddigo Ambiental de Ceres informa que sera utilizado o estipulado na Lei Estadual
n° 18.102/2013, que determina que administrativa ambiental toda acdo ou omissao
que viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, protecado e recuperacao do
meio ambiente e que elas serdo apuradas em processo administrativo préprio,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

O procedimento administrativo para a apuracdo das infracdes
ambientais, nos termos da Lei Estadual n® 18.102/13 sera orientado pelos principios
da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia pois
sdo postulados fundamentais que inspiram todo o modo de agir da administracao
publica (Carvalho Filho, 2014).

O artigo 33 da lei Estadual n° 18.102/13 estabelece prazos maximos
para manifestacdo tanto do poder publico quanto do autuado. Dispdem que o
autuado possui 20 dias para oferecer defesa ou impugnar o auto de infracéo; que a
autoridade competente possui 30 dias, contados da data da lavratura do auto,
apresentada ou ndo defesa ou impugnacao, para julgar o auto de infracdo; que o
infrator possui 20 dias para recorrer da decisdo condenatéria a instancia
administrativa superior; e que o infrator possui 5 dias para o pagamento da multa,
contados da data do recebimento da notificacao.

O controle repressivo dos danos ambientais prevé a responsabilidade
penal, observa-se no artigo 32 da Lei 18.102/13 que quando a infracdo
administrativa também configurar crime, o o6rgdo ambiental estadual devera
comunicar a delegacia de policia estadual especializada e ao Ministério Publico do
Estado de Goias, mediante oficio, cuja cOpia constara do processo administrativo

instaurado para apurar a respectiva infracao.
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2.3 Dano Ambiental — Da Responsabilidade Penal do Infrator e os Crimes
Ambientais

2.3.1 Aspectos Relevantes do Dano Ambiental

O entendimento dos aspectos do dano ambiental depende da
explicagcdo do conceito de meio ambiente que é uma expressdo pleonastica e de
dificil definicdo e por isso, pertence a uma daquelas categorias cujo conteddo € mais
facil intuir do que definir (Fracalossi e Furlan, 2010).

As palavras meio e ambiente tem o mesmo sentido e, juntas, sao
desnecessarias para caracterizar a referida expressdo. Para Sirvinskas (2013, p.
254):

Meio é aquilo que estd no centro de alguma coisa e ambiente indica o lugar ou area
onde habitam seres vivos”. Ja os professores Anderson Furlan e Willian Fracalossi
sustentam que “ em matéria de Direito ambiental a expressdo meio ambiente possui
um sentido amplo, quase universal, podendo ser compreendida como o conjunto de
condi¢bes que permitem a existem e a reproducdo da vida no planeta.

Entende-se que no Brasil, o conceito de meio ambiente também é
normativo tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 6.938 de 1981
o definem. Para estas leis, 0 meio ambiente é definido como um conjunto de
condicles, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em as suas formas.

O conceito de meio ambiente € indeterminado, passivel de ser
elaborado caso a caso, complexo também sera conceituar o ato de dano ao meio
ambiente uma vez que € um conceito aberto na propria constituicdo (Antunes, 2000).

Entretanto, € possivel extrair um conceito de dano ambiental a partir do
que se entende por degradacdo da qualidade ambiental no artigo 3° da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Segundo este artigo, degradacdo da qualidade

ambiental significa a “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”.
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Edis Miralé (2014) vai um pouco mais além e entende que o conceito
de dano ambiental, extraido da Lei 6.938/81, indica uma dupla face na danosidade
ambiental, uma vez que seus efeitos alcancam ndo sé o homem como também o
ambiente que o rodeia, nos termos do artigo 14, 8 1° da Lei 6.938/81.

Independente da classificacdo do dano, € importante ressaltar que as
lesbes ao meio ambiente desenvolvem caracteristicas proprias que norteiam a
legislacdo que as tutelam. Dentre estas caracteristicas estdo a amplitude de vitimas
lesionadas, a dificuldade em reparar o dano causado bem como de valorar em
pecunia a extensdo do dano (Milare, 2014).

Sensivel a estas caracteristicas, 0 legislador constitucional
desenvolveu um mecanismo de responsabilizacdo integral através de sancdes
repressivas e reparatérias, quando prevé, no artigo 225 que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados.

Ficou estabelecido na Constituicio do Brasil de 1988 a
responsabilidade pela degradacdo ambiental no ambito administrativo, através da
imposicdo de multas e limitagbes administrativas; no ambito civil, através a
reparacao do dano material ao meio ambiente e moral da vitima; e no &mbito penal

pela imposicéo de san¢Bes penais estabelecidas na lei 6.938/81.

2.3.2 Da Responsabilidade Penal Ambiental

A grande dificuldade que existia em proteger o meio ambiente das
acOes danosas do homem era identificar as leis ambientais no ordenamento juridico
brasileiro tendo em vista que elas abrangem a vida, saude e a felicidade do homem
e integram um conjunto de elemento naturais, culturais e artificiais.

A legislacao referente a tutela do meio ambiente, em especial a penal,

se fortaleceu com a edicao de lei esparsas tais como o atual Codigo Penal de 1940,
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com alguns poucos artigos a respeito do meio ambiente, a lei 4.771/65, antigo
cadigo florestal, revogado pela lei 12.651/12; a lei 7.679/88, que trata da proibicdo
da pesca de espécies em periodos de reproducéo.

A solucéo para identificar as normativas penais ambientais foi a edi¢éo
da Lei 9.605/98, que condensou em um sO texto os tipos penais de natureza
ambiental. Entretanto, a doutrina lamenta o fato de esta lei ter deixado um
remanescente de tipos penais ambientais como exemplo o artigo 250, § 1°, Il, h, do
Caodigo Penal Brasileiro; o artigo 31 da Lei de Contravencgdes penais; o artigo 2° da
lei 7.643/87.

A responsabilidade penal ambiental esta intimamente ligada as
condutas do ser humano lesivas ao meio ambiente, sem prejuizo da reponsabilidade
civil e administrativa conforme o artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988.
Esta afirmacéo tem sentido considerando que a jurisdicdo penal ambiental € a ultima
ratio da tutela jurisdicional e somente € acionada no caso de grave dano a
coletividade.

Diante da informacdo de que os danos ao meio ambiente tém
repercussao juridica tripla e que o ordenamento juridico penal se pauta pelo
principio da subsidiariedade, conclui-se que o Direito Penal Ambiental deve ser
aplicado somente quanto as demais instancias juridicas se mostrarem ineficazes
para prevenir ou reprimir o ato potencial ou efetivamente lesivo ao meio ambiente
(Sirvinskas, 2013).

A preocupagéo do legislador e do interprete do direito em garantir o
minimo de intervencado estatal no ambito ambiental penal foi garantir a dignidade da
pessoa humana frente a tipos penais iniquos e penas vexatérias (Milaré, 2014).

Em sintese, a intervencdo minima do direito penal ambiental assegura
a liberdade como direito intrinseco do ser humano, essencial no Estado democratico
de Direito. Neste sentido adverte Roberti (2001, p. 58):

A dimenséo das liberdades do cidad&do na Constituicdo Federal de 1988 ndo deixa
davidas de que ndo ha mais espaco no Direito Penal moderno para uma politica
criminal intervencionista. A funcao dos principios constitucionais penais, ao contrario
do que possa parecer a primeira vista, ndo é de legitimar o exercicio absoluto do
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poder punitivo, mas antes condiciona-lo, vincula-lo, servindo de obstaculo a
indiscriminada utilizacdo da punicao.

Diante de um ato lesivo ao meio ambiente provocado pelo ser humano
faz-se necessario identificar os elementos essenciais para a sua subsun¢do a um
tipo penal que sdo a materialidade e a autoria (Lima, 2013).

A materialidade se configura no dano propriamente dito e pode ser
provada com a apresentacdo de documentos ou pericias que comprovam a
alteracéo significativa do meio originario. A autoria de uma lesdo ao meio ambiente
resulta em identificar a pessoa que executou 0s atos descritos na lei penal ambiental
(Mason, 2014).

Ainda quanto a autora, ressalta-se que o0 ordenamento juridico
brasileiro utiliza a imputabilidade como sistema para a responsabilidade penal que,
segundo o Professor Bruno (1973, p.39) “é o conjunto de condi¢cdes pessoais que
dao ao agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de um fato
punivel”.

A responsabilidade penal ambiental pode ser atribuida tanto a uma
pessoa fisica quanto juridica. No tocante a pessoa fisica, aplica-se a regra geral do
sistema de responsabilidade e considera-se autor de um crime ambiental qualquer
pessoa que no momento da pratica delitiva tenha capacidade, absoluta ou relativa,
de entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de acordo com seu
entendimento (Milaré, 2014).

Quanto a responsabilidade da pessoa juridica € importante ressaltar
que existe divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais acerca da legitimidade para
responder penalmente pelo dano ao meio ambiente. No afd de solucionar este
empasse surgiram quatro correntes na doutrina que passo a expor.

Bitencourt (2006) afirma que, a pessoa juridica ndo tem legitimidade
para figurar no polo passivo de uma acgao penal ambiental. Este autor defende que a
interpretacéo do § 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal deve ser no sentido de
que os infratores, pessoas fisicas estdo sujeitas a sancdes penais e o0s infratores,
pessoas juridicas, estdo sujeitos a sancdes administrativas. Ressalta-se que esse
posicionamento € minoritario.
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A pessoa juridica ndo responde penalmente pelas lesdes ocorridas ao
meio ambiente, mesmo que no exercicio de suas atividades. Entretanto o argumento
utilizado é a incompatibilidade desta responsabilidade com a Teoria do Crime
adotada no Brasil (Gomes e Sanches, 2009).

Gomes e Sanches (2009, p. 691) baseiam-se na teoria da ficcédo
juridica de Savigny e sustenta que as pessoas juridicas “s&o desprovidas de
consciéncia, vontade e finalidade e, portanto, ndo podem praticar condutas
tipicamente humanas, como as condutas criminosas ”. Por fim, arremata afirmando
que a responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais
comprometeria a finalidade do direito penal que é a prevencédo (geral e especial) e
ressocializacdo do reeducando. Insta ressaltar que esta corrente encontra adeptos
da maioria da doutrina.

Em contraposi¢cdo as correntes apresentadas, existe quem defenda
que a pessoa juridica € abrangida pela responsabilidade penal ambiental
considerando, entretanto, a ressalva disposta no artigo 3° da lei 9.605/98.

Milaré defende que o legislador infraconstitucional criou uma dupla
imputacdo ao determinar que as pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente, somente se a infracao for cometida por deciséo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade. Neste mesmo sentido, explica Silvio Maciel (2014, p.
345):

Pelo referido dispositivo é possivel punir apenas a pessoa fisica, ou a pessoa fisica e
a pessoa juridica concomitantemente. Ndo é possivel, entretanto, punir apenas a
pessoa juridica, ja que o caput do art. 3° somente permite a responsabilizacdo do
ente moral se identificado o ato do representante legal ou contratual ou do 6érgao
colegiado que ensejou a decisdo da préatica infracional. Assim, conforme ja
expusemos acima, ndo é possivel denunciar, isoladamente, a pessoa juridica ja que
sempre havera uma pessoa fisica (ou diversas) corresponsavel pela infragdo. Em
relacdo aos entes morais, 0s crimes ambientais sdo, portanto, delitos plurissubjetivos
ou de concurso necessario (crimes de encontro).

Na linha de raciocinio desta ultima corrente, porém com consideracdes
significativas, os professores Vladimir Freitas (2014, p. 234) defende que € legitima a
responsabilidade penal ambiental da pessoa juridica, independente da
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responsabilidade de qualquer pessoa fisica, pelo simples motivo de o texto
Constitucional ter expressamente autorizado.

Afirmam que “a denuncia podera ser dirigida apenas contra a pessoa
juridica, caso nao se descubra a autoria das pessoas naturais, e podera, também,
ser direcionada contra todos. Foi exatamente para isto que elas, as pessoas
juridicas, passaram a ser responsabilizadas”.

No tocante a jurisprudéncia, tanto o Supremo Tribunal Federal, no
julgado da 12 Turma. RE 548181/PR, Rel. Min. Rosa Weber, quanto o Superior
Tribunal de Justica, no julgado da 62 Turma. RMS 39.173-BA, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca, adotam que a pessoa juridica deve ser responsabilizada sem
ressalvas. Entendem que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, § 3°
deve ser interpretada literalmente de modo que a pessoa fisica e a pessoa juridica
podem ser responsabilizadas penalmente por lesdo ao meio ambiente de forma
isolada.

Diante do exposto resta claro que o texto constitucional desprende um
cuidado especial com o0 meio ambiente ao ponto de exigir desenvolvimento

sustentavel e tipificar penalmente condutas lesivas ao meio ambiente.

2.3.3 Dos Crimes Ambientais segundo a Lei 9.605/98

11}

Direito penal € “ o conjunto das normas juridicas que regulam a
atuacdo estatal no combate contra o crime, através de medidas aplicadas aos
criminosos. Nele se definem os fatos puniveis e se cominam as respectivas
sangodes” (Bruno, 1967, p. 12)

Neste contexto, a tutela penal ambiental trata-se de um conjunto de leis
e principios destinados a prevenir e reprimir as agdes do ser humano contra 0 meio
ambiente.

A lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, conhecida pela doutrina como

Lei dos Crimes Ambientais trata, no capitulo V, dos crimes contra 0 meio ambiente e
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especifica em sec¢bes os crimes contra a fauna, contra a flora, tipifica a conduta de
poluicao.

No tocante aos crimes contra a fauna insta ressaltar que estdo
previstos nos artigos 29 a 37 da Lei dos Crimes Ambientais e que tutelam a fauna
silvestre considerada, como “ todas as espécies nativas, migratérias, e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida
ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras”.

Dentre as condutas lesivas a fauna silvestre tipificadas na lei dos
crimes ambientais destacam-se as de “matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar
espécimes da fauna silvestre, nativas ou em rota migratéria, sem a devida
permissao, licenca ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com
a obtida; impedir a procriagdo da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo
com a obtida; modificar, danificar ou destruir ninho, abrigo ou criadouro natural;
vender, expor a venda, exportar ou adquirir, guardar, ter em cativeiro ou depdsito,
utilizar ou transportar ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em
rota migratoria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissao, licenca ou autorizacdo da
autoridade competente”, nos termos do artigo 29 da Lei dos Crimes Ambientais.

Ainda em protecéo a fauna silvestre a lei 9.605/1998 tipifica, de acordo
com os artigos 30, 31 e 32 os atos de “exportar para o exterior peles e couros de
anfibios e répteis em bruto, sem a autorizacao da autoridade ambiental competente;
introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca
expedida por autoridade competente; praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou
mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoéticos bem
como realizar experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos”.

Tramita no Juizado Especial Criminal de Ceres a processo n°
7252993.69 referente ao crime do artigo 32 da lei dos crimes ambientais. Segundo

consta o processo € do ano de 2012 e trata de maus tratos contra animais e resultou

68



em uma pena de restricdo de direito referente a doacdo de 60 pacotes de fraudas
geriatricas a Unidade Vicentina da Cidade de Ceres.

Por fim, em defesa da fauna aquatica, a lei dos crimes ambientais
tipifica, nos artigos 33 a 35 as condutas de “ provocar, pela emissédo de efluentes ou
carreamento de materiais, 0 perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes
em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras; causar
degradacdo em viveiros, acudes ou estacbes de aquicultura de dominio publico;
explorar campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenca,
permissdo ou autorizacdo da autoridade competente; fundear embarcagdes ou
lancar detritos de qualquer natureza sobre bancos de moluscos ou corais,
devidamente demarcados em carta nautica; pescar em periodo no qual a pesca seja
proibida ou em lugares interditados por érgdo competente; pescar espécies que
devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos;
pescar quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos,
petrechos, técnicas e métodos nao permitidos; transportar, comercializar, beneficiar
ou industrializar espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas;
pescar mediante a utilizacdo de: explosivos ou substancias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante, substancias tdxicas, ou outro meio proibido pela
autoridade competente”.

Quantos aos crimes contra a flora, a lei dos crimes ambientais reservou
a secdo Il do capitulo V para tipificar as condutas lesivas contra as areas de
preservagao permanente e contra as unidades de conservacao.

Nos termos do inciso Il do paragrafo 3° da lei 12.651/12, considera-se

area de preservacao permanente aquela “ area protegida, coberta ou nao por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas”.
Quanto as unidades de conservacao, segundo o § 1° do artigo 40 da lei
9.605 de 1998, merece protecéo integral as “Estacdes Ecoldgicas, as Reservas
Bioldgicas, os Parques Nacionais, o0s Monumentos Naturais e os Refugios de Vida

Silvestre. S&o de uso sustentavel as Areas de Protecio Ambiental, as Areas de
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Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas
Particulares do Patrimonio Natural”.

Verifica-se que o legislador tipificou nos artigos 38 a 46 da lei
9.605/1998 as condutas lesivas de “destruir ou danificar floresta considerada de
preservacdo permanente, mesmo que em formacado, ou utilizd-la com infringéncia
das normas de protecéo; destruir ou danificar vegetacao primaria ou secundaria, em
estagio avancado ou médio de regeneracao, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la
com infringéncia das normas de protecdo; cortar arvores em floresta considerada de
preservagao permanente, sem permissdo da autoridade competente; causar dano
direto ou indireto as Unidades de Conservacdo; provocar incéndio em mata ou
floresta; vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano; extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de
preservacao permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer
espécie de minerais; cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim
classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para
qualquer outra exploracdo, econémica ou nao, em desacordo com as determinacdes
legais”.

Ainda quanto aos crimes contra a flora, o legislador criminalizou, nos
artigos 46 a 52 da lei 9.605/1998, as condutas de “fabricar, receber ou adquirir, para
fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade
competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento; impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais
formas de vegetacéo; destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou
meio, plantas de ornamentacéo de logradouros publicos ou em propriedade privada
alheia; destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacéo fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao; desmatar, explorar
economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio

publico ou devolutas, sem autorizacdo do Orgdo competente; comercializar
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motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de vegetacdo, sem licenca
ou registro da autoridade competente; penetrar em Unidades de Conservagao
conduzindo substancias ou instrumentos préprios para caca ou para exploracédo de
produtos ou subprodutos florestais, sem licenca da autoridade competente”.

O conceito de poluicdo esta previsto na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, no artigo 3° Segundo consta neste dispositivo, poluicdo € a
‘degradagcdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao; criem
condi¢cbes adversas as atividades sociais e econbmicas; afetem desfavoravelmente
a biota; afetem as condicbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrbes ambientais estabelecidos”.

Os tipos penais que protegem estes bens juridicos da poluicédo
causada pelo ser humano estao presentes nos artigos 54 a 61 da Lei 9.605/1998 e
descrevem como crime “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que
resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a
mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora; executar pesquisa,
lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacao, permisséao,
concessao ou licenca, ou em desacordo com a obtida; produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter em
depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana
ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
nos seus regulamentos; construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
qualguer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes;
disseminar doenca ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a
pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas”.

Na comarca de Ceres existem 7 processos penais referentes ao crime
do artigo 60 da lei dos crimes ambientais. O fato relevante na pesquisa realizada

junto ao férum da comarca de Ceres é que todos estes processos sao referentes ao
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ano de 2015. Este fato se justifica pela intensificacdo das fiscaliza¢cées da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente.

O estudo dos principios do Direito Ambiental demonstra que estamos
diante de um microssistema que envolve o interesse coletivo. Nao foi por outra razao
que o poder publico se preocupou em elaborar politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel ambiental.

Dentre os mecanismos que o poder publico detém para tutelar o meio
ambiente identificamos a responsabilidade penal ambiental. Esta responsabilidade
atribui uma obrigacdo penal a pessoa fisica ou juridica que comete crimes
ambientais e sera executada pelo Estado Juiz.

O objetivo desta tutela jurisdicional penal ambiental é retribuir o mal
injusto, ressocializar o infrator ambiental e principalmente prevenir a ocorréncia de

novas infragdes.
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CAPITULO 1l A TUTELA JURISDICIONAL DOS CRIMES AMBIENTAIS DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO NO MUNICIPIO DE CERES, GOIAS

O ordenamento juridico brasileiro apresenta inimeras previsdes legais
para cada esfera da ciéncia juridica, porém, elas guardam uma mesma logica de
aplicacao, Alvim (2009).

Para que haja uma melhor compreensdo, o ordenamento juridico
brasileiro demanda um estudo sistematizado pois existem normas procedimentais e
normas de direito material de diferentes naturezas e espectros, que precisam ser
analisadas, dada o modo como devem interagir dentro do sistema legal vigente.

No que se refere ao Direito Penal, além do Cédigo Penal, diploma que
contempla a teoria geral do crime, 0s tipos penais e suas sanc¢des admitidas, bem
como 0s regimes prisionais, existe também, o Cddigo de Processo Penal. Por meio
dele se estabelecem aqueles procedimentos que séo utilizados processualmente
para se chegar a uma expressao da verdade dos fatos, tais como eles ocorreram.

Como a criacdo de leis deve acompanhar as inovacdes sociais e,
sempre que possivel, abarca-las, surgem leis penais esparsas para regular agueles
temas sobre os quais a regra penal original se omitiu e seus novos tipos penais e
procedimentos.

A Lei 9.099/95 estabeleceu e delimitou a atuacdo geral dos Juizados
Especiais, dentre eles, o Criminal. E isso foi realizado com o fim de tornar mais

célere e simples a prestacéo jurisdicional.

3.1 Aspectos da Teoria Geral do Processo Penal Ambiental

O ser humano possui uma vocacgéo de viver em grupo, associado a
outros da mesma espécie e nasce com a tendéncia de viver em sociedade (Alvim,
2009). Segundo Aristoteles (Claret, 2016), o homem € um animal politico, tem a
necessidade dos seus pares e afirma que a sociedade ndo é uma formacéao artificial

e sim uma necessidade natural do homem.
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O argumento de sociedade, visto pelo direito processual penal,
considera 0 homem com suas necessidades, interesses, pretensdes e conflitos e
estes elementos devem ser analisados, mesmo que parcialmente, para o bom
entendimento dos mecanismos de um processo penal (Alvim, 2009).

A necessidade é um instinto natural do homem e tem desdobramento
na sensacado de prazer por sua satisfacdo e na sensacdo de dor, por sua
insatisfacdo. O prazer e a dor impulsionam o ser humano a satisfacdo de suas
necessidades almejando determinados elementos, também chamados de bens da
vida, (Carnelutte, 1941).

Para que o bem da vida seja necessario ao ser humano € preciso que
ele seja util. Rocco (1969), define utilidade como sendo a idoneidade de uma coisa
para satisfazer a uma necessidade. Mesmo que de um lado exista 0 homem com
sua necessidade e de outro os bens com sua utilidade, ndo significa que sempre
existira interesse relativamente a eles. Um carro é um bem, tem utilidade, mais néo
ha interesse para quem néo tem necessidade de té-lo.

Alvim (2009) distingue interesse individual de interesse coletivo com a

seguinte afirmagéo:

O interesse é individual quando a situacdo favoravel a satisfagdo de uma
necessidade pode determinar-se em relacdo a um individuo, isoladamente. Assim o
uso de uma casa é um interesse individual, porque cada um pode ter uma casa para
si. O interesse é coletivo quando a situacdo favoravel a satisfacdo de uma
necessidade ndo se pode determinar sendo em relagdo a varios individuos, em
conjunto. Assim, o uso de uma grande via de comunicacdo € de um interesse
coletivo, porque esta ndo pode ser construida para a satisfacdo isolada das
necessidades de um sé homem, mas somente para a satisfacéo das necessidades de
muitos homens.

A existéncia dos interesses coletivos explica a formacdo de grupos
sociais para a defesa de terminados bens da vida, dentre eles o Meio Ambiente, que
€ um bem de uso comum de todos, essencial para a qualidade da vida das geracdes
presentes e futuras, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal.

Segundo Alvim (2009), os bem da vida sao limitados, ao contrario das
necessidades humanas, que séao ilimitadas, fato que torna inevitavel choque de

forgas que caracterizam o conflito de interesses. Para Carnelutti (1941, p 49), “ocorre
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conflito entre dois interesses, quando a situacao favoravel a satisfacdo de uma
necessidade exclui, ou limita, a situacdo favoravel a satisfacdo de outra
necessidade”.

Quando o conflito de interesse da lugar a uma atitude da vontade do
sujeito, caracterizada na exigéncia da subordinacdo do interesse de um terceiro
surge a pretensdo que, na visdo de Carnelutti (1941, p 54), significa “um ato, ndo um
poder; algo que alguém faz, ndo que alguém tem, uma manifestacdo, ndo uma
superioridade da vontade. ”

Caso o terceiro atenda a exigéncia de subordinacdo, a pretensao sera
satisfeita com uma solugéo pacifica. Entretanto, é possivel que haja uma resisténcia
a pretensdo imposta.

Neste caso surge a lide, que nada mais é que o modo de ser do conflito
de interesses, qualificado pela pretensdo de um dos interessados e pela resisténcia
de outro (Carnelutti,1941).

O meio jurisdicional de solucdo de uma lide se da através de um
processo. Este mecanismo de solucdo de conflito resolve os litigios através de uma
decisao de um juiz togado, que se vale de um procedimento especifico, determinado
pela lei, de acordo com o caso concreto.

O termo processo € relativamente moderno e provém etimologicamente
do latim processus, o que significa avancar, seguir caminhando, porém, o sentido da
palavra processo jurisdicional data dos ultimos séculos da Idade Média (Gusmao,
1934).

No processo, a lide é resolvida por um terceiro sujeito, que é o Juiz de
Direito Togado, investido de poderes jurisdicionais pelo Estado para que possa
julgar de forma imparcial e equidistante das partes de acordo exclusivamente com a
lei.

Neste sentido, Carnelutti (1950, p. 22), define o processo como “ o
conjunto de atos destinados a formacédo ou a atuacdo de comandos juridicos, cujo
carater consiste na colaboracéo, para tal fim, de pessoas interessadas (partes), com

uma ou mais pessoas desinteressadas (juizes).
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O estudo das fun¢bes do Estado Moderno esta estreitamente vinculado
a doutrina de Montesquieu, sobre a separacdo dos poderes, na classica obra O
Espirito da Leis. O poder, como expressdo maxima da soberania do estado, é
fundamentalmente uno, razdo pela qual a tradicional separacdo dos poderes deve
ser entendida no sentido de divisdo funcional, como expressa no artigo 2° da
Constituicdo Federal que “ sdo poderes da Unido, independentes e harmonicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Ao Poder Legislativo, cumpre a funcéo tipica de ditar as normas
reguladoras das atividades dos cidaddos e dos érgaos publicos, (Chiovenda, 1977.)
Incumbe ao Poder Executivo a funcao tipica administrativa, com o fim de prover as
necessidades gerais da coletividade. O Poder Judiciario é responsavel pela funcéo
jurisdicional, através da qual o Estado-Juiz aplica o direito objetivo a lide que lhe é
apresentada e declara o direito aplicavel.

Portanto, caso haja um dano ao meio ambiente considerado crime
estaremos diante de um fato passivel de ser analisado pelo poder judiciario que ira
exercer o seu poder de jurisdicdo e aplicar a lei ambiental criminal, observando o

devido processo legal.

3.1.1 Do Poder Jurisdicional: conceito e caracteristica da jurisdicao.

A palavra jurisdicdo vem do latim ius (direito) e dicere (dizer), querendo

significar a dic¢do do direito. Para o professor Carreira Alvim (2009, p. 55):

A jurisdicdo € uma funcdo do Estado, pela qual este atua o direito objetivo na
composicdo dos conflitos de interesse, com o fim de resguardar a paz social e o
império da norma de direito. No exercicio deste mister, o judiciario ndo atua
espontaneamente, devendo, ao contrario, ser provocado, por quem tenha interesse
em lide.

O ato jurisdicional é importante para a seguranca individual e para a

tutela dos direitos coletivos porque somente ele proporciona a sentenca, que é o ato
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final praticado pelo juiz capaz de adquirir a imutabilidade, principal caracteristica da
coisa julgada (Couture, 1988).

O conceito de jurisdicdo exige o conhecimento de trés elementos
préprios do ato jurisdicional que sdo a forma, o conteudo e a funcdo do ato
jurisdicional. Por fora forma, entende-se a presenca de partes, de juiz e de
procedimentos estabelecidos por lei. O conteddo revela-se na existéncia de um
conflito com relevancia juridica. A funcédo caracteriza-se na incumbéncia do Estado
Juiz de assegurar a justica, a paz social e demais valores juridicos (Lima, 2014).

A jurisdicdo possui principios proprio que séo utilizados como normas
de otimizacdo para esclarecer o seu conceito. O principio da investidura descreve
que a jurisdicdo somente sera exercida por juizes, desembargadores ou ministros,
através de concurso de provas e titulos, nos termos do artigo 93 da Constituicao
Federal.

O principio da territorialidade determina que a jurisdicdo devera ser
exercida nos limites do territorio nacional, cada magistrado atuando em um territério
delimitado. Quanto aos tribunais superiores, eles tém jurisdicdo sobre todo o
territorio nacional. Ja os tribunais estaduais tém jurisdicdo em toda a area do Estado
em que estiverem localizados (Oliveria, 2004).

A indelegabilidade da jurisdicdo significa que a atividade jurisdicional
nao pode ser delegada a outro Poder que ndo o Judiciario. Da mesma forma, néo
pode um juiz delegar suas atribuicbes a terceira pessoa, visto que ndo exerce a
funcdo jurisdicional em nome proéprio, € muito menos por um direito proprio, mas age
em nome do Estado. Observe-se que h& excecdes previstas em lei, como a
delegacdo do Supremo Tribunal Federal para execucéo forcada ou a expedicdo das
cartas de ordem, também os atos jurisdicionais ndo-decisérios e administrativos
podem ser delegados. Mas a regra € a indelegabilidade (Oliveria, 2004).

O principio da inevitabilidade significa que a autoridade dos Orgaos
jurisdicionais, sendo uma emanacao do proprio poder estatal soberano, impde-se
por si mesma, independentemente da vontade das partes ou de eventual pacto para
aceitarem os resultados do processo; a situacdo de ambas as partes perante o

Estado-juiz (e particularmente a do réu) é de sujeicdo, que independe de sua
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vontade e consiste na impossibilidade de evitar que sobre elas e sobre sua esfera de
direitos se exerca a autoridade estatal (Cintra; Grinover; Dinamarco, 2009)

Quanto a atuacéo da jurisdicdo, o principio da inércia assegura que o
Poder Judiciario s6 age mediante provocacéo da parte interessada. Logo, sé havera
jurisdicdo se houver agdo. Tal principio também delimita a atuacéo do juiz dentro de
cada processo, visto que o pronunciamento judicial devera se ater aos limites do

pedido.

3.1.2 Do Poder Jurisdicional: conceito e caracteristica da acao.

O Direito Penal brasileiro nem sempre regulou a matéria atinente a
acao penal em sua legislacéo codificada (Oliveria, 2004).

Quanto ao afirmado, temos que o Codigo Criminal do Império, de 1830,
trazia a matéria em poucos dispositivos da Parte Il, regulando o exercicio ao direito
de queixa nos crimes de furto e adultério, e também a acusacao publica. Ja o Cddigo
de 1890 cuidou de temas que guardavam relacdo com a acao penal, mas que se
localizavam entre as causas de extingao de punibilidade (Alvim, 1997).

O atual Cdédigo Penal reserva os artigos 107 a 109 para tratar da acéo
penal, mesmo que alguns protestem sobre o fato, atribuindo competéncia exclusiva
ao Processo Penal para as consideragdes sobre o tema.

Mesmo com a garantia se todos tém direito de acao prevista no artigo
5° da Constituicdo Federal, o que caracteriza um direito publico, abstrato, genérico e
erga omnes, achou por bem o Legislador atribuir quase que exclusivamente ao
Estado o direito a propositura da acdo Penal, substituindo-se de forma evidente a
vontade do particular na persecugao penal.

Portanto, somente o Estado-administracdo, salvo a legitimidade da
acao penal privada, pode invocar a tutela jurisdicional ao Estado-jurisdi¢cdo, firmada

contra o particular que comete o ilicito penal.
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O Professor Luiz Regis Prado (2004, p. 750), define a acdo penal como
o "direito abstrato de agir, pertencente ao Estado, para invocar a aplicagéo da lei
penal objetiva". Entretanto, € de suma importancia observar que, em alguns
momentos, o exercicio do direito de acdo do Estado se subordina a vontade do
ofendido ou quem o valha, e, em outros, a propria iniciativa da acdo Penal é
facultada a vitima ou seu representante.

Considerados os sujeitos que tém legitimidade para promover a acéo
penal, € necessario entender a divisdo das acfes penais em publica e privada,
conforme o art. 100 do Codigo Penal.

A acdo penal publica divide-se em incondicionada e condicionada a
representacdo do ofendido ou requisicdo do Ministro da Justica. Para o operador do
direito distinguir qual tipo de crime corresponde determinada acéo penal, basta ler a
norma penal e observar se ha referéncia expressa a algum tipo de acao penal, caso
negativo, a acdo penal sera publica incondicionada (Oliveira, 2004).

Assim, a acdo penal sera sempre publica incondicionada quando a
norma penal se encontrar silente a respeito. Por outro lado, quando houver
recomendacdo, sera publica condicionada ou privada, sendo estas duas ultimas as
excecoes.

O ordenamento juridico processual penal prevé no artigo 29 a acgao
penal privada subsidiaria da publica. Nesse tipo de acédo penal, o ofendido passa a
ter a prerrogativa do exercicio da queixa-crime, nos crimes de acdo penal publica
incondicionada, quando o Ministério Publico ndo o faz no prazo legal. Ressalve-se
que, a qualquer momento, o Promotor de Justica podera retomar a acao penal como
dominus litis, independente da fase onde se encontre o processo (Oliveria, 2004).

E importante observar que o interesse na protecdo do bem juridico
influencia na forma de propositura da acado penal. Os crimes que ofendem bens
juridicos mais significantes, em regra sdo de agédo penal publica. A medida que a
relevancia do bem juridico tende a se diminuir, ou sua disponibilidade a aumentar,
condiciona-se o exercicio da acdo a representacdo do ofendido ou requisicdo do

Ministro da Justica. Por fim, subsiste a acdo penal privada, de iniciativa do ofendido,
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onde se observa a maior disponibilidade do bem juridico tutelado, como exemplo, a
honra.

O Cdbdigo de Processo Penal estabelece condicbes para o
conhecimento e julgamento da pretensdo penal levada ao judiciario. A Doutrina
subdivide as condicbes da acdo em: Interesse de Agir, Legitimidade de Parte e
Possibilidade Juridica do Pedido e Justa Causa (Tourinho Filho, 2005).

O interesse de agir processual, segundo Carreira Alvim (2004, p. 138),
“surge com a necessidade de se obter, através do processo, a protegcado para o
interesse substancial” que n&o passa do interesse de ver atendida uma pretensao de
direito material. O processo deve se mostrar, desde o inicio, apto a se mostrar
efetivo, eficaz e, consequentemente, til. A falta de interesse de agir esta presente,
por exemplo, na previsdo da prescricdo da pena em perspectiva ou probabilidade de
aplicacao futura da prescricao retroativa.

A legitimidade da acdo penal, em regra, atribuida ao 6rgdo do
Ministério Publico. O Professor Eugénio Pacelli de Oliveira (OLIVEIRA, 2004) aponta
COmMo excecao a essa regra, a possibilidade de o ofendido tomar a iniciativa da acéo
penal, desde que previamente previsto em lei, como nos crimes de acdo penal
privada.

Quanto a possibilidade juridica do Pedido, é importante mencionar que
a pretensdo dirigida pelo autor ao Estado € ligada a um pedido imediato, relacionado
a tutela jurisdicional e outro mediato pedido mediato, estabelecido contra o réu,
pleiteando uma providéncia jurisdicional. A possibilidade juridica do pedido
relaciona-se com o pedido imediato, estando 4 inserida, pois é nesta etapa em que
se analisa a real possibilidade de acolhimento da pretensdo para futura prestacao
jurisdicional. Segundo Pacelli (Oliveira, 2004, p. 81), "a doutrina processual penal
refere-se a possibilidade juridica do pedido como sendo a previsdo no ordenamento
juridico da providéncia que se quer ver atendida”.

A justa causa significa a manifestacdo do interesse de agir, pois que, a
prestacao jurisdicional n&o teria a menor utilidade ao ser fundada em parco conjunto
de provas, insuficientes para que se leve a condenacgé&o, ou que mesmo sirva para

analise do mérito.
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Entretanto, ndo se deve confundir a justa causa com o interesse de
agir, e sim, relaciona-la ao direito material, uma vez havendo a exigéncia minima de
um fato tipico, ilicito e culpavel.

Diante do conceito e das condi¢cdes da acédo penal ambiental € possivel
entender com detalhes o as peculiaridades do procedimento das ag¢bfes penais

criminais ambientais nos Juizados Especiais Criminais.

3.1.3 Do Poder Jurisdicional: conceito e caracteristica de procedimento.

O conceito de procedimento esta intimamente ligado a caracterizacéo
de processo (Oliveira, 2004).

O processo é fundamental a jurisdicdo que tem por finalidade precipua
eliminar conflitos de interesse e fazer justica no caso concreto. Desse modo ele é o
instrumento por meio do qual a jurisdicao atua.

Para Teodoro Junior (1997, p. 43) “processo € método, isto é, o
sistema de compor a lide em juizo através de uma relacdo juridica vinculativa de
direito publico”. Arruda Alvim afirma (1997, p. 346) “que o processo se constitui
numa relagao juridica que se concretiza no procedimento”.

As principais teorias que se formaram acerca da natureza juridica do
processo sao as seguintes: processo como contrato, processo como guase-contrato,
processo como relagao juridica processual.

A Teoria do Processo como um Contrato nasceu nos séculos XVIII e
XIX, com fulcro na doutrina galo-francesa de indole privatista. Para essa doutrina
haveria um acordo para o processo no mesmo nivel e no mesmo sentido da doutrina
politica entéo vigente do contrato social que teve em Rousseau a sua consagracao
na obra O Contrato Social. Essa doutrina teve relevante importancia em sua época.
Todavia, hoje, ndo passa de mera reminiscéncia historico (Carnelluti, 1941).

A doutrina do processo como um quase contrato defendia que o

processo nao podia ser um contrato devido a sua natureza publica. Neste caso
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defendiam que era um quase-contrato. Esta corrente mostrava-se insuficiente ja na
sua época para explicar a natureza do processo porque o direito civil francés,
através do Codigo Napolebdnico, reconhecia como fonte do direito autbnoma a lei,
fato que justificava isoladamente a natureza do processo (Carnelluti, 1941).

A Teoria do processo como relacao juridica foi Criada por Oskar Von
Billow que, em 1868, escreveu a primeira obra cientifica sobre o direito processual,
como ramo autdénomo do direito, denominada “Teoria dos pressupostos processuais
e das excegdes dilatérias”. A partir desta obra, o processo passou a ser tido,
desenvolvido e visto como um ramo autdnomo do direito pelos neo-processualistas
(Carnelluti, 1941). Como afirmado por Marinoni, (2006, p 345):

Deve-se a Oskar Bulow uma das mais importantes tentativas de explicar a natureza
do processo. A sua teoria, que se tornou conhecida como teoria da relacao juridica
processual, € a preferida pela doutrina classica e pela quase totalidade dos
processualistas brasileiros hoje. Dez anos apds a polémica travada entre Windscheid
e Muther sobre agdo, Billow publicou [em 1868] a obra intitulada “Teoria dos
pressupostos processuais e das excegbes dilatérias”, através da qual deu conteudo
tedrico a idéia de que no processo hé relacéo juridica. Frise-se que a idéia de uma
relacdo juridica entre as partes e o juiz j4 era intuida a época do direito romano e
pelos juristas medievais. A importancia da obra de Billow foi a de sistematizar,
embora a partir da teoria da relagéo juridica j& edificada pelo direito privado — mas
com bases em premissas de autonomia do processo em relagéo ao direito material e
da sua natureza publica -, a existéncia de uma relagdo juridica processual de direito
publico, formada entre as partes e o Estado, evidenciando os seus pressupostos e 0s
seus principios disciplinadores.

O conceito de processo nao se confunde com o de procedimento que
nada mais é do que os atos do processo concatenados ordenadamente, através de
previsao legal, visando o provimento final (Chiovenda, 1977).

Os atos processuais posteriores sdo ordenados de tal forma que
dependem dos atos anteriores. Os referidos atos processuais ordenados na forma
de procedimento possuem como caracteristicas bdasicas: integragdo em um
procedimento, ligacdo por unidade de finalidade e, por fim, a interdependéncia
(Marinoni, 2006).

O sistema do procedimento brasileiro é o rigido e de legalidade de

formas. Sendo assim, no Brasil os atos processuais devem obedecer as
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formalidades legais em oposicao ao sistema de liberdade de formas e ao sistema da
soberania do juiz.

A legalidade de formas € o que melhor atende, abstraido formalismos
excessivos, ao principio do Estado Democratico de Direito, tendo em vista que evita
0 absolutismo do Poder Judiciario e a chicana e desordem de um sistema de
liberdade de formas que n&o garante as partes e a sociedade um processo com um
minimo de seguranca juridica (Marinoni, 2006).

A linguagem no procedimento adotado pelo processo civil brasileiro é o
vernaculo. O procedimento adotado pelo Cédigo de Processo Civil brasileiro € o
sistema misto de formas que € uma mescla do sistema escrito e o oral.

Assim os atos do processo podem se dar de forma escrita e de forma
oral que, neste ultimo caso, no mais das vezes é reduzida a termo para a maior
seguranca das partes. Esta reducdo a termo dos atos orais a fim de dar maiores
garantias as partes e ao proprio Estado-Juiz di-se em virtude do principio da
documentacéo.

O modo do procedimento brasileiro € o do impulso oficial desde o
Cddigo de Processo Civil de 1939 e atualmente vem previsto no Cédigo de Processo
de 2015 em seu art. 139.

E evidente que as normas processuais atuais ndo aboliram por
completo o principio da iniciativa das partes que podem realizar transacfes para
aumentar ou diminuir prazos processuais em determinadas situacoes.

O rito a ser adotado no procedimento deve ser de acordo com a propria
indole dos varios processos previstos no ordenamento processual civil, tomando
como referéncia e consideracdo a natureza da relacdo juridica material existente
entre as partes.

O procedimento adotado para o julgamento dos crimes cuja pena
maxima néo seja superior a dois anos esta previsto na lei 9.099/95. Considerando
gue a pena maxima dos crimes ambientais ndo é superior a 2 anos, € possivel

afirmar que tais crimes serao julgados pelo procedimento da lei 9.009/95.
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O referido procedimento especial devera observar aos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando-

se, sempre que possivel, a transacdo penal e a suspensao condicional do processo.

3.2 Procedimento dos Juizados Especiais Criminais: a prestagao jurisdicional
dos Crimes Ambientais

3.2.1 Principios dos Juizados Especiais Criminais

Os Juizados Especiais surgiram com o objeto de maximizar a
prestacao jurisdicional através da ruptura da burocracia administrativa para maior
efetividade ao processo.

A possibilidade de uma jurisdicdo mais dinamica se deu a partir de uma
visdo neo positivista do Direito Processual, que considera os direitos e garantias
processuais principios fundamentais da formacéo do Estado Brasileiro.

O direito constitucional processual é composto por principios e
institutos fundamentais do Direito Processual, disciplinados na Constituicdo Federal
no seu artigo 5° e também nos artigos 93 e ss. que tracam a estrutura do Poder
Judiciario. Como bem adverte Zilli (2003, p.89.):

A derrota dos regimes totalitarios também evidenciou a necessidade de criacdo de
mecanismos efetivos de controle da constituicdo, por intermédio do aperfeicoamento,
especialmente pelos institutos de direito processual, da jurisdicdo constitucional. Em
um contexto mais amplo, o estudo concreto dos institutos processuais, a partir da
constituicdo, inaugura uma nova disciplina denominada de direito processual
constitucional. Esta preocupada, de um lado, com a tutela constitucional do processo,
a qual incluiu o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

O Principio do Devido Processo Legal esta disposto no art. 5° LIV, da
Carta Magna e consiste no direito concedido a todos de ndo serem privados de sua
liberdade e de seus bens sem a garantia que supde a tramitacdo de um processo
desenvolvido na forma que estabelece a lel.
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O devido processo legal, portanto, configura prote¢cdo ao individuo
tanto sob o aspecto material, com a garantia de protecdo ao direito de liberdade,
guanto sob o aspecto formal, assegurando-lhe a plenitude da defesa e igualdade de
condi¢cbes com o Estado.

Na licdo do doutrinador Zilli (2003, p.132.), o devido processo legal é
uma garantia constitucional, atualmente incorporada no campo dos direitos e
garantias fundamentais, que visa assegurar as partes interessadas o
estabelecimento e o respeito a um processo judicial instituido em lei e conduzido por
um juiz natural, sendo que este deve ser dotado de independéncia e imparcialidade,
resguardando-se o contraditério, a ampla defesa, a publicidade dos atos e a
motivacdo das decisdes ali proferidas.

Os principios do contraditério e da ampla defesa encontram previsao
expressa no art. 5°, LV da CF/88, que dispde: "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes."”

Estes dois principios encontram-se estritamente ligados, ja que a
efetividade de um depende da observancia do outro. Nesse sentido, o0s
doutrinadores Grinover, Fernandes e Gomes Filho (1995, p. 68) lecionam:

Defesa e contraditério estdo indissoluvelmente ligados, porquanto € do contraditério
(visto em seu primeiro momento, da informacao) que brota o exercicio da defesa; mas
€ essa — como poder correlato ao de acdo — que garante o contraditorio. A defesa,
assim, garante o contraditério, mas também por este se manifesta e é garantida. Eis a
intima relagéo e interacdo da defesa e do contraditorio.

O principio do contraditorio significa a necessidade de confrontar as
partes, dando ciéncia a parte adversa de todos os atos praticados pela parte autora,
para que possa contradita-los, e vice-versa. Infere-se que, a0 menos no processo
penal, mencionado principio ndo se limita a dar ciéncia ao réu da instauracao de
uma acdo em seu desfavor, devendo ser pleno, ou seja, observado em todo o
desenrolar processual, até o seu encerramento.

A ampla defesa, surge com a efetivacdo do contraditorio, e € composta

pela defesa técnica e autodefesa. A defesa técnica consubstancia-se na
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necessidade de o acusado ser processualmente representado por profissional
legalmente habilitado. A autodefesa possibilita que o acusado influa sobre a
formacéo do convencimento do Juiz quando da realizac&o do interrogatorio e demais
audiéncias.

Neste sentido sdo as palavras de Candido Rangel Dinamarco em sua
obra A instrumentalidade do processo:

A tutela constitucional do processo tem o significado e escopo de assegurar a
conformacdo dos institutos do direito processual e o seu funcionamento aos principios
gue descendem da prépria ordem constitucional. No campo do processo civil, vé-se a
garantia da inafastabilidade da tutela jurisdicional; no do penal, o da ampla defesa,
sendo rigorosamente indispensavel a celebracdo do processo, como condi¢éo para a
imposicdo da pena (nulla poena sine judicio); todo processo ha de ser feito em
contraditério, respeitada a  igualdade entre as partes perante o juiz natural e
observadas as garantias inerentes a clausula due process of law. O processualista
moderno adquiriu a consciéncia de que, como instrumento a servico da ordem
constitucional, o processo precisa refletir as bases do regime democrético, nela
proclamados; ele é, por assim dizer, o microcosmos democratico do Estado-de-
Direito, com as conotag¢des da liberdade, igualdade e participacdo (contraditério), em
clima de legalidade e responsabilidade. A evolugdo do sistema de garantias
constitucionais dos principios e da organizacao judiciaria, a partir do conhecido art. 39
da Magna Charta Libertatum (Jodo Sem-Terra, 1215) e através dos aprimoramentos
creditados as Constitui¢cdes, bills of rights, tribunais e doutrinadores, vai caminhando
nos tempos atuais para a conscientizacdo generalizada entre os usuarios dos
mecanismos processuais

Os Juizados Especiais Criminais sdao uma clara resposta a esta
necessidade de reestruturar as categorias do processo criminal classico para a
efetividade da tutela dos conflitos, visando dar celeridade aos feitos criminais e
possibilitar a reparacédo dos danos causados as vitimas.

O legislador, na regulamentacdo dos Juizados Especiais Criminais,
orientou-se pelos critérios da efetividade, oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, dando grande énfase a conciliacdo, priorizando
interesses como a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a aplicacao de pena
nao-privativa de liberdade.

A efetividade do processo nos juizados especiais criminais apresenta-
se como instrumento apto para resolver o litigio de forma mais rapida que na Justica
tradicional. A Convencdo Europeia para Protecdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais trata expressamente no § 1° do artigo 6° que “ Justica que
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ndo cumpre suas fun¢des dentro de um prazo razoavel €, para muitas pessoas, uma
Justica inacessivel."

A oralidade é um principio que aproxima o magistrado do jurisdicionado
e facilita uma solucdo rapida do litigio. E uma inovacdo no cenario juridico
tradicional, tendo ainda como principios correlatos o da imediatidade, o da
irrecorribilidade das decisdes interlocutorias e o da identidade fisica do juiz, tanto na
esfera especial civel, como especial criminal.

A Lei no 9.099/95 preconiza a adocédo da forma oral no tratamento da
causa, sem que se exclua por completo, a utilizacdo da escrita, imprescindivel na
documentacéo de todo o processo.

Ao impor esse critério, quis o legislador aludir ndo a exclusdo do
procedimento escrito, mas a superioridade da forma oral a escrita na conducéo do
processo, dispondo-se no 8 30 do artigo 64, que "serdo objeto de registro
exclusivamente os atos havidos por essenciais” e que "os atos realizados em
audiéncia de instrucdo e julgamento poderdo ser gravados em fita magnética ou
equivalente"”.

Os principios da simplicidade e informalidade revelam a nova face da
Justica Especial, pois pretendem, sem prejudicar o resultado da prestacéo
jurisdicional, reunir no processo apenas 0s essenciais num todo harmoénico. A unido
destes principios justifica-se em virtude de a simplicidade ser instrumento da
informalidade, ambos os consectéarios da instrumentalidade das formas, (Bitencourt,
2003).

Pelo principio da economia processual entende-se que, durante a
prestacdo jurisdicional, diante de um impasse, o magistrado deve escolher a
alternativa menos onerosa para as partes e para o proprio Estado. Exemplos dessa
orientacao séo a abolicdo do inquérito policial e a disposi¢cdo que prevé a realizacdo
de toda a instrucdo e julgamento em uma Unica audiéncia, evitando-se tanto quanto

possivel sua multiplicidade (Bitencourt, 2003).
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3.2.2 Aspectos relevantes do procedimento no Juizado Especial Criminal (Lei
9.099/95)

A regra de definicho da competéncia para criacdo dos Juizados
Especiais Criminais, consta no artigo 98, caput, I, da nossa Constituicdo, onde se
prevé que "a Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e os Estados criardo
juizados especiais, providos por juizes togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracBes penais de menor potencial ofensivo."

A norma constitucional definiu a matéria que esta na alcada dos
Juizados Especiais Criminais que sédo as infracdes penais de menor potencial
ofensivo. O artigo 61 da lei 9.099/95 conceituou infracdo de menor potencial
ofensivo como “as contravencdes penais e os crimes a que a lei comine pena
maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”.

A Lei n. 9.099/95 inovou com a flexibilizacdo dos atos processuais no
ambito dos Juizados Especiais Criminais e o fomento a celeridade processual. O art.
65, em § 1°, descreve o principio da instrumentalidade das formas. Este principio
impede anulacdes indiscriminadas de atos processuais, que serdo validos sempre
que alcancarem as suas finalidades.

O espirito inovador dos Juizados Especiais Criminais buscou eliminar
fases processuais e o registro de atos processuais desnecessarios para o crime de
pequeno potencial ofensivo.

Com isso, aboliu o inquérito policial como procedimento prévio a acdo
penal, bastando que a autoridade policial envie ao Juizado Especial Criminal o termo
circunstanciado sobre a ocorréncia, juntamente com as partes envolvidas para a
realizagéo da audiéncia preliminar de conciliacdo e transacao penal.

A audiéncia preliminar significa a fase em que o Juiz tentard compor a
lide propondo as partes envolvidas a possibilidade de reparacdo dos danos ou a
aceitacéo imediata do cumprimento de pena nao privativa de liberdade (Bitencourt,
2003).
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Nesta audiéncia poderdo ocorrer trés situacdes: a aceitagcdo da
proposta de composi¢cao dos danos civis pelo autor; a transacéo penal; oferecimento
oral de denuncia e a sentenca (Bitencourt, 2003).

A composicdo dos danos civis pode alcancar ndo s6é os danos
materiais como também os danos morais, e tera eficacia de titulo judicial a ser
executado no juizo civil competente, incluindo o Juizado Especial Civel da comarca.

No caso de haver a composicao civil e a acdo penal ser privada ou
condicionada a representacdo do ofendido, a homologacédo da avenca ensejara a
extingdo da punibilidade do autor, acarretada em razdo da renuncia do direito de
gueixa ou representacao.

Caso a acdo seja incondicionada, a existéncia do acordo servira
apenas como critério para ser considerado pelo Promotor de Justica ho momento do
oferecimento da proposta de transagdo penal, assim como pelo juiz quando for
aplicar a pena. A lei 9.099/95 tentou concentrar todos 0s atos processuais em
audiéncia, com um minimo de burocracia, visando dar maior celeridade aos feitos.

Caso ndo ocorra a composicao civil dos danos, na propria audiéncia
preliminar podera haver, em caso de oferecimento de representacédo pelo ofendido,
ou quando se tratar de crime cuja acao € incondicionada, a denuncia pelo membro
do parquet, momento em que antes podera fazer a proposta de transa¢do penal, que
consistira na aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa (Bitencourt,
2003).

A aceitacdo da proposta de transacdo penal pelo autor do fato
criminoso néo significa que o acordo deve ser acolhido. Primeiro o Magistrado ira
analisar a situacéo e verificar se a pena aplicada esta de acordo com o fim social da
transacédo penal, que é retribuir com eficacia o mal injusto causado.

Esta verificagdo pode ir além dos requisitos meramente legais e
alcancar também o préprio conteudo da proposta pois cabe ao Juiz velar pela
correta aplicacdo da lei. Se a transacdo importa em pena ridicula, pode o Magistrado
deixar de acolher a proposta e encaminhar ao Promotor para o oferecimento de

nova proposta.
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No caso de ndo haver a transacédo penal, o Ministério Publico oferecera
dendncia oral na prépria audiéncia preliminar, desde que ndo existam novas
diligéncias ou esclarecimentos a serem requisitados.

O recebimento da denuncia ou da queixa inicia a fase do conhecimento
da acdo penal no Juizado Especial Criminal. Nesta oportunidade cabe ao Juiz
verificar a complexidade probatéria do caso, tendo em vista que algumas situacdes
exigem a pratica de atos probatérios mais complexos, como pericias ou laudos
técnicos, o que certamente ndo se coaduna com o espirito de simplicidade e
informalidade existente nos juizados. Neste caso, cabe ao Magistrado, enviar 0s
autos ao Juiz comum, cuja estrutura procedimental estaria mais preparada para
abrigar a apuracédo de fatos de maior complexidade.

Oferecida a denuncia ou queixa, ficara o acusado cientificado do dia e
hora da audiéncia de instrucdo e julgamento, momento em que havera mais uma
tentativa de conciliagédo, ou, até mesmo, de proposta de transacao penal, desde que
nao tenha havido a possibilidade do seu oferecimento na fase preliminar.

Para evitar transtornos que sé atrasam 0 processo e com base no
principio da celeridade, a lei processual penal em seu artigo 180 determinou que
"nenhum ato serd adiado, determinado o juiz, quando imprescindivel, a conducéo
coercitiva de quem deva comparecer".

O procedimento da instrucdo no juizado é basicamente oral. Inicia-se a
audiéncia com a apresentacao da defesa pelo réu, seguida da oitiva de testemunhas
de acusacao e defesa, interrogatério do acusado, e debates orais, quando entdo o
processo estara concluso para decisao.

A sentenca, dispensado o relatério, mencionard os elementos de
conviccdo do Juiz, como, por exemplo, os depoimentos ou trechos mais importantes
dos depoimentos prestados na audiéncia, a fim de que o decisum esteja
devidamente motivado, sob pena de nulidade.

O procedimento da Lei 9.099/1995 tem em seu mecanismo 0 instituto
da suspensao condicional do processo. O artigo 89 da referida lei descreve que “nos
crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidos

ou nao por esta lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a
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suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado néo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s
demais requisitos que autorizam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do
Caodigo Penal)".

Este instituto inovador propde um beneficio mediante a imposicao de
condicdes ao réu, que, se aceitas, ensejardo a suspensdo do processo. Esta medida
possibilita que o préprio acusado, de acordo com a sua conveniéncia, opte pelo
cumprimento das condi¢cdes ou pelo prosseguimento do processo.

N&o se trata de mero ato discricionario, sendo direito do réu a proposta
de suspensdo do processo. Além disso, estando presentes 0s requisitos legais, 0
acusado tem direito a deferimento da medida, como forma de preservar 0s principios
informativos da lei 9.099/95.

Nota-se que o procedimento dos Juizados especiais é muito simples e
célere, caracteristicas com garante ao jurisdicionado uma melhor prestacdo de
servico por parte de Estado bem como um processo mais Aagil. Entretanto, a
aplicacdo deste procedimento encontra alguns obstaculos como a falta de
aparelhamento para identificagdo dos crimes ambientais bem como a falta de
Promotorias Especializadas e Juizados Especiais Ambientais para o processamento

dos crimes.

3.3 Atuacgéao Jurisdicional Penal em Crimes Ambientais na Comarca de Ceres

3.3.1 A Transacdo Penal Ambiental e a Suspensao Condicional do Processo
enquanto mecanismo para punicdo dos Crimes Ambientais na Comarca de
Ceres.

A Lei dos Juizados Especiais Criminais inovou com a medida
despenalizadora da transacdo penal. O ordenamento juridico penal patrio nédo

conceituou o termo transagéo devido os reflexos do principio da obrigatoriedade da
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acao penal, que ndo contemplava qualquer forma consensual para composi¢ao da
lide penal.

O instituto da transacao penal busca, de forme célere e informal atingir
uma solucdo rapida, consensual e satisfatoria para o conflito, em lugar de uma

sentenca penal condenatoria.

Nogueira (2003, p. 162), orienta o0 seguinte:

Através da transacdo penal o que se busca é evitar o processo condenatério,
instrumento da acdo penal condenatdéria. Desta forma, nos termos da lei, 0 Ministério
Puablico, ndo sendo o caso de arquivamento e estando presentes 0s requisitos legais,
tem o dever de efetuar a proposta da transa¢do ao autor do fato. E, citando José
Laurindo de Souza Netto, completa: ‘A vontade do legislador, levado por razées de
politica criminal, € a de que para os delitos de menor potencialmente ofensivo ndo
seja instaurado o processo penal condenatorio.

Os Juizados Especiais em matéria ambiental, cumulando atribuicdes
civeis e criminais nesta area, representam importante instrumento de implementacao
das normas ambientais, propiciando a especializacdo dos magistrados e maior
celeridade na prestacéo jurisdicional.

A Lei 9.605 de 1998, que dispde sobre sanc¢des administrativas, penais
e civis, dirigidas as condutas e atividades que lesionam o meio ambiente prevé o

instituto da transacéo penal em matéria ambiental, que no seu art. 27, descreve que

nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacdo imediata
de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei 9.099/95, de 27 de
setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia
composicdo do dano ambiental, que trata o art. 74 da mesma Lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

O referido art. 74, da Lei 9.099/95 citado acima, prevé que “ A
composi¢do dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo juiz
mediante sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil
competente”.

Resta evidenciado pelo texto do art. 74 da Lei n. 9.099/95 que a prévia
composi¢cdo do dano ambiental mencionada no art. 27 da Lei n. 9.605/98 €&, na
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verdade, um acordo no qual existe apenas a declaragdo do infrator se
comprometendo a recuperar ou cessar o dano ambiental.

N&o seria légico, portanto, o condicionamento da transagcdo penal a
reparacdo total do dano. O Professor Edis Milaré (2014, p. 898.) explana sobre o

presente instituto:

O art. 27 da nova lei ambiental penal, repita-se, condicionou a transacdo penal a
existéncia de prévia composicdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da Lei
9.099/95. Este dispositivo, por sua vez, ao estabelecer que a "composi¢cdo dos
danos", homologada pelo juiz, por sentenca irrecorrivel, constitui titulo judicial
exequivel no civel, deixou claro que referida composicdo ndo se confunde com a
efetiva reparacéo de danos.

No mesmo sentido € o pensamento de Bittencourt (2003, p. 192-92.):

Foi sabio o legislador ao prever a simples composi¢do do dano, posto que a exigéncia
da efetiva reparacgéo inviabilizaria a transacao e a propria audiéncia preliminar iria de
encontro aos principios da celeridade e economia processuais, orientadores da
politica criminal consensual. E ndo é outro o sentido que se pode dar a previsdo do
art. 27 da Lei 9.605/98, ao condicionar a prévia composi¢cdo do dano ambiental. Em
outros termos, primeiro se formaliza a composi¢cdo do dano ambiental, depois, a
seguir, se oportuniza a transacéo penal.

A composicdo do dano e a transacdo penal sdo apresentados pelo
representante do Ministério Publico ao autor do ato ilicito no momento da audiéncia
preliminar, presente a vitima, todos acompanhados por seus advogados.

Na oportunidade, o0 juiz esclarecera sobre a possibilidade da
composicdo de danos e da aceitacdo da proposta podera ser aplicada a Transacgao
Penal, podendo a lei estabelecer uma Pena Restritiva de Direito ou multa oferecida
pelo Ministério Publico.

A sentenca que homologa esse acordo tera eficacia de titulo executivo
judicial da mesma forma que uma sentenca em acao civil publica, mas sem a
necessidade do prévio processo de conhecimento.

Dai a importancia de conferir-se esta interpretacdo ao art. 27 da Lei n.
9.605/98 e da utilizacéo, nos casos de crime que permitam a transacao, evitando-se,
assim, o ajuizamento de uma acao civil publica com todos os percal¢cos que podem

vir a ocorrer nesse tipo de acao vide.
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Caso a proposta do Ministério Publico seja aceita pelo autor da
infrac@o, o juiz aplicara a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo importara em
reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio
no prazo de cinco anos.

Importante ressaltar que o autor do fato, ao aceitar a proposta de
transacdo penal oferecida pelo promotor, ndo estard com isso reconhecendo a culpa
pelo crime que € acusado, deste modo, ndo perdera sua condicdo de réu primario.

N&o constara anotacdo para fins de antecedentes criminais, salvo para
impedir que seja 0 autor seja beneficiado com uma nova transagao penal no prazo

de 5 anos, conforme descreve o paragrafo 6°, do art. 72 da Lei 9.099/95:

A imposicdo da sancdo de que trata o § 4. ° deste artigo ndo constara
de certiddo de antecedentes criminais, salvo para os fins previstos no
mesmo dispositivo, e ndo tera efeitos civis, cabendo aos interessados
propor acao cabivel no juizo civel.

O descumprimento da transacdo penal prevista na Lei 9.099/95 gera a
submissdo do processo em seu estado anterior, oportunizando-se ao Ministério
Publico a propositura da acéo penal e ao Juizo o recebimento da peca acusatoria.

A suspensdo condicional do processo esta prevista no art. 89 da Lei
9.099/95 que estabelece como requisitos para a sua concessao uma pena minima
cominada no artigo igual ou inferior a um ano, para crimes abrangidos ou nao por
esta lei.

Ao mesmo tempo, € necessario, ainda, que o0 acusado nao esteja
sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro crime. Se aplicado este
instituto, o processo penal fica suspenso por 02 (dois) a 04 (quatro) anos.

A Lei n® 9.605/1998 também exigiu a reparacdo do dano ambiental
para que ocorra a suspensdo do processo, 0 que dependera de laudo de
constatacao (art. 28, inciso 1), salvo impossibilidade. Caso né&o haja a reparacao
integral do dano ambiental, o prazo de suspensao pode ser prorrogado desde que

nao exceda ao limite maximo previsto, ou seja, 04 (quatro) anos.
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Finda a suspenséo, desde que cumprida a exigéncia da reparacdo do
dano, a punibilidade é declarada extinta. Caso contrério, a suspenséo é revogada,
nos termos do § 3°, do art. 89, da Lei n® 9.099/1995, retomando 0 processo 0 seu

curso natural.

3.3.2 Tramitacdo das Acdes Penais Ambientais que tramitaram nos Juizado
Especial Criminal de Ceres entre 2011 a 2016.

Foi realizada uma pesquisa na escrivania do Juizado Especial Criminal
na Comarca de Ceres com 0 objetivo de identificar os autos que processaram 0sS
crimes ambientais no periodo de 2011 a 2016. Neste periodo foram identificados 9
(nove) processos referentes a crimes ambientais na Comarca de Ceres, conforme a

tabela 01 abaixo.

Quadro 01 — Resultados da pesquisa realizada no Juizado Especial

Criminal da Comarca de Ceres entre o periodo de 2011 a 2016

Doacéo de 60 pacotes de

Artigo 32 da Lei 9.605/98 — Maus  fraldas geriatricas, com

2012
tratos a animais silvestres, minimo de 8 unidades por
7252993.69 o _ » o _ _
domeésticos, nativos ou exoticos pacote a Unidade Vicentina
de Ceres-Goias
Prestacao de servigcos
comunitarios junto ao
2015 art. 3282° da Lei 9.605/98 - Abrigo dos Idosos de Nova
5004397.67 praticar ato de abuso, maus- Gloria-Goias de 80

tratos, ferir ou mutilar animais (oitenta) horas, na razéo
silvestres, domésticos ou de 8 horas por semana
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domesticados, nativos ou
exodticos” cuja a conduta em
referéncia, se encontra tipificada

no

2015
5030795.51

Art.  60. Construir obras ou
servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou
autorizacéo dos orgaos
ambientais  competentes, ou
contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes

Processo em andamento

2015
5031153.16

Art.  60. Construir obras ou
servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou
autorizacao dos orgaos
ambientais  competentes, ou
contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes

Prestacao pecuniaria de
R$ 400,00 (quatrocentos

reais) a biblioteca da

escola Domingos Mendes

na cidade de Ceres.

2015
5159634.94

Art.  60. Construir obras ou
Servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou
autorizacao dos orgaos
ambientais  competentes, ou
contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes

Prestacao pecuniaria de

R$ 1.500,00 (hum mil e

guinhentos reais) ao Fundo

Municipal do Meio

Ambiente de Ceres
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2015
5162283.32

Art. 60. Construir obras ou
Servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou
autorizacao dos orgaos
ambientais  competentes, ou
contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes

Processo em andamento

2015
5176384.74

Art.  60. Construir obras ou
Servigos potencialmente
poluidores, sem licenga ou
autorizacao dos orgaos
ambientais  competentes, ou
contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes

Processo em andamento

2015
5196013.34

Art.  60. Construir obras ou
servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou
autorizacao dos orgaos
ambientais  competentes, ou
contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes

Processo em andamento
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Art. 60. Construir obras ou

Servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou
2015 o o
autorizacao dos orgaos Processo em andamento
5038175.91

ambientais  competentes, ou
contrariando as normas legais e

regulamentares pertinentes

No processo de n.° 5004397.67, foi ofertada a Transagao Penal em
face de M.L.V.S., a qual “declarou-se responsavel por praticar ato de abuso, maus-
tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos” cuja a conduta em referéncia, se encontra tipificada no art. 32 §2° da Lei
9.605/98, que em seu preceito secundario prevé a aplicacdo de pena de detencdo
de 03 meses a 01 ano, e multa, tratando-se, portanto, de infracdo de menor
potencial ofensivo.

Foi proposta a transacdo de aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos, consistente na prestacdo de servicos comunitarios junto ao Abrigo dos
Idosos de Nova Gléria-Goias de 80 (oitenta) horas, na razdo de 8 horas por semana.
Cabe salientar que referida entidade filantropica tem como finalidade a prestacéo de
servigcos de assisténcia a saude de carater social, ndo contendo nenhuma atividade
ligada a preservacgdo do meio ambiente.

A transacao penal do processo de n° 5031153.16 em face de R.C.S. foi
a aplicacdo imediata de pena restritiva de direitos consistente na prestacéo
pecuniaria de R$ 400,00 (quatrocentos reais) a biblioteca da escola Domingos
Mendes na cidade de Ceres.

A pesquisa avaliou a eficacia da prestacdo jurisdicional dos crimes
ambientais de menor potencial ofensivo. Ficou evidente que o oferecimento da
transacéo penal nos Crimes Ambientais propde a restricdo de direito em prestacoes
de servico destinadas a entidades beneficentes que ndo se relacionam com a

preservagao ambiental.
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Apesar da falta de relacdo entre o bem juridico lesado e a entidade
beneficiada € importante frisar que o promotor de justica agiu conforme o art. 12 da
Lei 9.605/98 que determina que a prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em
dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, de importancia
fixada pelo juiz.

O processo n° 5159634.94 foi o Unico em que o Ministério Publico
destinou a pena pecuniaria imposta. Foi aceito pelos réus a titulo de transacéo penal
prestacdo pecuniaria de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) ao Fundo
Municipal do Meio Ambiente de Ceres, divididas em trés parcelas.

A lei 9.605/98, em seu artigo 9°, prevé que a pena restritiva de direito
pode consistir em tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de
conservacao. Esta pena além de beneficiar diretamente o0 meio ambiente serviria
como medida de sensibilizacdo para o infrator e da ocorréncia de novos danos
ambientais. Entretanto ndo foi identificado na pesquisa a aplicacao deste dispositivo
COmo mecanismo de punicao e prevencao.

A pesquisa apresentada demonstrou um ndamero minimo de acbes
penais ambientais frente a quantidade de atos de degradacdo ao meio ambiente
cometidos por pessoas fisicas e juridicas na Comarca de Ceres. Este fato se deve
ao fato de que a fiscalizacdo ambiental municipal se encontra em fase e
reestruturacao fato que justifica a maior ocorréncia de a¢des penais ambientais no
ano de 2015.

E importante ressaltar que das nove acgdes identificadas e julgadas,
nenhuma resultou em sentenca condenatéria. Por um lado, isso € positivo pois
demonstra a aplicacédo da transacao penal e da suspensao condicional do processo
como forma de agilizar a prestacéo Jurisdicional. Por outro lado, é preocupante pois
ficou demonstrado que as prestacdes de servico e as penas pecuniarias ofertadas
pelo Ministério Publico foram infimas e destinadas a fim diversos.

Considerando o numero irrisério de agcfes penais no periodo de 5 anos
pesquisado e a natureza das restricbes de direito aplicadas, é possivel afirmar que a
prestacdo jurisdicional penal ambiental nos Juizados Especiais Criminais da

Comarca de Ceres Goias nao contribui para subsidiar as a¢cdes de politicas publicas
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com o objetivo de mitigar danos ao ambiente natural e estratégias para recuperagao
de areas degradadas no Municipio de Ceres, Goias.

3.3.3 Medidas para otimizacédo da prestagcéo jurisdicional penal ambiental na
Comarca de Ceres.

O Ministério Publico, na condicéo de legitimado privativo da propositura
da acao penal, exerce influéncia de peso na concretizacdo da responsabilizacdo por
crime ambiental e tem o dever legal de primar pela protecéo e recuperacao do Meio
Ambiente, nos termos do artigo 129 de Constituicdo Federal de 1988.

Atualmente Ceres conta com dois Promotores de Justica: Doutor
Florivaldo Vaz de Santana, titular e Coordenador da Promotoria, e o Doutor Marcos
Alberto Rios, Promotor de Justica titular e cumula o cargo de substituo na Cidade de
Itapaci-Goias.

Uma medida eficaz para otimizar a prestacao jurisdicional na Comarca
de Ceres seria a instalacdo de uma Promotoria de Justica Ambiental para atuar
frente ao executivo nas implementacfes de politicas publica ambientais bem como
na fiscalizacao efetiva das infragdes ambientais.

Existe a possibilidade da instalacdo desta promotoria especializada na
Comarca de Ceres tendo em vista que o Ministério Publico de Goias possui um
Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo que atua na area de
defesa do meio ambiente, patrim6nio cultural e urbanismo, abrangendo a matéria
civel e a criminal, além de outras correlatas, conforme determina o Art. 2°, lll, do ato
PGJ n° 52/2010.

Aliada a Promotoria de Justica Ambiental, outra estratégia seria
otimizar a prestagao jurisdicional em relagéo aos crimes ambientais com a instalagéo
de um Juizado Especial Ambiental na Comarca de Ceres.

N&o obstante a auséncia de previsdo legal acerca da criacdo de

Juizados Especiais Ambientais, registra-se o avanco do Tribunal de Justica do Mato
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Grosso ao criar o Juizado Especial Volante Ambiental de Rondondépolis e o Juizado
Especial Volante Ambiental de Cuiabé.

Com base neste estudo, sera proposto a direcdo do Curso de Direito
da UniEvangélica Campus Ceres uma parceria com o Tribunal de Justica do Estado
de Goias para a criacdo de um Juizado Especial Ambiental. Com esta parceria a
UniEvangélica contribuiria com a sua estrutura, estagiarios e o Tribunal de Justica do
Estado de Goias com a orientacdo, a chancela oficial e a presenca dos servidores e
juizes habilitados.

Sera proposto, também, que o Nucleo de Trabalho de Curso (NTC) da
UniEvangélica Campus Ceres desenvolva temas relacionas ao Meio Ambiente a fim
de contribuir para as pesquisas da regido. Com isso a regido de Ceres terd um
material cientifico consistente para direcionar suas politicas publicas e melhorar a

eficacia da Tutela Jurisdicional Penal Ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa foi baseada em levantamentos bibliograficos, leis
ambientais e dados colhidos junto ao Forum da Cidade de Ceres.

A partir dos estudos realizados constatou-se que a criagdo da cidade de
Ceres esta ligada a situacdes histéricas marcantes que provocaram movimentos
migratorios para a regido central do Brasil e a criagdo de uma Coldnia Agricola
Nacional no Estado de Goias.

Foi demonstrado que a Colbnia Agricola Nacional de Goias foi criada
pelo Decreto Federal n°® 6.882 de 19 de fevereiro de 1941, apés a cessdo do
territério pelo Governador do Estado de Goias, mediante Decreto Estadual n°
3704/1940, que criou o Nucleo Colonial.

O Municipio de Ceres é a sede de uma microrregido e esta localizada
na mesorregido do centro goiano, na porcdo central do Vale do Séo Patricio e, é
composta de 22 municipios: Barro Alto, Carmo do Rio Verde, Ceres, Goianésia,
Guaraita, Guarinos, Hidrolina, Ipiranga de Goias, Itapaci, Itapuranga, Morro Agudo
de Goias, Nova América, Nova Gléria, Pilar de Goias, Rialma, Rianapolis, Rubiataba,
Santa Isabel, Santa Rita do Nova Destino, Sdo Luiz do Norte, S&o Patricio e Uruana,

N&o existem duvidas que as caracteristicas da regido de Ceres se
alteraram desde a criacdo da Coldnia Agricola Nacional de Goias. O que antes era
uma colbnia de assentados em pequenos minifandios hoje se mostra um centro
desenvolvido, referéncia na prestacdo de servicos. O desenvolvimento da
agroindustria contribuiu para a urbanizacdo da regido e, consequentemente,
alteracdo do meio ambiente.

A cidade de Ceres tornou-se polo de desenvolvimento regional pelo fato
de n&o haver outros centros urbanos desenvolvidos adjacentes, pela expressiva
concentracdo populacional, pelos servigcos e equipamentos urbanos e pela funcéo de
promotora comercial de vasta regido. Em 1970, Ceres ja era vista como importante
centro regional nas seguintes fungcdes: comercial, industrial (com beneficiadoras de

produtos agricolas) e social.
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O trabalho demonstra que o marco divisério da protecdo ao meio
ambiente se deu com a criagdo de uma Politica especifica com principio, objetivos e
instrumentos préprios para a preservacdo do meio ambiente. A Politica Nacional do
Meio Ambiente foi criada no ano de 1981 pela lei 6.938 e foi um mecanismo
inovador para a vida publica tendo em vista que o sistema socioecondmico da época
se caracterizava pela concentracdo da populacdo nas cidades, a elevagdo do nivel
econdmico de boa parte da populacao, a producéo intensiva de bens de consumo e
o descarte precoce de bens usados, sem restricoes ou limites.

O processo da expansdo sucroalcooleira na microrregido de Ceres
contribuiu de forma representativa para a alteracdo da cobertura vegetal e uso do
solo da regido. O que originalmente eram formacdes florestais, formacdes savanicas
e campestres foi paulatinamente transformado em areas de pastagem e agricultura.

Quanto a tutela jurisdicional, o presente trabalho demonstrou que a
cidade de Ceres possui um Férum com 05 (cinco) escrivanias sendo elas Escrivania
de Familia e Sucessdo, Escrivania da Infancia e da Juventude e 12 do Civel,
Escrivania da Fazendas Publicas, dos Registros Publicos e 22 do Civel, Escrivania
do Crime e Escrivania dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Ressalte-se,
ainda, que a comarca de Ceres ndo possui uma vara especializada para tutelar os
crimes ambientais ocorridos na regiao.

No tocante a Legislacdo Ambiental, a pesquisa apontou que a
Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro mandamento constitucional a tratar de
maneira precisa sobre o0 meio ambiente no sentido de garantir a todos um equilibrio
entre a exploracdo do meio ambiente e sua preservacdo para o beneficio das
presente e futuras geracodes, nos termos do artigo 225 da referida lex.

Para tanto, o legislador constitucional desenvolveu os principios
ambientais, que sdo mandamentos nucleares de um sistema que irradiam sobre
diferentes normas regendo o sentido das mesmas e servindo de critério para sua
exata compreensdao e inteligéncia, dentre eles o Principio da Precaucao, o Principio

do ambiente ecologicamente equilibrado, o Principio do Poluidor Pagador.
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Quanto ao dano ambiental e a responsabilidade penal pela degradacéo,
constatou-se que a degradagdo da qualidade ambiental significa a “alteragao
adversa das caracteristicas do meio ambiente.

Constatou-se, também, que a responsabilidade penal ambiental esta
intimamente ligada as condutas do ser humano lesivas ao meio ambiente, sem
prejuizo da reponsabilidade civil e administrativa conforme o artigo 225, 8 3° da
Constituicdo Federal de 1988, considerando, todavia, a jurisdicdo penal ambiental
como a Ultima ratio da tutela jurisdicional. O Direito Penal Ambiental deve ser
aplicado somente quanto as demais instancias juridicas se mostrarem ineficazes
para prevenir ou reprimir o0 ato potencial ou efetivamente lesivo ao meio ambiente.

Concernente aos crimes ambientais, o trabalho verificou que a lei 9.605
de 12 de fevereiro de 1998, conhecida pela doutrina como Lei dos Crimes
Ambientais trata, no capitulo V, dos crimes contra 0 meio ambiente e especifica em
secdes os crimes contra a fauna, contra a flora, tipifica a conduta de poluig&o.

Quanto a atuacao jurisdicional penal ambiental na comarca de Ceres-
Goias, foram identificados 9 (nove) processos referentes a crimes ambientais na
Comarca de Ceres.

Ressalte-se que as nove acdes identificadas, ndo foram julgadas e
resultaram em transacéo penal. Por um lado, é um resultado positivo pois demonstra
a aplicacdo da transacao penal como forma de agilizar a prestacéo Jurisdicional. Por
outro lado, € preocupante pois ficou demonstrado que as prestacdes de servico e as
penas pecuniarias ofertadas pelo Ministério Publico foram infimas e destinadas a fim
diversos.

Desta forma, é possivel afirmar que a prestacao jurisdicional penal
ambiental nos Juizados Especiais Criminais da Comarca de Ceres Goids nao
contribui para a recuperagédo do Meio Ambiente visto que dos 9 processos, apenas
um foi autuado e destinou R$ 1500,00 ao fundo Municipal do Meio Ambiente.

Como forma de otimizar a prestacao jurisdicional penal ambiental na
Comarca de Ceres sugere-se a instalacdo de uma Promotoria de Justica Ambiental

e de um Juizado Especial Ambiental para atuar frente ao executivo nas
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implementagfes de politicas publica ambientais bem como na fiscalizagdo efetiva
das infracbes ambientais.

Sugere-se, ainda, a criacdo do Juizado Especial Criminal Ambiental
junto a Unievangélica Campus Ceres em parceria com o Tribunal de Justica do
Estado de Goids bem como que o Nucleo de Trabalho de Curso (NTC) da
UniEvangélica Campus Ceres desenvolva temas relacionas ao Meio Ambiente a fim

de contribuir para as pesquisas da regiao.
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