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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar os aspectos legais e doutrinarios referentes
a licitacdo, em especial a modalidade pregdo no ambito da administracdo
publica, obedecendo sempre o caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, que versa sobre os principios aplicaveis. Cumprindo 0s
mecanismos desse processo, a reducdo dos gastos da administracdo publica vai
sempre efetiva, atendendo os anseios do estado, o desenvolvimento da nacgédo e o
bem de todos.

Palavras-chave: Licitacdo. Principios. Desenvolvimento.



ABSTRACT

The objective of this monographic study was to analyze the legal aspects and
doctrinal concerning the bid, in particular the trading mode within the public
administration, always obeying the caput of Article 37 of the Federal
constriction of Brazil in 1988, which deals with the applicable principles.
Delivering the mechanisms of this process, reducing the government spending
will always effective, given the state's wishes, the development of the nation and
the good of all.

Keywords: Bidding. Principles. Development .
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1 INTRODUCAO

O problema relativo as formas de licitacBes, mormente na modalidade pregdo, e o que
representa para a Administragdo no campo tematico do Contrato Administrativo é de vultosa
relevancia, como um dos atualizados modelos juridico estatal para controlar as atividades do
administrador na supervisdo dos recursos publicos, sendo instrumento fundamental para que o
administrador procure almejar o que dita os principios imperiosos na atividade administrativa,

quais sejam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No campo do Contrato Administrativo cogitar tal afirmacdo é ndo convencer quéo
nobre tal instituto para a Administracdo, a saber, que: o pregdo é uma modalidade inovadora
de licitacdo, de tal modo que ndo veio previsto na Lei 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes),
sendo regulamentado numa Lei promulgada quase 10 (dez) anos ap0s a publicacdo desta,
previsto na Lei 10.520/2002, podera ser tomado para a compra de bens e servigos comuns,
independentemente de valor. Nesta modalidade, o valor do objeto ndo provoca o
impedimento. Se a Administracdo Publica enquadrar os bens ou servi¢cos no conceito de

objeto comum ela podera apor esta modalidade licitatdria.

O objetivo geral € Abordar a importancia do procedimento licitatério na modalidade
pregao, seus aspectos no ambito juridico e seu objetivo social dentro da Administracdo
Publica, e, demonstrar os mecanismos existentes para efetivo cumprimento dos fins almejados
pela modalidade, com a efetiva reducdo dos gastos da administracao publica de modo formal,
porém &gil, atendendo ndo somente aos anseios diretos do estado, mas o desenvolvimento
nacional e o bem de todos, como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
conforme preconiza o Art.4° da Constituicdo Federal de 1988.

Por sua vez, os objetivos especificos focam o estudo detalhado da Lei n°® 10.520/2002
com suas principais etapas a serem seguidas pelo 6rgéo licitante. Buscando as caracteristicas
basicas para a aplicabilidade do pregdo. Definir o conceito de bens e servi¢cos comuns para a
efetivacdo da licitacdo na modalidade pregéo. O papel da autoridade competente, pregoeiro e
licitantes. Especificar as fases interna e externa do pregdo, ressaltando todas as
particularidades destas. Analisar de forma genérica sua eficacia e eficiéncia para a

administracdo publica.
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A espacializacdo da atual pesquisa pairou-se pela avaliacdo teorica analitica a partir de
material publicada em obras de direito administrativo, revistas especializadas e dada

publicados via internet, inexistindo uma pesquisa de campo.

Para uma melhor concepcdo do tema, faz-se necessario um estudo da licitacdo como
género e as modalidades como espécies sendo, obviamente, aprofundado o estudo quanto ao

pregéo.

O capitulo primeiro tem o propdsito de estudar a licitacdo como género da modalidade
pregdo. Revelando algumas explicagfes consolidadas quanto o conceito de licitagdo, um
breve histérico da legislagdo, os principios gerais da licitagdo e uma breve passagem pelas
modalidades de licitacdo, inclusive, a consulta: modalidade especial de licitagcdo prevista na
Lei 9.472/97 (ANATEL).

O segundo capitulo apresenta o pregdo com espécie da licitacdo identificada no capitulo
anterior, conceituando o que é o pregao, fazendo um estudo do procedimento adotado, em
quais entes federativos pode ser usado, a definicdo legal e doutrinaria de bens e servigos

comuns, 0s atores participantes e algumas generalidades do pregéo eletrénico.

O capitulo terceiro tem como objeto de estudo a fase interna do pregéo, iniciando-se
com o pedido, o termo de referéncia, a definicdo do edital, os critérios objetivos quanto a
habilitacdo, aceitacdo das propostas, minuta de contrato e aprovacdo do instrumento

convocatorio.

O ultimo capitulo, por fim, expressa a fase externa do pregdo. Sendo inaugurado pela
convocagdo dos interessados através de publicacdo do aviso, 0 credenciamento, a sessdo
publica, fase de lance, aceitabilidade da proposta mais vantajosa, julgamento dos documentos
de habilitacéo, a fase recursal, a adjudicacdo e a homologacgéo pela autoridade superior.

Em sintese, as principais peculiaridades do pregdo serdo abordadas no presente trabalho.
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2 LICITACAO

2.1 BREVE HISTORICOS

Franklin Delano (2009, p. 1) diz que, “através de relatos historicos, acredita-se que a
Licitacdo surgiu na Europa Medieval, em razdo da necessidade de aquisicdo de um
determinado bem, ou execucdo de obra e/ou servico, no qual a administragdo publica ndo
dispunha de condi¢des para sua obtengdao”. O Estado apregoava o local, a data e horario para
que todos interessados (particulares) se apresentassem com o objetivo de atender as

necessidades apresentadas pelo Estado.

No Brasil, as leis sobre licitagfes sofreram e vem sofrendo com sucessivas alteragoes.
Na maior parte a justificativa é de que as leis tornardo as aquisi¢cdes mais ligeiras e eficazes,
sem perder seu elemento, que €, em todos 0s casos, a aquisicdo de bens e servicos para

atenderem as necessidades do Estado.

“A sistematica da licitagdo sofreu fundamental modificagdo no Direito brasileiro
desde o seu incipiente no Cadigo da Contabilidade Publica da Unido, de 1922, até o
Dec.-lei 200/67, Lei 5.456/68, Lei 6.946/81 e Dec.- lei 2.300/86, ora revogados e
substituidos pela Lei 8.666/93, de 21.6.93 (alterada pelas Leis 8.883, 8.6.94, 9.648,
de 27.5.98, 10.973, de 2.12.2004, 11.079, de 30.12.2004, 11.107, de 6.4.2005,
11.196, de 21.11.2005, 11.445, de 5.1.2007, 11.481, de 31.5.2007, 11.484, de
31.5.2007, e 11.763, de 1.8.2008)”. (MEIRELLES, 2010, p. 280)

Lembrando que, além da Lei 8.666/93, temos: Lei 8.987, de 13.12.95 que disciplina as
concessdes e permissdes de servicos e obras publicas; Lei 10.520, de 17.7.2002, sobre
modalidade “pregdo” para aquisi¢do de bens e servigos comuns, regulamentada pelos
Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005; Lei 9.472/97 que regulamenta a Consulta: modalidade
especial de licitagOes para a ANATEL; e Lei 11.079, de 30.12.2004 que disciplina sobre as

parcerias publico-privadas.

2.2 PRINCIPIOS APLICAVEIS

De acordo com Pietro (2014, p. 377), “a propria licitagdo constitui um principio a que se
vincula a Administragdo. Ela € uma decorréncia do principio da indisponibilidade do

interesse publico e que se constitui em uma restrigdo a liberdade administrativa na escolha do
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contratante”. E relevante afirmar que a administracdo, por forca deste principio, escolhera

aquele que oferecer a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

O Art. 3° da Lei 8.666/93 dispde que:

“As licitagdes, qualquer que seja a modalidade, serdo processadas e julgadas em
estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”. (BRASIL, 2012)

Percebe-se pela leitura do texto, que os principios mais especificos da licitacdo estdo
expressamente citados no Art. 3°, mas, como o proprio artigo revela (principios correlatos),

outros principios também sdo aplicaveis a este instituto, principalmente os constitucionais.

2.2.1 Principios da Moralidade e da Probidade

A Administracdo, além de observar o que a lei determina, deve organizar seus

procedimentos na moral, visando sempre o melhor e 0 mais adequado ao interesse publico.

Sdo exigidos da Administragdo, além da conduta licita, o conceito de honestidade e a
maneira de processar. “O procedimento licitatério tera de se desenrolar na conformidade de
padrbes éticos prezaveis, o que impde, para Administracdo e licitantes, em comportamento

escorreito, liso, honesto, de parte a parte”, (MELLO, 2010, p. 535).

2.2.2 Principios da Impessoalidade

O principio da impessoalidade se confunde com o préprio principio da igualdade ou da
isonomia. Significando, assim, que “tal principio ndo é sendo uma forma de designar o
principio da igualdade de todos perante a Administracdo”, (MELLO, 2010, p. 532). Por isso, a
Administracdo Publica deve dar tratamento igualitario a todos, e o agente publico devera atuar
pelo interesse da coletividade, e ndo em interesse préprio, tendo como principal objetivo o

interesse publico.

O administrador quando for firmar um contrato com outrem, via de regra, devera fazer

um procedimento administrativo prévio, chamado procedimento licitatorio. Levando sempre
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em conta a melhor proposta em relacdo ao interesse publico. Deste modo, a licitacdo é uma

regra do principio da impessoalidade.

2.2.3 Principios da Legalidade

“A Constituigdo consagra, no Art. 37, a ideia de que a Administracdo Publica esta submetida,
entre outros, ao principio da legalidade, que abrange o postulado da supremacia da lei e 0
principio da reserva legal”, (MENDES, 2008, p. 833).

O principio da legalidade relata que a administracdo publica somente pode atuar nos
limites previstos em lei, ou seja, o administrador somente pode fazer o que esta determinado
na lei. J& o particular pode fazer tudo que a lei ndo lhe proibe. Para Carvalho (2010, p. 21), “a

atividade administrativa que ndo estiver autorizada por lei, ¢ ilicita”.

O controle popular do principio em comento foi previsto em varios trechos da Lei
8.666/93:

> O Art. 41, § 1°, “considera qualquer cidaddo parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidades na aplicagdo da lei”;

> O Art. 101, “qualquer pessoa podera provocar o Ministério Publico informando-lhe
eventualidade na forma prevista”; e

>0 Art. 113, 8 1°, “estabelece que o controle das despesas decorrentes do contrato
regidos pela Lei 8.666/93 sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma que

especifica”.

2.2.4 Principios da Igualdade

O principio da igualdade veio pra assegurar uma igualdade de direitos a todos os que

estdo interessados a licitar, constituindo como uma base para a licitacéo.

O descumprimento do principio em apreciacdo constitui uma fundamentacdo para a
anulacédo de editais e julgamentos relacionados a licitacdo, pois se houver um favoritismo pela
administracdo ou uma perseguicdo ao administrador, a Administracdo Publica esta incidindo

contra “o principio imperativo da discriminag@o entre os participantes do certame, que através
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de clausulas que, no edital ou no convite, favoregam uns em detrimento de outros”

(MEIRELLES, 2010, p. 283).

2.2.5 Principios da Vinculacéo ao Instrumento Convocatorio

Este principio equivale-se a lei entre as partes, € valido compara-lo com um contrato de
adesdo, onde a administragdo publica por meio do instrumento convocatorio permite aos

interessados, para que, querendo, adequem as normas do edital.

O Art. 41 da Lei Geral de LicitacOes relata a obrigacdo de obediéncia ao processo
licitatério. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio aplica-se a todos que licita

do mesmo modo que se aplica a Administracao.

Vejamos o mencionado artigo, bem com os de numero 43 e 44 da Constituicdo
Federal:
“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada;

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I-(..);

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds sua denegacao;

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitacéo;

As regas do certame devem sempre estar detalhadamente prevista no edital,
para os interessados ficar aptos para tal”. (BRASIL, 2012)

2.2.6 Principios do Julgamento Objetivo

O julgamento objetivo € aquele baseado na referencia preestabelecida, nos termos a

serem julgados.

O edital estabelecera o critério para o julgamento, com disposi¢fes perceptiveis e

elementos objetivos (Lei 8.666/93, 40, VII). Sendo vedado qualquer fato sigiloso, secreto,
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subjetivo ou reservado que possa suprir o principio da isonomia entre os licitantes (Lei 8.666,
44, 8 1°).

Desse modo, o principio do julgamento objetivo busca “impedir que a licitagdo seja
decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressfes ou propositos pessoais
dos membros da comissdo Julgadora” (MELLO, 2010, p.536).

2.3 MODALIDADES

As modalidades sdo as formas para a realizagdo da licitacdo, ou seja, sdo 0s ritos
estabelecidos em lei para a realizagdo da disputa entre os proponentes fornecedores que seréo
eleitos pela Administragdo. “Licita¢do, portanto, € 0 género, do qual as modalidades séo
espécies”’, (MEIRELLES, 2010, p. 326). Assim como nas leis proprias ou no Cddigo de
Processo Civil, temos varios procedimentos (ordinario, sumario, especial), na forma de
licitagBes, existem diversos ritos de procedimentos licitatorios. As modalidades de licitagcdes
sdo as formas que se desenvolve a sequencia de atos para definir com quem a Administracao

vai celebrar o contrato, observando sempre o que determina o Art. 23 da Lei 8.666/93.

No Art. 22 da Lei Geral de Licitacbes prevé cinco modalidades de licitagcdo, sendo:
concorréncia, tomada de prec¢os, convite, concurso e leildo. Existe também a sexta modalidade
que é o pregdo, que estd regulado na Lei 10.520. Vejamos quais as caracteristicas de cada

modalidade.

2.3.1 Concorréncia

E a modalidade prevista na (Lei 8.666, 22, § 1°) para a contratacdo de objetos de maior
vulto econbmico para obras e servigos de engenharia, valores acima de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais). Respeitando o prazo de intervalo, que é de 30 dias, do
momento de sua publicagéo ate o dia marcado para o recebimento das propostas (Lei 8.666,
21, § 2°, II, “a”). Podendo alcangar o prazo de 45 dias para os tipos de melhor técnica ou

técnica e prego, ou ainda se o contrato contemplar empreitada integral (Art..21, § 2°, I, b”).
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Além dos objetos de grande vulto, a concorréncia € indispensavel em alguns casos
especificos, conforme art. 23 § 3°, sendo: no caso de licitacdo internacional, compra de bens

imoveis, alienacdo de bens imdveis, concessdes de direito real de uso.

2.3.2 Tomada de Pregos

A tomada de preco (Art. 22, § 2°) € uma modalidade de licitacdo destinada a
contratacdo de valor médio, para obras e servicos de engenharia, de R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil) ate o valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais).

Essa modalidade ndo ¢ aberta a todos os interessados. Aqui sO participa da licitacdo os
interessados previamente cadastrados, administrativamente, ate o terceiro dia anterior a data

do recebimento das propostas.

O edital prevé prazo normal de 15 dias para a apresentacdo da proposta, podendo

acontecer no prazo de pelo menos 30 dias se o edital for decidido de acordo com “tipos” ou

“técnica e preco” (Art. 21, § 2°, II°).

2.3.3 Convite

No convite o objetivo é a contratacdo de valor mais baixo para obras e servi¢os de
engenharia, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais) Art. 23, [ “a”. J4 para as compras e servigos que nio sejam de engenharia, o valor ¢

de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) Art.23, II, “a”.

N&o é aberto a todos os interessados, o convite é aquele utilizado para os interessados
convidados em minimo de trés cadastrados, ndo podendo tomar parte também aqueles que ndo
foram convidados, desde que cadastrados, e manifestarem o interesse em participar com

antecedéncia de 24 horas da apresentacdo da proposta.

Nessa modalidade a convocacdo se faz por escrito, por meio de carta-convite, com
antecedéncia de 5 dias Uteis. Assim 0 instrumento recebe o nome de carta-convite e ndo de

edital que sdo respectivamente iguais, mais recebeu outro nome na lei.
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2.3.4 Concurso

Concurso enquanto modalidade de licitacdo ndo se confunde com concurso publico para
ingresso em cargos e fungBes publicas.

“O concurso ¢ uma modalidade especial de licitacdo destinada a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instrucdo de premio ou remuneracdo aos
vencedores” (PIETRO, 2009, p. 385).

2.3.5 Leildo

Essa modalidade de licitacdo é para a venda de bens publicos moéveis inserviveis, ou
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou entdo, alienacdo de bens imoveis
previstas no Art. 19 da Lei Geral de LicitagOes.

Aos bens publicos que perdem a utilidade, o leildo é a forma de vendé-los. O leildo

realizado pela administracdo publica é bem parecido com o leildo da iniciativa privada.

2.3.6 Pregéo

Verificar-se-a em tema especifico como objeto de eshboco a ser avaliado de forma mais
criteriosa e pormenorizada, as caracteristicas do pregdo. Mesmo assim, de igual modo as
demais modalidades ja citadas genericamente, tal instituto faz jus a comentérios de forma lato

sensu. Vejamos:

> O pregdo é¢ uma modalidade inovadora de licitacdo de tal modo nédo veio prevista na Lei
8.666/93, prevista na Lei 10.520/02 promulgada a quase 10 (dez) anos depois da

publicacdo da Lei Geral de Licitagdes.

Diante desta, o pregdo podera ser adotado para a aquisicdo de bens e servigos comuns,

independente de valor. No pregao, o valor do objeto ndo implica em impedimento.
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A Lei 10.520 diz o que “se entende como bem ou um servico comum, sendo aquele
cujos padroes de desempenho de qualidade podem ser objetivamente definidos no edital,

segundo as especificagdes do mercado (paragrafo tinico do Art. 1°)”.

A modalidade pregdo é de uso facultativo, ou seja, ndo é obrigado em determinados
dispositivos da Lei. Como o pregdo ndo funciona em pretexto de valor, sempre que for
aceitavel, havera outra modalidade de licitacdo em tese cabivel.

E a administracdo que define se ela vai aproveitar o pregdo ou a ulterior modalidade
apropriada em funcdo do valor do objeto. Entre o pregdo e a outra modalidade licitatoria ha

um juizo discricionario que o administrador pode fazer.

A Lei Geral de Licitagdes em seu Art. 22, 8§8° define sobre a vedagdo de criacdo de
novas modalidades de licitacdo ou a combinacdo das modalidades ja existentes. Uma leitura
despercebida deste dispositivo pode levar a uma concluséo errada de que a Lei 8.666 previne
a concepcdo de uma nova modalidade de licitacdo. Todavia, ndo é assim que se decifra essa
norma, pois, se assim fosse, 0 pregdo ndo existiria, haja vista que essa modalidade foi criada
apos dez anos da publicacdo da Lei Geral das Licitagdes. O fato é que empecilho ora citado
nao se aplica ao legislador. A Lei Federal ndo coibe o proprio legislador federal de estabelecer
outra modalidade licitatoria. Ndo existe nenhum obstaculo para que a Unido discipline a
matéria em outros diplomas normativos, como foi feito no caso da Lei n° 10.520/02. Isso é
principio geral do direito administrativo. Aquele que aplica a lei hoje, em tempo algum, nédo
pode disciplinar a atuacdo do legislador de amanha.

Esse artigo proibitivo de criacdo de novas modalidades de licitacdo é aplicAvel no
ambito da administracdo e ndo para o legislativo. Quem nédo pode criar novas modalidades de
licitacdo nem combinar as modalidades ja existentes, é a administracdo publica.

Acbes ou decisbes administrativas ndo podem instituir distintas modalidades de
licitagdo, isso porque as modalidades estéo previstas em lei, e a acdo administrativa é atuago
infra legal, ou seja, os atos que se fazem aquém do nivel da lei ndo podem contradizer a

mesma.
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3 PREGAO

De acordo com o dicionario, “pregdo ¢ o “ato de apregoar” ou entdo “o modo como os

corretores de bolsa proclamam ofertas e propostas de negécios” (HOUAISS, 1995, p. 762).

O pregdo é uma modalidade de licitacdo publica, podendo ser definido como uma forma
administrativa, adjudicada por lei (Lei 10.520/02), por meio da qual a Administracdo protege
a igualdade entre os licitantes, escolhe fornecedor ou prestador de servico em sesséo publica
presencial ou virtual, possibilitando assim a estes reduzirem os valores das propostas por meio
de lances sucessivos, a luz dos principios da legalidade, economicidade, isonomia, dentre

outros.

A doutrina majoritaria designa o pregdo como a sexta modalidade de licitacdo,
somando-se com aquelas previstas na Lei n® 8.666/93, sendo: concorréncia, tomada de pregos,

convite, concurso e leildo.

O pregdo define-se como “a modalidade de licitagdo que se realiza presencial ou
eletronicamente, na qual ha disputa para se ofertar a Administracdo Publica o melhor preco
entre os licitantes, verbalmente ou ndo, visando a contratacdo de bens e de servigos comuns”,

(SANTANA, 2009, p. 35).

Existem algumas caracteristicas proprias do pregdo, distinguindo-se das demais
modalidades, sendo: “limitagdes do uso a compras e servicos comuns; possibilidade de o
licitante reduzir o valor da proposta durante a sessao; inversdo das fases de julgamento da
habitacdo e da proposta; e reducdo dos recursos a apenas um, que deve ser apresentado no
final do certame”. (FERNANDES, 2009, p 409).

Por determinacdo da lei, o pregdo tem seu uso limitado a contratacdo de bens e servicos

comuns. A didatica da lei elucida o que vem a ser a expressao “bens e servicos comuns”.

A Lei n°® 10.520/02 diz que:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns podera ser adotada a licitagd0o na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”. (BRASIL,
2012)

3.1 NORMAS REGULAMENTADORAS
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O Pregao foi instaurado em nosso ordenamento juridico brasileiro pela Medida
Proviséria n° 2.026 de 04 de maio de 2000, reeditada dezoito vezes, sendo oito reedi¢cbes com

o n°® 2.026, sete com o n° 2.108 e trés com o0 n° 2.182, ate sua conversao em lei.

Limitado para a esfera da Unido, pois, esta ndo pode editar normas gerais sobre
licitagbes e contratos por medida provisoria, haja vista, a adequacdo ao dispositivo
constitucional (Art. 62, CF/88), onde determina que tal medida s6 deve ser adotada em casos

de relevante interesse nacional e urgéncia.

O Decreto n°® 3.555, de 08 de agosto de 2000, foi instituido para regulamentar o pregéo,

ainda no tempo das mencionadas medidas provisorias.

Em 17 de julho de 2002, com a conversdo da Medida Proviséria n° 2.182 na Lei n°
10.520, o pregdo foi promulgado como modalidade de licitacdo, abrangendo a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

N&o ha hierarquia entre a Lei n°8.666/93 e esta modalidade, pois, a competéncia
legislativa do ente politico ndo se restringe ao fato de ja haver sido publicada norma geral
sobre licitacdo, permitindo a este a edi¢do de nova norma para conviver com a norma anterior,
desde que nédo seja conflitante. Ndo ha qualquer inconstitucionalidade na lei n° 10.520/02,
nem mesmo estando em conflito com o Art. 22, § 8° da Lei n° 8.666/93, onde veda a criagdo

de outras modalidades de licitagdes ou a combinag¢do com as ja existentes.

“Em sendo modalidade licitatoria instituida por forca do disposto no Art. 22, XXVII,
c/lc Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, rege-se tanto pelos principios norteadores da

atividade administrativa, quanto pelos regentes da licitacdo”, (SANTANA, 2009, p. 42).

Portanto restou consignada no texto da lei, a possibilidade de duas formas de pregéo, o
eletronico e o presencial. O eletrdnico dependeria de regulagdo, ja o presencial regido pelo
Decreto n° 3.555/00.

Foi entdo que veio o Decreto n° 3.697, que em sua época, regulamentava o paragrafo
Unico do Art.2° da Medida Proviséria n° 2.026-7/00, sendo revogada em 2005 pelo Decreto

n° 5.450/05 que passou a regulamentar o pregdo na forma eletrénica.

Desse modo temos hoje a Lei n° 10.520/02 que institui o pregdo e os Decretos n°s
3.555/00 e 5.450/05, que cuidam, respectivamente, do pregdo presencial e eletrdnico, e,

subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93.
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3.2 PROCEDIMENTO

Como ja foi dito anteriormente, o pregdo é procedimento licitatério na modalidade de
licitagdo que pode ser realizado de forma presencial e eletrbnica, para que se tenha uma
disputa para se ofertar a Administracdo 0 menor preco entre os licitantes, tendo como objetivo
a contratacdo de bens e servicos comuns. Assim como no Cédigo de Processo Civil ou em leis
préprias, temos varios procedimentos (ordinario, sumario, especial), no pregdo, de mesmo
modo, existe um rito de procedimento licitatério diferenciado das demais modalidades de
licitac&o.

Neste ponto de estudo, devemos imaginar o procedimento como uma sucessao de atos
administrativos, incluindo os atos dos licitantes que encadeados, integram o pregéo, ou seja,
uma série pré-ordenada de atos que devem obediéncia ao processo instituido por lei, servindo
como garantia de legalidade ao administrado e como medida restritiva que dificulta a

arbitrariedade do administrador.

Vejamos a regra subsidiaria do art. 4° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades
a que se refere o Art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo
acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou
impedir a realizacéo dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo
Piblica”. (BRASIL, 2012)

O pregdo é compreendido por duas fases, sendo uma interna definida como fase
preparatoria pelo Artigo 3° da Lei n° 10.520/02 e uma externa que se inicia com a publicagdo
do aviso de edital de convocacéo (Art. 4°, Lei n° 40.520/02).

Duas sdo as peculiaridades que o pregdo apresenta diversamente do que ocorrem nas
outras modalidades de licitacdo. A primeira é que o pregdo € utilizado em qualquer que seja o
valor do bem ou servico a ser adquirido, ou seja, o valor ndo é determinante para essa
modalidade enquanto as demais modalidades sdo determinaveis pelo valor. A segunda é a
inversdo nas fases de classificacdo das propostas e habilitacdo, discutindo primeiramente o
preco para que depois de sanado, passe a fase de habilitagéo.

“A inversdo no procedimento confere agilidade ao certame, pois a administragdo
somente realiza a habilitacdo do licitante vencedor na oferta de lances. E este tem
por imposicéo da Lei n° 10.520/02 o dever de, antes mesmo da oferta dos lances,
declarar que preenche os requisitos de habilitacdo, e, se ndo o provar no momento
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em que exigido, incorrerd em sangdes, inclusive naquelas previstas no Art. 7° da
mencionada lei”. (SANTANA, 2009, p. 45).

O pregdo ¢ “uma forma de leildo ndo para alienar, mas para adquirir bens e servigos

comuns”’, (MELLO, 2010).

3.3 PREGAO NOS ENTES FEDERATIVOS

Com o advento da Lei n° 10.520/02 passou-se a serem questionados pelos demais entes
federativos (estados e municipios) temas pertinentes a extensdo e aplicabilidade dos
regulamentos do Presidente da Republica (Decreto n°s 3.555/00 e 5.450/05). Mas, importante

informar que os referidos decretos vigoram tdo-somente no ambito da competéncia da Uniéo.

A Lei n° 10.520/02 criou um espago normativo especifico para cuidar de uma
modalidade diferenciada para as licitagdbes numa modalidade especial.

Desse modo, um regulamento expedido por um determinado nucleo politico autbnomo

ndo pode obrigar indistintamente todas as demais partes integrantes da federagéo.

Tal norma tem sua eficacia relativamente limitada, dependendo assim, de
regulamentacdo especifica, sendo espacos propositalmente deixados pelo legislador e que
dependem de preenchimentos. No entanto, se um Estado ou Municipio possui regulamentos
préprios para regulamentar por decreto, a efetiva concrecdo da lei, estara afastada por
completo a incidéncia dos decretos supramencionados editados pelo Chefe do Poder

Executivo Federal.

Desse modo, a compulsoriedade estabelecida pelo decreto n® 5.450/05 quanto a adogéo

do pregédo eletronico é relativa aplicando e devendo obediéncia apenas na esfera federal.

Portanto, a competéncia legislativa quando a matéria licitacdo (normas gerais) é
privativa e tdo-somente da Unido. Agora, atos regulamentares podem ser instituidos pelos
chefes do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal, bem como, pelos presidentes dos

6rgdos autbnomos e das demais funcgdes legislativas e judiciaria.

Essa injungdo de matriz legal esta prevista no 81° do Art. 2° da lei n° 10.520/02 e
faculta a realizacdo do pregdo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informagéo,

nos termos de regulamentacéo especifica.
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O Decreto n° 5.450/05 é um exemplo dessa regulamentacdo especifica, visto que o
mesmo € quem regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisicdo de bens e servicos
comuns no ambito da Unido, submetendo inclusive, a este regime, além dos 6rgdos da
administragdo publica federal direta, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, nos termos do paragrafo unico do Art. 1° do

supramencionado decreto.

Hoje, se feita uma pesquisa minuciosa, notar-se-a que grande parte dos entes federativos
adere as normas do decreto n° 5.405/05 na realizacdo do pregdo eletrdnico, mas nada os

impedem de regulamentarem essa modalidade na forma eletrdnica por decreto préprio.

3.4 QUALIFICACOES DE BENS E SERVICOS COMUNS

O uso do pregdo € restrito a contratacdo de bens e servigos comuns, 0S quais estao

conceituados no paragrafo Unico do Art. 1° da Lei n® 10.520/02 com a seguinte didatica:
“Art. 1° Para aquisi¢@o de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregéo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”. (BRASIL,
2012)

Desse modo, sO para bens e servigos comuns, é facultado o uso do pregédo, sendo que
para 0s demais bens e servigcos, ndo comuns, o uso deste procedimento licitatorio, €

taticamente vedado.

Como ressalta Santana (2009),

“quando as condi¢des exigidas no significado legal, deve se ter a ideia que a “sexta
modalidade licitatoria” visa o obten¢do de servigos comedidamente padronizados,
que ndo pegam significativas exigéncias técnicas, nem complexas procuras no
mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores”.

Para Fernandes (2009, p. 414), o conceito normativo €:

“Genérico, abrangendo qualquer tipo de objeto seja manufaturado, ou
industrializado, ou com funcionamento mecanico, elétrico, eletrénico, nacional,
importado, de elevado preco, ou pronto ou sob encomenda. Também abrange
qualquer tipo de servigo profissional, técnico ou especializado;

Dinamico, pois depende de 0 mercado ser capaz de identificar especificacfes usuais;

Relativo, pois depende do conhecimento do mercado e grau de capacidade técnica
de seus agentes para identificar o objeto”.
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Verifica-se que o trivial desta modalidade de licitagcdes € levar em conta o fim da norma

ao invés de se perpetrar mera interpretacao literal.

3.5 AUTORIDADE COMPETENTE

A autoridade superior, ou entdo, autoridade competente, participa de todo procedimento
licitatério, desde a fase interna, ate a fase contratual, tendo todo poder de decisdo e de
fiscalizacdo, podendo em muitos casos, ser a autoridade méxima no contexto do pregéo, isso,
pois, a depender da unidade administrativa serd identificada tal pessoa conforme divisdo das
alcadas decisorias e, muitas das atividades que ficam sob o dominio da autoridade superior

podem ser delegadas a subordinados.

Podemos verificar as seguintes atribui¢cGes da autoridade competente a luz da Lei n°
10.520/02:

> Justificar a necessidade de contratacdo e definir o objeto do certame, as exigéncias da
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢fes por inadimplemento e
as clausulas do contrato, inclusive com fixacio dos prazos para fornecimento;*

> Designar, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro
e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como, a
habilitacio e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor; 2

> Homologar a licitagdo, adjudicar e convocar o licitante vencedor para assinar o contrato
no prazo definido no edital; 3

> Examinar as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de
classificacdo, e assim sucessivamente, ate a apuracdo de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor, no caso em que o licitante vencedor,

convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o contrato. *

1 Art. 39, 1, da Lei n° 10.520/02.
2 Art. 3, IV, da Lei n° 10.520/02.
3 Art. 4°, XXI, da Lei n° 10.520/02.

4 Art. 49, XXI1, da Lei n° 10.520/02.
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3.6 PREGOEIRO

O pregoeiro € designado pela autoridade competente, que exerce controle sobre seus
atos. Ele é o servidor responsavel para coordenar, juntamente com a equipe de apoio, a sessao
de julgamento até 0 momento da adjudicacéo ao licitante vencedor.

De acordo com Santana (2009),

“....para ser pregoeiro ndo basta ser funcionario publico. Também n#o basta ostentar
as qualificagBes particulares que sdo correspondentes ao ser cargo de origem. E
preciso possuir o servidor, um acurado perfil que desponte ser ele portador de certas
qualidades nao apenas de ordem funcional”.

Além do perfil acima descrito, o pregoeiro deve ter rigor com horarios, aparelhamento
organizado, comportamento motivado, segredo, calma, dominio da legislagdo, entre outras

atribuicdes inerentes a matéria, tais como a boa aparéncia e capacidade de liderar.

A administracdo ao nomear um pregoeiro deve dar condi¢Ges para que 0 mesmo
desenvolva o papel pertinente & sua atribuicdo. Deve ela promover a capacitacdo e
aperfeicoamento continuo, haja vista que 0 pregoeiro assume uma responsabilidade
unipessoal passando a suportar sozinho o 6nus no exercicio de irregularidades ou de ilicitos

na conducdo do edital.

A lei n° 10.520/02 ndo traz previsdo de remuneracdo do pregoeiro. No entanto,

solidifica-se o entendimento doutrinario que ela € devida.

Fernandes (2009) justifica que:

“Tal remunerabilidade do pregoeiro se faz devido ao nivel de complexibilidade das
funcdes atribuidas e registra que o servidor designado a exercer tal tarefa expde seu
patrimdnio pessoal, além da imagem da instituicdo, ndo devendo tal remuneragéo ser
condicionado a decursa de prazo, mas sim, por sessdo. Acrescenta-se o fato da
necessidade das espécies remuneratdrias provirem de lei”.

A fundamentacdo legal esta nos artigos 37 e 39 da Constituicdo Federal levando em
consideracdo a natureza, o grau de responsabilidade e a complexabilidade dos cargos
competentes de cada carreira.

Vejamos o que dispGe o art. 39 da Constituicdo Federal, in verbi:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para 0s
servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

8 1° A fixac8o dos padrBes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:
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| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes
de cada carreira;

(...)". (BRASIL, 2012)
E obvio que o pregoeiro ndo pode ser tratado como um cargo de carreiras, mas para
Santana (2009),

“a leitura do dispositivo constitucional ha de se acomodar nas atribui¢des exercidas
por aquele servidor designado para desempenhar o papel de pregoeiro e acrescenta
um comentério em homenagem ao principio da isonomia, onde, por esta igualdade,

tratam-se igualmente, os iguais e desigualmente, os desiguais”.

3.7 LICITANTES

Os licitantes sdo os interessados em contratarem com o 6rgdo licitante. Uma vez que a
Administracdo Publica da ciéncia de sua inten¢do de contratar bens ou servicos, os licitantes

apresentam suas propostas.

N&o basta para tanto, apenas querer licitar, é preciso apresentar alguns requisitos

basicos como, idoneidade técnica, econdémico-financeira, juridica e fiscal.

Vejamos o que estipula o Art. 4°, XIll1, da Lei 10.520/02, sobre o tema:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

()

XIIl - a habilitagdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante estd em situacéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo
juridica e qualificagBes técnica e econdmico-financeira”. (BRASIL, 2012)

A administracdo deve fiel obediéncia ao procedimento estabelecido. Elaborar o edital de
forma que o numero maior de interessados possa participar. Publicar seus atos. Receber as
propostas e se classificadas, oportunizar a oferta de lances na fase de disputa. Receber as
impugnagdes e efetuar esclarecimentos no prazo de lei. Processar e julgar os recursos

interpostos. Vender os editais apenas pelo preco de custo.

Por outro lado, os licitantes devem preencher além dos requisitos transcritos do artigo
supramencionado, alguns, a mais, quais sejam: prestarem informagOes verdadeiras.
Formularem suas propostas levando em consideracdo 0s pregos praticados no mercado.
Comportar de modo idéneo, respeitando assim, a autoridade e demais licitantes. Credenciar-se

para poder participar do pregao.
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3.8 PREGAO ELETRONICO — GENERALIDADES

O pregéo eletronico traz algumas peculiaridades em relagdo ao pregdo presencial.

Na teoria, as caracteristicas do pregdo eletrébnico sdo muito parecidas a sua versao

presencial - alteram tdo somente determinadas regras de competicao.

Outra diferenca € o local para realizacdo dos pregdes eletrénicos. Eles séo realizados via
Internet, por intermédio dos portais eletrénicos de compras dos governos, que sdo sites
eletronicos que desempenham sistemas de compras e que séo certificados legitimamente para
proporcionar sua estrutura para 6rgdos publicos. Confira a figura 1, a seguir.

Figura 1 — Quadro de relagdo dos enderecos eletronicos de algumas plataformas de compras em
atividade no Brasil

PLATAFORMAS INSTITUI(;AO
Comprasnet - www.comprasnet.gov.br Governo Federal
LicitagOes-e - www.licitacoes-e.com.br Banco do Brasil
BBMNet - www.bbmnet.com.br BBM - Bolsa Brasileira de Mercadorias

) ) CNM - Confederacdo Nacional dos
CidadeCompras - www.cidadecompras.com.br o

Municipios

CEF - www.cef.com.br/licitacoes CEF - Caixa Econdmica Federal

Outra realidade importante da operacdo online € a negociacdo. Porque nos negocios
presenciais, 0s lances sdo mais féceis, ou pelo menos mais enérgicos - pois se percebe a
reacdo das pessoas com quem esta negociando, utilizando-se varias formas de comunicagdo
(verbal e corporal). Pela internet, a universalidade de coisas e pessoas fica diferente, o dialogo

é frio, além disso, afastado. A forma de comunicacdo é singular, ou seja, escrita.

Quanto ao sistema de comunicagéo, destaca:

» “Obrigatdrio o uso de recursos de criptografia e autenticagdo;


http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=licitacao-pregao.htm&url=http://www.comprasnet.gov.br/
http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=licitacao-pregao.htm&url=http://www.licitacoes-e.com.br/
http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=licitacao-pregao.htm&url=http://www.bbmnet.com.br/
http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=licitacao-pregao.htm&url=http://www.cidadecompras.com.br/
http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/framed.htm?parent=licitacao-pregao.htm&url=http://www.cef.com.br/
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> Orgfos integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG devem utilizar o apoio tecnoldgico operacional
da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informagéo — SLTI;

» Os demais 6rgdos e entidades podem ter sistema proprio. Dentre os atualmente existentes, o melhor é o
do Banco do Brasil S.A. que é fornecido sem 6nus para Usuérios;

» A SLTI pode ceder o uso do seu sistema eletrdnico a 6rgéo ou entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante celebracdo de termo de adeséo;

» Compete a autoridade promotora da licitagdo indicar o provedor do sistema”. (FERNANDES, 2009, p.
441).

A ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicac6es) foi quem realizou os primeiros
pregdes eletrdnicos no Brasil, no ano de 1998. De carater experimental, mas com a prética e

os efeitos positivos, a administracdo decidiu adota-lo.

3.9 FASE INTERNA

A fase interna é a fase preparativa pela qual o pregdo incide igualmente como as
diferentes modalidades de licitacdo onde acontece no dominio interno do 6rgdo ou ente
responsavel pela aquisicdo dos bens e servicos desejados. Sua abertura dar-se-4 com a acdo da
autoridade competente, justificando-se a necessidade de contratagdo, definindo o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios para aceitacdo da proposta, as sangdes por
inadimplemento, as clausulas do contrato (minuta de contrato) inclusive 0os prazos para o
fornecimento (Art. 3°, 1 da Lei n° 10.520/02).

3.9.1 Justificativa da Necessidade

Toda licitagéo inicia-se com o pedido. De maneira que, com a necessidade manifestada
pelo agente puablico, a Administracdo comeca 0 procedimento com vistas a pretensa

contratacao.

Embora pareca evidente, tal justificativa ajuda no controle da administracdo as
aquisicbes de bens ou servigcos, pois, uma vez que o pedido e a justificativa estdo
formalizados h& possibilidade de avaliar se a aquisicdo serd de objetos dispensaveis,

ultrapassados, incompativeis com a finalidade ou até mesmo inuteis.

Com efeito, essa justificativa deve responder quatro perguntas: “a) por que precisa? b)
qual o consumo previsto? ¢) que quantidade precisa? d) como vai utilizar?”, (FERNANDES,
2009, p. 450).
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Destarte que para aquisicdo de montante pequeno, para reposicdo de estoques, de

produtos de consumos rotineiros, ndo se faz necessaria tal justificativa.

3.9.2 Termo de Referéncia

O termo de referéncia € muito importante para o deslinde final da licitacdo, maxime
porque a Administragdo Puablica ao evitar na fase interna as falhas, omissdes, contradigdes,
inconsisténcias e outros equivocos derivados da patologia congénita que possam vir repousar
no instrumento convocatorio estard deste modo, assegurando uma licitacdo com critérios
objetivos e consequentemente alcancando seu objeto que é a contratacdo de bens ou servicos

comuns.

Faz-se necessario transcrever por curiosidade um caso que ficou famoso na midia em
virtude da inobservancia na constituigdo da licitagdo demonstrando a importancia do termo de

referéncia no pregdo. Vejamos:

“Certa cidade sofria com aumento exacerbado da populagdo de escorpides.
Sabedores de que as galinhas sdo predadoras dos escorpides, realizou-se certame
para a compra das aves. O edital exigia quantidade consideravel daqueles animais. A
surpresa nao foi das mais agradaveis no instante em que o vencedor efetuou a
entrega do objeto licitado: a empresa vencedora transportava as galinhas em
caminhdo frigorifico, porque o edital ndo esclarecia que as galinhas deviam ser
estregues vivas. O caso ficou conhecido na midia como sendo o caso das galinhas
assassinas”. (SANTANA, 2009, p. 179)

Percebe-se entdo, que o sucesso de um pregdo esta ligado diretamente ao termo de
referéncia, que por sua vez, refletird na etapa externa da licitacdo e no contrato, pois, nele
estardo contempladas todas as dimensdes do objeto a ser contratado pela via do pregéo

presencial ou eletr6nico.

A Lei n® 10.520/02 (Lei Geral do Pregdo) ndo faz mencdo expressa ao termo de
referéncia, no entanto, pela leitura do art. 3° I, Il e Il fica evidente sua necessidade e

indispensabilidade.

O que ficou evidente nos comandos ja mencionados tomou forma do rétulo termo de
referéncia nos artigos 8°, 1 a IV do Decreto n° 3.555/00 (para pregdo presencial), e 9° | até VI

do Decreto n° 5.450/05 (para pregéo eletronico).

Por ser um antecedente necessario, o termo de referéncia é também obrigatério. Néo

apenas a sua elaboracdo, mas tambeém a sua aprovacéo pela autoridade competente.
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Para conceituar o termo de referéncia, nos termos dos artigos 8°, Il, do Decreto n°
3.555/00, e 9°, 82°, do Decreto n° 5.450/05, diga-se por oportuno que S0 unanimes nos exatos
termos extraidos “o termo de referéncia € o documento que deveréa conter elementos capazes

de propiciar a avaliacdo do custo pela Administra¢ao”.

No entanto a definicdo do dispositivo € apenas um seguimento funcional, ou seja, trata-
se de determinar o simples custo da futura contratacdo na etapa interna. Porém para Santana
(2009) “o termo de referéncia tem outras finalidades: demonstra a legalidade constitucional,
permitindo que a elaboragdo da proposta se fagca adequadamente, facilitando um julgamento
correlativo pelo pregoeiro; viabiliza a execucdo do contrato; age como um controlador, pois,

esta limitado as diretrizes constitucionais”.

A definicdo do objeto deve ser de forma precisa, suficiente e clara. Uma das formas de
superar os obstaculos é a indicacdo de marcas na definicdo do objeto. No entanto, esse critério

deve ser tomado com muito cuidado para que ndo se incorra em vicio insanavel.

A Administracdo Publica deve lancar méo de todos expedientes legais para assegurar a
proposta mais vantajosa. A indicacdo de marca é apenas um expediente que integra 0 extenso
rol de possibilidades para a busca da melhor qualidade. A referéncia a alguma marca necessita

99 ¢

ser escoltada de expressao do tipo “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”.

3.9.3 Instrumento Convocatorio (Edital)

A Lei n° 10.520/02 estabeleceu em seu art. 3°, I, a autoridade superior como competente
para definir o edital. Todavia, na pratica ha divergéncia quanto ao entendimento, pois, existe
ente federativo que atropela o Principio da Segregacdo das Funcdes, concentrando atividades
de execucdo e de controle em um mesmo agente (pregoeiro) e outros que 0 respeitam,

definindo o objeto do certame ou delegando a outra pessoa que ndo o pregoeiro para fazé-lo.

Além disso, necessario se faz reconhecer que a interpretacdo das regras do edital acaba
viciada, porque o agente encarregado de dirimir duvidas, e analisar a impugnacao, tera sempre

em mente a interpretacdo que pretendeu dar ao texto que redigiu.

O instrumento convocatério deve ser capaz de transmitir as ideias que nele foram
depositadas, devendo a definicio do objeto ser precisa e clara. E transportar para o corpo do

instrumento convocatorio tdo somente o cerne daquilo que se achara no termo de referéncia.
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3.9.4 Definicéo das Exigéncias para Habilitacédo

No pregdo, a Administracdo ndo necessita fazer todas as exigéncias que estdo definidas
na Lei n° 8.666/93. A definicdo das exigéncias minimas para a habilitacdo € definida
genericamente pelo legislador no que se refere aos limites maximos do terreno da
discricionariedade. Desse modo, as exigéncias de habilitagdo variam de licitacdo para

licitacdo, de objeto para objeto, segundo o prudente arbitrio do gestor pablico.

O nivel de exigéncias deve guardar pertinéncia com o objeto.

“Para facilitar a compreensdo, veja mais um exemplo extremo, qual seja, a
impossibilidade de exigir indices contabeis para aquisicdo (com entrega imediata) de
caixas de fosforos. E, de outro lado, esses mesmos indices ndo podem ser afastados
acaso o objeto se refira a terceirizacdo de médo de obra cujos servigos se prestam de
modo continuo”. (SANTANA, 2009, p. 209).

O fato é que o nivel de exigéncias incidira diretamente sobre o certame. Quanto maior
for a exigéncia, menor o nimero de licitantes, podendo por vezes, ofender diretamente a

competicdo ampla.

3.9.5 Definicdo dos Critérios de Aceitacao das Propostas

O instrumento convocatdrio deve exigir prazo minimo de validade das propostas. Os
critérios para anuéncia da proposta no pregdo presencial podem ser bastante distintos em
relacdo a forma eletrdnica, ja que podem ser exigidas particularidades fisicas do produto a
serem averiguadas no ato. Enquanto que na forma eletrdnica ha barreiras na comprovacao,
pois se faz exclusivamente entre a comparacdo do determinado no edital e o descrito pelo
licitante.

O edital deve exigir dos licitantes que, ou formularem suas propostas, descrevam a
especificacdo unitaria e global (quando o caso) dos valores propostos, especificando a marca
do produto que ofertam e o prazo de validade da mesma.

Uma boa pratica é buscar fazer o licitante recorrer ao seu proprio produto para oferecer

a proposta. De tal modo, ao invés de sugerir o tamanho de um item, o edital pde a dimens&o
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minima e na proposta obriga a inclusdo da medida exata e ainda informe o prazo de garantia

conferido pelo fabricante.

3.9.6 Definicdes das Sancdes por Inadimplemento

Ainda na fase interna compete a Administracdo indicar quais as penalidades que o edital
deve prever para os licitantes e futuros contratados.

O art. 7° da Lei n° 10.520/02 considera atos ilicitos e prevé como penalidade para os
licitantes a suspensdo dos direitos de licitar com a Administracdo Publica por até 5 anos,
podendo o edital e o contrato prever multas e outras san¢fes para os ilicitos que cometerem.

Mas, Santana (2009) ousa ir mais além, pois para ele,

“as condutas descritas no art. 7° (salvo a declaracdo falsa de atendimento aos
requisitos de habilitacdo) preceituam sangBes aplicaveis apenas ao vencedor do
certame ou ao contratado, deixando desse modo uma lacuna para os atos ilicitos
cometidos no decorrer do certame e acrescenta como néo se pode aplicar punicdo se
ndo houver previsdo antecedente para o ilicito e a relativa pena, é importante que o
certame preveja de tal maneira que possiveis condutas reprovaveis cometidas por
licitantes no andamento da sessdo, quanto as respectivas punicdes a serrem
cominadas aos infratores”.

3.9.7 Definicéo das Clausulas na Minuta do Contrato

Na fase interna devem ser definidas as clausulas do contrato, inclusive o prazo de

fornecimento.
Por isto, devera tal minuta trazer clausulas que especifiqguem:

> Obrigacdes, direitos e deveres do contratado e da Administracao;

> A dotacdo orcamentaria que proporcionara a compra;

> O prazo de duracdo do contrato;

> As etapas de fornecimento/execucao se houver;

> A possibilidade de prorrogacéo, nos termos legais;

> Clausulas de reajuste, se o contrato for de duracdo continua ou de fornecimento
parcelado;

> Clausulas de atualizacdo monetaria;

> Além de outas que se facam necessarias no caso especifico.
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A definicdo deve levar em conta as regras do art. 55 da Lei n° 8.666/93, porque as
normas do pregdo se exaurem com o término do procedimento, vigorando plenamente na

regulagdo dos contratos, as normas da Lei n°® 8.666/93.

3.9.8 Aprovacao do Edital

Apoés a elaboracdo do edital, o0 mesmo deve ser submetido ao 6rgéo juridico para
aprovacdo, atribuindo, dessa forma, poder decisorio ao 6rgdo juridico. Essa aplicacdo é
subsidiario a Lei n° 8.666/93.

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

I-(..);

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo dispensam ou
inexigibilidade;”. (BRASIL, 2012)

A assessoria juridica tem a tarefa de examinar as minutas de edital, bem como, aprova-
las previamente na etapa externa. Porém a Administracdo Publica ndo esta obrigada a segui-la
desde que tenha respaldo legal. Isso, pois, trata-se de um documento cujo carater é de opinido

técnica com o propdsito de nortear o administrador pablico na escolha da melhor conduta.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido ao decidir quanto a responsabilidade do 6rgéo
juridico, em decisdo proferida na data de 25 de Maio de 2011 afirmou ser o parecer juridico

ndo ser apenas ato opinativo:

> Contratacdo de servigos: 2 — Parecer juridico em processo licitatorio, exarado com
fundamento no pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666/1993, ndo constitui ato

meramente opinativo e pode levar a responsabilizacdo do emitente.

Ainda na tomada de contas da Secretaria Executiva do Ministério do Turismo - (MTur),
relativa ao exercicio de 2007, o TCU analisou a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo,
do Centro de Exceléncia em Turismo da Universidade Federal de Brasilia — (CET/UnB), para
prestacdo de servicos de gestdo de documentos. Inicialmente, por entender ausente
justificativa circunstanciada para comprovar a inviabilidade de competi¢do, bem como por
faltar pesquisa de precos, em desacordo com os Arts. 25, caput, e 26, § unico, inciso Ill, da
Lei 8.666/1993, o Tribunal promoveu a audiéncia de diversos responsaveis pela aludida
contratacdo direta, dentre eles, servidores da assessoria juridica do 6rgdo, que atuaram como

pareceristas no processo. Ao cuidar da situacdo, o relator destacou a obrigatoriedade da
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emissdo de tais pareceres, por forca de lei (paragrafo tnico do Art. 38 da Lei 8.666, de 1993),
nao cabendo ao consultor juridico esquivar-se de tal responsabilidade, por ndo ser tal ato

meramente opinativo. Para o relator,

“da leitura do paragrafo unico do Art. 38 da Lei 8.666/1993 (examinar e aprovar),
combinada com a do Art. 11 da Lei Complementar 73/1993 (examinar prévia e
conclusivamente), depreende-se que, para pratica dos atos nele especificados, 0
gestor depende de pronunciamento favoravel da consultoria juridica, revelando-se a
aprovacgdo verdadeiro ato administrativo. Sem ela, o ato ao qual adere é imperfeito”.

Dessa forma,

“ao examinar e aprovar (Art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93), ou de outra
forma, ao examinar prévia e conclusivamente (Art. 11 da LC 73/93) os atos de
licitacdo, a assessoria juridica assume responsabilidade pessoal e solidaria pelo que
foi praticado, ndo se podendo falar em parecer apenas opinativo™.

Todavia, por considerar que a irregularidade percebida nao seria suficiente para macular
a gestdo das responsaveis da area juridica da instituicdo, o relator votou pela regularidade,
com ressalvas, das contas de tais agentes, sem prejuizo de expedir determinacdes corretivas
para as futuras licitacbes a serem promovidas pelo MTur. Ao acolher o voto do relator, o

Tribunal ementou o entendimento de que

“a emissdo de pareceres técnico-juridicos, no exercicio das atribuicbes de
procurador federal, que impliquem a aprovacéao ou ratificacdo de termo de convénio
e aditivos (Art. 38 da Lei 8.666/93), autoriza, em casos de expressa violagdo da lei, a
responsabilizacdo solidaria do emissor, jA que a manifestacdo do setor técnico
fundamenta a decisdo do administrador”.

Precedentes citados: Acorddos nos 462/2003 e 147/2006, ambos do Plenario. Acordao
n.° 1337/2011-Plenério, TC-018.887/2008-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25 de Maio
de 2011.

“O ato de aprovar a etapa, o procedimento na fase preparatdria ¢ prerrogativa inerente ao
auxilio juridico tornando-se tal peca em elemento obrigatério muito embora seja imposto por

lei que a sua auséncia ndo anule o certame.

I — Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei das licitacdes. Pretensdo do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratacdo direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragéo consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administracao
ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,

13%ed., p. 377.
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I. — O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou
a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com
culpa, em sentido largo: Cad. Civil, Art. 159; Lei 8.906/94, Art. 32.

I1l. — Mandado de Seguranca deferido. (STF, Mandado de Seguranca n°® 24.073/DF, Plenario.
Rel. Min. Carlos Velloso, 2003 apud EDUARDO, 2009, p. 221).

Pode-se notar que a opinido emitida pelo operador do Direito, quando servir para
orientar o administrador na tomada de decisdo € um ato opinativo sendo inviavel a
responsabilizacdo solidaria do parecerista com o administrador, no entanto, quando o ato
decisorio dependeu do parecer, sendo este obrigatdrio e indispensavel para concretizar-se o
ato vinculante, pode-se responsabilizar o parecerista em solidariedade com o administrador,

ou seja, a responsabilizacdo do assessor sempre dependera da analise do caso concreto.

3.10 FASE EXTERNA

A fase externa do pregdo é inaugurada com a convocacdo de todos os interessados
atraves de aviso no correspondente Diario Oficial ou no caso se este ndo houver em jornal de
circulacéo local e também em jornal de grande circulacdo conforme o vulto da licitagdo. Apos
a publicacdo do aviso o 6rgdo licitante deve estar pronto para receber as provocagdes de
interessados na disputa.

3.10.1 Convocacéao

Segundo as regras da Lei n® 10.520/2002 a convocacao dos interessados no pregdo se

faz pela publicacao do aviso.

Nos moldes que ocorrem na licitagdo convencional ndo se publica o edital, mas apenas
0 aviso de que a licitacdo estd aberta aos interessados, concretizando assim o principio da

isonomia.
De acordo com o inciso Il da supramencionada lei, do aviso deve constar:

> Definigcdo do objeto da licitaco;

> Indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital.
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Mas, para que a licitacdo tenha uma eficacia plena, deve se indicar desde logo o género
do objeto para que possa despertar o empenho do ramo de atividade comercial dos plausiveis
fornecedores ou prestadores de servigos.

A publicacdo do aviso indica, logo, o percurso e as formas para que o licitante obtenha
os dados complementares a fim de participar da licitagao.

Para que os licitantes possam elaborar as propostas e preparar os documentos da
habilitacdo a Lei n° 10.520/2002 definiu em seu art. 4°, V, que o prazo entre a publicagdo do

aviso e a data fixada para a apresentacdo das propostas, ndo sera inferior a 8 (oito) dias Uteis.

Para Santana (2009), “a ndo observacdo do prazo estabelecido pela lei acarretara,
consequentemente, na restricdo ao tdo homenageado principio pela norma do pregdo, qual

seja, 0 principio da competitividade .

3.10.2 Credenciamento

O credenciamento é medida imperativa, pois na modalidade pregéo, o representante do
licitante exercita, ao longo da sessdo, uma cadeia de atos em nome dele. Ou seja, s6 alguém
credenciado, com poderes concedidos pelo licitante, € quem pode oferecer lances, interpor

recursos e praticar demais atos, assumindo assim, obrigacdes em nome do licitante.

Evidentemente que, se o representante legal da empresa, de acordo com o contrato
social ou atos constitutivos dela, encontrar-se presente na assentada, basta juntar reproducéo

do estatuto ou do contrato social.

O licitante ndo estd obrigado a credenciar representante, no entanto, se este ndo
credenciar um representante abdica-se de fazer lances e de recorrer dos atos do pregoeiro.
Isso, pois, é que em tais circunstancias, havendo qualquer outro licitante presente com
representante credenciado, poderd apresentar lance e tornar-se vencedor do certame, até por
diferenga minima. Outra consequéncia gira em torno do recurso, pois 0 mesmo é tambeém
direito do licitante e pode ele abdicar-se do direito simplesmente deixando de credenciar um

agente seu com esse propdsito especifico.

Na forma eletrdnica, o credenciamento é restrito aos licitantes que fizeram o

cadastramento em sistema especifico.
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Deve-se ficar bem claro que a falta de credenciamento ndo impede o licitante de
participar da licitacdo. O licitante ndo é inabilitado ou desclassificado pela falta de
credenciamento. A consequéncia é que o licitante ndo podera se manifestar no curso da sessao
do pregdo; logo, deixarad de praticar uma série de atos que lhe seriam permitidos se estivesse

credenciado o que impde a ele um risco de prejuizo.

A interpretagdo literal da norma conduz a conclusdo da facultatividade do ato de

credenciar-se.

“Att. 4°

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para recebimento
das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
€aso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de propostas
e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame; (grifo nosso)”.

No que pese a forma do credenciamento, pode se verificar algumas regras gerais
extraidas do Codigo Civil Brasileiro, Lei n°® 10.406/2002:

> A primeira regra é que a validade da declaracdo de vontade de constituir um
representante ou credenciado ndo depende de forma especial, in verbis: Lei n°
10.406/2002, Art. 107. A validade da declaracdo de vontade ndo dependera de forma
especial, sendo quando a lei expressamente a exigir;

> A segunda, é que nas declaracbes de vontade, deve-se atender mais a intengdo do
outorgante nelas consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem, in verbis: Lei
n® 10.406/2002, Art. 112. Nas declaracbes de vontade se atendera mais a intencédo

nelas consubstanciada do que ao sentido literal da linguagem.

Em relagdo a forma, pode-se abreviar como para validade a simples procuracéo,
lembrando que ndo necessitam de credenciamento o préprio socio-gerente, administrador

eleito ou proprietéario.

3.10.3 Sesséo do Pregao

A sessdo publica do pregéo se inicia na data, no local e horario previstos no instrumento

convocatorio.

Antes da secdo devem o pregoeiro e equipe de apoio realizarem prévia reunido, visando

definir a organizagao dos trabalhos, rever rotinas e verificar a existéncia de recursos humanos
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e materiais para a realizacdo do certame, embora em muitos entes federados, principalmente
nos municipios, a sessdo seja realizado apenas pelo assessor juridico, pregoeiro e a autoridade

realizadora do certame.

3.10.3.1 Abertura da Sessao

A sessdo do pregdo normalmente ndo se inicia no horario assinalado no edital. A
maioria dos editais estabelecem o horario para o inicio da sessdo, olvidando que o

procedimento do credenciamento deve ser prévio no inicio da sessao.

Apo6s o credenciamento o pregoeiro normalmente segue um roteiro pratico para melhor

conduzir o procedimento.

Acontece que na abertura da sessdo podem ser verificadas algumas situagoes
especiais, tais como: a) ndo comparece licitante; b) ocorra fato superveniente imprevisto, que
prejudique o desenvolvimento dos trabalhos. SituacGes em que o pregoeiro decide se adia ou

nao ou ndo a abertura ou a continuidade da sessao.

3.10.3.2 Coleta de Declaracédo de Habilitacdo

A Lei n° 10.520/2002 em seu Art. 4° VII exige que os licitantes apresentem uma
declaracdo de que preenchem os requisitos exigidos para a habilitacdo. 1sso ocorre devido a
formalizacdo do comprometimento com a regularidade do certame, pois o licitante ndo é um

negociante comum quando participa da negociacdo com um orgéao publico.

Geralmente o edital prevé modelo da declaracdo a ser preenchida pelo licitante,
inclusive, é sempre conveniente que a equipe de apoio disponibilize também alguns
formularios nos modelos previstos no edital para superar 0s comuns esquecimentos,
evidentemente, podendo firméa-los, aqueles que possuam poder para tanto sob pena a

tipificacdo de crime.

3.10.3.3 Entrega de Envelopes Proposta e Habilitagéo
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Apos a entrega da declaracdo os licitantes deverdo entregar os envelopes de proposta e
de habilitacdo. Apds verificar que os envelopes estdo lacrados, o pregoeiro abre os envelopes
contendo as propostas e faz a leitura dos envelopes com o precgo ofertado de cada participante
assegurando o perfeito acompanhamento por todos os presentes preservando também o0s

lacres, selos, inscri¢Ges e rubricas.

E nessa etapa que seré realizada a classificacdo das propostas cujos licitantes poderéo

participar da etapa de apresentacdo de lances verbais posteriormente.

Desse modo, 0 pregoeiro anunciara a proposta por escrito de menor preco e em seguida,
aquelas cujos pregos se situem dentro do intervalo de 10% acima da primeira (Lei n°
10.520/2002, art. 4°, VIII).

N&o existindo pelo menos trés propostas de precos nas condi¢des definidas no paragrafo
precedente o pregoeiro considerara as trés melhores, quaisquer que sejam os valores

oferecidos.

3.10.3.4 Selecao dos Langadores

Apos a definicdo dos licitantes que ofereceram as propostas de acordo com as condi¢des

do edital, é chegada a ocasido de decidir quem pode participar da etapa dos lances.

Nesta etapa podem participar aqueles que estiverem no intervalo de valores superiores
em até 10% (dez por cento) do menor valor, contudo, ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas
nas condicdes acima definidas, poderdo os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3
(trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos
(Lei n® 10.520/2002, art. 4°, IX).

3.10.3.5 Fase de Lance — Julgamento e Classificacdo das Propostas

Selecionados os licitantes que terdo direito a fazer lance, o pregoeiro convoca o licitante
que ofereceu 0 maior valor para o item, para que ofereca seu lance, procedendo do mesmo
modo com os demais licitantes e repetindo o procedimento até que nenhum tenha lances a

oferecer.
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Exaurida a apresentacdo de lances verbais, 0 pregoeiro passa a avaliacdo da proposta de
menor valor. Como a modalidade pregdo pressagia a aplicacdo tdo apenas da licitagcdo de tipo
menor preco, que determina como vitorioso o licitante que ofereca a proposta mais lucrativa

para a Administracdo Publica.

Atingida a classificacdo das propostas, a de menor valor sera entdo analisada em relacdo
a sua aceitabilidade. Esta analise, faz-se necessaria a averiguacdo da compatibilidade da
proposta com o preco estimado pelo érgdo na elaboracdo do Edital (termo de referéncia).
Podendo o pregoeiro, ainda, negociar abertamente com o licitante, tendo em vista a obtengéo

de reducdes adicionais do preco.

3.10.3.6 Decisé@o Sobre a Aceitabilidade da Proposta

Finda a fase de lances, incumbira ao pregoeiro verificar a oferta classificada em
primeiro lugar e decidir motivadamente sobre a aceitabilidade ou ndo da oferta. N&o existe
uma obrigacao de aceitar proposta cujo valor esteja excessivo em relacéo a avaliacdo de preco
antecipadamente preparado pela Administracdo (termo de referéncia), ja que, é nesse
momento que o pregoeiro podera verificar se a proposta é condizente com o preco praticado

no mercado.

Pode ocorrer que os licitantes na fase de lances, na expectativa de ndo perder o futuro
contrato, apresentem precos inexequiveis, reduzindo o preco muito abaixo do limite minimo
permissivel pelo mercado. Nestes casos, 0 pregoeiro pode, inclusive, interromper a etapa dos
lances e solicitar que o licitante comprove a viabilidade da sua oferta, podendo, ainda,
determinar a demonstragdo de existéncia de contrato similar ou entdo, a apresentagdo de uma

planilha de custos.

3.10.3.7 Documentos e Julgamento da Habilitagéo

Depois de encerrada a etapa de competicdo entre propostas de preco e, definida que a
melhor proposta é aceitavel, o pregoeiro registrara a decisdo em ata e procedera a abertura do
envelope contendo a documentacdo de habilitacdo. Serd analisada exclusivamente a

documentacéo do vencedor da fase competitiva entre precos.
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O exame constara de verificacdo da documentacdo para saber se o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificacBes técnica e econdmico-financeira, podendo os licitantes deixar de apresentar 0s
documentos de habilitagdo que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF e sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou
Municipios (Lei n® 10.520/2002, art. 4°, XI1I e XIV).

Sendo considerado habilitado, o licitante sera declarado vencedor, concluindo-se a fase

de avaliacdo da proposta e da habilitagdo, comegando-se a etapa recursal.

3.10.4 Fase Recursal

A fase recursal no pregéo ¢ diferenciada da licitagdo convencional.

De acordo com o Art. 4° inciso XVIII, da Lei n° 10.520/02, a etapa recursal, na
modalidade pregdo, € una, noutro falar, todas as discordancias dos licitantes precisam ser

pugnadas em um exclusivo momento.

Define a Lei n® 10.520/2002 que:

“Art. 4° (...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencédo de recorrer, quando Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;”. (BRASIL, 2012)

Pede-se notar que o recurso no pregdo tem momento proprio ficando sujeito a

decadéncia o licitante que ndo o interpor imediatamente.

O momento em que for declarado o vencedor é seguido pela imediata manifestacao.
Esse é 0 prazo para a apresentacdo do recurso. Nao ha outro previsto na Lei n° 10.520/2002.

Em geral quando declarado o vencedor do pregéo, 0 pregoeiro questiona 0s presentes se

tém interesse em recorrer.

Vale lembrar os pressupostos objetivos e subjetivos para a interposi¢éo do recurso.
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Para Santana (2009), “os pressupostos objetivos condensam-Se: a existéncia de norma
prevendo o recurso; a tempestividade (aspecto temporal); e o cumprimento de determinadas

formalidades previstas nas normas de regéncia”.

Para ele, outros grupos de pressupostos recursais pertencem aos chamados pressupostos
subjetivos. Sendo eles: a legitimidade para o recurso; e o0 interesse.

Para melhor entendimento, vale transcrever o excerto, in verbis.

A legitimidade tem a ver com a pertinéncia subjetiva para o recurso. A lei conferiu a
faculdade recursal ao licitante. N&o o fez e relacdo ao Ministério Publico e nem tampouco a
qualquer um do povo. Membro do controle interno ou de Corte de Contas, servidores em
geral, enfim, a ninguém que ndo o licitante foi conferido o poder de deflagrar o recurso. Se
qualquer do povo pretende a revisdo de um ato praticado no procedimento, assiste-lhe o
direito a representacdo, mas ndo lhe confere a lei o direito ao recurso. E a sistematica

constitucional.

“O interesse liga-se & necessidade de uma nova decisdo (ou redecisdo) que venha a
colocar o recorrente em situacdo mais proveitosa. Isso € o0 que caracteriza e valida
juridicamente o recurso”, (SANTANA, 2009, p. 351).

Com o advento da Lei n° 10.520/2002, o efeito do recuso no pregdo ficou sem
disciplinamento, carecendo de entendimento doutrinario no sentido de atribuir efeito

suspensivo e devolutivo ao pregéo.

Fernandes (2009), “fundamenta que essa atribui¢ao se da no fato de nao haver utilidade
em se dar seguimento ao ato cujo exame de mérito pode alterar a sua substancia, devendo ser

observado, excepcionalmente, quanto ha nitido intuito protelatorio”.

Os pretextos do recuso precisam guardar rigorosa concordancia com a motivacao

oferecida na sesséo, e oferecida no prazo de trés dias.

As conta-razGes vém acrescer a fundamentagdo e o acerto da decisdo, visando favorecer

a decisdo adotada e confirmar o seu acerto.

A decisdo a proposito do recurso € tecnicamente repartida entre a capacidade de

retratacdo e o da reversibilidade dos atos pelo superior.

Acolhendo o recurso, o0 pregoeiro estard exercendo o chamado juizo de retratacdo,
decidindo manter o seu ato deve fundamenta-lo e s6 depois encaminhar a autoridade superior.
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3.10.5 Adjudicacéo

A Adjudicacdo é a formalizacdo administrativa que versa sobre a atribuicdo do objeto

do certame ao licitante vencedor.

A competéncia para adjudicar pode ser feita pelo pregoeiro ou pela autoridade superior,
a depender da situacdo de cada caso. Nos termos do art. 4° XX, da Lei n° 10.520/2002, o
pregoeiro adjudicara o objeto do edital ao vencedor quando ndo existir recurso. Ja o inciso
XXI, por sua ocasido, prescreve que existindo recurso, caberd a autoridade superior fazer a

adjudicacdo, depois de decididos os recursos.

Diz-nos Santana (2009, p. 387) com propriedade que ndo h& obrigatoriedade de
contratacdo e ressalta que:

“Apos a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor, este adquire tdo
somente uma expectativa a contratacéo, ndo podendo ser preterido. N&o ha qualquer
direito subjetivo do licitante vencedor ser contratado pela Administracdo Publica...
Todavia, o direito do vencedor limita-se a adjudicacdo, e ndo ao contrato imediato,
tendo em vista que, mesmo apds a adjudicacdo, é licito a Administracdo revogar ou
anular a licitagdo”.

Outro ponto importante acerca da adjudicacdo é a vinculacdo dos demais licitantes a
Administracdo promotora da licitacdo. Pois, em decorréncia do art. 4°, XXIII, da Lei n°
10.520/2002, os demais licitantes classificados poderdo ser convocados pelo pregoeiro

enquanto nao for assinado o contrato com o licitante vencedor.

3.10.6 Ata do Pregéo

Para registrar os fatos que tenham relevancia a sessdo € lavrada um ata. Cada parte
envolvida tem o direito de documentar as ocorréncias da sessdo publica e como documento

publico que é deve estar acessivel a todos os presentes.

A norma subsidiaria pertinente a tal instrumento é a lei n® 8.666/93, que em um de seus

dispositivos prescreve, in verbis:
“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial
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competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;”. (BRASIL, 2012)

3.10.7 Homologacéao

A homologacdo é o ato praticado pela autoridade superior e que serve também de

controle da legalidade do procedimento licitatorio.

Para Santana (2009), “a homologa¢do tem o sentido de confirmagdo, aprovagdo e
ratificacdo de todos os atos praticados por seus subalternos hierarquicos e que, a partir da
homologacdo, a autoridade superior podera ser responsabilizada pelas ilegalidades

constatadas no certame”.

A Lei n° 10.520/2002 faz mencdo quanto & homologacéo, em seu art. 4°, XXII, somente
a autoridade competente, ou seja, a homologacdo é competéncia exclusiva da autoridade que

nomeia o pregoeiro.

3.10.8 Convocacgéao Para Assinar o Contrato

Por fim homologado o pregdo, o 6rgéo licitante fard a convocacédo do licitante vencedor,
para que este compareca para firmar o ajuste no prazo estabelecido no edital.

Na préatica o licitante comparece, assina 0 contrato e executa o ajuste. Porém, podem

nesse momento ocorrer diferentes situacdes.

Fernandes (2009) “preceitua as seguintes situagdes: o licitante comparece, mas estd em
situacdo irregular; o licitante ndo comparece; e o licitante pode liberar-se da proposta diante

de fato superveniente relevante”.

Em cada caso, o 6rgéo licitante podera tomar as providéncias cabiveis para convocacao
do proximo licitante sem prejuizos de apuragdo para aplicacdo das sancdes pertinentes,

quando for o caso.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho resultou da pesquisa cientifica versando sobre Direito Publico,
especificamente, a analise da Lei n°® 10.520/2002, que regulamenta o procedimento licitatorio
na modalidade pregéo e, subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93, assim como, a utilizagdo de
excertos doutrinarios e jurisprudenciais a fim de demonstrar a importancia do procedimento
licitatério para a Administracdo Publica, em especial o pregdo, como uma forma de controlar
as atividades do Administrador na geréncia dos recursos publicos, sendo instrumento
fundamental para que o administrador busque almejar o que dita os principios imperiosos na
atividade administrativa, quais sejam os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Na producdo e execucdo do projeto de pesquisa, as pretensas hipdteses caminhavam
rumo ao estudo do pregdo como um procedimento administrativo obrigatdrio, menos
complexo e formal, mas, ao passo que, ao materializar o trabalho de conclusdo de curso,
aprofundando nos objetivos gerais e especificos, comprovou-se o contrario, uma vez que,
ficou demostrado a faculdade de sua utilizacdo, bem como a sequéncia de atos complexos e

formais a serem seguidos.

A base teorica pautou-se na leitura de leis, jurisprudéncias, doutrinas de direito
administrativo e obras direcionadas especificamente ao estudo da modalidade pregdo, dando
base a presente pesquisa em seus principais objetivos, mas, para tanto, a comparacdo entre

ambas as fontes de exame foram imprescindiveis.

A metodologia abordada, ainda que de forma genérica, foi analisar e comparar o pregao
com as demais modalidades de licitacdo. Para tanto, abordou-se a licitagdo como género e as
modalidades como espécies. Assim, percebem-se as diferencas entre um procedimento e
outro, ficando evidente o aprofundamento no tema especifico, mas, o resultado ficou

evidenciado pela eficacia, eficiéncia e efetividade do pregao sobre as demais modalidades.
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Ha de ser mencionado que, as dificuldades sdo inerentes a qualquer ramo de estudo, no
entanto, na pesquisa em tela, as bibliografias procedimentalistas (manual) dificulta a
comparacdo entre as mesmas, ou seja, ndo existindo, assim, uma sequente simétrica entre os

livros, além de ndo haver um debate tedrico entre os autores.

Num primeiro momento, foi necessario tratar a licitacdo como género. Para isso, 0
estudo da génese e evolucdo historica da licitacdo, tratando os principais principios
administrativos e o estudo das modalidades existentes.

Em seguida, foi abordado o tema pregdo com suas generalidades e especificidades,
fazendo-se necessario o estudo das normas regulamentadoras, procedimento, os atores em

desenvolvimento, ndo deixando de abordar o pregoeiro, licitantes.

Num terceiro momento, aprofundando, ainda mais, a fase interna foi o foco de estudo,
nela, discorreu sobre a justificativa da necessidade da aquisicdo, a elaboracdo do termo de
referéncia, constituicdo do instrumento convocatorio, definicbes minimas das exigéncias para
habilitacdo e aceitacdo das propostas conforme o interesse publico, sancdes e clausulas do

futuro contrato e aprovacao do edital.

Por altimo para finalizar a pesquisa, a fase externa mereceu atencdo. Ponderou nesta
fase a convocacdo, a forma de credenciamento, a sessdo do pregdo, selecdo das propostas,
fase dos lances e aceitabilidades da proposta, fase recursal, adjudicacdo, ata da sessé@o e

homologacao.

As consequéncias geradas pelos resultados alcancados foi uma nova concepcao sobre o
pregdo. A saber, que, o mesmo auxilia todos os entes federativos ndo funcionando em razéo

do valor e sempre é utilizado para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns.

Devido a tempestividade a ser observado, quanto a entrega do presente trabalho,
requisito objetivo para a validacdo do mesmo, ndo foi possivel aprofundar detalhadamente em
todos os topicos abordados, carecendo assim, de um tempo maior para pesquisa. Lembrando,
que, para dar continuidade ao estudo do pregdo faz se necessario a realizagdo de uma pesquisa

de campo.

Por fim, por se tratar de pesquisa cientifica na &rea de ciéncias humanas aplicadas, o
contetdo estudado é inesgotavel, chegando-se a uma conclusdo parcial, passivel de futuras

modificacdes.
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