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RESUMO

Esta monografia possui o objetivo de explorar o instituto da adog¢édo no Brasil,
apresentando a seus variados conceitos, origem e evolucdo tanto no ambito social
quanto juridico, visando sempre abordar o principal que € o real interesse da crianca
e do adolescente. O sentido da adoc¢éo é reconhecer e acolher como filho aquele que
foi gerado por outra pessoa, sem distincdo entre filhos legitimos e adotados,
objetivando a todo tempo o melhor para o menor que passa por esse processo. No
Brasil, é possivel observar que as modalidades de adocéo sdo variadas e aplicadas
de acordo com cada circunstancia. Neste trabalho ha um enfoque a respeito de dois
pontos criticos relacionados ao processo de adocao no Brasil, que sdo a adocgéo a
brasileira e a morosidade do processo de adocéo, ja que ambos geram uma certa
dificuldade da evolucdo de tal processo neste Pais. Suas causas e suas
consequéncias sdo analisadas e a partir de tais sdo entdo apresentadas possiveis
formas de controle para tais dificuldades encontradas no processo de adocéo
brasileiro.

Palavras- chave: Adog¢éo — Adocao a brasileira — Melhor do menor — Morosidade do
processo — Pontos Criticos.



ABSTRACT

This paper has the objective of exploring the adoption of the institute in Brazil,
presenting their varied concepts, origin and evolution both socially and legal
framework, aiming to address the main one is the real interest of the child and
adolescent. The meaning of adoption is to recognize and accept as a son who was
generated by another person, without distinction between legitimate and adopted
children, aiming at all times the best for the lowest passing through this process. In
Brazil, you can see that the adoption arrangements are varied and applied according
to each circumstance. In this work there is a focus on two critical points related to the
adoption process in Brazil, which are the Brazilian adoption and the lengthy adoption
process, as both generate a certain difficulty of the evolution of this process in this
country. Its causes and its consequences are analyzed and from these are then
presented possible forms of control to such difficulties in the Brazilian adoption
process.

Key words : Adoption - Adoption of the Brazilian - less Best - Slowness of the process
- Critical .
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1. INTRODUCAO

As definicdes e conceitos para adocédo séo variados e ressaltam aspectos
diferentes, ja que o ato de adotar fora designado a papéis especificos em cada época,
podendo dessa maneira entdo ser volivel de acordo com culturas e tradigbes. A
etimologia da palavra vem do latim “adoptio”, que atualmente é relacionada ao ato
onde pessoas que podem ser estranhas ou ndo buscam criar uma relacdo de pais e
filhos, independente da existéncia de lagos biol6gicos.

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o instituto da adogéao e
a sua aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro, bem como especificar
doutrinaria e legalmente as possiveis formas de se efetuar uma adocao no Brasil
demonstrando 0s requisitos necessarios neste projeto e verificar as possiveis falhas
nesse tramite. Toda problematica do trabalho esta relacionada a andlise dos dois
principais pontos criticos no processo de adocao brasileiro, a adocao a brasileira e a
morosidade no processo, sempre visando o melhor interesse do menor.

A pesquisa conta com trés capitulos nos quais se dividem de maneira que o
primeiro apresenta os conceitos variados de ado¢éo e a sua origem, aborda também
a sua evolucao no direito, até chegar a maneira como se apresenta hoje, passando
por uma breve comparacao com dois importantes ordenamentos internacionais.

O segundo capitulo busca analisar os tipos de adocédo aceitos no Brasil, 0s
requisitos solicitados para o ingresso com este processo e seus procedimentos.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta os dois principais pontos criticos da ado¢ao no
Brasil, com possiveis solu¢gbes para que de certa forma possam ser findados ou
controlados.

Adotar alguém hoje no Brasil € uma tarefa um tanto quanto ardua e
burocratica, onde se faz necessaria a apresentacao de variados tipos de documentos,
visitas técnicas, entrevistas e estudos psicossociais, isso para garantir uma boa
gualidade de vida aquele que sera entregue a familia substituta.

Dentro desse processo, alguns estagios podem ser mais demorados que
outros, e por isso é impossivel determinar um tempo exato para o fim dessa demanda,
0 que muitas vezes causa um certo desanimo na pessoa que deseja adotar, gerando
em grande parte dos aspirantes a pais adotivos o desejo de procurarem outras formas
de adocao nas quais ndo seja necessario passar pelo tramite legal, como a adocao a

brasileira, que consiste em uma pratica na qual essas mesmas pessoas buscam
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outras familias que desejam entregar seus filhos para ado¢do sem que sejam
cadastrados no Cadastro Nacional de Adocéao, e mediante documentacao falsa, os
possiveis pais registram aquela crianca que nao € sua naturalmente, como sendo.
Apesar de criminosa e ilegal, essa € ainda uma pratica muito usada no Brasil e traz
consequéncias para ambas as partes, tanto para aqueles que adotam quanto para o
menor.

As causas de demora do processo de adocéo no Brasil também é motivo de
reflexdo neste trabalho, a falta de celeridade do judiciario no Brasil, aliada as
exigéncias descabiveis da legislacdo a respeito do tema, que podem estar tardando
sempre mais a solucdo nesse tipo de processo, tema este que deveria ser tratado
sempre como uma prioridade por envolver menores.

O tema abordado é de suma importancia ndo apenas para a comunidade
juridica, mas também para toda a sociedade. A opcdo pelo assunto se deu pela
vontade de aprofundar e apresentar os conhecimentos adquiridos sobre o instituto da
adocéao, considerando sempre o principal em qualquer processo que inclua criangas

ou adolescente, que € o Principio do melhor interesse do menor.
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ADOCAO

Os conceitos de adocdo séo variados de acordo com o entendimento e 0s
estudos de cada doutrinador, partindo do ponto de vista que alguns tendem a
conceituar a adocao forma mais maternal e afetiva, e outros partem unicamente do
ponto de vista juridico. Apesar de cada um ser apresentado de maneira diferenciada,
€ possivel perceber basicamente, a ado¢éo consiste em um ato de receber e acolher
como filho uma pessoa que foi gerada por outra, sem fazer distin¢éo entre legitimos e

adotados.
2.1. Conceito

Adocao é uma palavra originada do latim, adoptione, que por sua vez, vem
do ato de adotar. Segundo o dicionario Michaellis!, “1 Acdo ou efeito de
adotar. 2 Aceitacdo legal como filho; perfilhamento. 3 Aceitacdo; admissdo.” As
definicbes e conceitos para o referido instituto sdo variados, e destacam aspectos
diferentes, ja que fora este um ato designado a papeis especificos em cada época,
sendo assim, variavel de acordo com culturas e tradicbes. Para SOUZA (2001, p. 24):
‘A adogédo envolve vocagdo, vontade interior de desenvolver a maternidade e
paternidade instintivas, pelo real desejo de se ter um filho.”

No ordenamento juridico, os conceitos para adoc¢ao sdo vastos. Para Diniz
(2007, p. 507): “adocao € um vinculo de parentesco civil, em linha reta estabelecendo
entre adotante e adotado um liame legal de paternidade e filiagéo civil.” Conceituando
o tema RODRIGUES (2008, p. 335) apresenta:

Adocao vem a ser o ato juridico solene, pelo qual, observados os requisitos
legais, alguém estabelece, independente de qualquer relagdo de parentes
consanguineos ou afim, um vinculo ficticio de filiagdo, trazendo para sua
familia, na condicéo de filho, pessoa que, geralmente, lhe é estranha.

1 MICHAELLIS. Dicionario de Portugués Online. Disponivel em:
<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=ado%E7%E30> Acesso em: 14/03/2016.



http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=ado%E7%E3o
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-portugues&palavra=ado%E7%E3o
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A adocao trata de um acolhimento de alguém estranho no convivio da
familia, sendo direcionado a ela, todos os direitos e deveres que seriam a um filho
biolégico. VENOSA (2005, p. 300) conceitua adogao da seguinte maneira:

Adocao € modalidade artificial de filiagdo que busca imitar a filiagéo natural.
E uma filiacdo exclusivamente juridica, que se sustenta sobre a
pressuposicdo de uma relacdo nédo bioldgica, mas afetiva. A ado¢cao moderna
€, portanto, um ato ou negécio juridico que cria as relacdes de paternidade e
filiacdo entre duas pessoas. O ato da adocdo faz com que uma pessoa passe
a gozar do estado de filho de outra pessoa, independentemente do vinculo
biolégico.

Para STOLZE (2012, p. 666-667), adogao € “um ato juridico em sentido
estrito e de complexa, excepcional, irrevogavel e personalissimo, que firma a relacéo
paterno ou materno filial com o adotando, em perspectiva constitucional isonémica em
face da filiacdo bioldgica.” FURLANETTO (2006, p. 05) compreende o tema em

guestao assim:

A adocao € o ato juridico que, através de uma ficcao juridica, e obedecidos
0S requisitos legais, uma pessoa dita adotante conduz a sua familia, na
condicao de filho, outra pessoa, geralmente estranha a familia do adotante e
nominada adotando, independentemente da existéncia de relacdo de
parentesco consanguineo ou afim, criando-se entre as partes o vinculo da
filiacdo e findando as ligagdes de filiagdo do adotando com a sua familia
biolégica.

Por fim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente? de 1.990 afirma em seu
artigo 48 que, “adogao € uma escolha consciente e clara, mediante uma deciséo legal,
a partir da qual uma crianca ou adolescente nao gerado biologicamente pelo adotante
torna- se irrevogavelmente filho.” Algumas pessoas ao se depararem com a situacao
dos menores abrigados sdo tomadas por um sentimento de profundo amor e
compaixao, o que pode vir a gerar um certo impulso no desejo de adotar.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente atenta para tal situacgéo,
esclarecendo que esta deve ser uma decisao lucida, firmada, evidentemente no amor
gue os pais devem sentir por seus filhos, mas ainda assim uma decisao racional,
meticulosamente pensada e ponderada.

Constata- se entédo que, a adoc¢éao é firmada por conceitos variados, que de

maneira sucinta, quando reunidos, podem ser simplificados no ato primario de acolher

2 BRASIL. Lei 8069 de 13 de Juho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/L8069.htm > Acesso em: 13/03/2016



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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e amparar alguém, da qual ndo se possui um conhecimento aprofundado,
direcionando a tal, os direitos, bem como os deveres de um filho natural, assim como
afeto, amor, cuidado. Um ato juridico de carater humanitario, onde a familia passa a

responder as necessidades afetivas daquele menor e a cumprir com o dever social.

2.2. Origem da Adocéo

Desde os tempos mais antigos ja se € possivel ouvir relatos de adocéo, que
inicialmente tinha objetivo unicamente religioso e girava em torno principalmente dos
cultos domésticos e funebres, uma vez que era dever dos filhos realizar esse tipo de
e rituais em memoaria dos pais, acreditando-se que caso uma familia ndo possuisse
filhos, a alma daquele ser ficaria presa na terra e nao teria a salvacdo, além da
impossibilidade da continuidade e perpetuacéo de tal.®

Possivelmente os primeiros relatos escritos de adocdo estdo na Biblia,
onde no livro de Exodo, no capitulo 2 pode ser destacada a histérias de Moisés, que
apos ser encontrado a beira do Rio Nilo dentro de um cesto, abandonado apés Farad
ter ordenado que jogassem todas as criancas hebreias do sexo masculino no rio
enfestado de crocodilos, foi acolhido e criado como principe e filho legitimo pela filha
do proprio Farad; e ainda a histéria contada no Livro de Ester, capitulo 2, de Hadassa,
também conhecida por Ester, que por ndo ter pai e nem méae foi criada por seu primo
Mardoqueu.*

As primeiras leis escritas a respeito da adocao estédo explicitas no Cédigo
de Hamurabi (1.780 A.C). Essas leis elaboradas pelo Rei Hamurabi, e escrito sobre
uma rocha de cor escura onde continham as regras e puni¢cées da vida. °Nos artigos

185, 186, 190 e 191 ficaram expostas as leis relacionadas a adocao.

Art. 185. Se um homem adotar uma crianca e der seu home a ela como filho,
criando-o, este filho crescido ndo poderd ser reclamado por outrem.
Art. 186. Se um homem adotar uma crianca e esta crianca ferir seu pai ou
mée adotiva, entdo esta criangca devera ser devolvida a casa de seu pai.
Art. 190. Se um homem ndo sustentar a crianca que adotou como filho e cria-
lo com outras criangas, entéo o filho adotivo pode retornar a casa de seu pai.
Art. 191. Se um homem que tenha adotado e criado um filho, fundado um lar
e tido filhos, desejar desistir de seu filho adotivo, este filho n&o deve
simplesmente desistir dos seus direitos. Seu pai adotivo deve dar- Ihe parte

8 FUSTEL, de Coulanges. 2005, p. 33.
4 BIBLIA ONLINE. Disponivel em: < https://www.bibliaonline.com.br/nvi > Acesso em: 13/03/2106
5 FUSTEL, de Coulanges. 2005, p. 13.



https://www.bibliaonline.com.br/nvi
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da legitima, e s6 entéo o filho adotivo podera partir, se quiser. Ele ndo deve
dar, porém, campo, jardim ou casa a este filho.

Apesar de conter apenas nove artigos referentes ao tema, o Codigo de
Hamurabi tratou minuciosamente a respeito dele, e se manteve de acordo com 0s
costumes da sociedade da época, se mostrando também bastante truculento em

alguns topicos.

Art. 192. Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz diz a seu pai adotivo
ou a sua mae adotiva: “tu ndo és meu pais ou minha mae”, dever-se-4 cortar-
Ihe a lingua.

Art. 193. Se o filho de um dissoluto ou de uma meretriz aspira voltar a casa
paterna, se afasta do pai adotivo e da mée adotiva e volta a sua casa paterna,
se lhe deveréo arrancar os olhos.

Apoés o Codigo de Hamurabi, a adocgéo volta a ser citada novamente no
Direito Romano, que se desenvolveu através de periodos da Realeza, Republica, Alto
e Baixo Império e Bizantino. Para os romanos significava uma vergonha para o
individuo que viesse a 6bito sem deixar descendentes, ndo havendo assim ninguém
gue pudesse efetuar seu culto funebre e cumprir os rituais impostos pela época. Entao
o intuito da adocdo continua sendo este, de velar pela continuidade da religido
doméstica e pela salvagdo da alma ao acender o fogo sagrado.®

Era vedada a adocgao por aqueles que ja tivessem descendentes legitimos,
visto que dessa maneira, jA possuiam alguém para concretizar a cerimonia funebre.
CRETELLA (2008, p. 90) acrescentou:

Grande importancia tema adocédo, entre 0os romanos, servindo entre outras
coisas para dar herdeiros a quem ndo os tem, por motivos de familia
(continuacéo dos sacra privata) ou politicos (assegurar sucessor ao principe,
como no caso de Justiniano, adotado por Justino); para transformar plebeus
em patricios; para atribuir o “jus civitatis” a um latino.

No Direito Romano ficaram conhecidos dois tipos de adocéo, a ad- rogacéo
e a adocéo “stricto sensu”, sendo que a primeira ndo se dava apenas de uma pessoa,
mas de toda uma familia, feita em publico e de acordo com o parecer de toda a
sociedade, sem intervencao do juiz; j& a segunda era feita apenas pelo individuo, que

deveria deixar seu grupo familiar de origem para que fosse acolhido por outra familia,

6 FUSTEL, de Coulanges. 2005, p. 21.
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sendo que todo o processo deveria ser feito de acordo com as regras do direito e
mediante decisdo do magistrado.’

Apoés o Direito Romano, s6 veio a ressurgir novamente a ado¢ao na era
Napolebnica, apdés a Revolucdo Francesa, quando Napole&do, movido pelo desejo de
adotar Eugene de Brauharnais, decidiu incluir no Codigo Civil Francés a adogdo. A
partir de entdo, o referido tema se alastrou pelos ordenamentos juridicos em todo o

mundo sobre a influéncia deste.

2.3. Evolucgao da Adocéao no Direito Brasileiro

Com o passar dos anos, é perceptivel o avanco do instituto da ado¢éo no
ordenamento juridico brasileiro. Novas leis relacionadas ao tema surgiram e a visdo
dele foi completamente alterada, ja que em um primeiro momento, todos os olhares e
beneficios da adocéo estavam relacionados apenas ao adotante e o seu bem estar,
assim como de sua familia. Atualmente, a visdo prioritaria da ado¢éo no Brasil é o
bem estar e melhor interesse do menor. A interpretacdo romana foi deixada de lado
fazendo entdo com que o tema em questao progredisse de maneira consideravel e se

tornasse moderno e relevante diante da sociedade atual.

2.3.1. Caodigo Civil de 1.916

No Cadigo Civil de 1.916 o tema adocéao foi introduzido seguindo as regras
do Direito Romano, visando apenas a perpetuacdo daquelas familias que por motivos
variados ndo podiam ter seus descendentes bioldgicos.

Algumas regras do Direito Romano foram trazidas de volta, como fato de
os adotantes ndo poderem ter filhos legitimos para que pudesse haver o processo de
adocgéao. A Lei 3.071 de 1 de Janeiro de 1.916, incluiu o tema em seus artigos 368 a
378, dentre os quais ficou estabelecido que apenas os maiores de 50 anos poderiam
adotar, pois dessa forma ficaria entdo provado que aquele individuo ndo poderia ter
seus filhos biolégicos. De acordo com RODIGUES (2002, p. 377): “O entendimento

7 JUNIOR, José Cretella. 2008, p.90
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dos legisladores era que, ao atingir essa idade, o casal j& desanimava de ter filhos,
sendo ademais provavel que nao viesse a té-los.”

Apesar de para nés, em tempos atuais, o revogado Coédigo parecer
bastante rigoroso quanto ao tema abordado, além de claro, ultrapassado, é necessario
que seja observada a sociedade da época, sendo possivel ver que ele apenas
retratava a maneira como o corpo social cuidava do assunto. Ainda diante das
dificuldades que o Cadigo Civil de 1.916 impunha para a adocéo, € claro também que
ele foi um marco para as leis brasileiras no tocante a este instituto, que até entdo se

encontrava reduzido nos outros escritos juridicos. MAUX e DUTRA?® destacam:

O nosso Cadigo Civil de 1.916 (Lei 3.071/16) foi um marco importante para a
legislacdo brasileira, posto que aglutinou leis, contribuindo de forma relevante
para a adogéo porque, conforme Weber (2.006), a referéncia a este tema
aparecia de forma escassa nos textos juridicos anteriores.

A viséo principal do nosso antigo Codigo era o adotante e ndo o adotado,
como se contempla atualmente, ndo havendo o estagio de convivéncia ou restricoes
para adotantes estrangeiros. Sanar as necessidades daqueles que eram privados de
terem seus filhos bioldgicos, era o principal interesse do instituto da ado¢éo durante a
vigoracdo do Cddigo Civil de 1.916, sem que existisse nenhum tipo de protecdo

legalizada referente ao menor. De acordo com VENOSA (2005, p. 300) observa- se:

Esse estatuto disciplina a ado¢cdo dos menores de 18 anos e, além dessa
idade, por execucao quando, ao completar 18 anos, o adotando ja estivesse
sob a guarda ou tutela dos adotantes. No estatuto menorista, ha rigidos
procedimentos a serem obedecidos e a ado¢do depende de sentencga judicial.
No sistema do Codigo Civil de 1.916, a adogéo era feita por escritura publica,
sem a presenca do magistrado.

O antigo Cadigo Civil diferenciava os filhos adotivos dos biol6gicos, quando
se relacionava aos direitos sucessorios, ja que o adotado receberia a heranca apenas
no caso de ndo haverem filhos bioldgicos.

No Cadigo Civil de 1.916, a adocgdo possuia carater contratual e mantinha
os vinculos consanguineos do adotado com o0s pais biolégicos, passando para o

adotando somente o patrio poder, sendo ainda que esse ato de adotar poderia ser

8 Adoc3o No Brasil: Algumas Reflexdes. Disponivel em: <
http://www.revispsi.uerj.br/v10n2/artigos/html/v10n2a05.html#mailfim > Acesso em: 13/04/2016
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revogado, no caso de que sobreviessem filhos ao adotante, restando provado que o
mesmo estava concebido no momento da adogao.

Ainda que no ano de 1.927 tenha surgido no Brasil o Codigo de Menores,
0 mesmo ndo se manifestava a respeito da adocao, permanecendo entdo o Cadigo
Civil de 1.916 com suas leis referentes ao tema intactas até a vigoracdo do Cadigo
Civil de 1.957, que alterou a idade minima dos adotantes, passando de 50 para 30
anos; a diferenca de idade para adotando e adotado de 18 para 16 anos; permitindo
gue os adotantes ja possuissem filhos no momento da adocdo; e por fim, a

irrevogabilidade da adocg&o.

2.3.2. Adocao na Constituicdo de 1.988

Os costumes e valores da sociedade brasileira foram sendo modificados
com o tempo, e com isso, O certo preconceito existente quanto a adocdo nas
legislacdes anteriores, que pareciam de certa forma querer esconder o filho adotivo,
foi sendo também gradativamente transformado. A Constituicdo Federal se emergiu
em uma época onde a sociedade brasileira j& possuia valores e opiniées um tanto
quanto “modernizadas” e compreensivas para com adotantes e adotados.

A principal mudanca trazida na CF/88 foi a igualdade entre os filhos
bioldgicos e os filhos adotados. O Artigo 227, inciso 6 da Carta Magna dispde: “Os
filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo 0s mesmos
direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designac¢fes discriminatérias relativas a
filiacdo.”

Até entdo, a adocdo tinha por objetivo unicamente suprir 0s interesses e
necessidade daqueles que por motivos variados nédo poderiam ter filhos. A partir dai,
esse contexto mudou, ja que a Constituicdo traz consigo como objetivo maior da
adocéao a protecado do adotado. A visao foi alterada e o principal sujeito ndo era mais
0 adotando e sim o adotado.

Além de um novo olhar para o assunto, visando o melhor interesse do
adotado, outro ponto foi também incluido por esse novo ordenamento, sendo a
obrigatoriedade de participacdo do Poder Publico no processo de adocdo por parte
dos estrangeiros. O artigo 227, inciso 5 da Constituicdo Federal de 1.988 decreta: “a
adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e

condigdes de sua efetivagao por parte de estrangeiros.”
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A Constituicdo tem a prioridade absoluta de assegurar os direitos das
criangas e adolescentes, trazendo para o Estado e a sociedade, como um todo, a

responsabilidade da protecdo de ambos.

2.3.3. A Adocgéo no Atual Ordenamento Juridico

A partir de 1.988, com 0 novo ponto de vista constitucional para o tema da
adocdao, novas leis foram elaboradas seguindo a mesma linha da CF/88. Isso se faz
necessario como uma maneira de reafirmacdo de que o disposto pela Carta Magna
esta sendo aplicado também pelas leis ordinarias. VERONESE (1.997) citada por e
FERREIRA (2008, p. 10) discorre:

Apesar de toda inovacdo no que tange a assisténcia, protecdo, atendimento
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, constantes na Constituicao
Federal, estes ndo poderiam se efetivar se ndo regulamentados em leis
ordinarias. Se assim néo fosse, a Constituicdo nada mais seria do que uma
bela, mas ineficaz carta de intengdes.

Dando sequéncia aos dispostos na Constituicdo Federal, no ano seguinte
a vigoracdo da mesma, foi elaborado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
disciplinando ainda mais a situacdo destes e enfatizando mais aquela protecao
absoluta ja trazida pela disciplina constitucional.

Partindo do principio constitucional de dignidade da pessoa humana, o
Estatuto visa proteger os menores de 18 anos estabelecendo a eles direitos basicos
a vida, saude, moradia, educacdo e lazer, incentivando dessa maneira seu
desenvolvimento e preparando- os para a vida em sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi um grande marco na situagao
dos menores, ja que os transformou em sujeitos de direito, e no ambito da adocéo,
deixaram de ser tratados como objetos, apenas para suprir as necessidades dos
casais que nao poderiam ter filhos.

O foco da adog¢ao com o Estatuto da Crianca e do Adolescente agora € dar
uma familia a crianca e adolescente privado desta, visando o melhor interesse dela,
igualando-a ao filho natural, caso haja, e ndo mais o interesse dos adotandos. O artigo
19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz: “E direito da crianca e do adolescente

ser criado e educado no seio de sua familia, e excepcionalmente, em familia
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substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria em ambiente que garanta
seu desenvolvimento integral.”

Partindo desse mesmo principio de protecdo absoluta a crianca e ao
adolescente trazido inicialmente pela Constituicdo Federal e sucessivamente pelo
ECA, foi promulgado o Cédigo Civil em 2.002. Esse Cdédigo trouxe dispositivos acerca
da adocdo, e criou- se uma certa divisdo entra os institutos do Cdédigo Civil e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo que o primeiro se responsabilizaria pela
regulamentacao da adocao de maiores de 18 anos, e 0 segundo regulando a adocao
de criancas e adolescentes.

Apesar de seguir a mesma linha do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
o Cddigo Civil de 2.002 traz dispositivos contrarios e nao disciplinados naquele,
gerando assim uma certa especulacdo quanto a revogacédo tacita do ECA, que
continha em seu corpo alguns dispositivos incompativeis com o Cédigo Civil/02.

A discordancia entre Estatuto da Crianca e do Adolescente e Cdédigo Civil
s6 chegou ao fim em 2.009, com a promulgacao da Lei 12.010/09, Lei Nacional de
Adocéo, que surge modificando as normas tanto de um quanto de outro. Inicialmente,
a referida Lei revoga os artigos 1.620 a 1.629 do Cdadigo Civil e traz uma mudanca
significativa no processo de adocéo referente ao tempo de permanéncia da crianca
ou adolescente em abrigos, ndo podendo este ultrapassar 02 anos. Ja em relacéo ao
ECA, séo revogados 54 artigos, para uma melhor adequacéo do processo de adocéo
no ordenamento juridico brasileiro.

Visando a celeridade no processo e a conscientizacdo de que o ambiente
familiar € o melhor lugar para o desenvolvimento de uma crianga ou adolescente, a
Lei Nacional de Adocao institui o prazo maximo de 02 anos para cada crianca/
adolescente em abrigos, devendo o Poder Judiciario a cada 06 meses avaliar a
situacao dos abrigados, incentivando sempre a possibilidade de reintegracao a familia
de origem ou a colocagcao em familia substituta.

Outra mudanca trazida pela Lei, foi a idade minima que uma pessoa pode
adotar. Segundo o art. 42, caput, da Lei 12.010/09: “Podem adotar os maiores de 18
(dezoito) anos, independente de estado civil.” De acordo com o respectivo artigo, fica
claro ainda que, no caso de adoc¢ao por 2 pessoas, ambas precisam ser casadas ou
manter unido civil estavel reconhecida pela justica.

Dentre muitas outras mudancas, que ainda serdo abordadas no presente

trabalho, a Lei Nacional de Adocao, apresentada com tantas inovacdes, tem como



22

finalidade a reducdo do numero de criangas e adolescentes sem familias, bem como
a reducao no tempo desses menores em abrigos, tendo em vista que este acolhimento

deve ser uma medida excepcional.

2.4. Adocgéao no Direito Comparado

O referido topico tem o objetivo de analisar brevemente a ado¢cado em dois
importantes ordenamentos, quais sejam 0 americano e 0 portugués, isso porque de
maneira que comparados ao processo de adocado brasileiro, apresentam
caracteristicas mais avancadas, como por exemplo a ajuda de custo disponibilizada
pelo governo americano as familias que adotam uma crianca no pais. Esse incentivo
gue parte do governo para a sociedade, conscientizando da importancia da adocéo

nao é possivel ser visto com frequéncia no Brasil.

2.4.1. Adocéao no Ordenamento Juridico Americano (EUA)

Inicialmente nos Estados Unidos, a ado¢do ndo era uma prética legal, as
criancas Orfds eram entregues a parentes ou pessoas da sociedade em geral para
serem criadas como servicais. Apenas em 1.851 ocorreu o primeiro caso de adogcao
nesse pais, no estado do Alabama, ficando ainda decretado que a crianca adotada
deveria gozar dos mesmos direitos que os filhos biolégicos da familia adotante.

A familia que desejava adotar, até entdo néo era previamente investigada,
bastando apenas a manifestacéo desse desejo. As condi¢des dos orfanatos na época
eram extremamente precarias, o que gerou no ano de 1.909 a Primeira Conferéncia
da Casa Branca sobre o cuidado de criancas dependentes do Estado, ficando
estabelecido nacionalmente que essas criancas deveriam ser integradas o mais
rapido possivel permanentemente em lares adotivos.

Das décadas de 1.960 a 1.980, importantes instituicbes e leis foram
criadas, como o programa de assisténcia para a crianga a espera da adocao, em Nova
York (1.968); o Centro Nacional de Adogdo em 1.972; e o Conselho Nacional de
Adocédo, em 1.980.°

° EXPERIENCE, American. The History of Adoption. Disponivel:
http://www.pbs.org/wgbh/americanexperience/ Acesso em: 18/03/2016.
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Todos os citados programas e institutos foram criados com o objetivo de
promover a adocdo e disponibilizar aos interessados maiores informacdes.
Atualmente, apesar de cada Estado americano possuir autonomia para regular suas
leis quanto ao procedimento de adocdo, existe um procedimento interno, A Lei
Uniforme de Adocéo, estabelecida entre varios Estados que visa a uniformizacéo
juridica dessas leis.

Quando comparado ao ordenamento juridico brasileiro, o processo de
adocao nos Estados Unidos da América se conclui de forma extremamente simples,
devendo inicialmente a pessoa que deseja adotar peticionar solicitando o deferimento
para este ato, apresentando de imediato as provas de que preenche os requisitos
impostos pela lei, e s6 entéo esse individuo passara por um processo de investigacao
pela agéncia de adocéo do Estado em que € domiciliado, para que, por sua vez, esta
apresente um relatério de recomendacao ao Tribunal de Justica.

Basicamente esse processo no Pais em questdo, depende de haver ou
nao contestacdes sobre a adogado. Apos o procedimento requerido pela lei, o Tribunal
intima os pais biol6gicos daquele que sera adotado para se manifestarem, e no caso
de ndo serem localizados, a mesma instituicdo usa os meios cabiveis para informar-
lhes a perda do poder familiar.1°

As adocgcOes nos Estados Unidos sao classificadas como: adogao
independente ou através de agéncias privadas; através de agéncias publicas; por
parentes ou por padrasto; e internacionais. Essas agencias tem o dever de agirem
como facilitadoras do processo de adocéo. As adog¢Oes independentes, que sao feitas
por agéncias privadas sdo as mais utilizadas, pois normalmente sao ingressadas
através de advogados capacitados quanto ao tema, e que acompanham 0 processo
do comeco ao fim.

Quanto aos requerimentos, ainda que exista um Lei de uniformizacdo da
adocao, cada Estado imponha os seus, e aqueles interessados em adotarem séao
direcionados a estar de acordo com os tais. Independente das Leis Estaduais, o que
a Lei Federal exige sdo: uma analise chamada por eles de “home study”, que passada
para a tradugdo do portugués significa “estudo de casa”, e se assemelha ao

procedimento do estudo psicossocial feito no processo de adoc¢éo brasileiro.

10 10 EXPERIENCE, American. The History of Adoption. Disponivel:
http://www.pbs.org/wgbh/americanexperience/ Acesso em: 19/03/2016.
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E exigido ainda que o futuro adotante apresente a comprovacéo de que
possui um emprego estavel e habilitacdo; bons registros de saude; nos casos de ser
casado, que ja possua pelo menos 02 anos de matrimonio; verificacdo de
antecedentes; e a auséncia de pratica criminal.'!

Em 2.003, objetivando uma inducdo ainda maior da adog¢ao no pais, foi
editada uma nova Lei que incentiva ainda mais o instituto da adog&o, onde o governo
propde incentivos tantos fiscais quanto econdmicos para as familias que se
dispuserem a entrar para tal rol. O que ocorre em situacdes assim, € que 0 governo
americano reconhece que séo altos os cultos para um processo de adocao, entao
esses governos concedem um crédito as familias que se dispuseram em adotar.

Esses créditos deverdo ser descontados do imposto de renda dos individuos.!?

2.4.2. Adocédo no Ordenamento Juridico Portugués

O instituto em estudo surgiu em Portugal com o objetivo principal de
acobertar e ocultar social e moralmente a maternidade de mocas da alta classe. O
processo se dava de maneira que ao nascer, as criangas eram secretamente deixadas
nas Santas Casas de Misericérdia, onde tinham todos os seus “sinais” e possiveis
dados anotados e guardados, recebendo também um nome de batismo. Com a
intencdo de evitar um desgaste financeiro maior a essa instituicdo, as criancas eram
logo entregues a mulheres que serviriam como antecessoras das familias de
acolhimento (adotivas).!3

Esse modelo de adocgéao perdurou por um certo tempo, mas em 1.870 foi
extinto pela propria Santa Casa de Misericérdia, que a partir de entdo passou a
incentivar ainda mais que as maes continuassem com seus filhos, apesar das
circunstancias. No ordenamento juridico, a adocao em Portugal sé foi regulada em
1.967, com a vigéncia de um novo Cadigo Civil e em decorréncia das duas Guerras

Mundiais, que geraram uma grande quantidade de 6rfaos.

11 PARENTALIDADE. Qualificacdes para adotar uma crianca em os EUA. Disponivel em: <
http://www.childrenparenting.com/pt/building-family/adoption/1009003407.htmlI> Acesso em:
01/06/2016.

12 GATEWAY, Child Welfare Information. Disponivel em https://www.childwelfare.gov/ Acesso em:
19/03/2016

13 FERREIRA, Andreia Barbeiro. Evolucéo e Caracterizacéo dos processos de adopcdo dos
Distrital de Coimbra nos ultimos dez anos. 2009. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11908/1/ANDREIADISSERTA%C3%87%C3%8301.pdf
acesso em:19/03/2016.
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O Cdbdigo Civil Portugués de 1.967 trazia algumas restricbes e
complica¢gBes no ato de se adotar alguém, sendo que para isto, os casais candidatos
a serem pais adotivos deveriam estar casados ha mais de 10 anos, ndo poderiam ter
filhos legitimos e deveriam ter mais de 35 anos, sendo que por sua vez, os adotados
nao poderiam ter mais de 14 anos. Em 1.993 e 1.994 houveram significativas
mudancas no ambito da adocdo no Pais, isso pela influéncia da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancgas, no ano de 1.990, e ainda pela criacéao
das Comissbes de Protecdo de Menores. A partir de entdo, a duragcdo minima do
casamento daqueles que desejavam adotar passou de 5 para 4 anos, e a idade
minima para o adotando passou de 14 para 15 anos.**

De acordo com aquele mesmo ideal brasileiro de que o Estado e a
Sociedade como um todo, tem como dever a protecdo dos menores, foi criado o
programa “Adoc¢ao 2.000”, que visa a diminuigdo no prazo do processo de adocao.
Finalmente, em 2.003, entra em vigor a atual Lei de Adoc¢ao seguida pelo pais, a Lei
31/2003, trazendo como prioridade o interesse do menor.

Em Portugal existem dois tipos de adoc¢éo, a plena que é aquela que o
adotado perde toda relacdo com a sua familia de origem; e a adoc¢do restrita, na qual
0 adotado mantem todos os direitos e deveres para com a sua familia de origem,
podendo ser convertida esta em adocao plena por meio de deciséo judicial.*®

Quanto aos requisitos dos adotantes nesse processo, SA0 0S mMesmos para
ambas as formas, sendo aptos para adotarem os casais onde ambos 0s cénjuges
possuam acima de 25 anos e que tenham contraido matrimonio a mais de 4 anos, e
na hipotese de ser um individuo solteiro, 0 mesmo deve ter uma idade superior a 30
anos.

O processo de adocao em Portugal se inicia com a manifestacdo de
vontade dos pais adotantes e a entrega de todos os documentos solicitados pela
Equipe de Adocao no 6rgao de Seguranca Social, iniciando- se assim um processo

de avaliacdo dos candidatos que pode atingir até 06 meses'®. O Cddigo Civil de

14 FERREIRA, Andreia Barbeiro. Evolucéo e Caracterizagéo dos processos de adopgédo dos
Distrital de Coimbra nos ultimos dez anos. 2009. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/bitstream/10316/11908/1/ANDREIADISSERTA%C3%87%C3%8301.pdf
acesso em:19/03/2016.

15 FERREIRA, Andreia Barbeiro. Evolucéo e Caracterizacéo dos processos de adopcdo dos
Distrital de Coimbra nos ultimos dez anos. 2009. Disponivel em:

16 Como adotar uma crianga em Portugal. Disponivel em: http://demaeparamae.pt/artigos/como-
adotar-crianca-portugal. Acesso em 01/06/2016
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Portugal, em seu artigo 1.973 dispfe que a respeito do que é necessério para se dar

€SSe processo:

O processo sera instruido com um inquérito, que devera incidir,
nomeadamente, sobre a personalidade e a saide do adoptante e do 161 de
182 adoptando, a idoneidade do adoptante para criar e educar o adoptando,
a situacao familiar e econémica do adoptante e as razdes determinantes do
pedido de adopcéo.

Durante o periodo em que a documentacao € analisada, o candidato passa
por um periodo de informatizacdo de qualificacdo, bem como uma avaliacédo
psicossocial que é realizada em trés etapas. Apos todas as verificacbes é emitido
entdo um parecer que pode ser desfavoravel, podendo neste caso os candidatos
entrarem com recurso, ou favoravel, sendo neste caso levado o processo a Base
Nacional de Adocéao, onde se inicia todo procedimento de avaliacdo dos perfis, tanto
de adotantes quanto de adotandos, visando um encaixe daquilo que é procurado por
ambas as partes.

Finalizando o processo de adequacéo dos perfis, é feita a proposta de uma
ou mais criancas aqueles que desejam adotar, se ndo aceita volta- se novamente a
analise dos perfis, se aceita, sdo entdo preparadas ambas as partes para 0s
encontros, dando inicio ao Processo de Vinculacdo Observada, que na realidade é
uma pré-adogcao, um tempo para que as afinidades das partes sejam transparecidas,
tendo como limite o prazo de 06 meses.

Apos todas as analises e pareceres favoraveis, a equipe de adocao faz um
relatério de inquérito notificando os adotantes e finalizando com a sentenca favoravel
ou ndo de adocdo. ’Ocorre por fim, que o processo todo de adogdo em Portugal
demora em média um tempo variavel de 01 ano para ser finalizado.

Entende- se que o processo de adogdo brasileiro se encontra em
desvantagem quando comparado com o0 ordenamento norte- americano,
diferentemente do que ocorre quando 0 mesmo € comparado ao ordenamento
portugueés.

No processo de adogcdo americano, além de os procedimentos

acontecerem de uma maneira mais célere, eles sdo agraciados ainda com um ponto

17 Adocao em Portugal: contexto, passos obrigatorios e enquadramento. Disponivel em:
http://familias.ilga-portugal.pt/quase-tudo-sobre-adocao-em-portugal Acesso em: 22/03/2016
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muitissimo positivo, que € incentivo social e financeiro prestado pelo governo aqueles
que ingressam com esse processo.

Ja em relacdo ao ordenamento juridico portugués, o Brasil se mostra um
pais com regras atuais e até mesmo mais céleres que as de la. A adocao portuguesa
€ um processo muito demorado, e contem requisitos principalmente com relacdo aos
adotantes extremamente rigorosos, tendo em vista que uma pessoa solteira deve
aguardar até completar 30 anos para entdo poder ingressar com 0 processo de
adocao

Dessa forma, pode- se observar que no Brasil, quando relacionado a
adocdo em observéancia a outros procedimentos pelo mundo, teve grandes mudancas
ao longo do tempo e possui pontos bastantes positivos, mas também €& possivel
observar que ainda temos muito o que melhorar e evoluir, buscando a possibilidade
de um processo menos demorado, para que as criangas sofram menos a falta de uma
familia e o governo investindo no seu papel de cuidar dessas criangas garantindo seus
direitos previstos no ECA e sempre encorajando a comunidade a enfrentar o processo
de adocao.

Apesar de como visto, esse mesmo processo ter passado por importantes
transformacdes ao longo do tempo e evoluido consideravelmente, a acdo de adocéo,
bem como os seus procedimentos no Brasil, ainda necessitam de ajustes. Como sera
possivel analisar posteriormente, os procedimentos de adog¢do no Brasil sao

processos demorados, 0 que gera consequéncias principalmente para os menores,
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MODALIDADES E PROCEDIMENTOS LEGAIS DE ADOCAO NO
BRASIL

3.1 Modalidades De Adocéo

No Brasil é possivel perceber que as formas e modalidades de adocao sao
variadas e aplicadas cada uma de acordo com as caracteristicas e circunstancias de

cada caso.

3.1. 1Adocgéao Unilateral

A adocao unilateral esta prevista pelo artigo 41, 8 1° do ECA, e consiste no
tipo de adocao que normalmente é feita pelo padrasto ou madrasta, que por sua vez,
contrai matrimonio com homem ou mulher, geralmente ja vidvo (a) e que possui um
filho desse passado relacionamento. A adocdo nesse caso € feita por apenas uma
parte do casal, tendo em vista que a outra parte jA possui o vinculo biologico. A
redacao do § 1° do artigo 41 do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz que “Se um
dos conjuges ou concubinos adota o filho do outro, mantém- se os vinculos de filiacéo
entre o adotado e o conjuge ou concubino do adotante e os respectivos parentes”.
Nesse sentido DIAS (2006, p. 390-391) conclui:

[...] se um mulher tem um filho, seu cénjuge ou companheiro pode adota- lo.
O infante permanecera registrado em nome da mée bioldégica e sera
procedido ao registro do adotante (cénjuge ou companheiro da genitora)
como pai. O filho mantera os lagos de consanguinidade com a mae e com 0s
parentes dela. O vinculo pelo lado paterno serd com o adotante e os parentes
dele. O poder familiar sera exercido por ambos, e o parentesco se estabelece
com os parentes de cada um dos genitores.

Esse tipo de ado¢cédo ocorre comumente nos casos de falecimento de um
dos genitores, sucedendo assim a perda automatica do poder familiar deste e

bastando apenas o consentimento do genitor vivo para a adog¢do unilateral. Pode
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ocorrer também no caso de destituicdo do poder familiar por descumprimento dos
deveres do genitor para com o0 menor. Caso a adoc¢ao unilateral seja em decorréncia
desse fato, é necessario que haja o consentimento do genitor que permanece com o
poder familiar, bem como a comprovacéo do ocorrido com o outro genitor.

O processo de adoc¢do unilateral possui uma conclusdo mais rapida que o
processo de adogcdo comum. A pessoa interessada em adotar o filho do seu conjuge
ou companheiro deve primeiramente formular o pedido de adoc&do unilateral
manifestando sua vontade. Apos essa manifestacdo, adotante, adotando e o conjuge
devem passar por uma avaliagdo psicossocial onde serdo analisados os vinculos
afetivos e as condi¢cbes para a concretizagdo do processo. Cumprido esse rito, 0
Promotor de Justica deve manifestar seu parecer e logo apds o Juiz, deferindo ou nao
o pedido.

Normalmente nesses casos, 0 estagio de convivéncia é dispensado, ja que
€ comum que o adotando ja possua um vinculo com o adotante e viva sob os cuidados
deste. Quando surge a intencdo do padrasto ou madrasta adotarem o filho ou filhos
dos seus cOnjuges, comumente eles ja passaram por um estagio de convivéncia
natural da vida, onde um foi se adequando a vida do outro espontaneamente, sem
uma pré determinacdo da justica, por isso motivo esse procedimento pode vir a ser
dispensados em casos assim

Talvez, mais que em qualquer outra modalidade desse instituto, fique
evidenciado na adocéo unilateral o melhor interesse do menor, visando o afeto como
o simbolo maior para que a adog¢éo seja concretizada.

Apesar do desejo de construir uma vida com o pai ou a mae desse menor,
0 cOnjuge ndo possui a minima obrigacdo de adotar um filho do seu companheiro, por
esse motivo se mostra evidente 0 ato de amor gerado entre esses dois seres (adotante
e adotado) que inicialmente ndo possuiam nenhum tipo de vinculo afetivo, sendo este

gerado com o tempo e a convivéncia natural.
3.1.2 Adocéao Postuma
De acordo com o proprio nome, a adocdo postuma € aquela que é

concedida apds a morte do adotante, e esta prevista pelo artigo 42, paragrafo 6° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente:
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Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil.

[-]

§ 62 A adocdo poderd ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes de
prolatada a sentenga.

De acordo com GEORGIS (2010, p. 155), “o fato do falecimento nao obsta
a sentenca e seus efeitos, ja que a vontade do adotante, demonstrada na propositura
da demanda, se projeta além daquele evento, ensejando a concesséao judicial do
pleito”. Resta claro que o principal requisito para a continuidade do processo seja a
manifestagcdo de vontade do “de cujus”, habitualmente feita no inicio de todo o
procedimento. Havendo essa manifestacdo, deve o processo correr normalmente, e
havendo o deferimento, o adotado, mesmo com a morte do adotante devera ser
inserido na familia deste.

Excepcionalmente neste caso, os efeitos da adog¢do ndo passam a correr
apenas apo0s a sentenca, mas sim a partir da data do falecimento do adotante, do
contrario, a crianca ou o0 adolescente néo seria configurado como herdeiro daquele e
seria privado de participar da partilha de bens do falecido.

Apesar de com toda certeza ser essa situacdo uma frustracdo para o
menor, que possivelmente ja criara vinculos de afetividade com o “de cujus”, o que
fica evidente é que a justica deseja amparar financeiramente o menor e introduzi- lo

no meio familiar do finado como uma forma de suprir também essa afetividade.

3.1.3 Adocéao por Tutor ou Curador

O tutor ou o curador, séo pessoas nomeadas pelo magistrado, com o intuito
de cuidar de alguém e de tudo o que esteja relacionado aquela pessoa. Esse
responsavel é instituido como representante legal do incapaz ou menor 6rfao.

Relacionada a adocgdo, a tutela é para aqueles menores que 0s pais
estejam mortos; destituidos do poder familiar; ou ausentes, sendo que so sera usado
este recurso na falta de ambos os pais.

A adocao por tutor ou curador € bastante detalhada e minuciosa, ja que
este é o responsavel legal também pelos bens que o menor possa ter. No caso de

haver o desejo de adocao, deve o tutor ou curador antes de mais nada apresentar
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uma prestacao de contas dos bens do pupilo, para que dessa maneira seja vetada a
ideia de que tal desejo tenha surgido unicamente visando interesse proprio.

A respeito disso, dispde o art. 44 do ECA dizendo que: “Enquanto nao der
conta de sua administracéo e saldar o seu alcance, ndo pode o tutor ou o curador
adotar o pupilo ou curatelado”.

A prestacdo de contas € um procedimento justo e indispensavel quando se
olha para o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente. Dessa maneira
fica comprovada a idoneidade daquele que deseja adotar e é transparecido o real
sentido da adoc¢do que € a relacdo de afeto e amor unidos ao desejo de amparar
alguém indefeso na sociedade.

3.1.4 Adocéao Internacional

Os processos de adogOes internacionais ficaram em evidencia no Brasil e
no mundo, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, quando inUmeras criancas
ficaram 6rfas. Preocupados com o abandono e a exclusdo social desses menores,
foram instituidos alguns tratados a respeito do assunto entre paises muito afetados
pela guerra e os menos afetados.

A adocéo internacional € um assunto que gera bastante controvérsias no
cenario juridico brasileiro, pois por alguns € vista como uma oportunidade de inserir
uma crianga que ndo consegue uma familia no Brasil e com o alongar- se dos anos
ndo sai dos abrigos em uma familia que mesmo que seja em outro pais, podera dar
ao menor tudo que ele ndo conseguiu receber em seu pais; ja para outros, é vista
como uma forma de comercializagcao infantil, como apresenta STOLZE E GAGLIANO
(2012, p. 679):

Se por um lado, ndo podemos deixar de incentivar a ado¢&do, como suprema
medida de afeto, oportunizando as nossas criancas € aos hossos
adolescentes 6rfaos uma nova vida, com dignidade, por outro, é de se
ressaltar a necessidade de protegé-los contra graves abusos e crimes.

Essa modalidade de adocao é atualmente regulamentada pelo ECA, mas
isso s6 aconteceu apenas a partir da entrada em vigor da Lei Nacional de Adocao, em
3 de agosto de 2.009, anteriormente, ndo havia que se dizer em adogéo internacional
no Brasil, ou seja, ndo era essa uma modalidade regulada pelo ordenamento

brasileiro. O artigo 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente discorre acerca do



32

procedimento legal a ser seguido para a concretizagdo do processo de adogao

internacional.

Art. 52 A adocdao internacional observara o procedimento previsto nos arts.
165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptacdes:

| - a pessoa ou casal estrangeiro, interessado em adotar crianca ou
adolescente brasileiro, devera formular pedido de habilitacdo a adocéo
perante a Autoridade Central em matéria de adocéo internacional no pais de
acolhida, assim entendido aquele onde esté situada sua residéncia habitual;
Il - se a Autoridade Central do pais de acolhida considerar que os solicitantes
estdo habilitados e aptos para adotar, emitira um relatério que contenha
informacdes sobre a identidade, a capacidade juridica e adequacdo dos
solicitantes para adotar, sua situacdo pessoal, familiar e médica, seu meio
social, os motivos que os animam e sua aptiddo para assumir uma adogao
internacional;

Os procedimentos no processo de adocgdo internacional sdo bastante
rigorosos, e a certificacao da idoneidade é de extrema importancia, devendo ocorrer
sem falhas, ja que a vida de alguém ser& entregue a outrem em um pais desconhecido
por este. Em todas as modalidades, tais procedimentos sdo de suma importancia, mas
guanto ao processo de adocédo internacional, a atencdo deve ser redobrada e visar

independentemente de qualquer outra coisa o interesse do menor.

3.1.4.1 Adocéao Internacional a Luz da Convencao de Haia

Até o advento da Lei n® 12.010/2009, o ECA, responséavel pela
regulamentacdo do processo de adocao de criancas e adolescentes no Brasil, ndo
fazia mencéo ao procedimento de adocéao internacional. A partir da entrada em vigor
desta Lei, foi entdo incluida e mencionada nesse dispositivo legal a Convencgéo de
Haia, que até entdo no Brasil, tinha sido ratificada apenas através do Decreto de n°
3.087/99.

A Convencdo de Haia firmada em 29 de maio de 1.993, na Holanda,
consiste num pacto entre cerca de 75 paises a respeito da Adocao Internacional. Seu
intuito principal é o incentivo a tal modalidade de adocdo, mas visando sempre 0
melhor para a crianga ou adolescente, que por motivos variados n&do tenha encontrado
uma familia em seu pais, proporcionando assim uma maior seguranca para o
respectivo modelo.

A partir da Convencao, foram estabelecidos principios e procedimentos que

protegem a crianca e o adolescente, e com base neste € entdo determinado aquilo
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que € melhor para ambos. A Convencdo de Haia estabelece ainda que para as
adocdes internacionais dos paises inseridos nela, seja destinada uma autoridade
central para servir como meio de repasse de informacédo entre os dois paises
envolvidos no processo, ou seja, uma autoridade de ambos os lados que servirdo
como uma maneira de cooperagdo de um pais para com o outro.

De acordo com esse pacto, a crianga ou adolescente deve ser antes de
mais nada considerada pela Justica do seu pais de origem apta para ser adotada.
Esse mecanismo foi desenvolvido objetivando a vedacdo de um eventual contato
contratual entre os pais adotivos e biolégicos, com o intuito ndo de adoc¢éo, mas de
uma compra e venda de menores.

A Convencéao de Haia conta com medidas sérias e responsaveis que estao

sempre apontando e abrindo portas para que o menor seja beneficiado.

3.1.5 Adogé&o Intuitu Personae

A adocdo “intuitu personae” ou consensual acontece quando os pais
biolégicos possuem o desejo de entregar seu filho para ser adotado por alguém
conhecido destes, sem antes vincular a crianga ao Cadastro Nacional de Adog&o.
Apesar de muitos doutrinadores e juristas reconhecerem esse tipo de adocéao,

alegando os casos em que a pessoa adotante e o adotado ja tenham criado vinculos

7

afetivos, ela ndo é reconhecida pelo ordenamento juridico brasileiro, ndo possui

previsdo legal e esta em desacordo com o § 13 do artigo 50 do ECA.

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criangas e adolescentes em condicBes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adogéao.

§ 13. Somente podera ser deferida ado¢éo em favor de candidato domiciliado
no Brasil ndo cadastrado previamente nos termos desta Lei quando:

| - se tratar de pedido de adocéo unilateral;

II - for formulada por parente com o qual a crian¢a ou adolescente mantenha
vinculos de afinidade e afetividade;

1l - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda legal de crianga maior
de 3 (trés) anos ou adolescente, desde que o lapso de tempo de convivéncia
comprove a fixacdo de lacos de afinidade e afetividade, e ndo seja constatada
a ocorréncia de ma-fé ou qualquer das situacfes previstas nos arts. 237 ou
238 desta Lei.

Esse tipo ndo regulado de adocédo se da de maneira bastante simplificada
porém, sem nenhum tipo de seguranca da idoneidade e do carater da pessoa que ira
adotar o menor. Os pais bioldgicos e aqueles que pretendem adotar se dirigem a Vara
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da Infancia e Juventude com o intuito de legalizar a entrega do menor, como uma
espécie de contrato.

Apesar de ser um procedimento no qual os pais biolégicos garantem saber
a quem estdo entregando seu filho, para a Justica brasileira é descabivel essa
situacdo, tendo em vista que nesses casos, deixam de ser feitos todos o0s
procedimentos de analise que poderdo dar autenticidade a tal pessoa para o
recebimento da crianca ou adolescente.

Ainda que os pais biolégicos possam garantir o carater daguela pessoa a
quem estao entregando seu filho, a justica brasileira ndo pode fazer o mesmo, ja que
aguela pessoa ndo se submeteu aos procedimentos legais, ndo passando pelos
estudos psicossociais, e portanto, ndo sendo declaradas juridicamente aptas para se

colocarem nesta situacao.

3.2 Requisitos Para Adogé&ao No Brasil

Tanto adotantes quanto adotados passam por processos de analises antes
gue sejam aceitos no Cadastro Nacional de Adocéo e sejam considerados aptos para
passarem por tal procedimento. Diante de tal analise, ambos necessitam apresentar
caracteristicas que possam finalmente ingressar com o processo de pedido de
adocdo, como a idade minima daquele que pretende adotar uma crianca ou
adolescente, bem como a diferenca de idade entre adotante e adotando, dentre
outras.

Esses “candidatos” devem passar por procedimentos regulares quanto ao
processo de adog¢do, como o estagio de convivéncia, que permite ao adotante e ao
adotando gozarem de um periodo de convivéncia maior que aquele onde os futuros

pais podem apenas visitar o0 menor nos abrigos.

3.2.1 Do Adotante

Quanto ao adotante, o principal quesito para ado¢ao no Brasil € a idade.
De acordo com o artigo 42 do ECA, a idade minima em que uma pessoa pode adotar
uma crianga é de 18 anos, independente do seu estado civil. Homens e mulheres
podem se candidatar ao processo de adog¢ao desde que sejam maiores de 18 anos,

nao entrando em discussao 0 seu sexo ou seu estado civil.
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A diferenca de idade entre adotante e adotado € também um importante
requisito. A Lei prevé que o adotante deve ser mais velho que o adotado no minimo
16 anos. O artigo 42, § 3° diz que “o adotante ha de ser, pelo menos, dezesseis anos
mais velho do que o adotando.” Para RODRIGUES (2.008, p. 44), essa horma € da

seguinte maneira interpretada:

Com efeito, a regra se inspira na ideia de que a adocao procura imitar a
natureza e, assim, mister se faz estabelecer entre as partes, que vao assumir
as posicdes de pai e filho, uma diferenca que as situe em geracdes diversas.
Seria ilégico, como aponta o j& citado texto Justinianeu (Institutas, Liv 1°, Tit.
11, § 4°), pai e filho adotivos sejam da mesma idade ou o filho se apresente
mais velho que pai.

DINIZ (2.007, p.488) acrescenta que “para 0 pai ou a mée exercerem,
cabalmente, o exercicio do poder familiar € necessaria essa diferenga de idade”. Essa
diferenca se faz para que os pais possam exercer sobre seus filhos uma certa
autoridade e possam se fazer mais rigorosos com as exigéncias comuns de pais para
filhos e dessa forma poderem também obter o respeito dos menores.

Se por acaso a adocéo for feita por um casal, ndo € necessario que ambos
possuam maioridade e que apresentem os dezesseis anos de diferenca de idade para
com o adotado, basta que apenas um dos cbnjuges ou companheiros apresente tais
requisitos.

A Lei também é clara quanto ao estado civil do adotante, sendo este
irrelevante atualmente, ja que nem sempre foi assim. Os solteiros podem se
candidatarem a adocéo e caso preenchidos todos 0s requisitos, conseguirem com
éxito a finalizacdo do processo, sendo essa a chamada ado¢cdo Monoparental. Os
separados judicialmente ou divorciados também podem ter éxito no processo de

adocgao, como aponta o artigo 42, § 4° e 5° do ECA:

Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente
do estado civil.

§ 4° Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros
podem adotar conjuntamente, contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado na
constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a existéncia de
vinculos de afinidade e afetividade com aquele ndo detentor da guarda, que
justifiqguem a excepcionalidade da concesséo.

§ 52 Nos casos do § 4@ deste artigo, desde que demonstrado efetivo beneficio
ao adotando, sera assegurada a guarda compartilhada, conforme previsto no
art. 1.584 da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil.
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Existe também um outro importante requisito imposto pela Lei que regula a
adocao, que € o consentimento dos pais ou representantes legais do menor, ou em
alguns casos o0 consentimento do proprio adotando. A hipbétese de haver o
consentimento do menor, sé sera efetivada se este tiver uma idade a partir de 12 anos,
como explica o artigo 45, § 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Em se
tratando de adotando maior de 12 anos de idade, sera necessario também o seu
consentimento.” De acordo com o § 2°, do artigo 28 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, esse procedimento se dara por meio de audiéncia.

Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela ou
adocao, independentemente da situacao juridica da crianca ou adolescente,
nos termos desta Lei.

§ 22 Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, serd necessario seu
consentimento, colhido em audiéncia.

Considerando o § 1° do artigo 45 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
‘o0 consentimento sera dispensado em relagédo a crianca ou adolescente cujos pais
sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar”. DINIZ (2007, p.

489) se posiciona:

N&o havera necessidade de consentimento do representante legal nem do
menor, se se provar que se trata de infante exposto que se encontra em
situacéo de risco, por ndo ter meios para sobreviver, ou em ambiente hostil,
sofrendo maus- tratos, ou abandonado, ou de menor cujos pais sejam
desconhecidos, estejam desaparecidos e esgotadas as buscas, ou tenham
perdido o poder familiar, sem nomeacéo de tutor, como também de 6rfédo ndo
reclamado, por qualquer parente, por mais de um ano.

Na situagcédo de adogcdo de menor de 12 anos, 6rfdo, o responsavel pelo
consentimento € o Estado, que atuara no papel de representante legal daquele. O
Estado sera o 6rgdo responséavel por consentir a ado¢do daguele menor que ndo
possui um representante legal de seu familia de origem, normalmente daqueles que
estdo abandonados em abrigos e que os pais tenham sido destituidos do poder
familiar ou tenham j& falecido.

A idoneidade moral é outro dos principais requisitos para a finalizacdo do
processo de adocdo. Essa declaracédo de idoneidade € um documento que atesta o
carater e a boa indole do futuro adotante. A comprovacao da idoneidade do pretenso
adotante é um documento no qual terceiros, que ndo possuam relacdo de parentesco

com o individuo, atestam a conduta daquele perante a sociedade com assinatura
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reconhecida em cartério. E de suma importancia tal documento quando se olha para
o bem do menor, pois este faz o papel de uma comprovacédo de que a crianca adotada
sera bem tratada e podera ter em seu futuro adotante um bom modelo a ser seguido
em sua vida.

Por fim, 8§ 1°, do artigo 42 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde
que ndo podem adotar os ascendentes e 0s irmaos do adotando. Quanto a adocao
por ascendentes, RODRIGUES (2002, p. 383) aponta:

A proibi¢cdo de adotar um neto talvez se justifique no qual, o fato podera afetar
e trazer prejuizos a legitima de herdeiro necessario mais préximo, tal como o
filho. Como o neto adotado assumira a posicao de filho, para todos os efeitos,
ele concorrerd igualmente com seu proprio pai, na sucessdo do avé.
Imaginando- se por hipétese, caso de desavenca entre pai e filho.

A visdo do doutrinador ao impor tais regras € referente a falta de logica na
adocado pelos ascendentes, pois 0 adotado se tornaria irmao do seu proprio pai
bioldgico; e quanto aos irmaos é um ato que nao se faz necessario, haja vista que a
adocdo rompe com os lacos biolégicos da crianca ou adolescente adotado com sua
familia de origem, o que ndo ocorreria nesse caso, bem como a virtude que o irmao
ja possui de dar ao menor todo amparo necessario sem que seja preciso transformar

esse vinculo.

3.2.2. Do Cadastro Nacional de Adocéo

Em cada comarca, sera mantido um cadastro de pessoas interessadas em
adotar. Esse registro é feito no forum da cidade onde o pretenso adotante reside e so
pode ser efetuado apos os resultados favoraveis de um estudo psicossocial e juridico.
O processo bastante burocratico, onde além dos estudos mencionados anteriormente
gue sao feitos com aqueles que desejam adotar, os mesmo ainda devem preencher
algumas fichas e passar por uma série de visitas realizadas normalmente por pessoas
capacitadas e indicadas pelo Justica da Infancia e da Juventude. O 8§ 3° do artigo 50
do Estatuto da Crianca e do Adolescente diz:

Art. 50. A autoridade judiciaria mantera, em cada comarca ou foro regional,
um registro de criancas e adolescentes em condicBes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas na adocgéao.

§ 32. A inscricdo de postulantes & adog&o serd precedida de um periodo de
preparacao psicossocial e juridica, orientado pela equipe técnica da Justica
da Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
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responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.

Quanto a documentacédo exigida para o cadastro de adocédo, RIZZARDO
(2008, p. 597) aponta que “Em geral, para a inscrigado de interessados a adotarem, ja
previamente se exige a apresentacao de documento sobre o endereco, a profissao, a
situagdo econémica e antecedentes judiciais.”

Apos a analise dos laudos feita pelo Promotor e Juiz acerca da capacidade
juridica, social, psicolégica e econbémica, bem como dos documentos exigidos, 0s
mesmos dardo 0s seus respectivos pareceres de aptiddo ou ndo dos individuos. Como
todos os itens aprovados pelo Ministério Publico e o magistrado, o provavel adotante
€ registrado em dois cadastros, um na mesma comarca onde reside, e 0 outro um
cadastro nacional, pelo qual serdo informados na situagdo em que surgir no territorio
brasileiro alguém que apresente as caracteristicas procuradas.

As inscrigbes aprovadas para integrarem o Cadastro Nacional de Adocao,
podem ter duracdo de 05 anos, ficando a estipulacdo desse tempo a critério do Juiz
da habilitacdo. Findado o prazo sem sucesso no processo de adocédo, o individuo
pretendente a adotar devera fazer a renovacao de seu pedido ou a atualizacdo dos
seus dados mediante a realizagdo de uma nova avaliagao.

Assim como todos os dados dos futuros adotantes ficam arquivados nos
sistemas do Cadastro Nacional de Adocéao, os dados dos adolescentes e criancas que
aguardam para serem adotadas também. Essa € uma maneira de facilitar no momento
em que sao tracados os perfis de adotantes e adotando e cientificar tanto o juizo
responsavel quanto os futuros pais da situacdo daquele, como o tempo de espera
para adoc¢do, os motivos que fizeram com que a familia biolégica o abandonasse,
dentre outros.

O intuito do Cadastro Nacional de Adocao, é de facilitar o processo de
adocao no Brasil e acelera- lo, pois havendo uma lista para todo o territorio nacional,
onde conste todas as informagfes necesséarias tanto de criancas e adolescentes
quanto dos futuros pais, tudo pode ser tornar mais facil e agil. DIAS (2007, p. 444) se

posiciona:

A finalidade das listas € agilizar o processo de adogdo. Isso porque, se,
primeiro fosse necessario esperar a destituicdo do poder familiar para inserir
a crianca no rol dos adotaveis e, depois, se partisse em busca de alguém que
a quisesse, para s6 entdo proceder a habilitacdo do candidato a adogéo,
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muito tempo se passaria, deixando- se de atender o melhor interesse da
crianga.

3.2.3 Estagio de Convivéncia

O Estdgio de Convivéncia, é um procedimento que antecede a
efetivacdo do processo de adoc¢éo. Consiste em um tempo que devera ser estipulado
pelo juiz, no qual a crianca ou adolescente passara a ter uma convivéncia diaria com
a sua nova familia, para que seja avaliada a sua adaptacéo nesta. Esse método esta
previsto pelo artigo 46 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assegura que “a
adocéao sera precedida de estagio de convivéncia com a crianga ou adolescente, pelo
prazo que a autoridade judiciaria fixar, observadas as peculiaridades do caso.”

Regularmente, a aproximacao entre as partes € feita gradativamente,
através das visitas que sao feitas daqueles que pretendem adotar, ao abrigo onde a
crianca ou 0 adolescente possa estar. Apés esse periodo de conhecimento, 0 juiz
defere um termo passando provisoriamente a guarda e a responsabilidade do menor
para seus futuros pais, 0 que consiste nisso 0 estagio de convivéncia. GRANATO

(2.005, p. 175) se posiciona a respeito do assunto:

[...] o periodo experimental em que o adotando convive com os adotantes,
para se avaliar a adaptacéo daquele a familia substituta, bem como a
compatibilidade desta com a ado¢do. E de grande importancia, porque
constituindo um periodo de adaptacdo do adotando e dos adotantes a nova
forma de vida, afasta adoc¢bes precipitadas quem geram situacdes de
sofrimento para todos os envolvidos.”

Esse periodo sera acompanhado e analisado por psicologos e pessoas
designadas pelo juiz, para que através de avaliacOes, este seja informado das
dificuldades, bem como dos pontos positivos ocorridos nesta etapa da adocéo,
facilitando assim a sua analise para a concessdo da adocdo. O juiz ndo pode
simplesmente entregar um menor nas maos de uma familia, sem ter uma garantia de
gue este serd bem cuidado e integrado a esta familia. O que ocorre com o periodo do
estagio de convivéncia é exatamente isso, a crianca € integrada temporariamente no
seu pretenso seio familiar para que o juiz possa analisar a adaptacdo de ambas as
partes.

Nos casos de adocédo internacional, o 8§ 3 do artigo 46 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente explica que “Em caso de adoc¢édo por pessoa ou casal

residente ou domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia, cumprido no territério
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nacional, sera de, no minimo, 30 (trinta) dias.” Deve nessas hipoteses, 0 estagio de
convivéncia ser realizado em territdrio nacional, proporcionando dessa forma que o
juiz responsavel possa analisar de perto ndo apenas a adaptacdo do adotando com
sua nova familia, como também os reais interesses dos futuros adotantes, podendo
detectar caso suas intengdes sejam de alguma maneira obscuras.

Como visto, vérios sao os tipos de adogao existentes no Brasil, casa um
seguindo ritos e procedimentos proprios, mas todos visando sempre o melhor
interesse do menor. A porta de entrada para essa demanda, € a aptidao para poder
se cadastrar no Cadastro Nacional de Adocao, a partir de entdo seguem os tramites
do processo de adocéo: a definicdo dos perfis do menor desejados pelos futuros pais,
as visitas aos abrigos para conhecer seus possiveis filhos, até a chegada do estagio
de convivéncia, que € uma fase mais avancada dessa acdo, quando a mesma ja esta
mais proxima do fim.

Por fim, o fato € que tanto procedimentos quanto requisitos de adocao ja
estdo bastante definidos pelo lei porém, existem ainda alguns outros pontos que
necessitam serem analisados, ja que se tornaram alvo de criticas quando

relacionados ao processo legal de adocéao.

REFLEXOS E CRITICAS SOBRE O PROCEDIMENTO DA
ADOCAO NO BRASIL
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4.1 Adocéao a Brasileira

A adocdo a brasileira € um procedimento ndo reconhecido pelo
ordenamento juridico, e consiste na préatica de pessoas que desejam adotar porém,
sem passar pelo tramite legal. Ao encontrar alguém que tem o desejo de entregar seu
filho biolégico, e também partiha da mesma vontade de ndo passar pelos
procedimentos previstos em lei, o adotante se dirige entdo a um cartério de registros,
com documentos falsos, e registra aquela criangca como sendo seu filho bioldgico.
GONCALVES (2002, p. 102) esclarece:

A simulada ou a brasileira € uma criacdo da jurisprudéncia. A expresséo
“adogéao simulada” foi empregada pelo Supremo Tribunal Federal ao se referir
a casais que registram filho alheio, recém nascido, como préprio, com a
intencdo de dar- Ihe um lar, de comum acordo com a méde e ndo com a
intengd@o de tomar- Ihe o filho.

Os motivos que levam alguém a optar por essa pratica sdo variados, o
principal deles é a demora no tramite do processo de adocao no Brasil. Muitas familias
possuem a vontade de constituirem filhos e completarem sua entidade familiar,
formada pelos pais e seus filhos, mas algumas, por diversos motivos sdo privadas de
assim fazerem da maneira natural. Dessa forma, muitas dessas pessoas nao desejam
passar pelos procedimentos reconhecidos pela lei, as vezes por concluirem ser
demorado, ou por ndo desejarem que outras pessoas saibam que o filho na realidade
é fruto de uma adocdo. GRANATO (2005, p. 131) se posiciona a respeito dos motivos

gue levam um individuo a essa conduta da seguinte maneira:

[...] facil é intuir que, dentre eles, estéo a esquiva de um processo judicial de
adocdo demorado e dispendioso, mormente quando se tem que contratar
advogado; o medo de nao Ihe ser concedida a adocdo pelos meio regulares
e, pior ainda, de lhe ser tomada a crianca, sob o pretexto de se atender a
outros pretendentes ha mais tempo “na fila” ou melhor qualificados; ou, ainda,
pela intencdo de se ocultar a crianca a sua verdadeira origem.

O fato é que independente dos motivos que levaram o individuo a pratica
desse ato ilegal, as consequéncias acabam vindo e atingindo em grande parte aquele
gue nao teve culpa ou escolha nesta situacdo, 0 menor. Uma dessas consequéncia
detectadas em alguns casos, é o arrependimento da familia bioldgica. No processo

legal, de adocgéo, apos julgada e transitada a sentenca, todos os vinculos do menor
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com a familia de origem sdo cessados, 0 que obviamente ndo ocorre nos casos da
adocao direta, podendo dessa maneira diante de um eventual arrependimento, a
familia biolégica querer recuperar a crianca.

Esse ato gera também uma outra consequéncia, dessa vez na esfera
criminal, ja que segundo o Art. 242 do Codigo Penal (1.940), este é configurado como

crime:

Art. 242 - Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de outrem;
ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente
ao estado civil:

Pena - recluséo, de dois a seis anos.

Apesar dessas consequéncias, a visdo da sociedade em geral a respeito
de tal assunto € na maioria das vezes diferente, ja que para a populacéo, este € um
ato de nobreza, no qual alguém decide acolher uma crianca que aparentemente
poderia ndo ter um futuro promissor, sem amor, carinho, respeito e as vezes correndo
risco de vida.

Infelizmente o que muitas pessoas nao se dao conta, é do fato de que assim
como este pode ser um ato de nobreza, pode também abrir caminhos que facilitam
por exemplo a comercializacdo de menores. Por ser essa uma forma de adogao
extraoficial, logicamente todos os procedimentos da justica no processo convencional
sdo deixados de lado, assim, ndo é possivel por exemplo comprovar a idoneidade
moral daquela pessoa que esta registrando o menor como seu filho, bem como
também nédo é possivel constatar os reais interesses dos adotantes e nem mesmo o
bem estar e melhor interesse da crianga em sua nova familia.

Ainda diante das consequéncias, € possivel verificar que mesmo
caracterizado como crime, o legislador ainda apresentou soluc¢des para este ocorrido,
guando detectado de fato que este fora um ato de real nobreza. O paragrafo Unico do
Art. 242 diz:

Art. 242 - Dar parto alheio como proprio; registrar como seu o filho de outrem;
ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando direito inerente
ao estado civil:

Paragrafo Unico - Se o crime é praticado por motivo de reconhecida nobreza:
Pena - detencao, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a pena.
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Ficando a critério do Juiz a penalizacdo ou néo, o fato € que encontra- se
entdo evidenciado que n&o existe crime se o registro falso foi feito por um nobre motivo
qgue tenha na realidade ao invés de prejudicado, beneficiado o menor. GRANATO

(2005, p. 132) conclui a respeito:

[...] s&o unénimes a doutrina e a jurisprudéncia em diligenciar meios e
pretextos para contornar o texto algido da lei a fim de ndo cominar pena
alguma, quando alguns, entre esses milhares de casos que anualmente
ocorrem, chegam, por qualquer circunstédncia as barras dos tribunais.
Ninguém resiste a verdadeira coacao de ordem moral decorrente do alto valor
espiritual e humano que inspiram tais gestos.

A jurisprudéncia em varios casos nhos apresenta que € possivel a
concessao desse perdao judicial, como exemplifica a seguinte decisdo do Tribunal de

Justica do Estado de Santa Catarina'®:

DIREITO DE FAMILIA - ECA - ADOCAO - MAE BIOLOGICA QUE ENTREGA
MENOR AINDA NA MATERNIDADE MEDIANTE INSTRUMENTO
PARTICULAR DE DECLARACAO A FAMILIA SUBSTITUTA DEVIDAMENTE
CADASTRADA NA COMARCA - ACAO ANULATORIA MOVIDA PELO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO - PEDIDO DE BUSCA E
APREENSAO DA INFANTE DEFERIDO SOB O ARGUMENTO DE TER
HAVIDO ADOCAO A BRASILEIRA - RIGORISMO DA MEDIDA QUE SE
VERIFICA NA HIPOTESE COMO INJUSTIFICAVEL E
DESACONSELHAVEL - INTERESSE DA MENOR QUE SE SOBRELEVA A
INOBSERVANCIA DAS FORMALIDADES DO PROCESSAMENTO DA
PERFILHACAO - INTERPRETACAO TELEOLOGICA DOS ARTIGOS 227
DA CONSTITUICAO, 6° DO ECA E 5° DA LICC - RECURSO PROVIDO Pela
interpretacao teleolégica da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, evidencia-se como desaconselhavel sob todos os aspectos
a retirada de uma menor do ambiente familiar onde se encontra ha meses
para coloca-la em abrigo ou em outra familia. A excepcionalidade de tal
providéncia esta reservada tdo-somente as medidas de protecdo, cujas
hip6teses estdo expressamente delineadas no art. 98 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Como corolério, deve a menor permanecer em companhia
daqueles que a acolheram desde os primeiros dias de vida, com a anuéncia
da mée biolégica, e passaram desde entdo a prové-la de todos os cuidados
necessarios a sobrevivéncia, incluidos educacdo, alimentacdo, lazer e,
sobretudo, carinho familiar. Eventual repreenséo a meios escusos utilizados,
como, por exemplo, a denominada "adocao a brasileira”, por si s6, nao pode
sobrepujar os interesses maiores e o bem-estar da crianca.

Ao verificar casos como tal, fica claro ndo apenas a nobreza dos adotantes,

como também sua boa- fé e o verdadeiro interesse no melhor para o menor.

18 JUSBRASIL. Disponivel em: < http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5294860/agravo-de-
instrumento-ai-76320-sc-2004007632-0/inteiro-teor-11660488 > Acesso em: 22/05/2016
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Entre concordancias e discordancias com a lei, muitas sédo as discussoes
a respeito do caso, que apesar de parecer ndo poder ser controlado e até mesmo
extinto no Brasil, tendo em vista a propor¢do desses episodios ja existentes e o ja
conhecido “jeitinho brasileiro” que sempre encontra uma maneira de burlar aquilo que
€ correto, é possivel usar de algumas formas para a reducao das adoc¢des a brasileira
ou diretas no Brasil. Uma delas seria a maior rigidez dos documentos exigidos pelos
cartorios de registros e se possivel, passando ainda a exigir um exame de DNA
comprovando a paternidade e maternidade do menor.

Intentando ainda para o valor deste exame, nas situacbes em que as
familias possuam poucos recursos financeiros, que seja possivel o requerimento
deste de forma gratuita, mediante comprovacao de renda nas Defensorias Publicas,
sendo os pais direcionados a laboratérios conveniados com o Governo e os Tribunais.

A criacdo de mais abrigos no Brasil seria também um ponto positivos nessa
batalha contra a adoc¢éo direta. Apenas as criancas abrigadas podem ser vinculadas
ao CNA, pois recebem todo o acompanhamento necessario da Justica, que por sua
vez tera o papel de confirmar ou ndo a aptiddo daquele menor para a adocéao.

O caso é que infelizmente no nosso pais, 0s abrigos sdo poucos quando
relacionados ao numero de criangas abandonadas. Como consequéncia desse
pequeno namero de abrigos, poucas também sdo as criancas e adolescentes que
conseguem vagas nesses locais e se vinculam ao Cadastro Nacional de Adocéo, e
por isso muitas maes preferem entregar seus filhos para serem registrados por outras
pessoas, garantindo assim a sua imediata adocdo. A abertura de mais abrigos
aumentaria as chances de um adolescente ou uma crianca serem abrigados e de
serem adotados seguindo a forma legal.

Para 0s casos existentes, também pode ser possivel uma reversao. Os
Tribunais poderiam criar programas de incentivo diante a sociedade para que aqueles
que ja utilizaram desse meio, possam entrar sem medo de uma possivel tomada do
menor com pedido de reverséo para adocéo legal, onde seria verificada a real aptidao
dos pais adotivos de acordo com 0s requisitos necessarios contidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, porém tendo como principio basico a afetividade e relacao
ja existente entre o menor e a familia adotante, e claro, o melhor interesse da crianca

ou do adolescente.

4.2 Da Morosidade do Processo de Adocéao Brasileiro
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Analisando teoricamente todos os procedimentos quanto ao processo de
adocéao, a realidade nos mostra que na verdade o tempo para a finalizacdo dessa
causa é bastante variavel. Existem casos que a adocdo ocorre de forma rapida, em
apenas alguns meses é concluida, mas infelizmente na maioria das vezes essa
realidade € bastante diferente, algumas pessoas chegam a esperar anos para que
possam adotar seus filhos.

Os motivos que geram essa demora podem ser variados, mas
independente deles, é evidente a necessidade de uma maior celeridade nos
processos de adocao, isso principalmente porque nesses casos se esta lidando com
criancas que podem estar a anos vivendo em abrigos sem um vinculo familiar de amor
e afeto, o que gera sofrimento, acarretando também outros problemas psicologicos
que so poderédo ser detectados ao longo do tempo.

Como ja visto, o tempo maximo para que uma crian¢a ou adolescente fique
em abrigos, € de 02 anos, mas na verdade o que acontece € muito diferente. A
realidade das criancas e adolescentes que vivem em abrigos se mostra totalmente em
desacordo com daquilo que é estipulado pela lei, alguns desses menores ficam
abrigados até alcancarem a maioridade quando sé@o obrigados a serem retirados, e
infelizmente quanto mais o tempo passa sem que eles sejam adotados, menores sao
as chances de que esse fato tdo esperado se realize em suas vidas. Isso devido
evidentemente a demora da acdo de adocédo, que leva muitas pessoas a desistirem
de enfrenta- la, mas ndo apenas pelo processo propriamente dito, também por fatores
gue séao relacionados a ele, como as caracteristicas impostas pelos futuros adotantes

em relacdo aqueles que serdo adotados.

A respeito desse assunto, o0 Desembargador e coordenador da comissao

Judiciéria de Adoc¢éo do Estado do Rio de Janeiro, Thiago Ribas Filho se posiciona:

O problema néo é dos Juizes. Fala- se em lentiddo da justi¢ca e isso € um borddo comum,
utilizado em todos os seguimentos. Mas 0 que se prevé e o que tem que se cumprir € 0
gue a lei determina. E a lei determina expressamente, que se deve dar uma preferéncia a
familia biologica. Nesses abrigos nés encontramos muitas criangas que sdo deixadas
especialmente pelas mées porque estas se encontram em dificuldades. As mées deixam
as criancas ali e vao frequentando os abrigos. E hd a necessidade de um
acompanhamento, que é feito pelo Conselho Tutelar, do qual faz parte um promotor do
MP, que deve cuidar de verificar quando essas criancas ja4 ndo estdo sendo mais
procuradas com frequéncia.!®

19 RIBAS, Thiago. Por que adotar demora. Rio de Janeiro. 2008. Disponivel em <
www.rjtvgo.gl.com.br >. Acesso em: 25/05/2016
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Em conformidade entdo com o exposto pelo referido Desembargador, o
problema néo consiste na durag¢édo do processo de ado¢&do em si, como ja dito, e sim
no tempo quanto aos procedimentos relacionados a adog¢do. Em partes, de certa
forma isso procede ja que o tempo que se gasta na pesquisa de perfis que atendam
as necessidades dos pais adotantes, é bastante dilatado.

De acordo com os dados do Cadastro Nacional de Adog&o, a maioria
daqueles que pretendem adotar desejam criangas recém nascidas ou com no maximo
até 03 anos de idade, brancas. Em um total de 35.897 pessoas cadastradas nesse
sistema, 8.013, ou seja, 22,32% dos cadastrados s aceitam criancas de pele branca,
e 20,15% apenas crian¢as de até 03 anos, enquanto no total de 6.601 criancas que
aguardam para serem adotadas, apenas 2.229 sao da cor branca e 211 possuem até
03 anos, ao passo que existem cerca de 2.449 entre 14 e 17 anos ha mesma
situacdo.?°

E possivel entdo perceber que esse procedimento relacionado ao processo
de adocgé@o pode se tornar sim bastante demorado, pois de acordo com os dados
apresentados, ndo € possivel atender as expectativas impostas pela maioria dos pais
que irdo adotar. Mas apesar disso, a demora da adocdo nao pode ser
responsabilizada apenas por esses dados e procedimentos, ja que a morosidade do
processo em si é também um fato presente.

A excessividade burocratica imposta pela Lei Nacional de Adocdo nos
processos de adocédo é também considerado um dos fatores a respeito da morosidade
desse processo. Alguns procedimentos dificultam a celeridade dele. DIAS (2.013,

p.496) afirma a esse respeito que:

O aumento da demora do processo consiste na previsdo de sempre dar
preferéncia a permanéncia da crianga em sua familia biolégica, o que leva o
judiciario a dispender muito tempo na busca de algum parente que redna
condi¢cdes e queira cuidar da crianca ou adolescente, denominado no estatuto
de “familia extensa”.

Normalmente a procura pela familia € bastante demorada, isso porque
todos os parentes do menor passam a ser procurados, sem que seja levado em

consideracao a escala de afetividade e afinidades, mas apenas a presenca de lacos

20 Cadastro Nacional de Adogéo. Disponivel em <
http://www.cnj.jus.br/cnanovo/pages/publico/index.jsf >. Acesso em: 03/06/2016
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sanguineos. Essa insisténcia pela familia biologica por vezes pode ser sim o melhor
para a crianca ou adolescente, mas nem sempre pode ser assim considerada, ja que
nem sempre o fato de haverem ligac6es sanguineas entre o0 menor e 0 membro de
sua familia biologica garante a este condicdes de criar e manter aquele.

A crianga ou adolescente pode ser forcado a permanecer com alguém
com quem ndo tem vinculos afetivos e pode nédo ter condi¢gbes tanto financeiras
guanto psicologicas de instruir aquele menor em sua vida, o que pode dessa maneiro
leva- lo a perda de uma oportunidade de se desenvolver de forma sadia, recebendo
instrucbes, apoio, carinho e respeito de uma familia que poderd ter melhores
condicdes para tal, ou seja, apesar da prevaléncia de lacos sanguineos, nem sempre
€ o melhor caminho para conduzir a vida daquela crianca ou adolescente.

Diante dessa situacdo, a ado¢ao passa a ser uma medida incomum, e 0
processo fica em segundo plano, sendo recorrido apenas como ultima opc¢ao, so
sendo retomado apés frustradas todas as tentativas de encontrar e inserir a crianca
ou o adolescente em sua familia de origem, o que acaba gerando muitas das vezes
a desistimulacdo dos adotantes, que acabam perdendo a oportunidade de vivenciar
com seu filho a chamada primeira infancia, que € uma importantissima fase no
desenvolver de qualquer pessoa, onde é formado o carater daquele e inseridos em
seu cotidiano aprendizados que normalmente serdo seguidos por toda a vida deste
individuo por causa da demora na finalizacdo do processo.

Visando entdo toda essa situacédo, seria de grande valia se o legislador
considerasse essa insisténcia de insercdo do menor em sua familia biolégica,
estipulando assim um limite na procura dos familiares do menor, visando
principalmente o grau de afetividade e claro, as condi¢bes daquela pessoa em criar
a crianca ou adolescente.

Dessa maneira, o processo de adocéo poderia se tornar um procedimento
mais ceélere na justica brasileira, pois ndo seria necessario esgotar todas as
possibilidades de encontrar alguém que no fim das contas poderd nem mesmo ter
condicdes de mantes esse menor, e muito menor tera qualquer tipo de relacao afetiva
com ele, ja que a existéncia de ligacdes sanguineas ndo garante a existéncia de
ligacdes afetivas.

Por fim, considerando ainda a excessiva demora no processo de adogao

7z

brasileiro, € necessario apresentar como uma causa importante a precariedade
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estrutura do judiciario, que de acordo com SADEK (2001, p. 17) é um fato que vem

0 assombrando desde a promulgacao da nossa Constituicdo Federal, como aponta:

[...] desde a promulgacdo da Constituicdo de 1.988 o Brasil pbde ser
classificado como um Estado de Direito e como uma democracia. Isso
significa, em tese, que nenhuma lesdo ou ameagca de leséo a direito pode ser
excluida da apreciacao pelo Poder Judiciario. No entanto, esse preceito legal
nem sempre se traduz em realidade e, entre as razdes apontadas para a
ocorréncia de tal fenbmeno.

Os prazos estipulados em lei, como o0 prazo maximo para que as criangas
ou adolescentes fiquem abrigadas nos abrigos de 02 anos, nem sempre sdo
cumpridos pela justica, se tornando estes preceitos ineficazes diante do judiciario.
Nem mesmo 0S processos com previsdo com previsdo de prioridade, como € o caso
da adocédo conseguem ser solucionados dentro do prazo maximo estipulado pela lei.
A respeito disso, CUNHA (2001) ressalta:

No que diz respeito as causas de morosidade, os magistrados tendem a
enfatizar fatores sob os quais ndo possuem responsabilidade, como o
excesso de recursos e outras medidas para os operadores, a caréncia dos
recursos materiais e o excesso de trabalho.

Dessa forma, é possivel perceber que o ponto critico da morosidade no
processo de adogcdo ndo se encontra infiltrado apenas na legislacdo que determina
seus procedimentos, mas também na caréncia do judiciario no Brasil com a falta de
magistrados e servidores que atendam a quantidade de processos, 0 que eleva
consideravelmente o alongar do tempo de espera de duracéo para a solugéo de casos
com a adocéo e tantos outros.

Diante de todos os fatores aqui apresentados, que contribuem para a
demora na finalizado do processo de adocao brasileiro a concluséo a que se chega é
de que deve haver o quanto antes uma evolucéo da legislacdo quanto ao instituto em
guestdo, juntamente com uma reforma do judiciario no Brasil, iniciando- se pela
qualificagdo e o aumento no numero dos servidores, podendo entdo dessa maneira
haver a chance de ser cada vez mais garantida a celeridade desses processos, com

a finalidade principal de garantir a dignidade e o melhor interesse do menor.
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Considerac0Oes Finais

O presente trabalho abordou o conteddo da adocdo com énfase no
ordenamento juridico brasileiro. Buscou- se apontar a importancia da evolucédo do
referido instituto desde sua origem até os dias atuais, apresentando alguns
importantes pontos ao longo da sua historia para que finalmente hoje ele pudesse ser
aplicado da maneira que o conhecemos.

Houve inicialmente uma abordagem a respeito do conceito e da origem da
adocao desde alguns casos biblicos, passando pelo Codigo de Hamurabi, até os dias
atuais. Observou- se que o Cdédigo Civil de 1.916 foi o primeiro a trazer em suas leis
a adocao que por sua vez ainda seguia os principios do Direito Romano, no qual a
adocao tinha o intuito apenas de satisfazer as necessidades daqueles que nao
pudesse ter seus filhos biolégicos, principalmente aquelas relacionadas ao ritual
funebre, possuindo dessa maneira uma visdo um tanto quanto limitada sobre a
adocao.

Durante algum tempo, os filhos adotivos ndo se igualavam ao bioldgicos,
possuindo direitos e deveres diferentes, como se um filho por ser adotado fosse
menos merecedor que o outro. Com o passar dos anos, a sociedade passou por
periodos de evolucdo em seus valores e costumes, e a ado¢do ndo parou no tempo,
seguiu essa evolucao também e hoje tem como principio maior o bem estar e o melhor
interesse do menor.

Tornou- se muito mais que apenas um ato simplesmente satisfatorio para
0s pais adotivos, tornou- se um ato de nobreza e de profundo amor e cuidado para
com agueles que por diversos motivos ndo puderam obter estes de suas familias de
origem.

A adocéo deixou de visar os carecimentos dos pais adotivos para observar
as necessidades do menor, que agora se encontra amparado pelo lei, possuindo a
garantia dos seus direitos. O menor passou de mero participante a personagem
principal no contexto da adogéo.

A elaboracéo e entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
atual regulador da adocdo de menores no Brasil, bem como da Lei Nacional de
Adocéo, foram de grande importancia, fazendo com que este se tornasse um instituto

ainda mais sério, com regras e deveres cada vez mais respeitados pela sociedade.
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Dessa forma, importante se fez para maior compreensdo do assunto apresentar as
modalidades de adoc¢éo inseridas no ordenamento juridico brasileiro, bem como os
seus procedimentos, verificando- se que apesar de diferentes em conceitos e tramites,
todas visam a melhora da qualidade de vida do menor.

Foi possivel concluir que apesar de toda evolugdo que o processo de
adocdo passou ao longo do tempo, ainda existem pontos criticos que precisa ser
analisados e evoluidos, como o uso da adocéo a brasileira, gue mesmo sendo uma
pratica ilegal, sujeita a sansao criminal, ainda é bastante usada pelos brasileiros que
desejam adotar, mas nao querem passar pelo tramite exigido pela lei.

Por motivos como a falta de abrigos suficientes para acolherem a
guantidade de menores abandonados, aliados a pouca quantidade e rigidez dos
documentos exigidos nos cartorios de registros, gerando dessa forma a falsificacéo
de alguns deles, a adocao a brasileira ainda é um fato existente no nosso meio, e que
precisa ser vencida.

A criacdo de mais abrigos pode ser uma das solucbes, bem como a
exigéncia de mais documentos que comprovem a verdadeira paternidade daquela
crianca que estd sendo registrada, sendo exigido até mesmo um exame de DNA,
como mais uma forma de comprovacdo de que no ato do registro, este estara
realmente sendo feito pelo pai ou a mae do menor.

Observou- se ainda, que a morosidade do processo de adocéo se da pela
juncao de alguns pontos criticos como a andlise e integracao dos perfis exigidos pelo
futuros pais adotivos, que possui um numero elevado e restrito quanto as
caracteristicas dos menores, e que segundo dados do Cadastro Nacional de Adocao
nao podem ser suprido em favor da pequena quantidade de criangas e adolescentes
gue oferecem tais caracteristicas.

Essa demora ainda esta relacionada ao fato da insisténcia estabelecida em lei que
deve haver por parte do judiciario de reintegrar o menor em sua familia de origem.
Esse é um processo um tanto quanto demorado, pois se faz necessaria a busca de
todos os familiares consanguineos daquela crianca ou adolescente, esgotando todas
e quaisquer possibilidades de que ele seja incluido em sua familia biologica, tornando
assim o processo de ado¢do uma medida de ultimo recurso.

Diante disso, o que deve ser feito € uma reformulagdo na legislacdo, exigindo
claro, a tentativa de reintegracdo do menor em sua familia bioldégica porém,

estipulando até qual parentesco sanguineo esta insercéo sera possivel. Finalmente,
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observou o que tal demora ainda pode ser motivada pela precariedade do Poder
Judiciério brasileiro, que possui um numero elevado de demandas e uma quantidade
pequena de servidores, que por esse motivo ndo conseguem manter as decisdes
seguindo os prazos estipulados em lei.

Concluiu- se entdo que houve uma significativa evolugéo quanto ao instituto
em estudo porém, deve este estar sendo ainda mais aperfeicoado para que possa de
maneira célere atender aquilo que é proposto como principio principal da adoc¢éo
brasileira, que € atender e suprir 0 quanto antes as necessidades do menor visando
sempre o seu melhor interesse, por isso a legislacdo deve passar por uma evolugao
quanto aos procedimentos exigidos, bem como o poder judiciario, que deve também
passar por uma reforma em seu numero de servidores e magistrados sendo casa vez

mais qualificados para tratarem do assunto com profunda agilidade e conhecimento.
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