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RESUMO

O trabalho em questdo tem por objetivo analisar os principios do Direito
Administrativo estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
Para tanto, a problemética esta em saber quais os efeitos e consequéncias do
principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia para
sociedade, bem como se tais principios sédo efetivados quando acionados, o que a
doutrina traz a respeito os principios da administracdo publica. Observar quais as
caracteristicas e pressupostos destes principios e 0s mecanismos eficazes utilizadas
qguando descumpridos forem os principios da administracdo publica. A metodologia
aplicada foi a fundada nas pesquisas bibliograficas e documentais, as quais se
baseiam na leitura de doutrinas, artigos juridicos, pesquisas pela internet, leis e
cadigos juridicos. A pesquisa oferece contribuicdes no sentido de mostrar que "Os
Principios do Direito Administrativo estabelecidos no Artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988", comprova que o administrador publico sempre que a frente do
Direito Administrativo devera trabalhar inegavelmente dentro do poder que lhe e
dado, ainda sim, executa-lo de forma a cumprir e fazer cumprir o que € determinado
pelo ordenamento juridico. Os recursos e servicos publicos fundamentados nos
principios e normas para atender a moralidade e transparéncia publica.

Palavras-chave: administrado; administrador; artigo 37 da Constituicdo Federal;
principios administrativos basicos; sociedade.



ABSTRACT

The work in question aims to analyze the principles of the Administrative Law as laid
down in the Article 37 of the Brazilian Federal Constitution of 1988. For both, the
problem is to know what the effects and consequences of the principle of legality,
impersonality, morality, advertising and efficiency for society, as well as if such
principles are enforced when actuated, what the doctrine brings about the principles
of the public administration. Observing what characteristics and assumptions of these
principles and the effective mechanisms used when not followed are the principles of
the public administration. The methodology applied was founded in the bibliographic
researches and documental, which are based on the reading of doctrines, legal
articles, searches through the Internet, laws and legal codes. The research offers
contributions to show that “The Principles of the Administrative Law as laid down in
the Article 37 of the Federal Constitution of 1988”, testifies that the public
administrator whenever before the Administrative Law they should work undeniably
within the powers that is given to them, even so, execute it in a way to comply with
and enforce what is determined by the legal system. The resources and the public
services founded on the principles and standards to meet to the morality and public
transparency.

Keywords: administered; administrator; Article 37 of basic the Federal Constitution;
administrative principles; society.



PALAVRAS E EXPRESSOES ESTRANGEIRAS E LISTA DE SIGLAS E
ABREVIATURAS

- Art.: Artigo.

- CF: Constituicdo Federal.

- N.: Namero.

- N.p.: Nao paginado.

- CR/88: Constituicdo da Republica de 1988.
- P.: Pagina.

- STJ: Superior Tribunal de Justica.

- pp: Paginas.

- Abolitio criminis: Lei nova que nd&o mais considera crime, fato que antes era
considerado ilicito penal.

- Apud: Conforme se |€é em.

- Caput: Cabeca.

- In verbis: Nestes termos.

- lus libertatis: Direito a liberdade.

- Jus puniendi: Poder de punir

- Numerus clausus: Numero fechado.

- Sine qua non: Sem a/o qual ndo pode ser.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo principal ilustrar de forma clara e sucinta
sobre os principios da administracdo publica no ordenamento juridico brasileiro
especialmente no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

A Administracdo Publica tem o dever de sempre procurar a melhor alternativa
para atender os interesses publicos, atuando de forma ética e moral, garantindo a
igualdade de oportunidades, sem privilégios ou perseguicdes, e acima se tudo,
acatando aos principios constitucionais.

Num cenario de reformas marcadas pela imposicao do Estado Democratico
de Direito, cria-se a necessidade de uma administracdo pautada nos principios
constitucionais que se preocupa com a qualidade dos servicos prestados pelos
orgdos publicos por meio de seus gestores, se pautando pela obediéncia destes
principios na atividade da Administragdo Publica. Seria esta a forma do Estado
Democratico de Direito e seus administradores manter sua soberania, autenticidade
e transparéncia dos seus atos frente a Administracédo Publica.

O que recai sobre temas como a improbidade administrativa, muito debatida
no direito administrativo, isto pela relevancia dos assuntos pertinentes aos
mecanismos de combate a corrupcdo, necessarios em um pais de tantos
desmandos e vilipéndio do interesse e do patrimdnio publico.

As consequéncias por improbidade administrativa conforme fixada no
ordenamento juridico, em especialmente no artigo 37 da Constituicdo Federal
de1988, dispbe que a desempenho administrativo do agente publico vai além de sua
atuacao, o desvio de seu alvo frente a administracdo publica significa subversao das
finalidades, tanto pelo uso ilegal ou imoral, culposa ou dolosa do bem publico.

A falta de inobservancia dolosa dos principios administrativos, pela omissao
indevida de atuacédo funcional, provocara san¢des tanto na area civel quanto na area
criminal. Tendo improbidade administrativa como uma das tematicas mais debatidas
em direito administrativo, isto pela proeminéncia dos assuntos relacionados aos
mecanismos de combate a corrupgao, visto que em um pais de tantos desmandos e
vilipéndio do interesse e do patrimdnio publico.

Nesse contexto, entender sobre a dependéncia dos principios determinados

na atuacao do gestor publico e o que a falta deles resultaria.



12

Assim abordar as responsabilidades dos agentes publicos, bem como as
sancbes a que estdo sujeitos pelos atos ilicitos, crimes de improbidade
administrativa e crime de atos funcionais cometidos no desempenho de suas
competéncias, ou sob delegacdo de desempenha-las.

Objetiva também refletir acerca do papel do agente publico, priorizando no
exercicio de suas fungbBes a transparéncia e a ética baseada nos principios da
Administracdo Publica. Observando os acontecimentos irregulares e ilegais que
ocorrem na administracdo publica por parte dos seus gestores e que sdo divulgados
na midia diariamente.

O estudo busca ilustrar o instituto do direito administrativo, se concentrando
no procedimento, vantagens, fundamentos juridicos, entendimentos doutrinarios dos
principios elencados do artigo 37 da ConstituicAo Federal de 1988 e demais
assuntos que destaguem esse tema.

A escolha do tema se deu para esclarecer de forma sucinta os
guestionamentos sobre o funcionamento e aplicacdo dos principios, tendo em vista
sua importancia no ordenamento juridico brasileiro.

O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 esclarece 0s principios
essenciais a Administracdo Publica cuja funcéo é a de dar unidade e coeréncia ao
Direito Administrativo, regulando as atividades administrativas de todos os entes que
agregam a federacéo brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Contextualizando a Constituicdo Federal reza em seu artigo 37 que: “Art. 37-
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte [...]".

Estes principios precisam ser seguidos a risca pelos administradores
publicos, ndo podendo se afastar destes principios sob pena de cometer ato invalido
e sujeitar-se a responsabilidade disciplinar, civil ou criminal, se for o caso.

Busca-se com o estudo do assunto em registro, melhorar o entendimento
desse instituto e aclarar a problematica. Contudo, o estudo em relagéo ao tema, faz-
se relevante para o aperfeicoamento e conhecimento profissional e transparéncia
dos atos do Administrador do bem Publico, justificado pela sua importancia no

contexto social e juridico, sendo premente a sua discusséao.



13

2. PRINCIPIOS
2.1. Nogdes preliminares

Para que se possa entender a verdadeira esséncia e funcionamento dos
principios mencionados no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, é relevante
perceber primeiramente o teor da palavra principio, conceituando-a e investigando
sua influéncia perante o vasto caminho do direito, consequentemente no meio
juridico.

E importante lembrar que a intengdo aqui ndo é a de investigar exaustiva e
pormenorizadamente as teorias que esclarecem 0s conceitos e caracteristicas dos
principios. Mas, a nocao de principio € de fundamental relevancia, principalmente
ap6s a Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, aparecendo também
altercacdo da constitucionalizagédo do direito privado e os resultados dos direitos
fundamentais nas relagdes entre privados, o que coloca em alta o debate acerca dos
principios.

Os principios sdo normas norteadoras da interpretacdo das regras e
ordenamentos juridicos, distinguindo as portas que levam aplicacdo correta da lei.
Os principios buscam suprimir falhas e lacunas, proporcionando coeréncia e
harmonia para o regimento legal juridico.

Alexandrino (2014, p. 187) diz que:

Os principios sdo ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas
diretrizes e conferindo a eles um sentido légico, harmonioso e racional, o
gue possibilita uma adequada compreenséo de sua estrutura. Os principios
determinam o alcance e o sentido das regras de um dado subsistema do

ordenamento juridico, balizando a interpretacdo e a propria producéo
normativa.

A importancia de deslumbrar o principio em si, acontece pelo fato da palavra
poder trazer mais de um significado, visto que para cada instituto demonstra
sentidos especificos. Portanto, observando sua abrangéncia, bem como seus
limites.

Araujo explica (2007, p. 48) assim:

A palavra principio € daquelas que podem trazer a mesma grafia com
significados variados, porém interligados: trata-se de vocabulo analogo, com
os sentidos de origem, comeco, postulado, base, teorema, dogma e outros,
sempre relacionados a ponto de partida, proposicdo basica. Podem os
principios ser de realidade (essendi) ou de conhecimento (cognoscendi), e
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classificar-se sobre varios critérios, dos quais 0 mais comum é o da
abrangéncia, no qual se estabelece uma hierarquia de principios, os menos
abrangentes derivando dos mais abrangentes.

Gasparini (2012, p. 60) compreende:

Constituem os principios um conjunto de proposicées que alicercam ou
embasam um sistema e lhe garantem a validade. Os principios sao; 1)
onivalentes, isto é, os que valem para qualquer ciéncia, a exemplo do
principio de ndo contradi¢do: uma coisa ndo pode ser e ndo ser ao mesmo
tempo; 2) plurivalentes, ou seja, 0s que valem para um grupo de ciéncias, a
exemplo do principio da casualidade, que informa as ciéncias naturais: a
causa corresponde um dado efeito; 3) monovalentes, tais como os que
valem s6 para uma ciéncia, a exemplo do principio da legalidade (a lei
submete a todos), s6 aplicavel ao direito. Estes Ultimos podem ser: a)
gerais, a exemplo dos que valem s6é para um ramo de uma determinada
ciéncia, como é o principio da supremacia do interesse publico (no embate
do interesse publico e o privado ha de prevalecer o publico), que s6 é
aplicavel ao direito publico; b) especificos, ou seja, os que valem s6 para
uma parte do ramo de certa ciéncia, nos moldes do principio da
continuidade do servico publico (a atividade publica € ininterrupta) sé
verdadeiro para o Direito Administrativo, que € sub-ramo do Direito Publico.

O instituto juridico € miscigenado por interpretacfes distintas que as vezes
rotulam valores, ou qualificam comportamentos. Por isso, € necessario ter no¢cdes
basicas do que vem a ser 0s principios e as regras. Os conceitos, contudo, ndo tém
fronteiras rigidas ou estanques, ponderando que o objetivo do Direito € Unico e
indivisivel. De tal modo, toda regra deve observar um principio. E também todo
principio necessita ter insito um adequado grau de regramento e for¢ca normativa, de
acordo com a evolucéao histérica avaliada.

Nohara (2008, p. 13) complementa dizendo:

Principios s@do normas de carater geral, com elevada carga valorativa, que
fundamentam as regras juridicas. Eles desempenham um papel estrutural
no Direito, o que ndo implica coesdo de seus conteuddos, pois todo
ordenamento juridico minimamente democratico pressupde a convivéncia
de uma série de valores e interesses de contetdo conflitante.

Principios e regras ndo se igualam, séo coisas diferentes, por isso é essencial
que o estudo do tema seja minucioso. AMARAL JUNIOR (1993, p. 27) expde que a
teoria geral do direito situa diferencas entre regras e principios nos seguintes

moldes:

Principios s&@o pautas genéricas, ndo aplicaveis a maneira de ‘tudo ou
nada’, que estabelecem verdadeiros programas de acao para o legislador e
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para o intérprete. Ja as regras séo prescricdes especificas que estabelecem
pressupostos e consequéncias determinadas. A regra é formulada para ser
aplicada a uma situacdo especificada, o que significa em outras palavras,
gue ela é elaborada para um determinado ndmero de atos ou fatos. O
principio € mais geral que a regra porque comporta uma série
indeterminada de aplicacdes. Os principios permitem avaliacdes flexiveis,
ndo necessariamente excludentes, enquanto as regras embora admitindo
excecdes, quando contraditadas provocam a exclusdo do dispositivo
colidente.

Assim, toda parte do direito ha seus principios exclusivos e harménicos entre
si, alguns até implantados na constituicdo, de maneira que continuamente ao existir
uma interacdo indispensavel entre os varios ramos do direito, tais principios
especificos servirdo de limites uns para os outros, de modo que a norma que foge a
esses principios ndo sé destoa do subsistema legal no qual supostamente estaria
inserida, como também fere o ordenamento juridico no todo, violando principios de
outros ramos do direito.

Para finalizar esse tépico, cabe destacar que os principios elencados no
artigo 37 da Constituicdo Federa de 1988 sao especificos ao ramo do Direito
Administrativo, isto €, uma ramificacdo do Direito Publico. Diante disso, passa-se

agora a investigacao do Principio da Legalidade no tépico a seguir.
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3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Em todo instituto do ramo do direito estudado € comum que se observe 0s
principios que as guiam. No Direito Administrativo, isso também é evidente. Em meio
a tantos principios reguladores e direcionadores do Direito Administrativo, apreciado
serd o que versa da legalidade na administragéo publica.

Apoés a exposicao de alguns entendimentos doutrinarios acerca dos principios
mencionados na nossa Constituicdo Federal, investigado sera cada um destes cinco
principios segundo posicionamento da doutrina.

O primeiro principio da legalidade expressa a forma de atuagdo legal da
Administracdo Publica devendo ser seguida com discricionariedade e limitada por
lei. Contextualizando Alexandrino (2014, p. 194) traduz um pouco da ideia do

referido principio:

A carta de 1988 néo estabeleceu um enunciado especifico para o principio
da legalidade administrativa. Conforme exposto, entretanto, pode-se afirmar
gue, ambito do direito administrativo, como decorréncia do regime de direito
publico, a legalidade traduz a ideia de que a administragdo publica somente
em possibilidade de atuar quando exista lei que o determine (atuacéo
vinculada) ou autorize (atuacdo discriciondria), devendo obedecer
estritamente ao estipulado na lei, ou, sendo discricionaria a atuacéo,
observar os termos, condi¢des e limites autorizados na lei.

Essa é a principal diferenga do principio da legalidade para os particulares
da administracao: Aqueles podem fazer tudo o que a lei ndo proiba; esta so
pode fazer o que a lei determine ou autorize. Inexistindo previséo legal, ndo
h& possibilidade de atuagdo administrativa.

7

Dessa forma o principio da legalidade é necessario para a existéncia do
Estado de Direito e estabelece uma das fundamentais garantias de reveréncia aos
direitos individuais, é ele que o rotula e que lhe da identidade prépria. Ao mesmo
tempo em que o0s determina, estabelece também os Ilimites da atuacéo
administrativa que tenha por objeto a observacdo ao exercicio dos direitos em
beneficio da coletividade.

Ainda Alexandrino (2014, p. 194):

O principio da legalidade administrativa tem, portanto, para administragédo
publica, um conteddo muito mais restritivo do que a legalidade geral
aplicavel a conduta dos particulares (CF art. 5.°, 1l). Por outro lado, para o
administrado, o principio da legalidade administrativa representa uma
garantia constitucional, exatamente porque lhe assegura que a atuacado da
administracdo estrara limitada ao que dispuser a lei.
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Existem muitas leis na legislacdo brasileira que sobrepuja principios
apontados ao Direito Administrativo. Aparecendo expressa ou tacitamente, conjuntos
de principios normativos norteadores da Administracdo Publica. O Principio da
Legalidade pressupfe garantia de atuacdo para os agentes administrativos perante
o Poder Publico. E o que demonstra total subordinacdo do agente a previsio legal,
contudo, os gestores do Poder Publico precisam atuar sempre em conformidade
com a lei. Neste sentido, o administrador publico, através de mero ato administrativo,
nao pode conferir direitos, constituir obrigacées ou atribuir proibicdes a sociedade.
Tudo dependera de existéncia de lei.

Araujo (2007, p. 51) menciona que:

Ja seu correspondente para o Poder Publico, mencionado no art. 37,
significa que o agente publico, as autoridades, a Administragao, enfim, s6
poderdo fazer o que a lei determina ou permite expressamente, devendo
agir de acordo com a lei e o interesse publico, ndo podendo prevalecer
frente a este decisdes e interesses individuais.

A Administracdo Publica deve ser desempenhada na conformidade da lei,
como ja foi observado. Este principio é fundamental do regime juridico-
administrativo, pois, além de ser efetivo, caracteristico e informador, submete o
Estado a lei. Reflete a garantia mais extraordinaria do cidadéo, resguardando-o de
descomedimentos dos agentes administrativos e atendo o Poder do Estado em
interferir na esfera das liberdades individuais.

O principio da legalidade no direito administrativo é diferente do principio da
legalidade nos outros ramos do direito, a exemplo do direito privado ao tratar este
principio da forma de ninguém ser obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em
virtude da lei, ou seja, se a lei ndo proibe, presume-se permitido o que € a néo
contradicdo a lei. Na administracdo publica o gestor ndo pode atuar sempre quando
a lei ndo proibe, mas somente quando a lei expressamente o permite, trazendo a
ideia de subordinacéo a lei.

Para Mello (2001, p. 71):

Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o sentido
profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a traducéo juridica de um
propésito politico: o de submeter os exercentes do poder em concreto — o
administrativo — a um quadro normativo que embargue favoritismos,
perseguicdes ou desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata
e por isso mesmo impessoal, a lei, editada, pois, pelo Poder Legislativo —
que é o colégio representativo de todas as tendéncias (inclusive
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minoritarias) do corpo social, garantir que a atuacéo do Executivo nada mais
seja sendo a concretizacdo desta vontade geral.

O principio da legalidade tem se apresentado com uma Unica e precipua
funcdo, qual seja, a de inibir contrariedade ao que reza o texto de lei, desta feita, &
um verdadeiro Obice.

Segundo Filho (2008, p.17):

O principio da legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos
agentes da Administracdo. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo a atividade é ilicita.
N&o custa lembrar, por dltimo, que, na teoria do Estado moderno, ha duas
funcBes estatais basicas: a de criar a lei (legislagdo) e a de executar a lei
(administracéo e jurisdi¢do). Esta ultima pressupde o exercicio da primeira,
de modo que s6 se pode conceber a atividade administrativa diante dos
parametros ja instituidos pela atividade legiferaste. Por isso é que
administrar € funcdo subjacente a de legislar. O principio da legalidade
denota exatamente essa relacdo: so € legitima a atividade do administrador
publico se estiver condizente com o disposto em lei.

Ressalta-se que tal principio, cai de forma distinta para a administracdo
publica e para os individuos. Enquanto, em primeiro momento, a lei é a fronteira
positiva da acdo, devendo toda a acédo da administracdo publica estar compreendida
em seus ditames, no segundo momento, a lei € a fronteira negativa, ou seja, tudo
gue nao esteja interdito por lei, estard automaticamente admitido. Por isso, o
principio da legalidade, no campo individual, € chamado de principio da autonomia
da vontade.

Nesse sentido, Di Pietro (2012, p. 64) trata o principio da legalidade como

uma das principais garantias de acatamento aos direito individuais:

Este principio, juntamente com o de controle da administracdo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacéo
administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.

Neste contexto, considera-se o principio da legalidade como embasamento
para todos os demais principios que conduzem a Administracdo Publica, trazendo
como caracteristica a completa sujeicdo da administracao as leis.

Para Faria (2007, p. 45):
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A Administracdo, sujeita que estad ao principio da legalidade, ndo tem o
poder ou a competéncia para praticar atos em desconformidade com a lei.
Dessa forma, a sua vontade ou a de seu agente € a da lei. O administrador
publico, agindo nessa condicdo, ndo deve ter vontade prépria, nem quando
atuar no exercicio da faculdade discricionaria. A manifestacdo da vontade
do agente deve espelhar a vontade estatal.

Nesse mesmo direcionamento Gasparini (2012, p. 61) relaciona que:

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a
sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar. Sob pena de invalidade do ato e responsabilidade de seu autor.
Qualquer acao estatal sem o corrente calgo legal, ou que exceda o ambito
demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulacao. [...].

Portanto, para que o ato do agente administrativo seja legalmente permitido é
necessario que exista lei anterior que o determine valido. O gestor deve ser
subordinado aos dispositivos legais, ndo podendo agir sem que haja expressa
determinacéo legal ou em desacordo com o direito. E do parlamento a funcdo de

elaboracao dessas leis, impondo o limite de atuacdo da administracdo publica.

3.1. Principio da legalidade em outros ramos do direito

E interessante entender um pouco também sobre o principio da legalidade em
outros ramos do direito. Passo que na realizacdo administrativa pelo Estado o
principio em tela é essencial. Faria (2007, P. 45) menciona que esse principio é de
observancia obrigatéria em qualquer atividade do homem, independentemente de ter
ou ndo relacdo com a Administracdo Publica.

Assim, no Direito Constitucional a legalidade é trabalhada no foco de
cumprimento de lei, ndo podendo o individuo ser constrangido a fazer ou nao fazer
algo sem que haja expressa previsao legal. No texto da Constituicdo Federal de
1988 esta conceituado que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5°, Il, da Constituicdo da Republica de
1988).

Além de tudo, o principio da legalidade tem seu alento de criagdo na
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, mais precisamente em

seu artigo 4°, aludindo assim:
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A liberdade consiste em fazer tudo que n&o prejudica a outrem: assim, o
exercicio dos direitos naturais de cada homem néo tem outros limites sendo
0s que assegurem aos membros da sociedade o gozo desses mesmos
direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei.

Assim como em algumas outras partes do direito, o cddigo processual penal
também se alia ao uso da legalidade. Hassemer (2007 p. 49) retrata o principio da

legalidade no ambito do processo penal, da seguinte forma:

O principio da legalidade no processo penal (ou seja, a obrigacdo da
decisdo sobre o inquérito e acusacao de se apoiar somente na suspeita de
uma acgdo punivel) deve se reportar a ética do Estado de Direito. Ela
corresponde as ideias da separacdo de poderes, a certeza legal, a
igualdade, ao Estado de Direito. O principio da legalidade, no processo
penal, € um rebento das ideias, as quais, conforme a filosofia politica do
lluminismo, sdo validas para a relagdo entre direito penal e direito
processual, em um Estado moderno.

No direito tributario o principio da legalidade, garante que existira sempre uma
lei ao contribuinte que ira instituir e receber o tributo, pois ndo podera ser atribuida
um tributo ao contribuinte, sem que seja observado as disposi¢cdes legais em relagéao
a criacdo e requisicdo de um tributo. Os alcances postos ao poder de tributar
deverdo ser limitados sob pena de ser considerado inconstitucional, tal principio
propde evitar excessos pelas autoridades e uma presumivel discricionariedade na
requisicao dos tributos.

Para Hack (2008, p. 32):

No Direito Tributario, a legalidade é ainda mais importante, pois o tributo
deve ser instituido por uma lei e cobrado por uma atividade administrativa;
ou seja, trata-se de uma cobranca realizada pelo Estado contra o particular.
Essa é uma limitagdo ao direito de propriedade do particular, que deve
dispor de parte de seus rendimentos e bens em favor do Estado.

Foi observado que o principio da legalidade esta presente em variados ramos
do direito brasileiro, visto que cada instituto tem sua maneira particular de aplicar
esse principio, e em cada uns deles o principio da legalidade possui eficacia prépria.

Desta forma, é evidente a importancia do Principio da Legalidade para todos
os ramos do direito, e mais especificadamente para o Direito Administrativo. Logo,
segue a investigagao cientifica no proximo tépico tralhando a respeito dos Principios

da Impessoalidade e da Moralidade.
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4. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE
4.1. Principio da impessoalidade

Em sequéncia a investigacdo cientifica, passa-se agora para o estudo do
principio da impessoalidade, objetiva-se entender sua funcdo na atuacdo do gestor
administrativo, bem como no direito administrativo. Portanto, absorver o que a
Constituicdo Federal trata do assunto e o que alguns doutrinadores entendem deste

principio.

4.1.1. Conceituacéao

O principio da impessoalidade assim como os demais € outra relevante
diretriz que carece ser observada toda vez que se trabalhar com a Administracao
Publica e tem o dever de comportamento impessoal. Além disso, Da Silva, (2008, p.
335,) diz que “o principio da impessoalidade incide, inicialmente, na neutralidade da
gestdo administrativa, que sé se norteia na acepcdo da efetivacdo do interesse
publico”.

Destaca-se que esse principio tem ocasionado algumas discérdias entre 0s
doutrinadores. Uns creem que o principio da impessoalidade nao € diferente, ou
melhor, é idéntico ao principio da igualdade; a atuacdo impessoal detém significado
para estes doutrinadores de dar um tratamento igualitario a todas as pessoas.
Outros asseveram que este principio ndo apresenta essa similaridade com o da
igualdade, mas diz que tudo feito pelos gestores da Administracdo Publica h4 de
direcionar o mérito a propria Administracao, afastando-se, entdo, qualquer hipétese
de o servidor se intitular como autor direito do feito. Nesse contexto, essa
desarmonia muitas vezes acontece. Em resumo: né&o influi qual servidor atuou, pois
sempre quem atua € a Administracéo Publica.

Enxergando o principio da impessoalidade administrativa, como incremento
do principio da igualdade exposto no artigo 5°, I, da Constituicdo Federal, onde se
institui que a administracdo publica deve visar sempre 0 interesse coletivo,
significando, em decorréncia, inaceitavel o tratamento privilegiado a alguns e outros,
ndo podendo imperar na Administracdo Publica a validade do dito popular de que “a

alguns ofereceremos a lei e a outros as sinecuras, os beneficios da lei”.
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A Impessoalidade for¢a o gerenciador publico a ser o executor do ato, e nhada
além disso, o0 gestor vai apenas revelar a vontade do Estado, porque a autoridade
apenas podera efetivar atos que visem o bem coletivo comum, e ndo atos que
objetivem finalidades diferentes, favorecendo exclusivamente um grupo de pessoas.

Tangente ao principio da impessoalidade, Mello (2001, p. 84) diz que:

Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os
administradores sem discriminacGes, benéficas ou detrimentos. Nem
favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades
pessoais, politicas ou ideolégicas ndo podem interferir na atuagéo
administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou grupos de
gualgquer espécie. O principio em causa ndo é sendo o préprio principio da
igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicitamente no art. 37, caput, da
Constituicdo, Além disso, assim como ‘todos sao iguais perante a lei’ (art.
59, caput), afortiori teriam de sé-lo perante a administragéo.

No texto constitucional ha, ainda, algumas referéncias a algumas aplicacdes
concretas deste principio, como ocorre no art. 37, Il, ao exigir que o
ingresso em cargo, funcdo ou emprego publico depende de concurso
publico, exatamente para que todos possam disputar-lhes o acesso em
plena igualdade. Idem, no art. 37, XXI, ao estabelecer que os contratos com
a Administracdo direta e indireta dependerdo de licitagdo publica que
assegure igualdade de todos os concorrentes. O mesmo bem juridico
também esti especificamente resguardado na exigéncia de licitacdo para
permissdes e concessdes de servigo publico (art. 175)

Ao retratar principio da impessoalidade, Alexandrino (2014, p. 198) traz a
impessoalidade como estando baseada sob dois prismas, que séo eles:

a) como determinante da finalidade de toda a atuacdo administrativa
(também chamado principio da finalidade, considerando um principio
constitucional implicito, inserido no principio expresso da impessoalidade).
[...]

b) como vedacdo a que o0 agente publico se promova as custa das
realizagbes da administracdo publica (vedacdo a promogdo pessoal do
administrador publico pelos servicos, obras e outras realizagBes efetuadas
pela administragédo publica).

Atuar com impessoalidade, logo, denota ter sempre o escopo de sanar 0s
interesses da coletividade, ainda que, nesse procedimento, interesses privados
sejam prejudicados ou beneficiados. O proibido é a acédo do gestor publico com o
alvo de apenas favorecer ou depreciar pessoas ou grupos peculiares.

Ja Marcon (2015 p. 28 — 29) entende assim:

A impessoalidade, do ponto de vista do administrado, consiste,
basicamente, em tratar a todos da mesma forma, isto é, os cidaddos ndo
podem sofrer discriminagbes em razdo do nascimento, da origem, das
caracteristicas fisicas, das opinides, etc. Ademais, sob a Optica do
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administrador, a impessoalidade requer a ndo personalizacdo do governo,
isto €, o gestor publico ndo pode se utilizar da fungdo e da maquina publica
para promocdo pessoal e realizacdo dos préprios designios.

Ainda a respeito do principio da impessoalidade administrativa, Di Pietro
(2012, p. 68) traz dois sentidos no qual esse principio pode significar, completando

que:

Este principio, que aparece, pela primeira vez, com essa denominagao, no
art. 37 da Constituicdo de 1988, estd dando margem a diferentes
interpretacdes, pois, ao contrario dos demais, ndo tem sido objeto de
cogitacdo pelos doutrinadores brasileiros. Exigir a impessoalidade da
Administracdo tanto pode significar que esse atributo deve ser observado
em relacao aos administrados como a propria Administragéo. [...].

O entendimento portanto, € que, o principio da impessoalidade institui que a
Administracdo Publica ndo pode sobrepujar a marca particular do gestor publico,
sendo assim, as obras publicas ndo sdo exercida pelo gestor, e sim pela

Administracdo publica a qual ele faz parte.

4.1.2 Peculiaridades

Um aspecto também merecedor de ser recordado é o de que sempre quem
atua € o administrador publico, por isso, ndo € permitido que o gestor publico utilize
as publicidades das campanhas e as obras dos 6rgdos publicos para buscar uma

promocao pessoal. E o observa-se pelo recorte de Lenza (2012, p. 1277):

Finalmente, confirmando a impessoalidade, o art. 37, 8§ 1.°, estabelece que
a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagédo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

N&o importa se for ele eleito, concursado, indicado etc., o gestor publico, esta
tomando seu cargo para sanar aos interesses da populagdo. Desta forma, suas
obras obrigatoriamente necessitardo ter o interesse publico como finalidade, e néo
particular ou de um grupo baixo de pessoas conhecidas. Contudo, tem o dever,
ser impessoal.

Para Gasparini (2012, p. 62-63):
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Atividade administrativa deve ser destinada a todos os administrados,
dirigida aos cidaddos em geral, sem determinacdo de pessoa ou
discriminacdo de qualquer pessoa. E o que impde ao Poder Publico este
principio. Com ele quer-se quebrar o velho costume do atendimento do
administrado em razdo de seu prestigio ou porque a ele o agente publico
deve alguma obrigacéao [...].

Nesse sentido, observa-se que ao administrador publico deve ter uma
atuacdo objetiva, mirando apenas o atingimento dos interesses publico, ndo
podendo o gestor publico no desemprenho de sua func¢ao publica buscar o interesse
privado. Neste caso, 0 que se sabe é do cometimento de um vicio, um desvio de
finalidade, conhecido também como desvio de poder.

Di Pietro (2004, p. 71) finaliza dizendo:

O principio da impessoalidade d& ensejo a duas interpretagcbes: a
impessoalidade do ponto de vista dos administrados como ocorre nos
precatérios judiciais, que obedecem a uma ordem que impossibilita que
ocorram preferéncias arbitrarias ou que proibe a nomeacao de pessoas ou
de casos especificos nas dotagBes orcamentérias; e do ponto de vista da
administracdo, em que:

1. Programas, obras e servicos sdo prestados pelos 6Orgdos ou
entidades administrativas, e ndo pelos agentes ou funcionarios publicos; por
conseguinte o § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal proibe que constem
nome, simbolos e imagens que caracterizem a promogdo pessoal de
autoridade ou servidores publicos em publicidade de atos, programas,
obras, servigcos e campanhas dos 6rgaos publicos, €;

2. No exercicio de fato no qual se reconhece validade aos atos
praticados por funcionarios irregularmente investidos no cargo ou funcéo,
sob o fundamento de que o ato é do 6rgdo e ndo do agente publico (vide
secdo 4.5, em vicios — do ato administrativo).

Assim, o principio da impessoalidade tem a determinacdo de que o
administrador precisa agir ou tratar todos sem discriminacdes, beneficios, favoritismo
ou perseguicdes. As simpatias ou animosidades politicas ou ideolégicas, ndo podem

interferir na atividade administrativa.

4.2. Principio da Moralidade

Preliminarmente, destaca-se que 0 principio guia para 0O rigoroso
funcionamento da maquina publica, ele é o mais extenso que conglomera a maioria
dos demais principios constitucionais, a desmoralizacdo a qualquer principio
continuamente implicara caréncia de moralidade administrativa e por conseguinte

este ato estara infectado de improbidade. E o pensamento de Moraes (2002, p. 101):
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A moralidade é pressuposto de validade de todo ato da Administracao
Publica, assim, o poder judiciario, ao exercer o controle jurisdicional, ndo
deve se restringir ao exame estrito da legalidade do ato administrativo, mas
sim entender por legalidade e legitimidade ndo somente o que esta escrito
em lei, como também todos os atos que condizem com a moral
administrativa e com interesse de toda coletividade.

E por intermédio do presente estudo sera basicamente demonstrado que a
inser¢éo do principio da moralidade no contexto da carta magna brasileira de 1988

foi a consequéncia do amadurecer da teoria constitucional no Brasil.

4.2.1. Conceituacgéo

O principio da moralidade, que € o terceiro dos principios mencionados no
artigo 37 da Constituicdo Federal, vem revelar a atuacdo honesta da Administracéao
Publica e sua conduta ética e correta. Visto que ndo basta ser apenas legal, tem
também que existir correcdo no trato do bem publico, ou seja, haver honestidade.

Gasparini (2012, p. 63) inicia assim:

O art.37 caput, da Constituicdo Federal menciona, entre outros, o principio
da moralidade, que ndo pode ser sendo o da moralidade administrativa. De
sorte que o principio da moralidade administrativa tem hoje status
constitucional.

O principio da moralidade € divergente entre os doutrinadores, visto que
alguns confiam que ele necessita ser aceito como uma parte simples do principio da
legalidade, sendo que outros o avaliam como auténomo. O que se estrai é que toda
e qualquer obra exercido na Administracdo Publica necessitara ser conduzido pelo
principio da moralidade.

Nesse contexto, observa-se que a moralidade da Administracdo Publica se
distingui da moral comum, porque a primeira néo forca a obrigacéo de atendimento a
segunda, vigorante em sociedade. Entretanto, estabelece total comprometimento
aos padrdes éticos, decoro, boa-fé, honestidade, dignidade, lealdade e probidade.

Meirelles (2012, pag. 90) explica da seguinte forma:

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do Desonesto.
E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua conduta. Assim,
nao tera que decidir somente entre o legal e o ilegal, o justo do injusto, o
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conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno, mas também
entre o honesto e o desonesto.

Desta maneira, compreende-se que o0 principio da legalidade est4
profundamente unido ao principio da moralidade, pois, além de o agente
administrativo obedecer o que determina a lei, além do ato administrativo estar em
conformidade com a lei, além da legalidade, € necessario que o gestor provenha
suas atividades analisando a moralidade administrativa, que seria, em derradeira
andlise, um controle moral indispenséavel a Administragéo Publica.

Por este raciocinio, observa-se que a distincdo existente entre boa-fé
subjetiva e objetiva, tem ganhado forca paulatinamente na seara do Direito
Administrativo. Nesse aspecto, entende-se que a subjetiva desenvolve a perspectiva
de verificacdo sobre a intencdo real e pretensdo do gestor administrativo,
especialmente no que referir-se ao conhecimento ou desconhecimento do que era
legal ou nao.

Ja por outro pensamento, a boa-fé objetiva acontece por meio de uma
averiguacdo do desempenho do agente, sendo insignificante a sua intencgéao.
Observa-se, de acordo com a corrente majoritaria para o Direito Administrativo, que
o verdadeiramente essencial é a atitude e ndo a intencao do agente.

Quando se fala de moralidade administrativa, trata-se de uma moralidade
juridica, institucional e de uma boa atuacdo Marinella (2005, p. 37) ensina neste

contexto que:

O texto constitucional ao apontar os principios que devem ser observados
pelo administrador publico no exercicio de sua fungéo, inseriu entre eles o
principio da moralidade. Isso significa que em sua atuacdo o administrador
publico deve atender aos ditames da conduta ética, honesta, exigindo a
observancia de padrbes éticos, de boa-fé, de lealdade, de regras que
assegurem a boa administracdo e a disciplina interna na Administracdo
Publica.

E l6gico, no entanto, que a area da moralidade administrativa possui ambiente
reduzido, sendo que o desvio de poder é avaliado apenas moralmente ilicito em vez
de ato ilegal. Entretanto, isso ndo tem capacidade de tirar o devido reconhecimento
de seu mérito como um verdadeiro principio autbnomo ante o direito positivo no
Brasil.

Hauriou (1927, apud citado por ARAUJO 2007, p. 57) entende:
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Com efeito, podemos dizer que, quando tratamos de moralidade
administrativa ndo nos referimos a um tipo de moral comum, mas juridica, a
gue se chega pela observancia de principios até aqui focalizados, como os
da supremacia do interesse publico, da legalidade estrita, da igualdade, da
impessoalidade, aos quais se adiciona mais um elemento que, na doutrina
administrativa classica brasileira, € o primordial nas relacbes dos agentes
publicos com a administracdo e com a populacédo o dever de lealdade as
instituicdes.

Nesse contexto, demonstra-se que tanto os gestores, quanto a Administracao
Plblica precisam operar segundo os principios éticos, visto que tal violacéo
provocara uma contravencdo do préprio Direito, o que caracterizar4 um ato ilicito de
maneira a transformar uma conduta viciada em uma atuacgéao invalidada.

Diante do exposto, a moral administrativa € orientada para uma diferenciacéo
pratica entre a boa e a ma administracdo, cogitando consigo a ideia do administrador
eficiente.

Nohara (2008, p. 20) conclui comparando o Direito e a Moral da seguinte

forma:

O Direito e a Moral compartilham o contetdo comum da justica, uma vez
gue ambos obrigam as pessoas a serem justas. No entanto, o Direito
somente ordena 0 minimo ético para a conservagdo da vida social,
ocupando-se por vezes de temas eticamente indiferentes.

Por subsecutivo, incontestavelmente a moralidade da administracdo publica
esta contida no Direito, tornando-se presente de modo inseparavel em sua aplicacao
e finalidade. Revestindo-se, entdo, em fator de legalidade.

Esta manifesto, destarte, o valor real do principio da moralidade na legislacao
brasileira, visto que qualquer atuacdo da administracdo publica que ndo esteja em
harmonia com moralidade administrativa estara sujeita a anulagdo, ou seja, trata-se
de uma condicdo de legalidade das acOes e procedimentos da Administracao
Publica.

Assim, pode-se destacar que o administrador publico precisa continuamente
analisar a finalidade da entidade publica no que diz respeito a aplicagéo do principio
da moralidade administrativa no caso real, observando sempre o bem comum.
Assim, conclui-se que tal principio versa sobre padrdes éticos, mas objetivos, que
sdo relacionados e distribuidos entre todos, e ndo apenas um entendimento

puramente pessoal, do gestor administrativo.
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4.2.2. Peculiaridades

No contexto histérico do principio da moralidade nota-se que desde a
antiguidade as civilizacbes ja se mostravam preocupadas com a existéncia da
moralidade na administracdo das coisas publicas. Com a evolucdo histérica deste
principio, essa preocupacao somente se fortaleceu, assim como Mello (2004, p. 50)
“a ampliagao das zonas de liberdade de agcdo do Poder Publico produziram diversos
problemas” dos quais favoreceu gestdes desprovidas de honestidade.

Aos poucos, com o decorrer do tempo o principio da moralidade foi se
tornando legitimo, como assevera Madeira (2008, p. 17):

Inicialmente com a teoria do exercicio abusivo dos direitos e,
posteriormente, com as doutrinas que impunham vedacbes ao
enriquecimento ilicito e legitimavam a obrigacdo natural, sempre se buscou
envolver a regra juridica em uma atmosfera axiolégica prépria das regras de
coexisténcia humana.

Madeira (2008, p. 18) ainda expBe no que a legitimidade do principio da

moralidade resultou:

O impacto inicial dessa nova variante, que orientaria e condicionaria a
aplicacdo da regra juridica, foi pouco diluido, resultando em uma ampla
compreensdo de sua importancia, o que terminou por fazer com que a regra
moral migrasse para outros ramos do Direito, em especial para o Direito
Publico.

No Direito Administrativo, em relacdo as licitacbes, € bem corriqueiro
encontrar casos de conspiracdes entre aqueles que executam o devido processo, de
maneira que ferem a moral e ofendem diretamente ao principio da moralidade. Pois
entdo esse tipo de ofensa causa efeitos juridicos que podem ocasionar a anulacao
do ato e esta pode ser formulada pela prépria Administracdo Publica ou Poder
Judiciario.

Lenza (2012, p. 1279) complementa:

A Administracdo Publica, de acordo com o principio da moralidade
administrativa, deve agir com boa -fé, sinceridade, probidade, lealdade e
ética.

Importante notar que o controle da moralidade ndo se confunde com o
mérito administrativo e, por isso, pode ser fundamento autbnomo para
invalidacdo de ato administrativo, por meio inclusive da ac&o popular [...]
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E importante observar que ha diferenga entre “Licitude e Honestidade”
possuindo tragos distintos entre o direito e a moral, contudo, nem sempre o que é
certo € necessariamente moral. Nessa Otica, cabe comprovar que alguns
doutrinadores creem que o preceito “moral” envolveu o direito publico,
especialmente o Direito Administrativo, por meio do exame jurisdicional do desvio de
poder, de maneira que este passou a ser adotado como uma hipétese de ilegalidade
gue estaria sujeitada a controle judicial.

Di Pietro (2012, p. 79) se expressa assim:

Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da administracdo ou do administrado que com ela se
relaciona juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral,
0s bons costumes, as regras de boa administragéo, os principios de justica
e de equidade, a ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao
principio da moralidade administrativa.

E também relevante observar a diferenca que existem entre a moral comum e
a moral administrativa, e € dessa maneira o posicionamento de Madeira (2008, p.
19):

De forma correlata a moral comum, o principio da moralidade também exige
que o administrador observe determinados valores, 0os quais assumem certa
especificidade em razao da prépria natureza de sua atividade. Enquanto a
moral comum consubstancia o conjunto de valores ordinarios entre os
membros de determinada coletividade, possuindo maior generalidade e
abstracdo, a moral administrativa toma como parametro os valores
subjacentes a atividade estatal.

A natureza juridica de principio da moralidade administrativa € demonstrada
pelo fato de que ha outras normas constitucionais que afastam a consideracdo sobre
a moralidade, ou seja, que fixam condutas e estruturas sem que as mesmas possam
ser consideradas invalidas por ofensa a moralidade administrativa, uma vez que a
incidéncia do principio foi afastada pelo préprio constituinte.

Alexy (1993, p. 14) relaciona:

Os principios sdo normas juridicas que ordenam que se realize algo na
maior medida possivel, em relacdo com as possibilidades juridicas e féticas.
Os principios sdo, por conseguinte, mandados de otimizacdo que se
caracterizam por que podem ser cumpridos em diversos graus e porque a
medida ordenada de seu cumprimento ndo depende sé de possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas. O campo das
possibilidades juridicas esta determinado por meio de principios e regras
gue jogam em sentido contrario.
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A moralidade é outro principio bastante proeminente no Direito Administrativo
e muito relevante para manutencdo do processo da contratacdo e da licitacdo. Nao
se poderia imaginar que os servidores Administracdo Publica, pudesse fraudar
conluiando com os possiveis futuros contratados, estabelecendo um valor maior,
para oferecer a eles alguma regalia, em intencdo de lesar do interesse publico. Se
atuasse deste modo, estaria afrontando o principio da igualdade, porque estariam
tratando desigualmente aos que precisariam ganhar tratamento igual, além de
afrontar o principio da legalidade, logo estaria efetuando pagamento de um valor
superior, ao passo que a lei exige o pagamento pelo menor valor. Também
confrontaria, em particular, o principio da moralidade administrativa, que proibe toda
acao ou conduta que va contra a conduta do homem honesto, do homem probo.

Justen Filho (2004, p. 53) traz que:

Na licitacdo, que o procedimento administrativo a ser estudado, a conduta
gue nao se coadunar com a moral da administracdo, acarretara nulidade do
ato ou do procedimento, havendo imoralidade, havera o afastamento do
cumprimento do instrumento convocatério. A moralidade esté estreitamente
ligada a probidade administrativa.

Madeira (2008, p. 20) sustenta assim:

Mesmo com o decorrer do tempo e o amadurecimento da doutrina acerca
do tema, ha ainda uma corrente tradicional que sustente essa vinculagéo,
defendendo ser o vicio de moralidade tdo-somente uma das hipéteses da
legalidade, qual seja a legalidade concernente aos fins (desvio de poder).
Em consequéncia, o controle da moralidade por parte do Poder Judiciario
restringir-se-ia a essa modalidade de ilegalidade, restando seu exame
enquanto elemento isolado prejudicado, posto que tais autores vislumbram
gue, enquanto elemento da disciplina interna da administracdo, a analise da
moralidade dos atos administrativos caberia, igualmente a esfera interna da
administragéo.

Entdo a doutrina destaca que o conhecimento de moral na administracédo
publica ndo esta ligada as persuasoes intimas do gestor publico, mas sim a nog¢ao
de desempenho correspondente e ética existente no grupo coletivo social.

Nesse contexto, fica claro e evidente a importancia dos principios: da
impessoalidade e da moralidade para o Direito Administrativo Brasileiro. Razéo pela
qual passa-se a investigar no ultimo capitulo os principios: publicidade e da

eficiéncia.
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5. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA EFICIENCIA
5.1. Principio da Publicidade

Neste capitulo que segue sera investigado as caracteristicas essenciais do
principio da publicidade na esfera da Administracdo Publica, indireta ou diretamente,
assim como sua aplicabilidade e conceituacdo. Falando assim das Leis que dao
reconhecimento a eficacia das atividades publicas, e também do encargo dos
administradores publicos diante da coletividade.

Perseguindo a sequéncia do objetivo geral, o principio a ser tratado é o da
publicidade. O dispositivo tem como alvo determinar de modo fulgente a agcdo da
Administracdo Publica, direta e indireta, quanto a exposi¢cao de seus atos de gestao
pelos elementos de comunicacao, proibindo terminantemente atos que caracterizem
promocdo dos agentes publicos, fato que resultaria na responsabilidade dos
agentes.

Desta feita, a teoria tem se posicionado no entendimento de que um dos
fundamentais alvos do principio da publicidade é revelar completamente a sociedade
os atos exercidos pelos administradores publicos.

Mello (2001, p. 84) também concernente ao principio da publicidade completa:

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de
Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos
interessam, e muito menos em relacdo aos sujeitos individualmente
afetados por alguma medida.

Entdo € pela eficacia da publicidade que a Administracao Publica ndo podera
agir obscuramente, a revelia dos institutos de controle e da sociedade, obrigando-se

a propalar seus atos ética e democraticamente.

5.1.1. Conceituacao

Em meio ao rol de principios basilares da Administracdo Publica transcrito no
trabalho em tela, o principio da publicidade apresenta intensa afinidade com
administrado. E através dele que a sociedade ir4 ter ciéncia dos atos da

Administracdo, sabendo o que realmente est4 sucedendo por intermédio da
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publicacdo de acdes, portarias e leis. E se mostrando insatisfeito com algum ato,
poderd manifestar-se contra o mesmo. A publicidade, portanto provera, assim,
possibilidade de dominio do Administrador pelo administrado.

Araujo (2007, p. 57) coaduna:

Publicidade é a divulgagéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Dai, por que as leis, atos e contratos
administrativos, que produzem consequéncias juridicas fora dos 6rgaos que
as emitem, exigem publicidade para adquirirem validade universal, isto &,
perante as partes e terceiros.

O Principio em andlise que esta implantado no art. 37 da Constituicdo Federal
brasileira, se resume basicamente na vasta exposi¢cao oficial das a¢gdes exercidas na
atividade administrativa, com a finalidade de adquirir legitimidade geral, tanto diante
as partes, quanto também diante terceiros, € o que pode-se vislumbrar na citacdo do
renomado doutrinador Gasparini (1995, p. 7):"Esse principio torna obrigatéria a
divulgacdo de atos, contratos e outros instrumentos celebrados pela Administragéo
Pulblica direta, indireta ou fundacional, para conhecimento, controle e inicio de seus
efeitos”.

Sendo assim, a publicidade institucional se transforma em um aparelho de
controle e transparéncia da Administracdo Publica pela coletividade, deixando que a
sociedade fiscalize o trabalho da administracao.

Di Pietro (2012, p. 72) conceitua:

O principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Constituicdo, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracdo Publica, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei.

Quando se menciona o principio da publicidade, € comum que a primeira
palavra a ser lembrada seja a transparéncia, pois é preciso que a coletividade possa
enxergar o que estd sendo realizado no interno da Administragdo Publica. O
interessante, portanto, € que o referido principio ndo esta expresso apenas no caput
do artigo 37 da Constituicdo de 1988, mas também encontra-se redigido no artigo 5°,

XXXIIl, da mesma Constituicao, dizendo o seguinte:

Todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
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no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Desta forma, a publicidade se tornou uma das ferramentas eficazes dos atos
administrativos, tendo o escopo de conferir vigor ante terceiros, acima de tudo
mantendo o controle publico pela sociedade.

A respeito da publicacdo sugerida no principio, Gasparini (2012, p. 66 - 67)
explica que ela pode ser resumida:

A publicagdo de atos, contratos e outros instrumentos juridicos, salvo os
normativos, podem ser resumidos. Essa € a regra geral que a Constituicao
de Sao Paulo repisa, certamente, para fins didaticos, e que em mais de uma
vez & encontrada nos diversos diplomas legais em vigor, a exemplo da Lei
Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993 (arts. 21 e 26 paragrafos Unico).
As leis, codigos e outros atos normativos (regulamentos, instrucdes,
regimentos) devem ser publicados integralmente. Na esfera da
Administracé@o Publica Federal, do Poder Judiciario Federal e do Tribunal de
Contas da Unido, a matéria estd minudentemente disciplinada pelo Decreto
Federal n. 4.520/2002 que, inclusive, instituiu o Diario Oficial Eletrdnico.

Pelo relatério anterior, conclui-se que o principio da publicidade é aquele que
apresenta mais afinidade entre os administrados e a Administracdo Pudblica. A
aplicacao dos atos e sua indispensavel publicacdo, como serdo observadas adiante,
permitem ao particular observar o que sucede na vastiddo do Estado. Em

equivaléncia, este 6rgao se torna cristalino, refletindo o contetdo de suas obras. Tal

7z

€ a estima do principio questionado, que em um s pacote resguarda a coisa
publica, a moralidade da administracdo, e a reveréncia a dignidade humana.
Também defende a essencialidade do principio em questdo O doutrinador

Matos (2001, p.48), na assertiva que:

A publicidade, portanto, passou a ser um dos elementos essenciais dos atos
administrativos, tendo o condao de atribuir eficacia perante terceiros, além
de manter o controle publico pela comunidade. Como visto, foi no Brasil que
o principio da publicidade mereceu acolhida constitucional, sendo principio
assente no caput do art. 37, exatamente para permitir que a sociedade
fiscalize a transparéncia e retiddo dos atos publicos. Assim, transformou-se
0 principio da publicidade como norma fundamental do procedimento
moderno, oposto ao segredo inquisitorial que estabelece como suprema
garantia da sociedade em geral, de averiguacéo da razoabilidade dos atos
administrativos praticados.

O principio da publicidade é uma condicdo de moralidade e eficacia. E por

intermédio dela que a gestdo publica da ciéncia de sua conduta, tornando-a
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consequentemente clara, perante seus atos exercidos, colocando a vista a
moralidade dos atos praticadas pelos gestores publicos, que tem a obrigacdo de
preservar a esséncia dos principios fundamentais garantidos pela Lei. De inicio, toda
atividade administrativa necessita ser publicado, porque embora para alguns atos
admitem-se sigilo, publica tem que ser a administracdo que o concretiza.

Em resumo do que foi ponderado, estd claro que as atividades da
administracdo publica e feita para o povo, e assim de interesse deste, entdo por ser
ele o maior interessado, necessita permanecer ciente para gozar suas garantias e
direitos constitucionais. Por consequéncia, este principio também que agasalha a
moralidade administrativa. Portanto, ha de se ressaltar a obrigatoriedade dos
institutos publicos, e também dos seus gestores, na cristalinidade e legitimidade de
tudo que € praticado por ela, visto que quando publicados, estes sdo de influéncia
direta e indireta na vida da coletividade interessada e da sociedade em carater geral;
ja que, uma acdo administrativa publica, sem reconhecimento, pode ocasionar
sequelas juridicas e impedirem direitos fundamentais da sociedade, afiancados pela

Constituicdo Federal brasileira e infligindo, portanto, a preeminéncia constitucional.

5.1.2. Peculiaridades

O principio da publicidade no Brasil se estabeleceu acolhido
constitucionalmente, sendo este principio fixado no caput do art. 37, justamente para
deixar que a sociedade vigie a cristalinidade e integridade das ac¢des publica. De tal
modo, o principio da publicidade estabeleceu-se como norma principal do
procedimento contemporaneo, avesso ao segredo inquisitorial que funda-se como
soberana garantia da coletividade em comum, de verificacdo da veracidade dos atos
administrativos exercidos.

Para Di Pietro (2009, p. 359):

O principio da publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacdo do
procedimento para conhecimento de todos os interessados, como também
aos atos da Administracdo praticados nas varias fases do procedimento,
gue podem e devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a
possibilidade de fiscalizar sua legalidade. A néo obrigatoriedade do principio
em analise somente ocorre em casos de seguran¢a nacional, investigacdes
policiais ou interesse superior da Administracdo Publica. Nesse caso, sera
previamente declarado o sigilo do procedimento.
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Destarte, tal principio € direito a integral ciéncia pelo grupo social e obrigacao
de diafaneidade do Administrador. A acep¢do normativa plena do principio da
publicidade ndo se reduz tdo-somente a transparéncia dos atos da administracédo em
entes oficiais. Esta em sua natureza juridica, significando um ultimato constitucional
de que os atos administrativos regimentais em comum carecerdo ser lavrados de
maneira clara e compreensivel.

Nessa perspectiva de analise, Mello (2003, p. 104-105) destaca que:

O principio da publicidade surge em decorréncia da necessidade de
transparéncia nos atos da Administracdo Publica, como exigéncia
inderrogavel da democracia e do Estado Democratico de Direito, pelo qual
se reconhece que o Poder emana do povo e em seu nome é exercido (art.
1°, paragrafo Unico, Constituicdo Federal), uma vez que seria inadmissivel
sigilo que afastaria o cidad&o de exercer seu direito de fiscalizacdo sobre a
Administracéo Publica.

Acontece que o principio da publicidade ndo sobrepuja eficacia total quando
em confusdo com outra natureza legislativa do mesmo modelo. E razoavel se
deparar com padrdes de conflito entre o direito ao sigilo e principio da publicidade
(promovedor do direito a informacéo).

Tangente ao principio da publicidade, constata-se que ele desempenha,
necessariamente, dois papéis: o primeiro objetiva dar ciéncia da obra administrativa
ao publico em geral, ficando a publicidade indispensavel para que acédo
administrativo seja oponivel aos membros e a terceiros; o segundo, como elemento
de cristalinidade da Administracdo Publica, de maneira a restringir o controle social
dos atos da administracao.

A respeito do segundo papel do principio da publicidade, a Constituicdo
Federal de 1988 (art. 37, 81°) ainda disp0e que:

A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos deverao ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Observa-se, deste modo, que a constituicdo da republica brasileira atribui ao
administrador publico o dever de apresentar a publicidade aos atos, servicos,
programas, obras, e expedicbes dos orgaos publicos, ndo obstante, tal publicidade
necessitara apresentar carater excepcionalmente informativo, educacional, ou de

direcéo social.
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Deduz-se, além disso, que a Constituicdo Federal é inequivoca ao proibir, na
publicidade institucional, o emprego de simbolos, nomes ou imagem que objetivem
promocao particular de autoridades ou administradores publicos.

Nada obstante, por varias vezes, 0 grupo social médio se mostra diante de
atuacdes administrativas claramente inacessiveis. Nem tanto pela auséncia de
publicacdo, mas também, por falta de “publicitacdo”. Desta feita, observam-se as
duas caracteristicas do principio da publicidade, de modo que, publicar o ato ndo é o
suficiente. Necessitando também torna-lo inteligivel e acessivel ao administrado.

Destarte, se por acaso a publicidade institucional tenha seu objetivo
corrompido, ao ser empregado com a finalidade de promocao pessoal, implicara na
condenacédo do culpado as penas da Lei de Improbidade Administrativa, além das
medidas penais aplicaveis a cada situacao.

No Brasil o sistema normativo agrega varios principios basilares da
Administracdo Publica, que necessitam ser exercidos por qualquer um que, indireta
ou diretamente, trabalhem com recursos publicos. Claramente, o Principio da
Publicidade é extremamente relevante no que diz respeito ao processo de licitacéo,
seja para os envolvidos no exercicio, seja para a coletividade. Esta derradeira tem a
propriedade de fiscalizar, fundamentado na previsé&o legal vigorante. E notério que a
Lei n°® 8.666/93 € objetiva em diferentes assuntos, podendo acarretar no
aplanamento do enriquecimento desonesto por parte de alguns administradores
publicos. Todavia, compete aos operantes do Direito, aos érgaos de fiscalizacdo da
legislacéo e a coletividade em comum analisar além do texto legal.

Para que o principio publicidade atinja seus efeitos esperados, diz o professor

Gasparini (1995, p. 08) a respeito que:

A publicacdo para surtir os efeitos desejados é a do 6rgao oficial. De sorte
gue ndo se considera como tendo atendido ao principio da publicidade a
mera noticia, veiculada pela imprensa falada, escrita ou televisada, dos atos
praticados pela administragdo publica, mesmo que a divulgagdo ocorra em
programas dedicados a noticiar assuntos relativos ao seu dia a dia, como é
0 caso da Voz do Brasil, conforme ja decidiu o STF ao julgar o RE 71.652
(RDH, 111:145).

No campo de licitagdo publica, o principio da publicidade nos atos da
Administracdo Publica, € de proeminente interesse para os competidores, porque
assim a certeza do que estd acontecendo nas diferentes fases do processo se

estabelece real, assim como 0s permite preparar projetos e recursos administrativos
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em caso de desagrado com determinada deliberacdo que venha a ser adotada pela
comissdo de licitacdo, até mesmo se existir qualquer ilegalidade irregularidade no
processo. Por outro sentido, confia a Administracdo Publica a certeza de que a
concorréncia esteja afiancada, para a eleicdo da sugestdo mais benéfica.

E essencial que a sociedade em comum atente para entender de que maneira
o capital publico € aplicado e usado pela Administracdo Publica, chegando assim a
integral execucao da cidadania no tocante ao Principio da Publicidade.

Assim, voltando ao principio administrativo em observacéo, este garante ao
cidaddo o direito aos conhecimentos sobre os atos da Administracdo podendo,
indireta ou diretamente, alcancar seu campo de interesses, permitindo um formato

mais eficiente de fiscalizacdo destes atos pela coletividade.

5.1.3. Principio da publicidade em outros ramos do direito

Sobre o presente estudo em analise, como também pela sua vastiddao, uma
curiosidade interessante é a do principio da publicidade dos atos processuais pelo
vies do artigo 5° constitucional. Nessa interpretacdo, ele é uma garantia
constitucional e essencial de retiddo, uma vez que tal principio admite que as partes
tenham ciéncia de todos os atos processuais. Imprescindivel é a observacao sobre a
desmesurada publicidade das acdes cometidas, pelos quais as consequéncias
refletem inteiramente em garantias constitucionais convencionadas no Estado
Democratico de Direito, como sendo, a privacidade e contubérnio da parte litigante
no processo judicial. O contubérnio se estabelece no arco dos Direito Humanos,
enquanto a publicidade dos atos se estabelece nas obrigacdes do Judiciario.
Ponderando o documento constitucional, constata-se que € provavel a mitigacdo da
publicidade dos atos aos litigantes e seus intermediarios quando se permanece
perante de probabilidade de transgressdo ao contubérnio. Avaliando eventos
relacionados a publicidade exagerada dos atos processuais e o conflito com o direito
ao contubérnio e personalidade possa esbocar a imagem de relativizagdo do
principio da publicidade. Em conformidade Wambier (2007 P. 80) diz que “existe
para vedar o obstaculo ao conhecimento. Todos tém o direito de acesso aos atos do
processo, exatamente como meio de se dar transparéncia a atividade jurisdicional”.

Dentre esta fase o0s principios constitucionais trazidos pela Constituicao

Federal de 1988, como o principio da publicidade, estampado no artigo 5°, inciso LX,
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constitui que “a lei sé podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a

defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem”.

5.2. Principio da Eficiéncia

O quinto e ultimo, mas ndo menos importante € o principio da eficiéncia, posto
que se encontre também alojado no artigo 37, caput da carta magna de 1988, foi
inserido pela Emenda Constitucional 19/1998. Coadunando a sua nhecessaria e
importancia de ali estar empregado.

Esse estudo tem como objetivo elencar determinados conceitos tangentes ao
principio da eficiéncia, e além disso revelar algumas particularidades do proprio, com
baseamento no entendimento de alguns doutrinadores.

Alexandrino (2014, p. 212) diz que:

A ideia basica € que os controles a que esta sujeita a administracédo publica,
e 0s métodos de gestdo que utiliza, acarretam morosidade, desperdicios,
baixa produtividade, enfim, grande ineficiéncia, em comparacdo com
administracdo de empreendimentos privados. Propfe-se, por essa razao,
que a administracao publica se aproxime o mais possivel da administragao
das empresas do setor privado. E esse modelo de administragdo publica,
em que se privilegia a afericdo de resultados, com ampliacdo de autonomia
dos entes administrativos e reducdo dos controles de atividade-meio
(controles de procedimentos), que se identifica com a nocdo de
‘administracdo gerencial’, a qual tem como postulado central exatamente o
principio da eficiéncia.

O principio da eficiéncia resgata suas raizes no direito privado, surgiu com a
denominada Reforma Administrativa. Veio trazer a resposta ndo somente a
composi¢do administrativa brasileira dotada de burocracia, mas ainda a preciséo
gue expds de se ajustar aos novos requisitos de coordenacdo e execucdo de
atividades que tal a falta de participagdo administrativa veio a agenciar.

Os diversos oOrgdos reguladores que surgiram sdo resultado da inércia
sucedida em alto nivel ultimamente. O Estado reduziu muitos oficios e imputacdes
gue, mesmo nao sendo sua verdadeira fungédo, continuaram a ser importantes para
sociedade. Justamente por esta importancia, esses oficios exigiam um controle, uma
fiscalizacdo por intermédio daquele que ndo deveria abandona-los inteiramente nas
posses da iniciativa privada ante ao interesse publico.

Por isso, como se tornava muito oneroso para o Estado sustentar com

propriedade servicos caracteristicos como a &gua, energia elétrica,
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telecomunicacdes, e outros. Melhor seria ele transmitir essas imputacdes aos
particulares através de permissfes e autorizacdes.

Em razdo dos numerosos encargos a Administracdo Direta, ja era
manifestava vontade ver-se isenta das obrigacGes relacionadas as atividades
citadas. Do mesmo modo, o Estado decidiu instituir as denominadas agéncias
fiscalizadoras que sdo autarquias de regime especial investidas de realizar tais
concessoes e autorizacdes, segundo suas determinacdes legais instituidoras, além
de, instituir as atividades alusivas a matéria para a qual tenham sido designadas e
vigiar as atividades que carecem ser controladas.

A relevancia de tais agéncias fiscalizadoras para administracdo que as tomam
€ sem tamanho. E ainda, da eficiéncia dos respectivos permissionarios,
concessionarios, e também de sua eficiéncia esta amarrado ao bom desempenho da
nacao. Dai o porqué da decorréncia das agéncias fiscalizadoras com o principio da
eficiéncia. Um é o alicerce da atividade do outro.

5.2.1. Conceituacao

Eficiéncia no significado basico da palavra é a habilidade de capacidade para
obtenc&o de um determinado efeito, alento, eficacia, originario do latim eficiéncia. No
prestigiado Dicionario Aurélio, o termo em questdo denota acao, forca, virtude de
produzir um efeito, eficacia. JA a expressao eficacia assinala aquilo que causa o
efeito almejado.

Agora, sob o escudo constitucional, o principio da eficiéncia atém uma
afinidade intrinseca com regulamento do cédigo do Consumidor, na quantia em que
a coletividade, por meio do oferecimento de servigos publicos, se individualiza como
usufrutuaria e consumidora destes, perpetrando que a eficiéncia seja um
componente imprescindivel no provimento dos bens e oficios pela Administragédo
Plblica. Awvulta-se, ainda, que a procura pela eficiéncia no desempenho das
atividades publicas através de elementos eficientes e apropriados para alcancar o
interesse social resultando na probidade do principio constitucional da dignidade
humana.

O designio da eficiéncia como principio € que a atividade publica possa ser

desempenhada com absoluta presteza as precisdes da coletividade e ao interesse
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social. Tais servigos carecem ser oferecidos cautelosamente com a finalidade de se
impedir a perca de tempo e de capital.
Sob a luz de Gasparini (2005, p. 21):

O principio da eficiéncia imp6e a Administragdo Publica direta e indireta a
obrigacado de realizar suas atribuicdes com rapidez, perfeicdo e rendimento,
além, por certo, de observar outras regras, a exemplo do principio da
legalidade.

Em consequéncia disso, o funcionario publico que ndo atuar com rapidez, que
for responsavel no caso do demora na tramitacdo da acdo, confrontando essa
garantia, devera arcar com a responsabilidade.

O principio da eficiéncia € exibido por intermédio de dois aspectos,
constituindo o primeiro relacionado a maneira como o administrador publico age,
ansiando dele a mais perfeita performance, ja o segundo relaciona-se a maneira de
formar, basear e fazer obedecer a Administracdo Publica da mesma forma buscando
assim o melhor rendimento, se mostrando o mais coerente provavel.

Em harmonia Di Pietro (2012, p. 84) finaliza:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se
espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicfes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estrutura,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestagéo do servico publico.

Obviamente, a eficiéncia implica na concretizacdo das pertinéncias com
excelente prontidao e rapidez, com a mais perfeita qualidade e de forma satisfatéria.

Ela deve revelar-se envolvida tanto quantitativa como qualitativamente.

5.2.2. Peculiaridades

O principio da eficiéncia, apesar de determinados escritores o classificassem
como tacito no ordenamento juridico cravado na Constituicdo Federativa, somente
brotou como principio propago da atividade administrativa a depois da Emenda
Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998.

Meirelles (1997. p. 90) explica:
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Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros. Esse dever de eficiéncia, bem lembrado por Carvalho
Simas, corresponde ao dever de ‘boa administragdo’ da doutrina italiana, o
gue ja se acha consagrado, entre nés, pela Reforma Administrativa Federal
do Dec.-Lei 200/67, quando submete toda atividade do Executivo
ao controle de resultado (arts. 13 e 25, V), fortalece o sistema de mérito (art.
25, VIII), sujeita a Administragdo indireta a supervisdo ministerial quanto
a eficiéncia administrativa (art. 26, 1)) e recomenda a
demisséo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou
desidioso (art. 100).

Ao incluir o principio da eficiéncia nas escrituras do documento constitucional
como principio Administrativo Publico se tornou entdo auténtica a efetivagdo do
controle de constitucionalidade de toda manifestacdo da Administracdo Publica que,

em conformidade com as permissdes disponiveis, ndo apresente eficacia.

Moraes (1999. p. 294) relaciona que:

Principio da eficiéncia é aquele que impde a Administracdo Publica direta e
indireta e a seus agentes a persecu¢cdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adoc¢do dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.

Aos que asseguravam gue a Constituicdo Federal ja estabelecia o presente
principio, antes ainda da promulgacdo da Emenda n. 19/98, fundamentavam sua
esséncia do art. 74, inciso I, da ConstituicAo Federal de 1988 que assegura o

seguinte:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I-[..]

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado.

Através da concretizagcdo do principio da eficiéncia, a coletividade deve ter

como resguardar-se firmada na lei, em casos determinados atendimentos com vicio
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na execucdo, detendo assim o direito também de questionamento da qualidade dos
produtos e servigos desempenhados pelo gestor publico ou pelo seus encarregados.
Nesse raciocinio, a Administracdo Publica se permite esquivar, no entanto, de
recomendar tal servico mais competente em lugar de qualquer outro mais oportuno e
apropriado, porque a administracdo publica deve ser intencionada a fazer o
interesse publico.

Nesse sentido Moraes (1999, p. 127):

A introducdo de maneira expressa na Constituicdo Federal do principio da
eficiéncia como principio da Administracdo Publica deveu-se ao novo
cenario econdmico-politico mundial que, com a globalizacdo e o
neoliberalismo, configurou um modelo de Estado minimo. De acordo com
esse modelo, buscou-se confinar o papel estatal ao de prestador de
servigos publicos essenciais, como aqueles relativos a defesa da patria, a
seguranca publica, a administracdo da justica, ou ainda, a arrecadacgédo de
tributos.

Uma observacéo aprofundada dessa relacdo entre o principio da eficiéncia e
0s o6rgaos fiscalizadores sera o elemento dessa analise, que expora também a que
ponto o funcionamento das agéncias fiscalizadoras merecem ou ndo ser avaliadas
eficientes, visto que, precisam ter acolhimento igualmente nos outros principios da
Administracdo Publica, que sdéo: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988).

Como também explicita Di Pietro (2011, p. 85):

A eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administrac@o, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente
ao da legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao
préprio Estado de Direito.

Por meio do que foi desvendado, exposto, ficou claramente comprovado que
o principio da eficiéncia nasceu com o objetivo de assegurar a coletividade a procura
por mais direitos, retratando o conceito de que este principio apura os resultados e

acolhe ao interesse da sociedade de forma correspondente, suficiente e dinamico.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode descartar o alcance da Administracdo Publica no cotidiano do
administrado, visto que, o estudo do elemento administrativo nunca enfraquece.
Diariamente, incalculaveis atos administrativos sédo divulgados, contratos
administrativos sdo estabelecidos e licitagbes sédo efetivadas. A magnitude da
influéncia deste ente na manutencdo do desempenho dos administrados é
assombrosa. O governo providencia, mesmo que precariamente, salde, educacao,
moradia, trabalho, além de regular agilidade econémica e também agencia a
protecdo ao consumidor, dentre outras.

O Direito no Brasil passou por varias modificagbes com a concretizacdo da
Carta Magna de 1988. Paralelamente ao progresso do Direito Constitucional,
posteriormente a Declaracdo de Direitos do Humanos de 1948, a Constituicdo
Federal deixou de ser tida como carta politica, situacdo que ocasionou a tomada da
Constituicdo como norma juridica fundamental por outras divisdes do direito.

A consequéncia disso, diante de tal influéncia, fez o Estado a sofrer uma
diversidade de restricbes. O art. 37, da Constituicdo Federal brasileira, funda que é
dever do Estado respeitar aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéencia, entre diversos, localizados nos documentos
infraconstitucionais.

A “Carta Magna” nao recebeu esse nome de forma contingente. Posterior a
ela, em evidente inverséo ao regulamento antecedente, admitiu-se participacao dos
administrados nas atividades do Estado. Com isso, o foco do Direito Administrativo
sera o de regular as atividades social e do Estado de sempre protegendo a esséncia
do principio da dignidade da pessoa humana. Este viés, analisa que os principios
que regem Administracdo Publica objetivam o amparo da dignidade do administrado.

A pesquisa intitulada “Os principios do Direito Administrativo estabelecidos no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988”, percorreu o caminho preocupando em
comprovar que o administrador publico sempre que frente ao Direito Administrativo

devera trabalhar inegavelmente dentro do poder que lhe é dado, ainda sim, executa-
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lo de forma a cumprir e fazer cumprir o que é determinado pelo ordenamento
juridico.

E importante lembrar que a falta de observancia intencional dos principios ja
mencionados pela omissao indevida de atuacao funcional, resultara em penalidades
tanto civiimente quanto criminalmente. A improbidade administrativa um dos mais
debatidos em direito administrativo, isto pela relevancia dos assuntos pertinentes
aos mecanismos de combate a corrupcdo, em um pais de tantos desmandos e
vilipéndio do interesse e do patrimdnio publico.

Por fim, no desenrolar do conteddo foram apresentados cada um dos
principios basilares da Administragdo Publica e consequentemente extraidos as
especificacdes individualizadas uma a uma. Posto que, tais principios exercem seu

papel neste ramo de maneira distinta.
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