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RESUMO

O presente trabalho aborda o trafico internacional de mulheres, buscando identificar
0s aspectos juridicos, social e psicolégico, causados pelo trafico de mulheres,
alertando para as rotas internacionais em que o Brasil oferece ou recebe mulheres
para atuarem como escravas do sexo. As vitimas do trafico Internacional possuem
os direitos fundamentais e inerentes a vida: dignidade da pessoa humana, néo
discriminacéo, liberdade, seguranca, protecdo durante e depois de quaisquer
dendncias e repatriacdo. E necessario, portanto, que ocorram constantes mudancas
legislativas, especificas e eficientes, na medida em que surgem novos crimes.
Tendo como objetivo encontrar meios de se combater e evitar o trafico internacional
de mulheres, tornando o assunto cada vez mais popular. Tendo nas pesquisas feitas
pelo Ministério da Justica, referenciais tedricos para exploracdo do tema buscando
identificar quem séo as vitimas e quem sao os traficantes, para que se busque a
melhor alternativa para se combater o trafico internacional de mulheres nos dias
atuais.

Palavras- chave: Tréfico internacional de mulheres. Escravas sexuais. Legislagéo.

Vitimas do trafico internacional de pessoas. Crime. - Brasil.



ABSTRACT

This paper deals with the international trafficking of women, seeking to identify the
legal aspects, social and psychological damage caused by trafficking in women,
which is a warning for international routes in which Brazil offers or receives women,
to act as sex slaves. The victims of International Trafficking have fundamental rights
and inherent to life: dignity of the human person, non-discrimination, freedom, safety,
protection during and after any complaints and repatriation. It is necessary, therefore,
that occur in legislative changes, specific and efficient, to the extent that there are
new crimes.

Key Words: international Trafficking in women. Sexual slaves.Legislation.Victims of

international trafficking in persons.Crime. Brazil.
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1 - INTRODUCAO

Nos ultimos anos, uma nova forma de crime organizado vem chamando a
atencao da opinido publica mundial: O tréfico internacional de mulheres. O que criou
problemas fundamentais tanto para as organizagfes internacionais, como para 0S
Estados democréticos, sendo que umas das formas de repressdo razoavel a esse
crime foi por intermédio de um esfor¢o global que visasse combaté-lo.

Os grupos criminosos escolheram especialmente o trafico de mulheres, por
causa dos altos lucros e baixos riscos inerentes ao “negocio”. Traficar pessoas
diferentemente de outras mercadorias € mais lucrativo por que elas podem ser
vendidas por inUmeras vezes e ndo exige um grande investimento.

Entretanto, as autoridades mundiais, bem como o poder judiciario e a
sociedade estdo abrindo os olhos para as novas formas de escravidao e trafico na
atualidade. Também a midia esta abrindo espaco para dendncias de exploracéo e
transformando-se em canal para que as pessoas encontrem maneiras de evitar e
combater o trafico de mulheres.

Mas por que ocorre o trafico no mundo hoje? As principais causas do tréafico
internacional de mulheres esta intimamente ligada com a pobreza, globalizacéo,
discriminacdo, violéncia contra a mulher, desigualdade na distribuicdo de renda e
trabalho, as guerras, os desastre naturais, instabilidade politica, corrupcdo de
funcionarios e leis deficientes.

Atualmente, existe confirmagdo da presenca de brasileiras traficadas na
Espanha, Itélia, Portugal, Alemanha, Suica e Inglaterra. Sendo que de janeiro de
1990 a marco de 2004, foram instaurados 172 inquéritos policiais, para apurar casos
de trafico de seres humanos em 14 Estados, que terminou com 94 pessoas
condenadas.

A maioria dessas mulheres foram traficadas com o propdésito de exploracao
sexual comercial, no entanto os dados estatisticos ndo sdo exatos. Para esse tipo de
trafico, € necessario que haja a colaboracdo de muitas pessoas, desde aquelas que
recrutam os tipos de mulheres adequadas até os donos das boates e bordéis,
passando por funcionarios corruptos, que falsificam documentos, agentes da

emigracdo que facilitam o cruzamento das fronteiras pelas vitimas, motoristas de
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veiculos de transportes de cargas comerciais e policiais, como se nota, ha
necessidade de corromper varias pessoas para se ter éxito no trafico de mulheres.

As vitimas do trafico Internacional possuem os direitos fundamentais e
inerentes a vida: dignidade da pessoa humana, n&do discriminacéo, liberdade,
seguranca, protecdo durante e depois de quaisquer denutncias e repatriagdo. E
necessario, portanto, que ocorram constantes mudancas legislativas, especificas e
eficientes, na medida em que surgem novos crimes. Entretanto,
muitos compromissos foram assumidos pelos Estados nas principais Conferéncias
Internacionais da ONU — especialmente a Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos de Viena (1993); a Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento do Cairo (1994) e a Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Beijing
(1995) — sao de fundamental importancia para os direitos humanos das mulheres.

As iniciativas publicas dos governos, embora tenham avangado no plano
normativo, ainda estdo distantes de resolver o processo continuo de expropriacao,
exclusdo, desemprego, prostituicdo, violéncia de toda ordem, que o capitalismo
submete as mulheres ao redor do planeta.

Dados das NacOes Unidas e da Federacao Internacional Helsinque de
Direitos Humanos registram que 75 mil brasileiras estariam sendo obrigadas a se
prostituirem somente nos paises da Unido Européia representando 15% de todas as
"escravas” do continente e, 60% das profissionais do sexo em Portugal sdo da
Ameérica Latina, principalmente do Brasil.

Muitas vitimas do trafico internacional de mulheres nunca se recuperarao
das agressfes psicoldgicas, sexuais e fisicas a que foram submetidas, portanto, a
abordagem dos operadores do direito deve ser bastante ponderada tendo bastante
sensibilidade para saber reconhecer uma vitima de trafico humano ou uma simples
travessia ilegal entre fronteiras.

Para se ter uma visao global, comecou o presente trabalho pela origem do
trafico internacional de mulheres no mundo e no Brasil. Bem como o trafico
internacional de mulheres nos continentes, quais sao os paises de origem e destino.

A legislacdo pertinente ao trafico internacional de mulheres em alguns
paises, bem como na legislacdo brasileira e nos direitos fundamentais e inerentes a
vida: dignidade da pessoa humana, n&o discriminagéo, liberdade, seguranca,

protecdo durante e depois de quaisquer denuncias e repatriacao.
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Para uma melhor compreensdo do tema mostramos quem Sao O0s
traficantes, como eles agem e quais o0s tipos de crimes cometidos por eles para
poder se consumar o trafico internacional de mulheres.

Por fim, se demonstrou quem sao as vitimas. E quais sao as conseqiéncias
fisicas, psicolégicas e como identificar uma vitima do trafico internacional de

mulheres.
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2 - ORIGEM DO TRAFICO DE SERES HUMANOS

Segundo Damasio de Jesus (2002), a historia do trafico de seres humanos,
se iniciou na Antiguidade Classica mais precisamente na Grécia e, posteriormente
em Roma, que visava apenas obtencao de prisioneiros de guerra, mas mesmo
nessa época as mulheres ja eram utilizadas para obtencdo de favores sexuais,
mesmo sem o carater comercial que hoje estdo submetidas.

A ltélia foi o primeiro pais a traficar seres humanos para obtencdo de lucros
no inicio do século XV no periodo do Renascimento dando origem ao pré-
capitalismo.

No Brasil, foi durante a colonizacdo que os colonizadores passaram a liderar
o trafico de negros para exploracdo de méo de obras. As mulheres negras viviam em
condi¢des precarias, trabalhavam nas lavouras, senzalas, casas grandes, e eram
exploradas sexualmente pelos senhores e maltratadas pelas senhoras que se
sentiam diminuidas por serem preteridas por uma escrava.

ApoOs a escravidao, outro fluxo de pessoas se iniciou agora provenientes da
Europa, milhares de pessoas se deslocaram para os paises do Novo Mundo fugindo
da guerra e da fome e em busca de realizacdo dos sonhos que acabaram se
tornando pesadelos, pois, neste fluxo de pessoas emergiu o trafico de mulheres
brancas. Eram meninas e jovens trazidas de varios paises da Europa para serem
exploradas sexualmente nos paises da fronteira da crescente economia capitalista.

A prostituicédo florescia a olhos vistos no centro e na periferia do capitalismo.
As mulheres, agenciadas por traficantes mundiais seguiam o caminho dos recursos
monetarios. Com tempero moralista, 0 combate ao lenocinio e & prostituicao
comecou e ainda nao terminou.

Segundo Bonjovani (2004),apesar das varias tentativas para abolicdo do
trafico negreiro no comeco do século XlIX, foi s6 em 1855 que se deu o ultimo
desembarque de escravos vindos do continente africano de que se tem noticia.

O tréfico internacional de Mulheres encontra-se criminalizado no Brasil

desde o cddigo Penal Republicano de 1830 que estabelecia:

Art.278 Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidacdes ou ameacgas a empregarem-se no trafico
da prostituigdo [...].
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O problema do trafico ndo € novo, o trafico de mulheres € apenas uma forma
moderna de escraviddo que o mundo moderno pensava estar extinto, 0 combate a
essa nova configuracdo deve ser pautada em cima dos direitos fundamentais das
mulheres, uma vez que o trafico Internacional de mulheres acontece dentro e fora

das fronteiras dos paises.

2.1 - O Que é o Trafico de Mulheres

A Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional
(mais conhecida como Convengéo de Palermo) define o trafico de pessoas como “o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento, ou acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da for¢ca ou a outras formas de coacéo, ao
rapto', & fraude, ao engano, ao abuso de autoridade, ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamento ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragao”. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual. No entanto, deve se entender por
mulher pessoa do sexo feminino.

A condicdo de escrava refere se a alguém que estd sob absoluto dominio?
de outrem. E o que acontece com milhares de mulheres, quando se véem em um
pais estranho ao de sua origem sem poder sair e sem meios de sobreviver.

Ainda conforme a Convencao de Palermo trafico de mulheres é uma das
modalidades do trafico de pessoas mais praticadas no mundo contemporaneo. O
trafico de mulheres em sua esséncia se presta a escraviddo sexual e a venda da
mulher como objeto sexual, muitas vezes contra a sua vontade.

O trafico de mulheres € crime na maior parte dos paises, incluindo o Brasil,
0 que ndo impede sua prética. De acordo com a Organizacdo das Nac¢fes Unidas,
cerca de 2,5 milhdes de pessoas sdo vendidas a cada ano e destas, 80% sao

mulheres e vitimas do trafico sexual.

! Conduta definida no artigo 148 do codigo Penal referente ao sequestro e ao carcere privado.
2 Em 2003, cerca de 8.000 traficantes de pessoas foram levados a justica em todo mundo.
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O tréfico de mulheres aumentou drasticamente por ser uma atividade de
baixo risco e altos lucros, as mulheres traficadas entram nos paises como turistas e
suas atividades ilicitas sdo logo camufladas em atividades legais, como por exemplo
modelos, babas, garconetes, dancarinas ou mediante agenciamento de casamentos.
Dentro desse contexto fica facil visualizar porque o trafico de mulheres vem
se tornando alvo do crime organizado, sendo que a policia ndo pode negligenciar

seus esforcos para combater o trafico de mulheres, para fins de exploracédo sexual.

2.2 - As Principais Causas do Trafico

A Pesquisa sobre trafico de mulheres, criancas e adolescentes para fins de
exploracéo sexual comercial no Brasil CECRIA/20023, evidencia que as vitimas sdo
escolhidas, principalmente por suas classes sociais economicamente menos
favorecidas, no entanto, ndo se pode apontar a pobreza como fator exclusivo do
trafico de mulheres, essa € apenas uma das circunstancias que favorecem o trafico.

A causa do trafico de mulheres mostra trés grupos que alimentam o
esquema:

e Os traficantes atraidos pelos ganhos milionarios;

e Os aliciadores inescrupulosos que tiram proveito e escravizam tais
mulheres;

e Os clientes, uma vez, que se nao os tivessem ndo haveria mercado para
as escravas do sexo.

A instabilidade politica, econémica e civil em regiées de conflito, deixa as
mulheres em condicédo de vulnerabilidade a abusos sexuais e trabalhos forcados por
parte de grupos armados.

A corrupgdo de funcionarios publicos que aceitam suborno de traficantes
para facilitarem a passagem pela fronteira de mulheres.

Segundo a relatora especial da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU),

para a violéncia contra a mulher Coomaraswamy (2000) relatou:

A globalizacdo pode ter conseqiiéncias graves [...] em termos da erosao dos
direitos civis, econdmicos, sociais e culturais em nome do desenvolvimento,
da estabilidade econdmica e da reestruturacdo da macroeconomia. E que
no hemisfério sul, programas de ajustes sociais levaram a um maior

% Centro de Referéncia, Estudos e Acdes sobre Criancas e Adolescentes.
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empobrecimento principalmente de mulheres, com perda dos lares e
conflitos internos.

O padréo é similar em quase todos os paises: mulheres jovens procuram
trabalhos legitimos, mas sdo ludibriadas por agentes especializados no trafico de
mulheres ao adentrarem no pais seus documentos sdo “confiscados” e seus
movimentos restritos, elas ndo procuram ajuda por medo de serem submetidas a
tratamento pior. Essas mulheres sdo agredidas, estupradas e drogadas pelos seus
exploradores.

As causas do tréfico internacional de mulheres hoje s&o principalmente
ocasionadas pelo fluxo migratorio, a auséncia de direitos ou a baixa aplicagdo das
regras internacionais de direitos humanos; a discriminacdo do género, a violéncia
contra a mulher; a pobreza e a desigualdade de oportunidades e de renda; a
instabilidade econbmica, as guerras, 0os desastres naturais e a instabilidade politica.

A falta de harmonizacao das normas nacionais, a burocracia excessiva e a
atividade judicial morosa atrapalham o combate ao trafico internacional de mulheres.
Nos paises receptores com leis de imigracdo excessivamente restritivas tornam
essas mulheres migrantes, ocasionalmente mais acessiveis as redes de tréfico.

Segundo Jesus (2003), as mulheres assumem o percentual de 99% de
preferéncia no trafico de pessoas, uma vez que em varios paises, as mulheres e
meninas sdo consideradas mercadorias que tem um preco no mercado do sexo.
Muitas delas preferem enfrentar a incerteza da jornada de exploracéo sexual do que
fugir e enfrentar os maus tratos impostos pela prépria comunidade. Muitas meninas
sédo vendidas e colocadas a disposicdo do trafico porque seus pais as vendem,
guerendo dinheiro ou acreditando que assim elas estardo melhores no que com
eles.

Com a epidemia de HIVVAIDS, aumentou a procura por mulheres cada vez
mais jovens, por isso, a procura por meninas aumenta a cada dia, dando preferéncia
para aguelas que nunca tiveram relacdes antes de chegarem ao mercado de
escravas sexuais.

Todos esses fatores dao forma ao tréfico internacional de mulheres, e ao
fendbmeno chamado de “feminizagc&o da pobreza”.

De acordo com o Produto Interno Bruto (PIB) per capita dos paises, e 0

indice de Desenvolvimento Humano, mostra que as mulheres estdo em condicbes
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de extrema desigualdade e sdo as que mais sofrem com as crises econdmicas e as

guerras, sendo estas as mais expostas ao turismo sexual.

3. O TRAFICO DE MULHERES NO BRASIL
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Para Damasio de Jesus (2003), o Brasil passou dos ultimos cem anos de
pais destino para pais fornecedor do trafico de mulheres e criangas, apesar de ser
um problema flagrante, ndo ha uma estatistica confiavel para medir a extensdo. E
certo que o pais esta presente no trafico de mulheres especialmente para
exploracdo sexual de mulheres.

A participacéo do Brasil nas redes internacionais do trafico de mulheres tem
como fato favorecedor o baixo custo operacional, pela existéncia de boas redes de
comunicacdo, de bancos e casas de cambio e de portos e aeroportos, pelas
facilidades de ingresso em véarios paises, sem as formalidades de visto consular,
pela tradicdo hospitaleira com os turistas e pela miscigenacéo racial.

Segundo o levantamento do Ministério da Justica, realizado no ambito de
projeto implementado® com o escritério das Nagdes Unidas Contra Drogas e Crime
(UNODC), apurou que os estados em que a situacdo é mais grave sao: Ceara, Sao
Paulo, Parana, Rio Grande do Sul e Goias, por serem 0s principais portos de saida
do pais e no caso de Goias por causa da beleza goiana ser atraente aos clientes de

servigos sexuais na Europa.

3.1 Inquéritos Policiais Instaurados entre 1990 e 2004.

Embora ainda ndo haja dados precisos, alguns dados emergem e séao
estarrecedores. Segundo a Fundacao Helsinque para os Direitos Humanos, 75 mil
mulheres brasileiras estdo hoje envolvidas no mercado sexual na unido Européia.
Atualmente existe confirmacdo da presenca de brasileiras traficadas na Espanha,
Italia, Portugal, Alemanha, Suica e Inglaterra. Sendo que de janeiro de (1996) a
marco de (2001), foram instaurados 172 inquéritos policiais, para apurar casos de

trafico de seres humanos em 14 estados.

‘0 gue complementa; cumprimento; execugao.
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Figura 1: Inquéritos policiais instaurados entre 1990 e 2004.
Fonte:ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2006.

De acordo com o Departamento de Estado dos Estados Unidos em relatério
em 2000, nos ultimos cinco anos, o trafico de mulheres para o exterior deixou de ser
uma ocorréncia residual nas delegacias de Policia do Brasil, marcada pela
incidéncia de poucos casos desconexos, para se transformar, em um evento
sistémico, cujas ramificacdes se estendem por varios estados do pais.

Devido ao grau crescente de conhecimento acerca do trafico de seres
humanos, é possivel tracar um perfil mais ou menos comum entre 0s casos em
andamento. Embora as autoridades brasileiras trabalhem com recursos e infra-
estruturas escassas, hoje a nuance é diferente, pois em 1996, passavam
despercebidas muitas informagoes.

Nas primeiras ocorréncias investigadas pela policia era notoria a brutalidade
em que as mulheres eram submetidas no exterior, 0 que leva a crer que as vitimas,
na sua maioria, viajavam ludibriadas por seus agenciadores cujas ofertas se
baseavam nas promessas de trabalhos em atividades consideradas regulares, como
enfermeiras, babas. La chegando tais mulheres eram obrigadas a se prostituirem e
viverem em condi¢cdes lastimaveis, endividadas e sem possibilidades de retorno,
uma vez gque seus passaportes eram imediatamente confiscados.

De acordo com o relatério do Departamento dos Estados Unidos em (2000),
a situacdo mudou, mas nao deixa de ser grave. Como indica 0S processos em
andamento e as entrevistas com os oficiais, percebe que uma parcela significativa
das mulheres que partem para o exterior ttm consciéncia da atividade que vai
exercer. E fato, que a vitima sdo submetida a tratamentos desumanos, mas o
consentimento da vitima gera uma situacdo delicada e o combate a esse tipo de

delito torna se mais complicado, uma vez, que na maioria dos casos ha uma relacéo
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afetiva com os aliciadores e em alguns casos tem até aqueles que mantém algum
grau de parentesco com a vitima, nada impede, porém, que as autoridades policiais
tenham a obrigacdo de investigar as redes de aliciamento, de transporte e de
exploracdo, independente de anuéncia anterior da vitima.

Embora as vitimas ndo sejam tratadas como criminosas, 0 acesso a esses
abrigos e a servicos legais, médicos e psicélogos é consideravelmente limitado e
seria pior se nao fosse o trabalho de algumas organizacdes nao-governamentais
nacionais.

O Governo brasileiro® ndo preenche completamente os padrdes minimos
para repressdo e prevencdo do trafico de mulheres, ha evidente restricdo
orcamentaria e auséncia de coordenacéo entre os niveis federal e estadual, em nivel
local o trabalho é prejudicado pela corrupcao.

Para Garcia (2000), se tudo isso nao € suficiente para indicar que o tréfico
de mulheres é um problema que pede politica publica especifica, fique apenas com
a seguinte imagem: segundo o Itamaraty, em (1990), havia 300 mil brasileiros
vivendo e trabalhando no exterior; em (2001), a estimativa era para o numero de 2
milhdes de pessoas.

Ainda de acordo com os organismos internacionais o Brasil teria uma fatia
de 15% do movimento do trafico internacional de mulheres e que 95% dessas
mulheres encontra-se com o0 passaporte retido, devem a aliciadores e vivem em

situacdes degradantes e humilhantes.

3.2 Operacgdes do Trafico no Brasil

A pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploracdo Sexual Comercial (PESTRAF)® em (2002), mostra que as vitimas
brasileiras saem principalmente de cidades litoraneas como: Rio de Janeiro,
Salvador, Recife e Fortaleza. Tendo registro nos Estados de Goias, Minas Gerais,
Sdo Paulo e Para. Os destinos sdo geralmente paises Europeus, principalmente
Portugal, Holanda, Italia e Espanha, mas temos atuacao delas na América Latina

como na Venezuela Paraguai e Suriname.

® Brasil lidera exportacéo de escrava sexual, diz estudo. Folha de S&o Paulo, em 29 de Nov. 2000.

6 Pesquisa Sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
Comercial — PESTRAF 12 edi¢&o - dezembro/2002.

Realizacédo Centro de Referéncia, Estudos e A¢des Sobre Criancas e Adolescentes — CECRIA.
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O mesmo relatério demonstra que as mulheres adultas sdo na maioria dos
casos levadas para os paises Europeus, enquanto, as adolescentes séo traficadas
através das rotas intermunicipais e interestaduais com conexdo para fronteira da
América do Sul para Venezuela, Guiana Francesa, Paraguai, Bolivia, Peru,
Argentina e Suriname.

Goias e Ceara foram diagnosticados pela Pestraf como dois dos principais
pontos do trafico de mulheres. Em Goias, as vitimas geralmente ndo tem atuacao
anterior na prostituicdo e partem para ao exterior motivada por falsas promessas de
emprego e vida melhor. JA& no Ceard, o turismo sexual € a principal fonte de
recrutamento e nao raro as vitimas tem envolvimento anterior com a prostituicao.

De acordo com a Pestraf (2002), as mulheres sdo convidadas a migrar
mediante promessas de uma vida melhor no exterior trabalhando como dancgarinas
ou empregadas domeésticas. No tréfico interno, interestadual ou intermunicipal, a
promessa mais frequente para conseguir o aliciamento também é a oferta de vagas

para realizacao de trabalhos domésticos.

3.3 Prejuizos Causados ao Pais Pelo Tréafico de Mulheres

Ainda conforme a Pestraf (2002), a dindmica do funcionamento das
organizacfes criminosas que promovem o trafico Internacional de mulheres, uma
vez estabelecida dentro do pais, expande rapidamente e oferecem o0s seguintes

riscos:

e Expansdo e diversificagdo do crime organizado, ou seja, o trafico de
pessoas nao fica restrito a um setor isolado, pode se expandir para o

trafico de armas e drogas por exemplo.

e Corrupcao do setor publico, as altas somas de dinheiro envolvidas no
trafico de mulheres, e até elas mesmas como moeda de troca, favorecem
a corrupcdo dos agentes publico, dificulta o trabalho da justica e

desacredita a populacéo civil nos sistemas policiais e judiciarios.



23

e Desestabilizacdo econdmica a grande rentabilidade da prostituicao
organizada somada a outras formas de recursos ilicitos, contaminam as
instituicdes financeiras por meio de diversos meios de lavagem de

dinheiro, causando impactos negativos na economia do pais’.

e Corrupcao do sistema politico, em busca de protecdo e favores os

traficantes podem se associar a politicos por meio de suborno.

e Desestabilizacdo dos mercados de trabalhos ilegais, a introducdo de
vitimas na industria do sexo e nos setores que desrespeitam as leis
trabalhistas tem o potencial de gerar guerras territoriais entre traficante e

os chefes que controlam a exploracdo humana.

" O envolvimento das instituicBes financeiras com a lavagem de dinheiro, somada a outros fatores de
risco, como a corrupgdo publica e privada, desestimula investimentos externos no pais.
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4. O TRAFICO DE MULHERES NOS CONTINENTES

4.1. América

4.1.1. América do Norte

Conforme Damasio de Jesus (2003),0s traficantes transportam as vitimas
para a América do Norte, para que possam trabalhar em atividades ilicitas com o
objetivo de lucrar cada vez mais, mesmo que para isso seja necessario agredir suas

vitimas fisica e psicologicamente.

Estima-se que, a cada ano 16 mil pessoas sejam traficadas para o Canada
lludidas pela prosperidade econdmica que o pais oferece. Geralmente sdo mulheres,
gue vivem no submundo e sofrem algum tipo de exploragdo sexual. O principal
destino sdo bordéis localizados em Toronto, Vancouver e Montreal, onde trabalharédo

como dancarinas eroéticas ou prostitutas.

De acordo com o autor, nos Estados Unidos a grande maioria é proveniente
da Asia, Américas do Sul e Central, Russia e do Leste Europeu. Estimativa da
Companhia de Inteligéncia Americana (CIA), apontam que, a cada ano, entre 45 e

50 mil mulheres e criancas séo traficadas para os Estados Unidos.

Sabe-se que essas vitimas, em 92% dos casos sao exploradas sexualmente
e em 21% dos casos, sdo submetidas a algum tipo de trabalho forcado. H&A em
média cerca de 250 bordéis que funcionam por meio do trafico de mulheres em 26

cidades americanas.

Para Jesus (2003), no México ocorre o trafico interno de criancas para a
exploracdo sexual. O turismo sexual € um problema sério na fronteira com os
Estados Unidos, sendo considerado pais transitério das vitimas que rumam para 0s
Estados Unidos e Canada. A maioria das mulheres proveniente da América Central,

da Asia, do Leste Europeu e do Brasil.
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4.1.2 América Latina e Caribe

Para Jesus (2003),a regido da América Latina e do Caribe sdo mais
afetadas pela pobreza, com alguns dos mais baixos indices de desenvolvimento
humano fazendo com que muitas mulheres busquem melhores condi¢cdes de vidas
nos paises desenvolvidos.

A Costa Rica € um dos maiores receptores da regido para turismos sexual.

A Nicardgua, devido a facilidade de falsificacdo de documentos, € o principal
pais em trafico de criancas, com destino aos paises da América Central. Serve
também como fluxo do trafico de mulheres, no sentido Norte — Sul ou Sul — Norte,
uma vez que, se localiza praticamente no centro da América Central.

O Brasil passou de pais receptor da época colonial, para pais exportador de
mulheres para o trafico. Isso implica um movimento de 15% do rendimento mundial.

As brasileiras tém como principal destino a Espanha, Holanda e Venezuela.

4.2 Europa

Conforme Daméasio de Jesus (2003), para facilitar o estudo subdivide-se a
Europa nas seguintes regides: Setentrional, Central, Ocidental e Oriental, Oeste e
Leste do Mediterraneo, Béalcas e Caucaso.

Europa Setentrional®, tem paises que s&o receptores, paises de origem e
transitoriedade de vitimas do trafico, estima que a cada ano séo traficadas cerca de
5 mil mulheres e crianga nessa regido em sua maioria russas e lituanas.

No Oeste Europeu®, se constata os maiores indices de recepcdo de
mulheres vitimas do trafico na Europa, advindas principalmente dos Balcas, do Leste
Europeu e do Sul Asiatico. Ao ano, de 5 a 150 mil mulheres sdo vitimas nessa
regido.

A Europa Central’® originavitimas e também serve como pais transitério do
trafico de mulheres, com uma estimativa de que 100 mil mulheres transitem por eles

até chegar a seus paises destinos.

8 Conhecida como Norte Europeu é composto, pelos paises nérdicos, balticos e noroeste da Russia.

® Conhecida como Europa Ocidental, é constituida pela Austria, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Reino
Unido, Fran¢a, Alemanha, Liechtenstein, Ménaco e Suica.

1% Repuiblica Tcheca, Hungria, Eslovaquia, Eslovénia e Polonia, compdem a Europa Central.
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7

O Leste Europeu é composto por alguns paises mais pobres da Europa:
Bielo-Russia, Moldavia, Russia e Ucrania. Em sua grande maioria atua como pais
originario e calcula se que cerca de 100 mil mulheres sejam traficadas desses
paises por ano.

No Oeste do Mediterraneo™ anualmente chega aproximadamente de 10 a
50 mil mulheres vitimas do trafico nesses paises, que sdo em sua grande maioria
paises receptores de vitimas do trafico, provenientes principalmente os Balcas,
América Latina e do Continente Africano.

Para Simdes (2002), em Portugal as mulheres sao traficadas principalmente
para Espanha. Como pais receptor recebe vitimas da RuUssia, Poldnia, Hungria,
Brasil e Colombia. As mulheres do Leste Europeu geralmente portam visto para
turista enquanto as brasileiras e as colombianas usam de dispensa de vistos para
Portugal e Espanha, respectivamente, para adentrarem o territério Europeu e
posteriormente serem exploradas sexualmente.

Os Balcéas e paises do Leste Mediterraneo® devido aos constantes conflitos,
tornaram se os principais fornecedores de mulheres para o trafico de mulheres, tanto
da Europa como das Américas, com uma estimativa de 200 mil vitimas por ano.

Arménia, Azerbaijdo e Gedrgia compdem a regido do Caucaso, area de
transito de vitimas, em que ndo se tem nem estimativa, mas imagina-se que

milhares de mulheres passem por eles todos os anos.

4.3 Africa

Segundo o Relatério da ONU, somente em 2002, pelo menos 700 mil
homens, mulheres e crianca africanas foram traficadas para outros paises. As
criancas sao traficadas principalmente para trabalho forcado e escravo, prostituicao,
tréfico de drogas e inUmeras outras atividades extremamente perigosas.

Exemplo interessante disso € o da Costa do Marfim, onde 15 mil criancas
africanas séo agredidas, estupradas e mantidas em fazendas como prisioneiras.
Essas criancas produzem quantidade de cacau suficiente para atender a metade da

demanda mundial.

0 Oeste do Mediterraneo é composto por Andorra, Italia, Malta, Portugal, S&o Marinhoe Espanha.
?Composto por Bésnia, Albania, Bulgaria, Croécia, Grécia, Maceddnia, Roménia, Servia e
Montenegro.
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4.4 Asia

Ainda conforme o relatério da ONU em (2002), segundo a Organizacao
Internacional de Migracdo (OIM), a cada ano cerca de 200 a 250 mil mulheres e
crianca sao traficadas desse continente, para facilitar o entendimento dividiremos em
duas regiGes: a Asia de Mongdes (Sul e Sudeste Asiaticos) e o Extremo Oriente
(Japao e China).

A Tailandia pode ser considerada pais de origem, de transito e de destino do
trafico de mulheres, tailandesas sao traficadas para quase todas as regides do
mundo, principalmente para o Japao, Estados Unidos e Europa Ocidental. S&o
aproximadamente 200 mil tailandesas vitimas da exploracédo sexual no mundo.

Ja nas Filipinas o destino dessas mulheres sao o préprio continente asiatico,
a Europa e os Estados Unidos, que as vitimas do trafico sdo 60% asiaticas.

No extremo oriente, o Japdo € considerado um dos principais paises de
destino das vitimas. Dois tercos dessas sdo originarias da China, da Coréia, da
Tailandia e das Filipinas. E 0 numero de latinas americanas traficadas para o pais
também esta aumentando.

Em (2001), o Japao deportou 33.508 pessoas que estavam ilegalmente no
pais, sendo quase 44% mulheres, que trabalhavam ilegalmente em bares, cabarés,
fabricas, restaurantes e cafés.

A China € um pais que origina muitas vitimas do trafico de mulheres, que
tem como destino Canada, México e Estados Unidos, que deve pagar aos
traficantes alguns milhares de ddlares devido ao transporte e documentacgao.

4.5 Oceania

A Austrdlia e a Nova Zelandia, devido a sua localizagdo geogréafica e as
inUmeras politicas imigratérias, ndo sao consideradas paises com alto indice de
trafico de mulheres.

Na Australia, entretanto, ja foram reportados 13 casos envolvendo
escravidao e exploracdo sexual desde (1999). Os governos australianos e

neozelandeses sdo bastantes ativos no que diz respeito ao trafico de pessoas.
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Possuem politicas eficazes de combate e prevencdo ao crime organizado

internacional.
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5. LEGISLACOES SOBRE O TRAFICO DE MULHERES

As vitimas do trafico internacional possuem os direitos fundamentais e
inerentes a vida: dignidade da pessoa humana, n&do discriminacéo, liberdade,
seguranca, protecdo durante e depois de quaisquer denuncias e repatriagdo. E
necessario, portanto, que ocorram constantes mudancas legislativas, especificas e
eficientes, na medida em que surgem novos crimes.

Em (1949), 47 paises ratificaram a primeira convencdo da Organizacdo das
Nacbes para o Combate ao Trafico de Seres Humanos. Foi o primeiro grande passo
para repressao desse tipo de crime.

Para Bonjovani (2004), alguns paises contam com legislacbes emergentes
sobre o trafico internacional de mulheres e criancas, vejamos alguns:

Australia: a legislacdo australiana prevé pena maxima de 19 anos para o
crime de exploracdo sexual, 9 anos para o recrutamento de pessoas para servigcos
sexuais, 25 anos para pratica de escravidao, 20 anos para contrabando de pessoas,
classificando-se entre exploracdo sexual das vitimas, trabalho escravo ou for¢cado e
remocédo de Orgaos.

Filipinas: Segundo o art. 202 do cddigo Penal, a prostituicdo esta inserida
no capitulo que trata das ofensas contra a decéncia e os bons costumes e resulta no
pagamento de multa de aproximadamente 200 pesos. A falsificacdo de documentos
também resulta em sancao penal e esta inserida nos arts. 171 a 176 do mesmo
codigo. Sequestro, escravidao, inducdo de menor a abandonar seu lar e exploragéo
do trabalho infantil. Também séo punidos, segundos os arts. 267, 272, 271 e 273.

Portugal: a punicdo para o trafico de pessoas € a prisdo de 2 a 8 anos. Esta
inserido no Cdédigo Penal Portugués no capitulo dos “crimes contra a liberdade e

autodeterminacao sexual”, que em seu art. 169 diz:

Quem, por meio de violéncia, ameaca grave, ardil, manobra fraudulenta,
abuso de autoridade resultante de uma relacéo de dependéncia hierarquica,
econOmica ou de trabalho, ou aproveitamento de qualquer situacdo de
especial vulnerabilidade, aliciar, transportar, proceder ao alojamento ou
acolhimento de pessoa ou propiciar as condi¢bes para a pratica por essa
pessoa, em pais estrangeiro, de prostituicdo ou atos sexuais de relevo, €
punido com prisao de2 a 8 anos(BONJOVANI, (2004), p.25 - 27).
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No mesmo Cédigo no art. 170 trata se do lenocinio™, em que sera punido,
“‘quem, profissionalmente ou com intencéo lucrativa fomentar,favorecer ou facilitar o
exercicio por outra pessoa de prostituicdo ou a pratica de atos sexuais de relevo”.
Tera pena de prisdo de 6 meses a 5 anos. E serd punido com pena de 2 a 8 anos, o
sujeito ativo, que usar de “violéncia ameacga grave, ardil, manobra fraudulenta, abuso
de autoridade resultante de uma relacdo de dependéncia hierarquica, econémica ou
de trabalho, ou se aproveitar da incapacidade fisica da vitima,ou de qualquer outra
situagéo de vulnerabilidade”. E o denominado lenocinio agravado.

E o Cddigo Penal Portugués ainda pune o trafico de menores de 16 anos.

Ha também paises, como Alemanha, Australia, Holanda e Nova Zelandia,
onde a prostituicdo ja foi legalizada, e as prostitutas possuem os mesmos direitos de
gualquer trabalhador. Tornar a prostituicdo legal é, certamente, uma das formas de
combater a exploracao de mulheres traficadas e o crime organizados.

5.1 Legislacdo Brasileira Sobre o Trafico de Mulheres para

Exploracé&o Sexual no Brasil.

O trafico internacional de mulheres encontra-se criminalizado no Brasil
desde o Cdédigo Penal Republicano (1930) que estabelecia no seu art. 278, primeira
parte:

Art. 278. Induzir mulheres quer, abusando de sua fraqueza ou miséria, quer
constrangendo-as por intimidacdes ou ameacgas a empregarem-se no trafico

da prostituicdo [...] Penas de prisdo, por um a dois anos e multa (JESUS,
(2003), p.76).

Dentre elementos tipicos constavam: abuso da fraqueza ou miséria da
mulher e constrangimento por meio de intimidagcdo ou ameaca.

O dispositivo, quando mencionava a fraqueza da mulher, referia-se a propria
condicdo de mulher, o que demonstra o acentuado grau de discriminacéao legal.

14
|

O Cadigo Penal™ Brasileiro vigente, criminalizou o trafico de pessoas em

seu art. 231, da seguinte forma:

13 |nduzir alguém a servir a lascivia de outrem.
1% Dec.-Lei n. 2.848, de 07 de dezembro de 1940, alterado na parte geral, em 1984, pela Lei n. 7.209.
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Art.231. Promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional,
de mulher que nele venha exercer a prostituicdo, ou a saida de mulheres
para exercé-la no estrangeiro (JESUS, (2003), p.77).

Para Jesus (2003), o legislador de 1930, inspirou-se o no Projeto Coll
Gomez da Argentina.

A lei brasileira, ndo trazia nenhuma mencgéo ao trafico de criangas, e ao
criminalizar o de mulheres o faz restringindo-se aos casos em que o deslocamento
ocorre para fins de prostituicdo e contrariando os documentos internacionais sobre o
tema, dispensa, para a caracterizacédo do delito, a existéncia de fraude, ameaca ou
violéncia.

Em marco de 2004, com os decretos 5.015 e 5.017, o Brasil ratificou a
Convencdo das Nacgdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencédo de Palermo), bem como o protocolo Adicional para a Prevencéo,
Represséo e Punicdo ao Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criangas e
o Protocolo Adicional ao Trafico de Migrantes por via Terrestre, Maritima, e Aérea.

Como a Constituicdo garante que o pais cumprira todas as orientacées de
acordos internacionais ratificados, em margo de 2005, ap6s a aprovagao no
Congresso, o presidente sancionou mudangas no Cédigo Penal brasileiro. Entre as
alteracdes, houve mudancas no texto para incluir também homens entre as vitimas
do trafico — as mengbes onde antes feitas as “mulheres” agora sao feitas as
“‘pessoas’.

O artigo 231, do Codigo Penal faz referencia ao trafico internacional de
pessoas para fins de exploragao sexual, prevendo pena de 3 a 8 anos e multa para
quem “ promover, intermediar ou facilitar a entrada, no territério nacional, de
pessoas que venham exercer a prostituicdo ou a saida de pessoas para exercé-la no
estrangeiro.

Para Mirabete (1997), o objeto juridico do delito é a moralidade publica
sexual. Cada sociedade elege normas morais que deverdo ser acatadas por seus
membros. Nesse sentido, a consciéncia ética de um povo em determinado
momento, estabelece a compreensdo do que para ela representa o bem e o mal, o
honesto e o desonesto, e sobre isso dita suas normas de conduta, no plano sexual.

Denuncia Eluf (1999), que os direitos da mulher antes da Constituicao de

1988, eram tratados com sub-direitos, tendo em vista que qualquer outro direito
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podia se sobrepor ao da mulher. Elegendo ela como bem juridico dos delitos de
trafico de mulheres “a moralidade publica sexual”’, ainda que os direitos humanos

sejam ofendidos nos casos de exploracdo sexual, conforme diz a autora:

Visa a lei coibir o comércio internacional de mulheres usadas na
prostituicdo, para alimentar a pratica tanto no Brasil, como em outros
paises. Protegem-se os bons costumes contra os lendes que atuam
rompendo fronteiras... Indiretamente, protege-se também a pessoa
explorada, ou seja, mulher que é levada, ludibriada ou submetida a violéncia
para que se dedique a pratica do meretricio (ELUF, 1999).

Ainda conforme Luiza Nagib Eluf (1999), o sujeito ativo do trafico de
mulheres (art.231 do Codigo Penal), é aquele que promove ou facilita a entrada, ou
saida do territério nacional de mulher, com vista a prostituicdo dela. Temos aqui a
figura do traficante, e dificilmente apresentara a um sujeito ativo, a regra é a
pluralidade de agentes.

Para o sujeito passivo desse delito existem duas vertentes, uma diz que o
sujeito passivo é a mulher, a outra diz que o sujeito passivo é a sociedade.

De acordo com Jesus (2003), s6 podera figurar como sujeito passivo a
mulher que desconheca a real motivacdo do seu deslocamento, ou quando n&o
tenha o seu consentimento. Havendo o conhecimento ou anuéncia da mulher, o bem
juridico tutelado passa a ser a moral e os bons costumes, figurando a sociedade
COMoO sujeito passivo.

As formas qualificadas do delito estao previstas no art. 231:

Art. 231. ... 1°. Se ocorrer qualquer das hip6teses do §1°. Do art. 227: pena-
reclusdo, de quatro a dez anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude, a pena é de
recluséo, de cinco a doze anos, além da pena correspondente a violéncia.

No § 1°. Do art. 227, acima citado, consta que:

Art. 227. [...] 8 1°. Se a vitima é maior de quatorze e menor que dezoito
anos, ou se a agente € seu ascendente, descendente, marido, irmao, tutor
ou curador ou pessoa a que esteja confiada para fins de educacéo, de
treinamento ou de guarda: [...].
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Aplica-se ainda ao delito de trafico de mulheres, conforme previsao
encontrada no art. 232 do Cadigo Penal, o disposto no art. 223 do mesmo diploma

legal, o qual prevé:

Art. 223. Se da violéncia resulta lesédo corporal de natureza grave:
Pena — recluséo de oito a doze anos.

8§ Unico. Se do fato resulta a morte:

Pena — reclusdo de doze a vinte e cinco anos.

Sistematizando os dispositivos anteriormente transcritos, pode-se observar
gue sao nove as qualificadoras do delito. Elas decorrem das circunstancias da sua
pratica, dos meios de execucao, da finalidade do agente ou do resultado advindo.

O trafico de mulheres sempre ocorrera, na forma dolosa e é admitida a
tentativa, por ser um crime que pode ser fracionado em etapas para a sua
consumagcao.

A Acdo Penal é publica incondicionada. Assim sendo, inicia — se com a
denuncia do Ministério Publico. Sendo da Competéncia da Justica Federal, conforme

preceitua o art. 109, V, da Constituicdo de 1988:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: [...]

V- 0s crimes previstos em tratado ou convencao internacional, quando,
iniciada a execucdo no pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no
estrangeiro, ou reciprocamente; [...].

O Brasil reconhece a jurisdicdo de Corte Interamericana de Direitos
Humanos, através do Decreto-Lei n® 89, de 03 dezembro de 1998.

De acordo com Piovesan (2002), no Relatério Nacional de Direitos humanos
da Mulher, “o Direito brasileiro fez op¢do por um sistema misto disciplinar dos
tratados, caracterizado por combinar regimes juridicos diferenciados: um regime
aplicavel aos tratados de direitos humanos — por forca do art. 5°, 8§ 1.° e 2.° -
apresentam hierarquia constitucional e s&o incorporados automaticamente, 0s
demais tratados internacionais apresentam hierarquia infraconstitucional, ndo sendo
incorporados de forma automaticamente pelo ordenamento juridico brasileiro.

O trafico de mulheres consubstancia fato punido por outros ramos do direito
e ndo exclusivo do Direito Penal. Ha, além do ilicito criminal, ilicito civil na conduta
dos responséaveis pelo tréfico internacional de mulheres, razéo pela qual a vitima do

crime fard jus a uma indenizacdo por danos materiais e morais.
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5.2 Medidas Sociopreventivas

Para Jesus (2003), evitar a continuidade do tréafico internacional de mulheres
no Brasil vem tomando algumas medidas para prevenir e punir esse tipo de
crime,como por exemplo:

1. Convénio com Secretarias Estaduais de Bem- Estar Social, para que o
Conselho de Direitos da Mulher viesse a criar estabelecimentos de
refagio para mulheres agredidas e seus filhos, a partir de 1986.

2. Implantacdo das Delegacias Especializadas em Atendimento & Mulher
(DEAMSs) em todo pais’®. As DEAMs prestam servicos especializados
as vitimas e contam com policiais treinados para o cumprimento de
funcdes relacionadas & aplicacdo da lei, e algumas delas oferecem
servigos sociais e psicoldgicos integrados.

3. Elaboracdo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em
1996, que estabelece, entre varias metas a implementacdo das
disposicfes da Conferéncia Mundial de Viena, em 1993, da Convencéao
de Belém, de 1996, e da Conferéncia Mundial de Beijing, de 1995.
Desde a sua elaboragcdo, o PNDH tem estimulado um conjunto
importante de iniciativas e de campanhas sobre a violéncia contra a
mulher que ainda necessitam de tempo para serem avaliadas. O PNDH
apoiou o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e o Programa
Nacional para Prevenir a Violéncia contra a Mulher. O PNDH prevé,
ainda, a educacéo do publico a respeito da discriminagéo e da violéncia
contra a mulher e das garantias disponiveis e promocdo de estudos
estatisticos sobre a situacdo da mulher no mercado de trabalho. Desde
0 ano de 1999, o PNDH vem sendo submetido a processo de consulta
publica, para a inclusdo de provisdes relativas aos direitos politicos,
econdmicos e culturais.

4. Promulgacéo da Lei n. 9.034/95, que disp6s sobre a utilizacdo de meios
operacionais para a prevencao e repressao de acdes praticadas por
organizacgdes criminosas, alterada pela Lei n. 10.217, de 11- 04-2001.

15 processo iniciado em 1986 em S&o Paulo.
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5. Langamento, em 1996 do Programa Nacional para Prevenir e Combater
a Violéncia Sexual e Doméstica.

6. Assinatura, pelo Brasil, do Protocolo da ONU para Prevenir, Suprimir e
Punir o Tréfico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas, que
suplementa a Convencdo contra o Crime Organizado Transnacional,
adotado pela ONU em novembro de 2000.

7. Promulgacdo da Lei n. 9.807/99, a qual estabelece programas
especiais de protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas, e protecao
de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado

efetiva colaboracéo a investigacao policial e ao processo criminal.
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6 QUEM SAO OS TRAFICANTES

Da forma como se encontra regido no dispositivo penal, somente pode ser
sujeito ativo do trafico’® de mulheres, quem promove ou facilita a entrada ou saida
no territorio nacional de mulher, com vistas a prostituicdo dela. Tendo aqui a figura
do “traficante”.

A pesquisa encomendada pelo Ministério da Justica ''(MJ), analisou 36
processos judiciais e inquéritos policiais nos Estados do Ceara, Goias, Rio de
Janeiro e Sdo Paulo. Os dados mostraram que os homens sdo maioria entre 0s
traficantes, tendo idade de mais de 30 anos.

As mulheres também aparecem como aliciadoras, geralmente sdo mulheres
mais velhas, para conferir credibilidade e autoridade para “ aconselhar” as vitimas a
aceitar as ofertas vindas do exterior.

Nos processos e inquéritos examinados os acusados declaram ocupacdes
em negdcio como casas de show, comércio, casas de encontros, bares, agéncias de
turismo, saldes de beleza e casas de jogos. Sendo que a maioria dos brasileiros
acusados, nos processos examinados esta associado a um conjunto de negdécios
escusos, que mantém ligagdes com organizacdes sediadas no exterior.

Entre os acusados had uma presenca maior de pessoas com nivel médio e
superior. Isso se explica, em parte, pela caracteristica internacional do crime que
exige maior escolaridade para possibilitar operacdes que podem ter ramificacbes em
diferentes paises.

A Pestraf (2002), aponta que 32,3% dos recrutadores identificados séo do
exterior (Espanha, Holanda, Venezuela, Paraguai, Alemanha, Franca, Italia,
Portugal, Estados Unidos e Outros). Ainda segundo a Pestraf o sistema de justica
nacional ndo consegue chegar aos aliciadores estrangeiros, apesar dos indicios da

atuacao no pais, conforme aponta alguns trabalhos académicos e a prépria Pestraf.

!® Traficar é comerciar, fazer negécio desonesto ou fraudulento.
YMinistério da Justica. Trafico de Seres Humanos. Disponivel em:<http:/www.mj.gov.br>.
Acessoem: 25 abr. 2006.
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6.1 Formas de Recrutamento e Aliciamento

Segundo a mesma pesquisa, acima citada, o recrutamento e o aliciamento
acontecem das maneiras mais diversas. Uma carta, um bilhete, um anuncio, um e-
mail podem ser o comecgo de uma longa jornada de exploracao.

O correio eletronico e a Internet podem se tornar uma ferramenta nas maos
de traficantes internacionais que procuram brasileiras para viajar. “Se um
estrangeiro tem um site oferecendo mil délares por més, as garotas véo. E dificil
investigar o que vem de fora do Brasil.

Também encontram aliciadores em casas de shows, boates, hotéis, bares,
restaurantes. Em muitos casos, os aliciadores procuram o “consentimento” dos
proprios familiares para o inicio da empreitada, sem revelar os muitos detalhes
soérdidos e perigosos da oportunidade.

As matérias de jornais ilustram bem as formas de aliciamento, que trilham o
caminho de falsas agéncias de empregos no exterior que colocaram andncios na

impressa.

6.2 Custo do Trafico

De acordo com a Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT 2006), trafico
internacional de mulheres necessita de baixo investimento e gera rapidamente
grandes lucros. Uma vez que cada mulher pode ser revendida por centenas de
vezes e varias vezes ao dia.

Contudo cada mulher tem em média um gasto em falsificacbes de
documentos, hospedagem, passagem e alimentacdo de aproximadamente 30 mil
dolares. Para a mulher ser liberada ela deve gerar um lucro de 50 mil dolares, o que
leva aproximadamente, dois anos de subordinacdo. Como, a cada dia, porém, a
mulher adquire novas dividas, torna-se praticamente impossivel de ser libertada.
Muitos delas acabam adoecendo ou se matando.

A industria do trafico movimenta anualmente de 7 a 9 bilhdes de dolares.
Estima-se que somente a Bélgica, a Itdlia, a Alemanha e a Franca, nas areas de
prostituicdo e de pornografia, possuem estimativas de que, juntas, movimentam 4,5

milhdes de euros ao ano.
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Conforme a pesquisa da OIT, o trafico de seres humanos é a terceira mais
lucrativa atividade ilicita que compde o crime organizado, perdendo apenas para o

trafico de armas e o trafico de drogas.

6.3 Crimes Cometidos pelos Traficantes

Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal (2002),® relatam que o trafico
internacional de mulheres é uma atividade que envolve uma série de outros crimes
graves. E virtualmente impossivel traficar pessoas sem praticar outras formas de
atividades criminosas, durante o processo.

Isso é de fundamental importancia porque na maioria das vezes, nao se
consegue obter a condenacdo do criminoso por trafico de pessoas. Sendo assim 0s
operadores do direito tentam a condenacgéo por outros crimes, sem deixar de atingir
0 objetivo principal, que é impedir que o traficante continue livre, explorando novas
vitimas.

Os crimes associados ao trafico internacional de mulheres: homicidio,
estupro, atentado violento ao pudor, lenocinio, tortura (psicologica e fisica),
sequestro, sequestro com cércere privado, formagdo de quadrilha, lavagem de
dinheiro, falsificacdo, furto ou roubo de documentos, sonegacéo fiscal, estelionato,
frustracédo dos direitos trabalhistas, trabalho escravo ou for¢ado, reducéo a condicéo

analoga de escravo, lesdes corporais e maus tratos.

6.4 Onde Buscar Provas Incriminatérias

As vitimas amedrontadas pelos traficantes ndo estédo dispostas a colaborar
com depoimentos e representacdes, por medo de sofrer represalias dos criminosos,
as vitimas ndo se dispdem a apresentar queixa, 0 que aumenta e muito a
importancia de provas Incriminatorias.

Para Jesus (2003), os traficantes podem variar a forma de operar, alterar as
rotas, usar documentos falsos e muitas outras estratégias para evitar a prisdo. A
Unica caracteristica que o traficante ndo pode mudar é o da divulgacdo do produto,

uma vez que se busca auferir lucro. Cria um “calcanhar de Aquiles”, no traficante,

18Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
Comercial. CECRIA. Brasilia, DF, 2002.
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logo se um cliente pode localizar uma vitima o investigador também pode.
Localizando a prostituicdo, € possivel localizar os traficantes, contudo as
caracteristicas comerciais envolvidas no trafico internacional de mulheres obrigam

os traficantes a se envolver nas seguintes operacoes:

1. Propaganda: na etapa de recrutamento, para atrair as vitimas, e na de
exploracéo, para obter clientes.

2. Quem compra o anuncio? Quem paga? Como paga? Com cartéo,
cheque, dinheiro? O pagamento é feito pessoalmente? Em que datas?

3. Aluguel e iméveis: para abrir prostibulos e esconderijos.

O imével estd no nome de quem? Ha fiador? Quem é o locador? Qual
a relacdo entre o locador e o locatario? As contas de agua, luz,
telefone, TV a cabo estdo no nome de quem? Quem paga as contas?
Como paga? Com cartdo, cheque, dinheiro? O pagamento € feito
pessoalmente? Em que datas?

Transporte: obtencédo de passaportes falsos e passagens.

Quais sdo o0s meios de transporte? Como s&o compradas as
passagens? Em nome de quem? Quais os documentos de identidade
usados? Quais as placas dos veiculos utilizados? Estdo no nome de
guem? H& multas de transitos? Os veiculos sdo alugados? Em nome
de quem?

6. ComunicagOes: organizagdo do recrutamento da exploragcdo das
vitimas.

7. Quais os numeros de telefone usados (f ixo, celulares)? Quais s&o o0s
enderecos eletrbnicos dos suspeitos? Qual é o provedor de internet
usado? Como a conta é paga? Esta no nome de quem? Ha também o
uso de caixas postais?

8. Transacdes financeiras: realizadas em todas as atividades descritas
acima.

9. Quais os bancos e casas de cambios usados pelos traficantes?

As investigagOes financeiras tém importancia crucial no processo, pois, pode

fornecer provas que poderdo se usadas no julgamento, elas ajudam a revelar
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detalhes da operacdo. Como a compra da passagem, pode anunciar o iminente

transporte de vitimas.
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7 QUEM SAO AS VITIMAS

A Pestraf (2002), fez um levantamento da situagéo do trafico de pessoas,
com base na analise de inquéritos e processos judiciais e reportagens publicadas na

iImpressa em 19 Estados. Entre as suas principais conclusfes estao:

No Brasil, o trafico para fins sexuais é, predominantemente, de mulheres e
adolescentes, afro descendentes, com idade entre 15 e 25 anos.

As mulheres sdo oriundas de classes populares, apresentam baixa
escolaridade, habitam em espac¢os urbanos periféricos com caréncia de
saneamento, transporte (dentre outros bens sociais comunitarios), moram
com algum familiar, tem filhos e exercem atividades laborais de baixa
exigéncia. Muitas ja tiveram passagem pela prostituicao.

Estas mulheres inserem se em atividades laborais relativos ao ramo da
prestacdo de servicos domésticos (arrumadeiras, empregada domeéstica,
cozinheira, zeladora) e do comércio (auxiliar de servigcos gerais, gargonete,
balconista de supermercado, atendente de loja de roupas, vendedores de
titulos etc.), fungbes desprestigiadas ou subalternas. Funcgdes estas, mal
remuneradas, sem carteira assinada, sem garantia de direitos, de alta
rotatividade e que envolvem uma prolongada e desgastante jornada diaria,
estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de possibilidade de
ascensao e melhoria.

As mulheres e as adolescentes em situag8es de trafico para fins sexuais,
geralmente j& sofreram algum tipo de violéncia intra familiar ( abuso sexual,
estupro, seduc¢do, atentado violento ao pudor, corrupcdo de menores,
abandono, negligéncia, maus tratos, dentre outros), e extra familiar (os
mesmos e outros tipos de violéncia intra familiar, em escolas, abrigos, em
redes de exploragdo sexual e em outras relagfes).

As familias também apresentam quadros situacionais dificeis (sofrem
violéncia social, interpessoal e estrutural) o que facilita a insercdo da crianca
e do adolescente nas redes de comercializacdo do sexo, pois tornam-se
vulneraveis frente & fragilidade das redes protetoras (FAMILIA/
ESTADO/SOCIEDADE).

Este é o perfil no que se refere as vitimas de tréfico internacional, e é

confirmado pelo levantamento do MJ/UNODC, como mostra o grafico abaixo:
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Figura 2: Perfil das vitimas de trafico intern‘a_a/onal.
Fonte: Pestraf - Banco de Sustancias Periédicas, 2002.

Ainda segundo a Pestraf (2002), para identificar uma vitima basta observar o
local de trabalho, as condi¢cdes de trabalho, a vida pregressa da possivel vitima,
aspectos psicolégicos, aspectos fisicos e o comportamento da possivel vitima,

indica se ela € ou ndo escrava sexual.
7.1 ReacOes das Vitimas Durante a Experiéncia Traumética

De acordo com a Organizacgao Internacional do Trabalho (2006), as vitimas
do trafico sdo submetidas a relagdes de exploracédo de longo prazo, em que abusos
traumaticos ndo se restringem a um unico incidente de extrema violéncia, mas
durante um prolongado periodo de tempo. A consequéncia disso é que as vitimas
tém tempo de adaptar seu comportamento com o objetivo de reduzir o risco de
novas agressoes.

Essas formas de comportamento adaptado sdo conhecidas como
“estratégias de sobrevivéncia”. As trés principais sdo as que se seguem abaixo:
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7.1.1 Evitacao

A vitima fara tudo a seu alcance para impedir novas agressdes. Ela podera
se tornar doécil e totalmente obediente em relagdo ao traficante. Uma vitima
compelida & prostituicdo poderé se dedicar a tarefa com um entusiasmo aparente
gue nada mais e do que uma conduta planejada para agradar ao traficante e evitar

“castigos”.

7.1.2 Identificagédo com o traficante

Essa estratégia (conhecida como “Sindrome de Estocolmo”) surge quando a
vitima sente que pode ndo sobreviver as violéncias, que esta isolada do resto do
mundo, que a fuga € impossivel ou muito arriscada e que as reagdes do traficante
em relacdo a ela depende de seu comportamento. Para conseguir aprovacao, a
vitima passa a se colocar na posicdo do traficante, adotando suas posices e
maneiras de pensar.

Essa estratégia faz com que a vitima passa a recusar a cooperar com 0
operador do direito e deixar de tomar atitudes que possibilitem seu préprio resgate.
Em alguns casos, o grau de identificacdo chegarda ao ponto em que a vitima
oferecera explicagbes implausiveis quando confrontada com fortes evidéncias de
gue foi traficada. Esse processo € ainda mais forte quando o traficante
ocasionalmente finge se preocupar com a vitima. Isso aumenta a confusao e falta de
orientacdo da vitima, ao mesmo tempo em que Ihe da esperancas de obter algum

controle sobre a situacao e evitar violéncias se mantiver um bom comportamento:

7.1.3 Desligamento

Chega um momento em que as vitimas ficam tdo identificadas com os
traficantes que abandonam suas emocdes e pensamentos e desligam-se de suas
personalidades. Esse comportamento € uma estratégia de sobrevivéncia que pode
resultar na demonstracdo de altos niveis de apatia ou indiferenca por parte das

vitimas diante de seu proprio sofrimento.
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7.2 O Que é a Sindrome PGs Traumatica

Conforme o relatério da OIT (2006), a sindrome pds traumatica € um
conjunto de sintomas apresentados por pessoas que vivenciaram situacdes
extremas de ameaca ou violéncia. A experiéncia (estupro, assalto, testemunho da
morte de outro individuo) pode produzir um choque tdo grande que a pessoa torna
se incapaz de compreender a natureza do que ocorreu ou de aceitar que o fato
aconteceu com ela mesma.

Vitimas que sofreram abusos brutais de traficantes, como estupro grupal ou
amputacao de dedos como punigéo por desobediéncia, ndo conseguem encaixar as
agressbes dentro de qualquer sistema de valores de comportamentos humanos
aceitaveis, perdem a capacidade de racionalizar sobre o ocorrido e entram em um
processo de negacdo de que tenham passado por essas experiéncias, uma
condicao psicoldgica conhecida como “dissociagao”.

A dissociacdo atrapalha a capacidade das vitimas de reagirem e é
acompanhada por uma série de sintomas, conforme relatério da OIT (2006), dentre

elas:

As vitimas podem reagir aos abusos de maneira extremamente indiferente
e apética, o que € mais um sinal de que podem estar incapacitadas de

perceber que a violéncia foi contra elas mesmas.

e As vitimas “despersonalizam “a experiéncia e passam a crer que ela

aconteceu com outra pessoa”.

e As vitimas podem ficar com a nocéo de tempo alterada e sofrer danos na

memodaria.

e As vitimas podem sofrer fragmentacéo de percepc¢do, sentimentos,

consciéncia e memoria.

e As vitimas podem nao ser capazes de recordar e descrever a experiéncia
de maneira coerente e em detalhes. Em muitos casos, as vitimas somente

conseguem narrar sensacoes e fragmentos de memoria desconexos.
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e As vitimas podem sofrer “flashbacks”, em que imaginam que os abusos
estdo mais uma vez sendo infligidos a elas. Esse processo pode ser

despertado por coisas pequenas como um cheiro ou ruido especifico.

e A experiéncia traumatica permanece por anos e, em muitos casos, pelo
resto da vida das vitimas, como um fator psicolégico capaz de provocar
panico, terror, medo, tristeza ou desespero e se manifestar em fantasias,

pesadelos trauméticos e recriagdes psicoticas das agressoes .

7.3 Como Lidar com as Vitimas do Trafico

Ainda conforme o relatério da OIT (2006), a recuperacdo da vitima € um
processo complexo e exige tempo e apoio altamente especializado. A negligéncia
guanto a esses cuidados podera resultar em severos e permanentes danos
psicologicos para as vitimas.

A dificuldade vivenciada em uma dessas fases, em especial na de
reintegracao social pode favorecer o retorno da pessoa traficada para as redes de
trafico, na qualidade de vitima reincidente ou ainda, na qualidade de aliciadora. No
processo de recuperacdo, € comum as vitimas passarem por quatro estagios:

1. Hostilidade em relagdo as pessoas que as atendem, em especial
agentes publicos;

2. Desorientacéo

3. Reconstrucéo e recapitulacéo dos eventos

4. Reintegracéao social.

Segundo o mesmo relatério as fronteiras entre essas quatro fases, e a
duracdo de cada uma, sdo bastante imprecisas. A vitima pode também oscilar entre
os diferentes estagios durante o processo de recuperacao.

E fundamental evitar a “revitimizagdo” da vitima. Algumas mulheres ao
serem localizadas séo tratadas como criminosas, e ndo como vitimas de exploracao
sexual.

Na maioria das vezes, ao invés de serem submetidas a um exame médico

para avaliagdo ou comprovagéo das violéncias sofridas, chegam a ser encarceradas
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ou sofrem a deportagcdo imediata, sem nenhum respeito por seus direitos ou
atendimento humanitéario.

E imprescindivel para a saltde psicolégica da vitima que os agentes da lei
demonstrem empatia e tentem oferecer imediatamente seguranca e acesso ao apoio
de especialistas. Uma vez que a cooperagdo com os operadores do direito sempre
envolvem algum risco para a vitima ou para seus familiares.

Para o relatorio acima citado, durante o relacionamento com a vitima, o
agente deve conscientizd-la de todas as implicacbes e riscos associados a
guaisquer decisdes que sejam requisitadas para ndo se sentirem logradas. Também
deve se evitar a exposicdo a midia, dando a elas o seu direito a privacidade,
assegurando que seu nome e imagem ndo sejam divulgados na imprensa. Tal
exposicdo pode comprometer sua reestruturacdo na comunidade em que vive e

pode reaproxima-la dos traficantes.

7.3.1 Conduta mais eficaz do policial para lidar com uma vitima do tréfico

De acordo com o relatério da OIT (2006), a conduta de um policial ao
identificar uma vitima do trafico de mulheres deve ser pautada em algumas atitudes:

1. Na&o tratar a vitima como criminosa;

2. Requisitar exames meédicos se houver sinais de violéncia
recente. o teste de HIV/AIDS s6 deve ser realizado com o seu
consentimento.

3. Respeitar o direito & privacidade, ndo divulgando seu nome e
imagem para a imprensa;

4. Estabilizar a vitima oferecendo-lhe seguranca e acesso a
assisténcia especializada;

5. Nao fazer promessas a vitima que ndo possam ser cumpridas

6. Colocar a vitima em contato com ONGs e agéncias
governamentais, especializadas em dar assisténcia durante o
processo de recuperacdo e reintegracdo social, e quando
necessario programa de protecdo a vitimas e testemunhas

ameacadas.
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7.4 Padrdes Minimos para Protec&o e Tratamento das Vitimas

Para Jesus (2003), os Padrbes de Direitos Humanos para o tratamento de

Pessoas Traficadas (PDH) visam garantir direitos das pessoas traficadas na medida

em que proporcionam assisténcia e protecéo legais, tratamento ndo-discriminatoério e

restituicdo, compensacao e recuperacao, tendo com recomendacao:

1.

Principio da n&o-discriminacdo: o0s paises ndo devem
discriminar as pessoas traficadas no Direito Material ou
Processual, nas politicas publicas ou em suas praticas.

Segurancga e Tratamento Justo: ao invés de considera-las como
migrantes indocumentados, os paises devem reconhecer que as
mulheres traficadas sédo vitimas de graves abusos de direitos
humanos, assim tutelar seus direitos e protegé-las contra

represalias e perigos.

Segundo o relatorio da OIT (2006), na fase inicial de investigacdo, a

distincdo entre crime de trafico de pessoas e de contrabando de migrantes pode ser

de dificil averiguacdo, podendo levar a desconsideracdo das necessidades da

pessoa da vitima. Mas deve os paises asseguratr:

1.

Acesso a justica: a policia, os promotores de justica e o0s
tribunais devem assegurar seus esforcos para punir 0s
traficantes, incluindo os crimes cometidos por eles durante o
processo de escravizagao.

Direitos a proposituras de acdes civis: 0s paises devem
assegurar que as mulheres traficadas reivindiqguem indenizacées
dos traficantes, bem como assisténcia juridica gratuita.

Estatuto de Residéncia: os paises devem assegurar visto de
residéncia temporaria as mulheres vitimas do trafico.
Atendimento adequado na area da saude em outros servicos
sociais em seu periodo de residéncia temporaria.

Respeitar o bem- estar emocional das vitimas, evitando que seu

depoimento se de na presenca dos traficantes.
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No que diz respeito aos traficantes, os representantes da Justica e do
Ministério Publico devem também considerar a importancia da imposicdo de

sancdes administrativas e do confisco de bens.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenha surgido h& séculos, o trafico de seres humanos vem, nas
Ultimas décadas, e particularmente nos ultimos anos, tornando-se um problema de
dimensdes cada vez maiores, a ponto de ser chamado por muitos de a forma
moderna de escravidao.

Conforme se percebe que atualmente, ndo é somente as mulheres que sao
vitimas do tréfico internacional, mas ainda, infelizmente sdo maioria absoluta,
guando se trata de exploracdo sexual, é a parcela mais significativa das vitimas
desses crimes e encontram-se intimamente ligado as condicdes precarias de vidas
das vitimas. A maior vulnerabilidade das mulheres acaba sendo condi¢cdo e causa
primordial da exploracdo, decorrentes de inameros fatores, dentre os quais se
destacam: a feminizacdo da pobreza, assimetria e falta de acesso a educacéo e as
oportunidades de emprego nos paises de origem.

As causas do trafico internacional de mulheres (item 2.2) mostram que as
mulheres e criancas compdem 0s grupos sociais mais fragilizados é mais
vulneraveis a todo tipo de exploracdo e que sofrem com a violéncia doméstica e
exploragcdo sexual em todos os sentidos imaginaveis.

A participacdo do Brasil nas redes internacionais do trafico de Mulheres
(item 3) tem como fato favorecedor o baixo custo operacional, pela existéncia de
boas redes de comunicacao, de bancos e casas de cambio e de portos e aeroportos,
pelas facilidades de ingresso em varios paises, sem as formalidades de visto
consular, pela tradicdo hospitaleira com os turista e pela miscigenacao racial. Os
paises de destino ainda se preocupam apenas com a exploracao sexual e procuram
fazer a distincéo entre trafico e imigracéo ilegal, dando as vitimas do primero algum
tipo de atencdo.

A responsabilidade penal dos traficantes (item 5) € sempre a legislacédo dos
documentos internacionais e o0 ordenamento juridico-penal em particular,
determinando transformacdes sociais substantivas, contra o0 crime organizado
transnacional, que deve se dar em varias frentes, conjuntas e coordenadas, que
articulem a prevencdo, a repressdo, a assisténcia e a garantia de direitos

fundamentais.
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Deve-se considerar que o Direito Penal representa importante mecanismo
institucional de poder e que a existéncia de inuUmeros tipos penais em torno da
prostituicdo ndo pode ver a mulher que se prostitui destituida do exercicio de seus
direitos com a visao arcaica de que, essa mulher é tida como “uma depravada por
profissdo, e sua palavra ndo vale nada”, enquanto aqueles que buscam os
prostibulos ou as prostitutas jamais sao alvo de qualquer politica ou acao estatal e,
muitos menos, sao reprovados moralmente.

O desafio das organizagdes internacionais é definir uma agenda segundo a
gual &s pessoas em movimento sejam estabelecidas garantias minimas de emprego
legal, de assisténcia e de retorno seguro aos seus paises de origem.

Percebe se (item 6) que os traficantes podem variar a forma de operar,
alterar as rotas, usar documentos falsos e muitas outras estratégias para evitar a
prisdo. A Unica caracteristica que o traficante ndo pode mudar € o da divulgacdo do
produto e logo se um cliente pode localizar uma vitima o investigador também pode,
localizando o lugar da prostituicdo, € possivel localizar os traficantes dessas
mulheres.

Como podemos perceber (item 7) o tréfico para fins sexuais &,
predominantemente, de mulheres e adolescentes, afrodescendentes, com idade
entre 15 e 25 anos, sendo oriundas de classes populares, que apresentam baixa
escolaridade, habitam em espacos urbanos periféricos com caréncia de
saneamento, transporte e carecem de outros bens sociais comunitarios e muitas
vezes, ja tiveram passagem pela prostituicao.

A conduta de um policial ao identificar uma vitima do trafico internacional de
mulheres deve ser bastante ponderada, por trata-se de uma questdo complexa, o
profissional precisa ter sensibilidade e capacidade para determinar qual mulher é
vitima do trafico internacional de mulheres, e qual € uma migrante que pode estar
cometendo apenas o crime de atravessamento ilegal de fronteira de posse de
documentos falsos.

Para concluirmos essa espécie de crime exige-se também, a implementacao
de eficazes programas de protecdo e assisténcia as vitimas, pois 0 comum é que ele
seja praticado por meio de redes organizadas, com as vitimas sofrendo ameacas,
caso recorram a politica. O trafico de mulheres é crime na maior parte dos paises,

incluindo o Brasil, o que ndo impede sua pratica. De acordo com a Organizacao das
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Nacodes Unidas, cerca de 2,5 milhdes de pessoas sao vendidas a cada ano e destas,

80% sao mulheres e vitimas do trafico sexual.
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ANEXO

ANEXO

CANAIS DE DENUNCIAS
ONDE FAZER A SUA DENUNCIA

SOS Tortura: 0800 707-5551

Disque Sistema Nacional de Denuncia (ABRAPIA): 0800 99-0500

Programa “Sentinela”: (0xx61) 315-1639

Comité de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil:
(Oxx61) 347-8524

Delegacias da Mulher e DPCAS

Policia Rodoviaria

Policia Federal

INTERPOL



