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RESUMO

O presente estudo buscou colaborar com o debate a respeito da aposentadoria rural
por idade nos termos do artigo 143 da Lei 8.213/91, evidenciando a inaplicabilidade
do referido artigo face ao segurado especial em regime de economia familiar, pois
ao mesmo, a legislacdo previdenciaria dedica o artigo 39, inciso |, a tal segurado.
Ainda, o estudo traz a baila os principais principios norteadores da seguridade social
e 0 breve histérico acerca da seguridade social em ambito geral e rural. Para tanto,
analisam-se 0s aspectos histéricos da seguridade social geral e rural, evolu¢des
histéricas e a importancia da renda do homem do campo advinda da aposentadoria
rural. A aposentadoria rural por idade a luz da Lei 8.213/91, artigo 39, |, é sem
duvida, uma grande inovacao no campo da politica social e um avanco consideravel
na distribuicdo de renda no meio rural, o beneficio recebido pelos aposentados
rurais sustentam todo o grupo familiar e a regularidade de pagamento torna os
aposentados disputados pelo comércio local. Por fim, a aplicabilidade do artigo 143
da lei 8.213/91 afastaria a possibilidade do homem do campo que trabalha em
regime de economia familiar em face de sua expiracdo em 2006, ao decorrer da
pesquisa fica evidenciado que a este segurado a aplicacdo correta € o artigo 39, I,
da lei 8.213/91, ou seja, ndo ha incidéncia de prazo prescricional.

Palavras-Chave: Previdéncia Social. Aposentadoria Rural. Segurado Especial.



ABSTRACT

This study aimed to contribute to the debate about rural retirement age under Article
143 of Law 8,213 / 91, showing the inapplicability of that article in relation to the
particular insured in household system, as the same, the social security legislation
dedicated Article 39, paragraph I, to the insured. Still, the study brings up the main
guiding principles of social security and the brief history about social security in
general and rural areas. Therefore, we analyze the historical aspects of general and
rural social security, historical developments and the importance of income man
arising rural retirement field. The rural retirement age in the light of Law 8.213 / 91,
Article 39, I, is undoubtedly a great innovation in the field of social policy and a
considerable improvement in the income distribution in rural areas, the benefit
received by rural retirees hold all the family group and regular payment makes
retirees played by local businesses. Finally, the applicability of Article 143 of Law
8,213 / 91 rule out the possibility of the rural working in family economy in the face of
its expiration in 2006, the course of the research it is evident that this insured the
correct application is the Article 39, I, of law 8.213 / 91, that is, there is no incidence
of limitations period.

Keywords: Social Security. Retirement Rural. Insured Special.
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INTRODUCAO

No presente trabalho adotou-se o método dialético, histérico, coleta de
jurisprudéncias e o indutivo, tornando possivel examinar profundamente os objetivos
da pesquisa, a partir do regime previdenciario geral para o regime rural,
especificadamente o segurado especial. Estudou-se o elemento seguridade em suas
principais caracteristicas, apresentando a evolucéo histérica do regime geral e rural
brasileiro, abordando a Iuta do homem campesino em busca da benesse
assistencial.

Demonstrou os principais principios que regem a seguridade social e buscou
apresentar de forma clara e informativa os direitos e garantias dos ruricolas
brasileiros e, também, fazer uma abordagem sobre a importancia da instituicdo da
aposentadoria rural por idade do segurado especial no ambito do grupo familiar e no
comércio local, atentando para a visao atual do tal regime que € visto como meio de
distribuicdo de renda e que vem cumprindo fielmente este papel. Analisou que a
aposentadoria rural por idade do segurado especial peregrinou lentamente em
comparacado ao regime geral, com passos lentos rumo ao que hoje temos de
seguranca social no Brasil.

Com a instituicdo do FUNRURAL em 1963, n&o houve repercusséao suficiente,
somente teve significativos avancos com o advento da Constituicdo Federal de
1988, que universalizou os direitos securitarios e trouxe o beneficio da reducéo de
idade aos trabalhadores rurais, principalmente, garantindo aos mesmos, o salario
minimo nacional e posteriormente regulamentando os procedimentos e requisitos
com a lei 8.213/91, e por derradeiro a correta aplicacdo dos requisitos autorizadores
para receber o beneficio de aposentadoria rural do segurado especial em regime de
economia familiar nos moldes do artigo 39, |, afastando-se assim a aplicabilidade do
artigo 143, ambos da lei 8.213/91.

Assim, o presente trabalho foi dividido em trés capitulos: o capitulo primeiro
designado “Evolucdo historica, principios da seguridade social e conceito de
previdéncia”, que fez uma retrospectiva na histéria da seguridade social geral e rural
no Brasil, desde a criacdo da Santa Casa de Misericordia de Santos em 1543 até os
dias atuais, o conceito dos principais principios que regem o direito previdenciario e
por ultimo o conceito de previdéncia, que € um dos pilares da seguridade social, ao

lado da assisténcia e a saude.
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O segundo capitulo possuiu como tema o “Segurado especial da previdéncia
social e a importancia de sua aposentadoria por idade”, no qual mostrou quem é
este segurado e as suas peculiaridades, demonstrando toda legislacédo pertinente e
abordando também a importancia que a aposentadoria rural percebida pelos
trabalhadores rurais segurados especiais possui dentro do grupo familiar e ao
comercio local.

O terceiro capitulo, objeto central do estudo, intitulado “Da inaplicabilidade do
artigo 143 em face do segurado especial, onde foi feita uma abordagem profunda
acerca deste artigo da lei 8.213/91, que gera uma enorme diSCUSSA0 NO Meio
juridico, pois ainda é aplicado nas decisGes de alguns magistrados por entender que
o direito dos segurados especiais decaiu por decurso de prazo, pois, 0 artigo relata
gue o direito de pleitear o beneficio € no prazo de 15 (quinze) anos a partir da
publicacdo da lei 8.213/91, prazo este findo em 2006, mas aos referidos segurados a
propria lei 8.213/91 trouxe o artigo 39, inciso |, que trata também da aposentadoria
deste mesmo segurado, no qual, conforme estudo, ao final, restara claro a incidéncia
do artigo 39, inciso |, e a total inaplicabilidade do artigo 143 aos segurados
especiais.

Pode-se notar, a principio, que o tema é bastante relevante, pois
recentemente, com as alteracdes legislativas que prorrogaram o prazo do artigo 143
vem trazendo uma grande corrida aos escritorios de advocacia por parte dos
trabalhadores rurais em busca de informacdes sobre o prazo improrrogavel de
requerer o beneficio de aposentadoria rural por idade nos moldes do artigo 143 da
lei 8.213/91, frisa-se, prorrogado apenas aos trabalhadores rurais avulsos e
empregados, ao segurado especial a aplicacdo desde 2006 vem sendo orientada
pelo artigo 39, inciso |, que foi demonstrado com o presente estudo. Ademais, nao
h& a intencdo aqui de esgotar o tema, buscou somente o fim de contribuir com o
debate e levar informacéo e ideias a respeito do assunto, como principal objetivo,
mostrar que ao segurado especial da previdéncia social a lei 8.213/91 resguardou
um artigo sem previsdo de prazo para o requerimento de aposentadoria rural por
idade.
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CAPITULO | = EVOLUCAO HISTORICA, PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL
E CONCEITO DE PREVIDENCIA

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL

a) Evolucgéo historica no Brasil

Inicialmente, a citacdo da maioria doutrinaria remete a origem da protecao
social no Brasil com a construgdo da Santa Casa de Misericordia de Santos que em
154 prestava aos necessitados e carentes, servicos de natureza assistenciais®.
Posteriormente, no século XIX, a fuga da corte Portuguesa para o Brasil, sob forte
influéncia das ordenacfes lusitanas, em vigor na ocasido em Portugal, trouxeram
para o Brasil os mesmos beneficios destinados aos servidores do Exército, aos
oficiais da Marinha e seus dependentes. Vale ressaltar que o termo “aposentadoria”
foi pela primeira vez empregada na Constituicdo de 1891, inserida no artigo 75 — “a
aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no
servigo da Nagao”, contudo, se restringia aos servidores publicos invalidos.

Todavia, o marco da previdéncia social no Brasil foi a criagdo da Lei El6i
Chaves, através do Decreto-Lei nimero 4.682 de 24/01/1923% onde orientava a
permissao de ser instituidos Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAP), passada
por varias revisdes, adequacdes sociais e sendo reestruturada entre os anos 30 e
40, criando assim o IAP - Instituto de Aposentadorias e Pensdes, reservado a grupos
de trabalhadores formais, que prestavam servicos em setores da economia nacional
tais como, bancos, transportes, industria e etc., sendo estendida logo apds a sua
criacdo aos portuarios e maritimos, passando assim ser considerada o ponto de
partida da previdéncia social brasileira.

A segquir, foi criada a primeira Lei Organica da Previdéncia Social (Lei 3.807
de 26/08/1960) para diminuir a disparidade existente entre as categorias
profissionais e a unido da previdéncia, uniformizando as contribuicbes e os planos
de beneficios dos diversos institutos, acabando com a diversificacao e a legislacao

esparsa, por vezes, contraditoria, como por exemplo, a transformacdo da caixa

! OLIVEIRA. Lamartino Franca de. Direito Previdenciario. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais 2005, p. 22.
2 Nesta data é comemorado o dia da Previdéncia Social no Brasil, também conhecido como
dia dos aposentados.
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previdenciéria dos funcionérios do Banco do Brasil em uma caixa propria de todos
0s bancérios, independentemente do banco ao qual o funcionério era vinculado.

Como visto, para que a seguridade social brasileira pudesse obter os moldes
atuais, passou por caminhos sinuosos, ora por avangos ora por atrasos na
legislacéo patria. Em 25 de junho de 1974, surge entdo a Lei n°® 6.025, que trouxe
significativa alteracdo na organizacdo previdenciaria, trazendo todos o0s 0Orgaos
previdenciarios para um unico 6rgado, denominado Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS). Foi a maior mudanca ocorrida até entdo em termos
previdenciérios, incluindo nova qualidade de segurados e ampliando o rol de
beneficios.

Mesmo com a criacdo do MPAS, os objetivos da seguridade social
necessitavam de uma reorganizacdo. Apos quatro anos de sua criacao, veio a Lei n°
6.439, de 01/07/77 criando o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SIMPAS), cuja funcdo essencial foi a unificacdo de varios 6rgados ligados a area

previdenciaria, compondo o SIMPAS pelos seguintes 0rgaos:

I. CEME - Central de Medicamentos, que tratava da distribuicdo
gratuita ou subsidiada de medicamentos. Il. DATAPREV - Empresa
de Processamento de Dados da Previdéncia Social, responsavel

pelos processamentos de dados da previdéncia social; I1l. FUNABEM
— Fundacéo Nacional do Bem-Estar do menor, onde eram tratadas as
politicas de promocdo do menor; IV. IAPAS - Instituto de

Administracdo Financeira da Previdéncia Social, que era responsavel
pela fiscalizagdo e arrecadacdo das contribuicbes referentes a
previdéncia social brasileira; V. INAMPS — Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social, onde tratava da
assisténcia médica; VI. INPS — Instituto Nacional de Previdéncia
Social, onde tratava da concessédo dos beneficios; VII. LBA — Legido
Brasileira para Assisténcia, que tratava da Assisténcia Social.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, conhecida como
Constituicao Cidada, teve como consequéncia uma grande mudanca na seguridade
social, trazendo na carta Magna o Capitulo Il do Titulo VIl — Ordem Social, todo tema
relacionado a Seguridade Social. O artigo 194 conceitua a Seguridade Social como
“‘um conjunto de integrado de agdes de iniciativa do poder publico e da sociedade,
destinado a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social”,
formando-se assim o triduo: saude, previdéncia e assisténcia. lgualmente, na
Constituicao, precisamente no artigo 201, disciplinou o que temos hoje em termos de

orientacao previdenciéria e assistencial, vide:
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Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: - cobertura dos eventos de doenga, invalidez,
morte e idade avancada; - protecdo a maternidade, especialmente a
gestante; - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario; 1V- salario-familia e auxilio-reclusdo para o0s
dependentes dos segurados de baixa renda; V - penséo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou companheiro e
dependentes.

A partir desta orientacdo, para tornar organizado cada item desta nova ordem
constitucional viavel, varias foram as normas disciplinando a previdéncia no Brasil. A
visdo mais comum sdao reformas previdenciarias e adequacdes a finalidade do bem
comum, podendo citar as lei 8.212 e 8.213 de 1991, que dispbe do custeio da
previdéncia, dos segurados e seus beneficios respectivamente. Coleciona-se
também, varias edicbes de medidas provisorias, jurisprudéncias, instrucoes
normativas de veiculacdo administrativa perante o INSS, Sumulas, dentre outras
formas de reformas previdenciarias. Em linhas gerais, essa foi a evolugdo do
sistema da Seguridade Social no Brasil. Abaixo, também de forma geral, a evolucao
no meio rural através da historia e mais adiante, destacado estardo as datas e fatos

relevantes no tocante as normas da Previdéncia Social geral e rural.

b) Evolucéo da seguridade social rural

O marco relevante ao trabalhador rural tem inicio com a criacao do Fundo de
Assisténcia ao trabalhador Rural® — FUNRURAL- pela lei 4.214, de 02 de marco de
1963 (revogado pela Lei n°® 5889, de 08/06/1973), que contemplou os ruricolas e
familiares com os seguintes beneficios: aposentadoria por velhice, aposentadoria
por invalidez, auxilio funeral, penséo, servicos de saude e servico social, com
beneficios nos valores de trinta a cinquenta por cento do salario minimo, ainda
assim importante para a época, pois, antes disso, a previdéncia social dos
trabalhadores rurais ndo existia, cré-se nesta afirmagdo pelo fato de que,
materialmente nada foi encontrado até entéo, a legislagdo anteriormente ndo os via

como segurados. Diversos foram os fatores sobre a exclusdo dos ruricolas na

® Somente foi efetivado com a edi¢éo da Lei Complementar n°11 de 25/05/1971.
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seguridade social, nas linhas dos mestres Paulo Afonso e Ana Maria percebe-se

facilmente a razao:

A principal justificativa para tal situacdo decorre do fato de que,
mesmo os trabalhadores rurais constituirem a maioria da populacdo
brasileira, a época eles "ndo apresentavam grupo de pressdo com
capacidade de articulacdo politica e vocalizacao suficiente para que
o Estado populista paternalista os visse como grupo social a ser
integrado por meio da expansdo significativa da cobertura de
programas sociais”.

Por volta de 1960, no entanto, os movimentos de trabalhadores rurais se
organizaram e comecgaram a disseminar a ideia de sindicatos, sendo que a partir
desse momento a previdéncia social passou por grandes evolucdes, expandindo de
forma considerada e abarcando grupos de trabalhadores até entdo, néo
beneficiados, tornando isto um cenario sociopolitico extremamente importante para
inclusdo dos ruricolas brasileiros ao ingresso na previdéncia naquela época, pois,
notadamente para os politicos da época, a visdo eleitoral apurada mostrava o
grande potencial eleitoral rural. Inclusive para Paulo Afonso e Ana Maria Alves séo
retratados na obra “Direito da Previdéncia e Assisténcia social” estes
acontecimentos:

Em decorréncia do grande aumento da populacao ruricola daquela
época, e ainda, por ter se intensificado a luta entre o Estado
populista e as oligarquias agrarias pelo controle da méo de obra rural
naquela época, vista como potencial explosivo, mas, a0 mesmo
tempo, considerada estratégica na manutencdo da legitimacao quer
do poder tradicional quer do poder burocratico, este, muito ausente
até entdo, frente aquela grande massa, a qual, como todo poder
politico se procura legitimar-se pela via eleitoral, necessario se fazia
a aproximagdo com a populacao ruricola, haja vista a maioria dos
votos daquela época ainda estar na zona rural®.

Além do mais, iniciavam novas formas de organizacdes rurais advindas da
modernizacdo da agricultura brasileira, surgindo organizacfes denominadas de
“ligas camponesas®, inicialmente no Estado de Pernambuco®. A associacdo de
trabalhadores rurais primeiramente foi para auxiliar mutuamente o sepultamento de

seus membros. Assim sendo, nesta época, havia varias instituicbes que visavam a

“ Direito da Previdéncia e Assisténcia social, Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2006, p. 206.
> |bidem p. 207.

® MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho, referencias a Guilherme DELGADO e
Helmut SCHWARZER. S&o Paulo: Atlas, 2001, p.189.
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adocdo de formacdo de agrupamentos sociais, ou seja, a criacdo de sindicatos’.
Esta ideia vinha de instituicdes religiosas, como a Igreja Catolica e também dos
partidos politicos, onde difundiam a ideia da necessidade de criarem o0s sindicatos
como forma de busca de reconhecimento de direitos.

Com o surgimento dos sindicatos ligados ao meio campesino, a forga
crescente rural conseguiu destaque através dos movimentos sindicais, que
organizavam paralisacbes na producao rural das lavouras de cana e de café da
época. lgualmente, podemos notar que, a evidéncia da protecdo previdenciaria rural
foi a Magna Carta constitucional de 1988, que garantiu inimeros beneficios aos
trabalhadores rurais.

Neste contexto, podendo citar a aposentadoria rural por idade, dando-lhes
direitos e garantias constitucionais que até entdo, ndo haviam adquirido, haja vista
que, anteriormente a constituicdo de 1988, os trabalhadores rurais contavam com
um precario sistema de beneficios marcadamente assistencialista, em niveis
inferiores a previdéncia social urbana da época. Com isso, a Constituicdo Federal de
1988, tratou da Seguridade e Previdéncia Social aos trabalhadores Rurais em
relacdo a aposentadoria rural por idade dispostos nos artigos 195 § 8 e 201 § 7,

inciso Il, respectivamente, que:

O Produtor, o parceiro, o meeiro e arrendatario rurais, (...
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de
aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producéo e farédo
jus aos beneficios nos termos da Lei e E assegurada a
aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da
lei, obedecidas as seguintes condic¢des: | — (...); Il — sessenta e cinco
anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzindo em cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos os
Sexos.

Analisando acima, a Constituicdo assegurou aos trabalhadores rurais um
tratamento diferenciado dos demais, evidenciando o carater sazonal da producéo e
a reducdo em cinco anos na idade para aposentadoria dos ruricolas, passando
entdo da visdo assistencialista para o carater previdenciario dos beneficios

concedidos aos trabalhadores rurais.

" MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho, referencias a Guilherme DELGADO e
Helmut SCHWARZER. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 189.
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Diante destas garantias previstas na Constituicdo Federal de 1988, restou
claro o direito de ingresso na previdéncia social ao trabalhador campesino,
combatendo desigualdades e dando aos beneficios rurais o carater de inclusédo
social do trabalhador rural nas politicas publicas existentes, isto é, o beneficio do
trabalhador rural é atualmente considerado como forma de distribuicdo de renda.
Neste contexto, a maioria interpreta a Constituicdo, ainda, direcionando apenas ao
trabalhador rural contribuinte.

Na realidade ha um desdobramento da modalidade de trabalhador rural, ou
seja, 0 género € o trabalhador rural, a espécie € o que contribui e 0 que néo
necessita de contribuicdo. Neste Ultimo caso, o segurado especial, regulamentado
na norma do artigo 48 do Plano de Beneficios de Previdéncia Social-PBPS (Lei.

8213/91) in literis:

Art. 48. A aposentadoria por idade serd devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade se
mulher. § 1°. "Os limites fixados no caput sdo reduzidos para 60
(sessenta) e 55 (cinquenta e cinco) anos no caso de trabalhadores
rurais, respectivamente homens e mulheres (...); 8 2°. Para efeito do
disposto no paragrafo anterior o trabalhador rural deve comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por
tempo igual ao numero de meses exigido a caréncia do beneficio
pretendido.

Fazendo uma analise histérica, o campo do direito social rural teve inicio em
1963, com a Lei 4.214/1963, que criou 0 Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), sendo efetivado posteriormente com a Constituicdo Federal de 1988,
qgue introduziu o principio do acesso universal do idoso de ambos os sexos a
previdéncia social, em regime especial, que buscou incluir no rol dos segurados da
Previdéncia Social setor rural chamado de informal, formado pelo “produtor,
parceiro, meeiro e o arrendatério rural, o garimpeiro e o pescador artesanal, bem
como respectivos cdnjuges que exercam suas atividades em regime de economia
familiar sem empregados permanentes” (Art. 195, § 8°, CF).

Assim, a evolucao dos direitos sociais dos trabalhadores rurais fez surgir um
espaco rural novo, isto é, aposentados rurais segurados especiais, advindos de

acordos politicos, cuja intencdo é buscar ao menos, diminuir a desigualdade social,
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fazendo valer o minimo necessario para sobrevivéncia, em face dos demais

segurados, protegidos pela contribuicdo obrigatéria.

c) Evolucéo cronoldgica da evolucédo da Seguridade Social no Brasil

Inimeros foram as normas em relacéo a seguridade social no Brasil, algumas
foram imperceptiveis, mas com grande valia na constru¢cdo do que temos hoje em
termo de Previdéncia Social, destacando-se também os relacionados ao trabalhador

rural, quais sejam®;

1453 - Criagdo da Casa de Misericordia de Santos, que comega a
prestar servigos assistenciais; 1808 — Criacdo do Montepio para a
guarda pessoal de D. Jodo VI; 1835 — Criagcdo do Mongeral —
Montepio Geral dos servidores do Estado — 12 empresa especifica a
funcionar no pais; 1850 — Cédigo Comercial — obrigaram os patrdes a
indenizar com trés meses de salario os empregados que sofreram
acidentes de trabalho. Responsabilidade objetiva; CF/1891 — Inseriu
na redacdo o vocabulo “aposentadoria” para parte dos servidores
publicos, totalmente custeada pela Unido; 1923 — Decreto-lei
4.682/1923 (Lei Eloy Chaves) — Marco da Previdéncia Social do
Brasil. Determinou a criagdo das Caixas de aposentadoria e pensao
para os ferroviarios; 1923/1930 — Criacdo de inUmeras caixas de
aposentadorias e pensdo por empresas de cunho privado; 1930/1940
— Unificacdo das caixas em Institutos, tais como IAPTEC, IAPB,
IAPC; CF 1934 — Criada a triplice forma de participacdo no custeio;
CF 1937 — Criou-se a expresséo Seguro Social; CF 1946 - Utilizou-se
pela primeira vez a locugao “Previdéncia Social’; 1963 - Lei
4.214/1963 criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL); 1969 - Decreto-Lei 564, de 1° de maio de 1969 —
estendeu a Previdéncia Social ao Trabalhador Rural, especialmente
aos empregados do setor agrario da agroinddstria canavieira,
mediante um plano basico; 1969 - Decreto 65.106 de 06 de
dezembro de 1969 — aprovou o regulamento social da previdéncia
social rural; 1971 - Lei complementar n® 11, de 25 de maio de 1971,
instituiu o programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL), em substituicio ao plano basico de Previdéncia Social
Rural; 1972 — Decreto n°® 69.919, de 11 de janeiro de 1972,
regulamentou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRO-RURAL); 1974 — Lei 6.195/1974 estendeu a cobertura especial
dos acidentes do trabalho ao trabalhador rural; 1977 — Lei 6.439/77 -
Criacdo do SIMPAS (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social) composto por: INPS, IAPAS, INAMPS, LBA, FUNABEM,
CEME, DATAPREYV; CF 1988- Criou-se a denominacdo Seguridade
Social que agregou o Sistema Unico de Saude (SUS), a Assisténcia
Social e a Previdéncia Social; 1990 — Lei 8.029/1990- Fusédo do

® OLIVEIRA. Lamartino Franca de. Direito Previdenciario. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais 2005, p. 24 - 26.
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INPS e IAPAS para o surgimento do atual INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social); 1991 — Edicdo das Leis 8.212 e 8.213/1991, que
passaram a tratar do custeio e dos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social, respectivamente; 1992 — Lei 8.422/1992 — Cisdo
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em dois. Passando a
coexistir o Ministério do Trabalho (MTB) e o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS); 1998 — Emenda Constitucional 20—
EC/20: reformou a legislacdo da previdéncia social do regime geral
(RGPS), instituindo nova forma de calculo das aposentadorias,
competéncia para a execucao das contribuicdes previdenciarias,
dentre outros; 1999 — Decreto 3.048/1999 — Regulamentou as Leis
8.212e 8.213/91; 2003 — Lei 10.666, de 08/05/2003. Alterou
significativamente as regras de custeio da previdéncia; 2003 -
Decreto n°4. 845 (DOU de 25/09/2003) alterou o conceito de
segurado especial; 2003 — Parecer GM/CJ n° 3.136/2003 (DOU de
25/09/2003 p.30) dispbs comprovagéo de exercicio de atividade rural
pelo numero de meses equivalente ao da caréncia do beneficio; 2004
— Emenda Constitucional 41 — Alterou o Regime Geral da
Previdéncia do Servico Publico, com pequenos reflexos no regime
Geral — RGPS. 2004 — Instrucdo Normativa INSS n°100 (DOU de
02/01/2004, p. 11) retificou a IN 100 quanto ao segurado especial;
2006 — Medida Proviséria n® 312 (DOU de 20/07/2006, p.2) prorrogou
por dois anos o prazo previsto no artigo 143 da Lei 8.213/1991 (15
anos) para o trabalhador rural empregado requerer aposentadoria
por idade; 2006 — Lei 11.368 (DOU de 10/11/2006, p.3) prorrogou por
dois anos o prazo previsto no artigo 143 da Lei 8.213/1991 (15
anos)para o trabalhador rural empregado requerer aposentadoria por
idade; 2007 — Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais — TNU/JEF - Sumula n° 36 (DJU de 06/03/2007,
p.738) instituiu que ndo ha vedacao legal & cumulagdo de penséo por
morte de trabalhador rural com beneficio da aposentadoria por
invalidez, por apresentarem pressupostos faticos e fatos geradores
distintos; 2007 — Medida Proviséria n° 397 (DOU de 09/10/2007, p.1)
revogou a MP n° 385, que prorrogou o prazo ao trabalhador rural
para fins de aposentadoria; 2008 - Lei n° 11.718 de 2008 (DOU de
23.6.2008, p.2) - instituiu a data limite de 31 de dezembro de 2010
para o trabalhador rural empregado requerer aposentadoria por
idade, prorrogando nhovamente o prazo previsto no artigo 143 da Lei
8.213/1991 (15 anos).

Como j& dito, somente as normas que tiveram maior repercussao social foram
inseridas neste rol, o que ja se sabe, é a desenfreada edicdo de normas que,
atualmente, na sua maioria, ndo vem do poder legislativo, podendo-se citar a edi¢éo
de InstrucBes Normativas pelo INSS e Pareceres dos mais diversos Orgéos Estatais,
e o Judiciario agindo no papel de legislador previdenciario, através de suas sumulas
e jurisprudéncias, todos com a finalidade de preencher as lacunas deixadas pela

legislag&o em vigor.

1.2 CONCEITO DE PREVIDENCIA SOCIAL
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Um conceito bem amplo e de facil entendimento foi mostrado no livro “Manual
de Direito Previdenciario” pelos mestres Carlos Alberto e Jodo Batista, designando a

previdéncia social desta forma:

(...) Ser a previdéncia social o ramo estatal que visa a protegédo de
todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para
a protecdo dos riscos decorrente da perda ou reducdo, permanente
ou temporéria, das condi¢cdes de obter seu préprio sustento. Eis a
razdo pela qual se da o nome de seguro social ao vinculo
estabeéecido entre segurado da previdéncia e o ente segurador
estatal”.

A origem da palavra previdéncia vem do latim prévidere, correspondendo
antecipacdo de contingéncias sociais, ou de previdentia, que significa prever,
antever'®. Conforme relatado na evolucdo histérica, desde o descobrimento do Brasil
houve a preocupacao de politicas assistenciais, prevendo a degradacdo do corpo
humano diante das situagcbes temporais e laborais com a consequente
impossibilidade de gerir seu préprio sustento na chegada da “velhice”, tendo como
objetivo o financiamento do proéprio sustento, aqui chamado de aposentadoria, que
Ihe garantiria 0 minimo para a sobrevivéncia. Valendo destacar que a Previdéncia
Rural tem um conceito mais protetivo, voltado aos trabalhadores que, por muitos

anos, foram vitimas do descaso estatal, Evandro José Morello assim conceitua:

A previdéncia social rural € uma politica que tem intrinseca relagéo
com os principios de liberdade e de justi¢ca social, na medida em que
se destina a protecao social de um segmento que historicamente foi
excluido das mais bésicas politicas publicas que um Estado
democratico de direito exige™.

Através deste conceito, reconhece a funcdo social que a previdéncia em
perante a classe rural, que garantiu a inclusdo de um tipo de “segurado especial’,
sendo a Constituicdo Federal de 1988, a salvadora do trabalhador rural, na medida
em que considerou a ndo necessidade de contribuicdo para beneficios sociais 0

produtor, parceiro, meeiro e o arrendatario rural, o garimpeiro e o0 pescador

° Manual de Direito Previdenciéario. 8. Edicdo. Floriandpolis: Conceito, 2007, p. 51.

1 MARTINS. Sergio Pinto. Direito do Trabalho, S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 56.

1 Os Trabalhadores Rurais na Previdéncia Social: tipificacdo e os desafios & maior
efetividade do direito. Porto Alegre: TRF 42 Regi&o, 2007. p. 227.
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artesanal, bem como respectivos conjuges que exercam suas atividades em regime

de economia familiar e sem empregados permanentes.
1.3 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Os principios da seguridade social ndo devem ser confundidos com os da
previdéncia, cabe ressaltar neste momento que a seguridade é o género, do qual a
previdéncia é uma de suas espécies’?. Os principios por sua vez, sdo importantes
para o direito previdenciario, sendo uma de suas fontes. Inclusive ha discussodes se
a aplicacdo dos mesmos se daria de forma subsidiaria quando ndo houver norma
explicita ou como principal para que a justica social alcancasse a todos, perceptivel
na maioria das sentencas prolatadas. Por isso, se faz necessario a apresentacao
das mesmas. Assim, os ensinamentos dos mestres Carlos Alberto de Castro e Jodo

Batista Lazzari*®:

Os principios ndo deixam de ser normas juridicas, por serem as
normas juridicas subdivididas em principios e regras, sendo a
diferenca entre estas duas espécies traduzidas na ideia de que os
principios sdo mandados de otimizacdo, enquanto as regras sao
imposi¢cdes definitivas, que se baseiam nos principios norteadores do

sistema, sendo, portanto, 0s principios erigidos a categoria de
normas mais relevantes do ordenamento juridico.

Da mesma forma, Maria Helena Diniz'*:, diz que os principios “s30 normas de
valor genérico que orientam a compreensao do sistema juridico, em sua aplicacéo e
integracao, estejam ou nao positivadas”. Nossa Carta Magna elenca os principios da

seguridade social em seu artigo 194, sao eles:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saldde, a previdéncia e a
assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: - universalidade da cobertura e do atendimento; -
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais; | - seletividade e distributividade na prestacdo dos

12 OLIVEIRA, Lamartino Franca de. Direito Previdenciario. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais 2005, p. 39.

¥ Manual de Direito Previdenciario. 8. Edi¢do. Florianopolis: Conceito. 2007. p. 95.)

14 Lei de introducdo ao Codigo Civil Brasileiro Interpretada, Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p.130.
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beneficios e servigos; Il - irredutibilidade do valor dos beneficios; Ill -
equidade na forma de participacdo no custeio; IV - diversidade da
base de financiamento; V - carater democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos
trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo
nos 6rgaos colegiados.

Os principios que tém origem na norma supracitada, que fazem parte da
chamada norma juridica principal, que sdo leis no seu sentido mais amplo®® - a
Constituicdo Federal, Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis
Ordinarias e Medida Provisérias, Tratados e Convencdes Internacionais, Decretos.
Como ja visto anteriormente, agora tratados como normas juridicas secundarias,
temos os Atos Normativos — Instru¢cdes Normativas, Portarias, Ordens de Servico e
Atos Declaratérios, Decisbes Normativas — Jurisprudéncia Administrativa, Praticas
observadas pela Autoridade Administrativa, Contrato, Acordo e Convencoes
Coletivas de Trabalho.

Deste modo, dar-se-a inicio aos principios elencados expressamente da
Seguridade Social constantes no texto constitucional, tipificados no artigo 194,
paragrafo Unico, e posteriormente uma abordagem aos demais principios que regem

a area previdenciaria.
a) Principio da universalidade da cobertura e do atendimento

Este principio determina que a protecdo social do Estado deva abranger toda
populacdo que seja segurada, ou seja, que contribui nas formas da lei, ainda que
contribuintes individuais, segurados especiais ou nos casos de assisténcia social
aos carentes ou deficientes via SUS. O atendimento pode ser entendido como a

materializag&o da previsdo dos beneficios prestados por esta cobertura®®.
b) Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos
Este principio completa o anterior no sentido de que, apesar de estarem

segurados, os beneficiarios deverdo ser selecionados para uma melhor distribuicao

de beneficios, ou seja, ndo igualdade na prestacdo de servicos ou beneficios,

> SANCHEZ, Adilson e XAVIER, Victor Hugo. Advocacia Previdenciéaria, Atlas. 2008, p. 5.
18 OLIVEIRA, Lamartino Franca de. Direito Previdenciario. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais 2005, p. 39.
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7

visando amparar os mais necessitados primeiro. Exemplo classico é o Salario —
familia, que é direcionado a pessoas que tenham filhos, mas devido a este principio,

serdo contemplados os que dele realmente necessitarem.

¢) Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes

urbanas e rurais

Deriva do principio isonomia, também na Constituicdo Federal em seu artigo
7°, que resguarda o tratamento igual entre trabalhadores rurais e urbanos, havendo
assim idénticos beneficios e servicos para 0s mesmos eventos cobertos pelo
sistema. Este principio garante que os tipos de beneficios aplicados ao trabalhador
urbano devem ser os mesmos aplicados ao trabalhador rural, 0 que ndo se permite é
que o valor do beneficio seja igual, pois equivaléncia neste caso, ndo tem carater de
igualdade. Anteriormente ndo se permitia que o trabalhador rural desfrutasse da
Protecdo Estatal garantida aos trabalhadores urbanos, com isso, formou-se uma
barreira contra esta barbarie na Constituicdo Federal de 1988, sendo isto, uma

grande conquista social ao homem do campo.

d) Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

Neste principio a visdo do legislador é que o valor nominal ndo deve ser
diminuido, ainda, deve ser corrigido monetariamente o valor do beneficio para que o
poder de compra também nado lhe seja reduzido, previsdo do artigo 201 da
Constituicdo Federal em que estabelece que o reajuste do salario da aposentadoria
deva ser de forma periddica, para prevalecer-lhes, em carater permanente seu valor
real. Atualmente é visto que a reducdo real ocorre, mas nunca a nominal, por isso,
inUmeros questionamentos chegaram ao STF, no qual, considerou constitucional a
diminuicao do poder de compra do beneficio.

Neste principio, nota-se que a prote¢do alcangou também contra penhora,
descontos, quanto de arresto ou sequestro, salvo se determinado por lei, devido a
natureza alimentar do beneficio, igualmente n&do podera ser objeto de cesséo,

devido ser personalissimo e indisponivel. Apesar de toda forma de protecdo, o
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legislador deixou a baila das instituicdes financeiras a autorizacdo de descontar

valores referentes a empréstimos pessoais consignados diretamente no beneficio'’.

e) Principio da equidade na forma de participacdo no custeio

Este principio € direcionado ao Legislador, que, no momento da elaboracéo
das formas de custeio devera fazé-la de forma igualitaria a todos os contribuintes,
levando em consideracdo também, a capacidade contributiva dos diversos

contribuintes do sistema, fazendo assim a idealizacéo de justica.

f) Principio da diversidade da base de financiamento

No artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988, estéo elencadas as bases do

financiamento, também chamadas de fontes, quais sejam:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: | -
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos
do trabalho pagos ou creditados, qualquer titulo, a pessoa fisica que
Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou
o faturamento; c) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais segurados
da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria
e pensao concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201; Ill - sobre a receita de concursos de progndsticos. 1V
- do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

As fontes de financiamento da seguridade social sdo previstas em lei, deste
modo, legislacdes poderdo ser criadas ou alteradas para adequar a necessidade do
custeio, com o intuito atingir os varios segmentos econdémicos dispostos a melhor

contribuir.

g) Principio do carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagcao dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do Governo nos 0rgaos colegiados.

7 Lei n° 10.820 (DOU de 18/12/2003, p.1).
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7

Este principio € o regente da gestdo da seguridade social. A partir disso,
foram criados conselhos para a sua administracdo, realizada por meio de 6rgdo
colegiado da previdéncia, em nivel nacional, oriundos da assisténcia social e da
saude, inicialmente compostos pelo Conselho Nacional da Previdéncia Social,
Conselho Nacional da Saude (CNS), Conselho Nacional Social (CNAS). Findo acima
o rol da Constituicdo Federal de 1988, abaixo estdo os principios que também
integram o0s principios da Seguridade Social, ressaltando que é uma lista nao
exaustiva, pois depende de certas situacdes para os demais, aqui excluidos, para

serem aplicados.

h) Principio da solidariedade

Busca a solidariedade entre os membros da Previdéncia Social, com o
objetivo do bem estar social e harmonia, que é o coracdo da previdéncia social.
Assim, todos os segurados deverdo contribuir de alguma forma para garantir a
protecao coletiva, podendo ser em forma de contribui¢cdo social ou em tributos. Cabe

ressaltar que mesmo quem ndo usufruir dos beneficios terd que contribuir.

i) Principio da vedacao do retrocesso

Este principio, ainda que ndo expresso de forma taxativa, encontra clara
previsdo constitucional quando da leitura do § 2° do artigo 5° bem como no artigo 7°,
onde sdo enunciados os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, sem prejuizo
de outros que visem a melhoria de sua condi¢cdo. Os mestres Carlos Alberto e Jodo
Batista vdo além, analisando a consisténcia da impossibilidade da reducdo das
implementacfes de direitos fundamentais ja realizadas, impondo-se com ele que o
rol de direitos sociais ndo seja reduzido em seu alcance, de modo a preservar o

minimo existencial®.

j) Principio da garantia do beneficio minimo

8 Manual de Direito Previdenciario, 8°. Ed. Floriandpolis: Conceito, 2007, p. 55.
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Com fundamento no § 2° do artigo 201, da Constituicdo Federal, estabelece
que “Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”, isto mostra
claramente o aparado de outro direito constitucional, o da “dignidade da pessoa

humana” presente na CF/1988 no artigo 1°, Ill, do texto constitucional.

k) Direito adquirido

O direito adquirido previdenciario somente € possivel quando o segurado ja
implementou todos os requisitos para sua concessao, porém, ainda nao o requereu.
E bastante usado em caso de alteracdo legal, onde lei superveniente afasta a
possibilidade de requerer o beneficio previdenciario por quem ja atingiu todos os
requisitos autorizadores, igualmente, no direito previdenciario a legislacdo é
determinada em razdo da época do fato, ou seja, na data em que ocorreu o direito
adquirido. Por exemplo, em 1990, a lei que valera sera a vigente em 1990 ainda que
o requerimento do beneficio ocorra em 2010.

Por fim, existem varios principios utilizados na seguridade sociais n&o
mencionados aqui. Cabe ressaltar, que a utilizacdo depende de varios fatores para
que 0S mesmos sejam necessarios, tais como na aplicacdo de uma sentenca, a
elaboracdo de uma tese de defesa em juizo, num recurso administrativo, na

concessao de um beneficio, etc.
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CAPITULO Il - SEGURADO ESPECIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL E A
IMPORTANCIA DE SUA APOSENTADORIA POR IDADE

2.1 CONCEITO DE SEGURADO ESPECIAL

O conceito adotado pela maioria é absolutamente a copia da letra disposta na
Lei dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social (8.213 de 24 de julho de 1991),
deste modo, chega-se a conclusdo da interpretacdo da norma como sendo o
segurado especial a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, explore atividade
agropecuaria em area de até quatro médulos fiscais, na condicdo de proprietario,
usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatério rurais, contido na norma do artigo 11, inciso VIl da Lei 8.213/91, assim
diz:

Artigo 11, VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, na condicdo de: produtor seja
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade: Agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;
(...) (...); e cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que
tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

N&o se admite, neste caso, confundir o segurado especial com o empregado
rural, pois este Ultimo, desempenha suas fun¢cées com subordinacdo, mediante
pagamento, enquanto que o segurado especial exerces suas tarefas com
autonomia, lembrando que, existe o segurado especial que necessita contribuir com
uma aliquota sobre a sua produgéo e o que ndo necessita, este Ultimo, objeto deste
estudo.

Ainda, para afastar a necessidade de recolher contribuicdo para a
aposentadoria por idade, além de se enquadrar nos requisitos acima, precisa estar
também nos moldes do § 1°, do citado artigo, o qual complementa que o sistema de

economia familiar € “a atividade em que o trabalho dos membros da familia é
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bY 7

indispensavel a propria subsisténcia e € exercido em condicdes de mutua
dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes”.

A condicéo de segurado especial somente ird abranger o trabalhador rural ou
o grupo familiar que realiza pessoalmente e sem subordinacdo os trabalhos
relacionados com atividade agricola, pastoril e similares, ainda, no caso de
arrendamento, meacao ou parceria sempre terdo que configurar na relagcao
contratual como parte obrigada ao exercicio de atividade rural, ou seja, na condicao

de possuidor ou proprietario da propriedade ou bem do negdcio ajustado.

2.2 CONCEITOS INDIVIDUALIZADOS PARA A CONDICAO DE SEGURADO
ESPECIAL

Sdo varios requisitos empregados no conceito de segurado especial,
sugerindo uma andlise geral sobre cada um deles para melhor compreensédo do
assunto, cabivel também, a orientacdo que estes ndo sao requisitos absolutos. Sao

eles:

a) Produtor rural: seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou

meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario.

O INSS, através da edicdo de suas Instrucdes Normativas®® definiu

legalmente cada pessoa fisica elencada como possivel segurado especial qual seja:

Produtor rural: aquele que, proprietario ou ndo, desenvolve atividade
agricola, pastorii ou hortifrutigranjeira, por conta proépria,
individualmente ou em regime de economia familiar; Parceiro: aquele
gue tem contrato, escrito ou verbal, de parceria com o proprietario da
terra ou detentor da posse e desenvolve atividade agricola, pastoril
ou hortifrutigranjeira, partilhando lucros ou prejuizos; Meeiro: aquele
gue tem contrato, escrito ou verbal, com o proprietario da terra ou
detentor da posse e da mesma forma exerce atividade agricola,
pastoril ou hortifrutigranjeira, partilhando rendimentos ou custos;
Arrendatario: aquele que comprovadamente, utiliza a terra, mediante
pagamento de aluguel, em espécie ou in natura, ao proprietario do
imovel rural, para desenvolver atividade agricola, pastoril ou
hortifrutigranjeira, individualmente ou em regime de economia
familiar, sem utilizagdo de méo de obra assalariada de qualquer

9 Artigo 7° da Instrucdo normativa INSS/PRES n° 20, de 11 de outubro de 2007 - Dou de
110/10/2007.
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espécie; Comodatério: aquele que, por meio de contrato, escrito ou
verbal, explora a terra pertencente a outra pessoa, por empréstimo
gratuito, por tempo determinado ou nédo, para desenvolver atividade
agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira; Condémino: aquele que
explora imével rural, com delimitacdo de area ou ndo, sendo a
propriedade um bem comum, pertencente a varias pessoas;

b) Médulo fiscal

Comumente é feita a confusdo entre modulo rural com médulo fiscal. Ambos
sdo unidade de medida, inclusive expressos em hectare, diferente para cada
municipio brasileiro. Essa medida foi instituida pela Lei n° 6.746, de 10 de dezembro

de 1979, que leva em conta®:

Conceito de propriedade familiar; Tipo de exploracdo predominante
no municipio; A renda obtida com a exploragéo predominante; Outras
exploracbes existentes no municipio que, embora néo
predominantes, sejam expressivas em funcdo da renda ou da area
utilizada;

Atualmente, no municipio de Hidrolandia (GO), a dimensdo de um mddulo
rural € em torno de 3 (trés) hectares, e o modulo fiscal ficaria em torno de 12 (doze)

hectares.
c) Regime de economia familiar

Como o proprio nome ja diz, € o grupo composto de entes do grupo familiar
que trabalham para a propria sobrevivéncia, compdem-se dos pais e filhos
principalmente, admite-se a contratacdo de empregados temporarios, necessarios

para o cumprimento do plantio e colheita, com periodo ndo superior a 120 dias.
d) Cbénjuge/companheiro e a condicao de segurado especial
O segurado especial tem essa caracteristica de abarcar toda familia como

segurados, bastando que cada um preencha os requisitos da lei. A mulher, mesmo

gue nao lide diretamente no campo e somente cuide do lar é favorecida com

%0 BRASIL. MODULO RURAL. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%B3dulo_
rural>. Acesso em 20 de maio 2016.


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%B3dulo_fiscal
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%B3dulo_fiscal
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beneficios do segurado especial. Inclusive nos casos de pensdo por morte, a
dependéncia é presumida, a companheira ou o companheiro recebe o mesmo

tratamento dos casados, admitindo atualmente a relacdo homoafetiva.
e) Arrendamento da propriedade

O segurado especial que arrende parte de sua terra ndo perdera esta
qualidade de segurado se atender as condicOes previstas na Lei dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social®, a disposicdo de seu imével rural para fins de
parceria, meacao ou comodato ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) de sua
area total na outorga, ainda, devendo o contrato ser escrito; que o imovel ndo seja
superior a quatro modulos fiscais e por ultimo, o outorgante e outorgado continuem a

desempenhar o labor rural, individualmente ou em regime de economia familiar.
f) Contratacdo de empregados e a condicéo de segurado especial

Devido a grande necessidade de mao de obra no periodo de safra, a lei®
autoriza ao segurado especial a faculdade de contratar terceiros para que auxilie na
colheita de lavouras, devendo ser por prazo determinado, no maximo de 120
pessoas/dia ao ano, podendo ser de trabalho continuo ou em dias intercalados, caso

seja possivel, por tempo equivalente em horas de trabalho.
g) Membro do grupo familiar com outra renda e a condi¢do de segurado especial

O membro do grupo familiar, caso esteja auferindo renda proveniente de outra
atividade, perdera a caracteristica de segurado especial, porém, ha situaces®® em
gue se permite esta acumulacéo de receitas desde que esta receita seja oriunda de:

Beneficio de penséo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo,
cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada
da Previdéncia Social; Beneficio previdenciario pela participagdo em
plano de previdéncia complementar instituido nos termos da lei

2 Artigo 11, VII, § 8, | da lei 8.213/91. (Planos de Beneficios da Previdéncia Social).
23 Artigo 11, VII, § 9° da lei 8.213/91(Planos de Beneficios da Previdéncia Social).
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8.213/91 de 24 de julho de 1991; Exercicio de atividade remunerada
em periodo de entressafra ou do defeso, ndo superior a 120 (cento e
vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, Exercicio de
mandato eletivo de dirigente sindical de organizacéo da categoria de
trabalhadores rurais; Exercicio de mandato de vereador do municipio
em que desenvolve a atividade rural ou de dirigente de cooperativa
rural constituida, exclusivamente, por segurados especiais,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991; Parceria ou meac¢do outorgadas conforme explanado
anteriormente; Atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima
produzida pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada
matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida na
atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestacéo continuada da
Previdéncia Social; e atividade artistica, desde que em valor mensal
inferior ao menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia
Social.

2.3 REQUISITOS AUTORIZADORES PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE DE SEGURADO ESPECIAL

a) Da condicéo de segurado especial

A condicdo de segurado especial para a concessao do beneficio € similar ao
conceito anteriormente descrito, €, portanto, o primeiro passo, além de outras
caracteristicas para referida permissdo. Cabe ressaltar, inicialmente e a nivel
constitucional, que para ser segurado especial é necessario ser pessoa fisica,
conforme enunciado do artigo 195, § 8° da Constituicho Federal, assim

determinado:

Artigo 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: (...)
§ 8°. O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como o0s respectivos cOnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producéo e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei.

Coube a Lei 8.213/91 em seu artigo 11, VII, regular o que é segurado

especial. Aqui também se extraiu o conceito do referido segurado, eis a redacéo:
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Artigo 11. Sdo segurados obrigatérios da previdéncia social as
seguintes pessoas fisicas: (...) VII — como segurado especial: 0
produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro, o
pescador artesanal e o assemelhado, que exercam suas atividades,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos cdnjuges
ou companheiros e filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou a eles
equiparados, desde de que trabalhem, comprovadamente, com o
grupo familiar. a) aquele que presta servico de natureza urbana ou
rural @ empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinacéo e
mediante remuneracao, inclusive como diretor empregado;

b) Comprovacéo da condicdo de segurado especial

A prova da condicdo de segurado especial se faz através da comprovacao do
tempo da atividade rural. Evandro José Morello, com base no artigo 39, inciso |, da
Lei 8.213/9, diz que ndo ha em que se falar em contribuicdo pecuniaria, assim “No
caso do segurado especial, o acesso aos beneficios exige tdo somente a

|24u

comprovacdo do exercicio da atividade rural“™, esclarecedor o artigo 39 da supra

dita lei:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do artigo
11 desta Lei, fica garantida a concessao: | — de aposentadoria rural
por idade ou por invalidez, de auxilio doenca, de auxilio reclusdo ou
pensdo, no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo, imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual
ao numero de meses correspondente a caréncia do beneficio
requerido.

Ao requerer o beneficio, pela via administrativa no INSS ou via judicial, esta
comprovacdo se fard por meio de documentos idéneos e de prova testemunhal.
Quando as provas documentais sao insuficientes para preencher o lapso temporal
do exercicio rural, admite-se a complementacéo pela prova testemunhal, sendo que
o entendimento ndo se admite somente a comprovagcdo por testemunhas. Nesta
acepcao € a Sumula 27 do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, segunda
instancia dos processos oriundos de Goias, bem como a de nimero 149 do STJ:

Sumula 27 - “Nao é admissivel prova exclusivamente testemunhal
para reconhecimento de tempo de exercicio de atividade urbana e
rural (Lei 8.213/91, art.55, § 3°)".

2 MORELLO. Evandro José. Direito da Previdéncia e Assisténcia Social. 2008, p. 125.
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Sumula 149 - “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacao da atividade ruricola, para efeito da obtencédo de
beneficio previdenciario”.

Cabe ressaltar que ha julgados em que se permitiu a comprovacdo somente
pela via testemunhal para comprovagao do tempo de servico, ou seja, uma decisédo
condizente com a realidade do trabalhador rural. Neste sentido, acentua a

jurisprudéncia a caminho da majoritaria:

PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENT. A
POR IDADE. LEI N. 8.213/91. PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
DA  LEI REQUISITOS. PROVAS DOCUMENTAIS E
TESTEMUNHAIS. COMPROVACAO DA QUALIDADE DE
SEGURADO. PERIODO DE CARENCIA. DESNECESSIDADE. 1.
Requisito de idade minima para a obtengdo do beneficio
comprovado através da carteira de identidade e do respectivo CIC da
requerente. 2. A jurisprudéncia vem admitindo a validade da prova
exclusivamente testemunhal para comprovacdo do efetivo exercicio
da atividade rural, bem como o0 seu respectivo tempo de servico a
zona rural, quando aquela constitui prova idénea e habil a convencer
0 _magistrado acerca da veracidade e da contemporaneidade dos
fatos alegados. 3. O nosso ordenamento juridico consagrou o
principio da persuasao racional (CPC, art. 131), pelo qual o juiz
formard o seu convencimento com liberdade no exame das provas,
desde que baseado nos elementos probatérios demonstrados nos
autos. 4. Quanto a caréncia, outro requisito exigido para a
concessao da aposentadoria por idade, a jurisprudéncia deste e
de outros tribunais tem se posicionado no sentido da
desnecessidade de comprovacdo desse periodo minimo de
contribuicbes, no que se refere aos trabalhadores rurais,
configurando excegao a regra contida no art. 142 da lei n. 8.213/91".
Apelacdo improvida. (Acérddo AC 116198/CE TRF 5% Regido.
Relator - Juiz Araken Mariz. DJ 04-12-98. p 1095).

No caso da comprovacao por meio de prova documental, S80 necessarios 0s
documentos temporais ao periodo de atividade rural na qual se queira comprovar,
mesmo que de forma descontinua. Aos membros do grupo familiar sédo considerados
todos os documentos, o rol ndo € taxativo, ndo sdo exigidos todos, porém, 0s
necessarios para a convicgdo da efetiva atividade rural, sendo admitidos os
seguintes documentos® para a concessdo do beneficio pela via administrativa ou

judicial:

*> PREVIDENCIA SOCIAL. Aposentadoria Por Idade. Disponivel em: <http://www.previden
ciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=672>. Acesso em: 20 de maio 2016.
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Comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — INCRA; blocos de notas do produtor rural;
contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural (registrados
ou com firmas reconhecidas no cartério); licenca de ocupagdo ou
permissdo outorgada pelo INCRA; Declaracdo do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Sindicato de Pescadores ou Colbnia de
Pescadores, desde que acompanhada por documentos nos quais
conste a atividade a ser comprovada, podendo ser, dentre outros:
Declaracdo de Imposto de Renda do segurado; Escritura de compra
e venda de imovel rural; Carteira de Vacinagdo; Certiddo de
casamento civil ou religioso; Certiddo de nascimento dos filhos;
certiddo de Tutela ou Curatela; Certificado de alistamento ou
guitacdo com o servico militar; Comprovante de empréstimo bancério
para fins de atividade rural; Comprovante de matricula ou ficha de
inscricdo propria ou dos filhos em escolas; Comprovante de
participacdo como beneficiario de programas governamentais
para a area rural nos estados ou municipios; Comprovante de
recebimento de assisténcia ou acompanhamento pela empresa de
assisténcia técnica e extensao rural; Contribuicdo social ao Sindicato
de Trabalhadores Rurais, a coldénia ou a associacdo de pescadores,
produtores rurais ou a outra entidades congéneres; Declaracdo Anual
de Produtor; Escritura publica de imével; Ficha de associado em
cooperativa; Ficha de crediario em estabelecimentos comerciais;
Ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao
sindicato de trabalhadores rurais, colénia ou associacdo de
pescadores, produtores ou outras entidades congéneres; Fichas ou
registros em livros de casas de saude, hospitais ou postos de saude;
Procuracéo; Publicagdo na imprensa ou em informativo de circulagéo
publica; Recibo de compra de implementos ou insumos agricolas;
Recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa;
Registro em documentos de associacbes de produtores rurais,
comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas; Registro em
livros de Entidades Religiosas, quando da participacdo em
sacramentos, tais como: batismo, crisma, casamento e outras
atividades religiosas; Registro em processos administrativos ou
judiciais inclusive inquéritos (testemunha, autor ou réu); Titulo de
eleitor; Titulo de propriedade de imoével rural; Quaisquer outros
documentos que possam levar a convicgao do fato a comprovar.

2.4 DA CARENCIA EXIGIDA PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR
IDADE DO SEGURADO ESPECIAL

Alcancando a idade de 60 (sessenta) anos e 55 (cinquenta) o homem e a
mulher respectivamente, comprovado as condicdes de segurados especiais, ainda
assim, sera necessario o cumprimento da caréncia exigida conforme determinacao

do artigo 142 da Lei n® 8.213/91%, devendo os segurados especiais comprovarem o

%6 Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991,
bem como para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural,
a caréncia das aposentadorias por idade, por tempo de servico e especial obedecera a
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exercicio da atividade rural consoante o numero de meses idéntico a caréncia do
referido beneficio.

Com a alteracéo feita pela Lei n°. 9.063, de 1995, a comprovacao de 5 (anos)
ou 60 (sessenta) meses de atividade rural foi excluida do artigo 143 da Lei 8.213 de
24 de julho de 1991, obrigando os segurados especiais a comprovarem o exercicio
rural pelo periodo de 180 (cento e oitenta) meses, ou seja, atingindo 60 (sessenta)
anos e 55 (cinquenta) o homem ou a mulher respectivamente, deveréo fazer prova

documental e ou testemunhal do trabalho rural pelo periodo de 15 (quinze) anos.

2.5 APOSENTADORIA RURAL POR IDADE DO SEGURADO ESPECIAL

Ao segurado especial, a aposentadoria por idade estd disciplinada na Lei
8.213/91 em dois artigos, art. 39, |, e art. 143, concedendo o direito & aposentadoria
no valor de 01 salario minimo, quando completado 60 anos de idade, se homem, ou
55 anos de idade, se mulher, conforme art. 48,8 1°, da supracitada lei, devendo
apenas, no ato do requerimento comprovar 0s requisitos anteriormente exigidos por

Lei e o cumprimento da caréncia exigida, assim esta disposta a redacdo dos artigos:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta), se mulher. § 1° Os limites fixados no caput
sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e cinco anos no caso de
trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na
alinea a do inciso |, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11.
Art. 39 - Para os segurados especiais referidos no inciso VIl do art. 11 desta
lei, fica garantida a concessdo: | - de aposentadoria por idade ou por
invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo ou de penséo, no valor de 1
(um) salario-minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, igual ao nUmero de meses correspondentes a
caréncia do beneficio requerido; (...) Art. 143. O trabalhador rural ora
enquadrado como segurado obrigatério no Regime Geral de Previdéncia
Social, na forma da alinea ,"a"" do inciso |, ou do inciso IV ou inciso VIl do
art. 11 desta Lei, pode requerer aposentadoria por idade, no valor de um
salario minimo, durante 15 anos, contados a partir da data da vigéncia desta
Lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido beneficio.

seguinte tabela, levando-se em conta 0 ano em que o segurado implementou todas as
condi¢Bes necessarias a obtengéo do beneficio.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9063.htm#art143.
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O segurado especial é o Unico segurado do Regime Geral da Previdéncia
Social que apds a concessao da aposentadoria por idade ainda pode continuar a

trabalhar sem a necessidade de se filiar como contribuinte obrigatério.

2.6 A IMPORTANCIA DA APOSENTADORIA RURAL POR IDADE NA VIDA DO
TRABALADOR RURAL

A aposentadoria rural por idade do segurado especial possui forte
entendimento doutrinario como sendo uma forma de distribuicdo de renda a
populacdo rural, inclusive, apds a inclusdo da aposentadoria rural por idade do
segurado especial na lei, a ilustrissima Rachel de Queiros, em artigo publicado pelo
jornal Estado de S&o Paulo, chegou a compara-la a “Lei Aurea da Princesa Isabel®,
que se destinava a acabar com a escraviddo no Brasil, “o dinheiro das
aposentadorias®, frisou a escritora “assegura a estabilidade econémica a muitas vilas
e pequenas cidades onde circula® e representa de certa forma “nova abolicao para
os trabalhadores dos campos, desde o boia-fria aos que lidam com enxada e foice."
Ainda, a professora em entrevista com banqueiros enfatizou o dinheiro fica ali
mesmo no municipio, empregado em comida, roupas, redes” Conforme relatado por
Alvaro Sélon Franca?’.

Segundo Alvaro Sélon, em vérias regides do pais o aposentado é disputado
pelo nucleo familiar, pois na maioria dos casos, ele é o Unico que possui renda fixa.
Diferentemente ocorre ao idoso urbano, que, mesmo com aposentadoria, séo
inUmeros 0s casos em que 0s mesmos sdo abandonados pelos familiares em asilos,
a mercé da politica publica social. Contudo, ao voltarmos a aposentadoria rural o
autor frisa que, “E uma das poucas politicas publicas que funcionam no Brasil,
reduzindo as desigualdades sociais e exercendo influéncia extraordinaria na
economia de um incontavel de municipios brasileiros”.

A cobertura dos beneficios concedidos aos segurados especiais avancou
significativamente, podendo ser relatada pelo crescente numero de beneficios rurais
pagos. Foram 4,11 milhdes em 1992 para o salto de 7,5 milhdes em 2006, ainda,

movimentando em torno de 31 bilhdes/ano, deste modo, calcula-se a grande

2" FRANCA. Alvaro Sélon de. Previdéncia social e a economia dos municipios. Brasilia:
2008, p. 8.
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influéncia deste beneficio na melhoria das condi¢cdes de vida das familias na area
rural®®,

Com o tratamento igualitario entre homens e mulheres dado pela Constituicao
de 1988, houve uma transformacao no setor rural e urbano, podendo citar o direito
do homem na percepcao do beneficio de penséo pela morte da esposa, o direito dos
companheiros, dentro outros, propiciando a universalizacdo dos direitos e a forma
equilibrada de tratamento dos segurados da Previdéncia Social.

Fica caracterizada assim, na politica publica existente, a insercdo do
Trabalhador rural por meio dos beneficios concedido sob a égide do segurado
especial, pois de outra forma ndo poderia isto acontecer, visto que, o trabalhador
rural que vive para a propria subsisténcia e de sua familia ndo possui a capacidade
de contribuir ou financiar a propria aposentadoria. Imagine o recolhimento como
contribuinte individual na taxa legal de 11% (onze por cento)® sobre o salario de
contribuicdo para cada membro da familia, um total de 5 (cinco) pessoas, algo em
torno de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) mensais, esmagadora maioria das
familias rurais é impossivel cumprir este custeio previdenciario, pois esta maioria
vive para a propria subsisténcia.

Por ultimo, vale destacar que o melhoramento ndo é s6 entre o segurado
especial e sua familia, subsidiariamente atinge a populacdo local por meio da
economia local. E notério que os inativos rurais gastam seus beneficios recebidos
mensalmente no mesmo municipio onde o pagamento do referido benéfico é pago.
Podendo dizer que, em muitos municipios, os valores repassados aos aposentados
pelos beneficios concedidos pela Previdéncia Social, superam varios tipos de
repasses do governo as prefeituras, fazendo com que o valor da aposentadoria
despejado no municipio seja um grande aliado ao crescimento local, bem como, a
valorizac@o do trabalhador rural. Como j& visto, sdo eles que percebem renda fixa
mensal, e no final das contas, serdo os maiores responsaveis pelo pagamento das

despesas do lar.

? MORELLO. Evandro José. Direito da Previdéncia e Assisténcia Social. Florianopolis:
Ed. Conceito 2008, p. 209.

? Aos optantes pelo Plano Simplificado de Previdéncia Social, a aliquota é de onze por
cento (11%), aos demais a aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e
facultativo é de vinte por cento (20%) sobre o salario-de-contribuicédo, respeitados os limites
minimo e maximo deste.
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CAPITULO 1l - DA INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 143 EM FACE DO
SEGURADO ESPECIAL

3.1 ACRONOLOGIA DO ARTIGO 143 DA LEI 8.213/91

Quando a lei 8.213/91 entrou em vigor, regulamentando o direito do segurado
especial, a redacao inicial do artigo 143 dispunha que seria necessario somente a

comprovacéao de 5 (cinco) anos de atividade rural, assim:

Art. 143. (...) I = (...) Il - aposentadoria por idade, no valor de 1 (um)
salario minimo, durante 15 (quinze) anos, contados a partir da data
da vigéncia desta lei, desde que seja comprovado o0 exercicio de
atividade rural nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores a data do
requerimento, mesmo de forma descontinua, ndo se aplicando,
nesse periodo, para o segurado especial, o disposto no inciso | do
art. 39.

Decifrando a lei, conclui-se que se o homem que tiver 60 ou mulher 55 anos
entre a entrada em vigor da lei 8.213/91 e nos proximos 15 anos de sua vigéncia
somente precisariam comprovar 5 anos de atividade rural, sendo que os 15 anos
terminariam em julho de 2006.

Porém, com a alteracao feita pela Lei n°. 9.063 de 1995, somente foi alterado
o periodo a ser comprovado e em nada alterou nos 15 anos de vigéncia. A
comprovacdo de 5 (anos) de atividade rural foi excluida, em seu lugar veio a
obrigatoriedade de se comprovar o tempo de acordo com o tempo de caréncia de
quem contribuia, subordinando-se na regra de transi¢do insculpida no artigo 142 da
Lei 8.213/91, veja:

Art. 143. O trabalhador rural ora enquadrado como segurado
obrigatério no Regime Geral de Previdéncia Social, na forma da
alinea a dos incisos | e IV e nos incisos VI e VIl do art. 11 desta lei,
pode requerer aposentadoria por idade, no valor de 1 (um) salario
minimo, durante 15 (quinze) anos, contados a partir da data de
vigéncia desta lei, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, em numero de meses idénticos a
caréncia do referido beneficio.

Em 2006, quando os 15 (quinze) anos do prazo para requerer a

aposentadoria por idade nos moldes do artigo 143 estava chegando ao fim, o


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9063.htm#art143.
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Presidente da Republica, em uma de suas atribui¢cdes legislativas, adotando a MP
312/06 - MEDIDA PROVISORIA N° 312 DE 19.07.2006, estendendo o prazo de 15
(quinze) anos por mais 2 (dois) anos, somente aos trabalhadores rurais

empregados, ndo abrangendo o segurado especial e trabalhador, veja:

MEDIDA PROVISORIA N° 312 DE 19.07.2006 - D.O.U.: 20.07.2006
Prorroga, para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no
art. 143 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. O PRESIDENTE
DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 1° Para o trabalhador rural empregado, o prazo previsto no art.
143 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado por mais
dois anos.

A MP teve o objetivo de evitar a interrupcdo na concessao da aposentadoria,
ja que o prazo antes estabelecido expirou no ultimo dia 25 de julho de 2006.
Relembrando que o artigo 143 da lei permite aos segurados empregados, avulsos e
especiais, requererem aposentadoria por idade, no valor de um salario minimo,
requeridos no prazo de quinze anos, contados a partir da data de vigéncia da lei
8.213/91. Para isso, eles precisam comprovar o exercicio de atividade rural, ainda
que descontinua, no periodo imediatamente anterior ao pedido de aposentadoria,
em numero de meses idéntico a caréncia do beneficio.

Ademais, a referida MP foi convertida na Lei n® 11.368, de 09 de novembro de
2006, convalidando a MP nos termos “Art. 12 Para o trabalhador rural empregado, o
prazo previsto no art. 143 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, fica prorrogado
por mais dois anos”.

Esta prorrogacédo de 02 (dois) anos expiraria em 25 de julho de 2008, bem, a
fim de evitar um retrocesso no tocante da aposentadoria do trabalhador rural
empregado e novamente, veio a adocdo de uma Medida Proviséria. A MP n.°
410/2007, convertida na lei n°® 11.718, de 20 de julho de 2008, que fez varias
alteracdes no tocante do empregado rural, inclusive, prorrogando o prazo do artigo
143 mais uma vez, no artigo 2° da referida lei dispds que “para o trabalhador rural
empregado, 0 prazo previsto no art. 143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, fica
prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2010”. Assim, a aposentadoria por idade no
artigo 143, em seus moldes, para o trabalhador rural empregado o prazo ficou

estabelecido até o dia 31 de dezembro de dois mil e dez (2010) para requeré-la,


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L8213cons.htm#art143.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L8213cons.htm#art143.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L8213cons.htm#art143.
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L8213cons.htm#art143.
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ressaltando que a lei foi bem clara em evidenciar somente o trabalhador rural

empregado.

3.2 O SEGURADO ESPECIAL E OS EFEITOS DO ARTIGO 143 FACE SUA
EXPIRACAO EM 25 DE JULHO DE 2006

Findo o prazo de 15 (quinze) anos para requerer a aposentadoria nos moldes
do artigo 143 da lei 8.213/91, onde todas as prorrogacdes posteriores somente
estavam vinculadas ao segurado trabalhador rural empregado, iniciou-se uma
grande discussdo acerca da possibilidade de aplicacdo ou nao, ao segurado
especial, pois, 0 mesmo estava inserido no rol do artigo, porém nas prorrogacdes
nao se mencionaram tal segurado.

Assim, inUmeras sentencas foram julgadas sem resolu¢édo do mérito por estar
o direito do segurado especial baseado no artigo 143 da lei 8.213/91 prescrito,
devendo desta forma, a contribuicdo obrigatéria para custear sua aposentadoria por
idade.

Para Jair Soares Junior, Defensor Publico Federal e chefe da Defensoria
Publica da Unido no Mato Grosso do Sul que escreveu um artigo sobre o assunto,
tem o entendimento que a norma ndo se aplica aos segurados especiais, porém,
para alguns, o entendimento predominante apés a expiracdo do referido prazo de 15

(quinze) anos ao segurado especial foi que®’:

A perda da vigéncia da norma verte-se no sentido de que o art. 143
da Lei n.° 8.213/91, com redacédo alterada pela Lei n.° 9.063/95, é
norma proviséria e de transicdo, com validade prefixada — 15
(quinze) anos contados a partir da sua vigéncia — que dispensa o
trabalhador rural em regime de economia familiar, segurado
obrigatério do RGPS, de comprovar a caréncia, bastando demonstrar
o efetivo exercicio da atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, em nimero de meses idéntico a caréncia do referido
beneficio. Esta norma, portanto, na visdo dos defensores dessa tese,
s6 poderd ser aplicada aos casos concretos até a data limite de
25.07.2006.

% SOARES JUNIOR, Jair. A permanéncia do direito a aposentadoria por idade aos
trabalhadores rurais em regime de economia familiar. O prazo de vigéncia do art. 143 da
Lei n® 8.213/91. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2394, 20 jan. 2010. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=14212>. Acesso em: 15 de maio 2016.
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No ambito do Judiciario, foram encontrados diversos processos com
entendimento de juiz singular sobre a prescricdo do direito do segurado especial de
requerer o beneficio de aposentadoria por idade sem a necessidade de contribuicéo,
cabendo citar algumas, inclusive do judiciario goiano, no Recurso JEF n°:
20073500709867-0 (DJ/GO 15.175, PG. 15/37, DE 01.02.2008) interposto perante a
Turma Recursal dos Juizados Especiais da Sec¢do Judicidria do Estado de Goiés,
que o Juiz Federal ROBERTO CARLOS DE OLIVEIRA trouxe a baila a razdo do
indeferimento do pedido de aposentadoria de segurado especial a luz do artigo 143
da lei 8.213/91:

O |juizo sentenciante rejeitou a pretensdo da Autora sob o
fundamento de que o beneficio foi requerido administrativamente
apos o dia 25/07/2006, data que corresponde ao término do prazo de
guinze anos da entrada em vigor da Lei n® 8.213/91, mas que foi
prorrogado pela Medida Proviséria n® 312, apenas para o trabalhador
rural empregado, e ndo para o segurado especial, e que, portanto,
atualmente ndo mais existe hipétese de aposentadoria por idadesem
contribuic&o para o seqgurado especial.

Igualmente no RECURSO JEF n°: 2007.35.00.708871-0 (DJ/GO 15.175, PG.
15/37, DE 01.02.2008), da mesma casa julgadora, no relatério do Acérdao, assim

dispunha a sentenca a quo:

Sentenca (fls. 28/30): improcedente. Fundamento: a) a redagdo do
art.143 da Lei 8.213/91 traz requisito temporal para o segurado
especial requerer o beneficio sem contribuicbes previdenciarias, no
caso dos autos o requerimento administrativo fora feito posterior a
data de transi¢éo, razdo pela qual se torna necessario o recolhimento
das contribui¢cbes pertinentes.

No mesmo sentido, na APELACAO CIVEL N. 2008.01.99.0326431/GO (DJ do
dia 09/12/2009, N° de folhas do processo: 100) interposta pelo segurado especial
perante 0 TRF da 1° Regido, o relator Desembargador Federal Anténio Savio de
Oliveira Chaves, em seu voto assim relembrou da sentenca de 1° grau que indeferiu

o pedido de aposentadoria com base no exercicio do labor rural:

A sentenca recorrida acolheu a decadéncia, fundamentando-se na
nova redagéo do art. 143 da Lei 8.213/91, em que o trabalhador rural
e 0 segurado especial poderiam requerer, em 15 (quinze) anos, a
aposentadoria por idade, sendo a vigéncia contada a partir do citado
diploma legal, o que ensejaria um prazo até 26 de julho de 2006; e
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na Lei 11.368/06, que prorrogou por mais 02 (dois) anos o prazo de
solicitacdo deste beneficio previdenciario, somente para o
trabalhador rural empregado. Ndo se enquadrando a autora nesta
categoria, o M.M. Juiz entendeu que ela ndo foi beneficiada por esta
prorrogacao legal.

Assim, seguindo estes exemplos, diversos segurados especiais tiveram suas
pretensdes indeferidas por decadéncia ou prescricédo, devido ao entendimento que a
norma insculpida no artigo 143, apds a vigéncia do prazo de 15 anos, com as
prorrogacOes dirigidas ao trabalhador rural empregado e ao contribuinte individual
rural, afastava o direito de aposentadoria por idade do segurado especial baseado
na inexigibilidade de contribuicdo, devendo apés o decurso do prazo de 15 (quinze)
anos da referida vigéncia, a obrigatoriedade de contribuicdo para fins de

aposentadoria.

3.3 A BASE LEGAL PARA A PERMANENCIA DO BENEFICIO DE
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE DO SEGURADO ESPECIAL SEM A
OCORRENCIA DA VIGENCIA EXPRESSA DO ART. 143 DA LEI 8.213/91

Sem citar aos varios entendimentos sobre o assunto, a prima face, a

visualizacao do artigo 39, I, da lei 8.213/91, se faz necesséaria novamente, veja:

Art. 39 - Para os segurados especiais referidos no inciso VII do art.
11 desta lei, fica garantida a concessao: | - de_aposentadoria por
idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo ou de
pensédo, no valor de 1 (um) salario-minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual
ao numero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido;

Nota-se que ndo ha mencao de lapso temporal algum. Pode ser requerida a
qualquer momento, basta o segurado especial provar que cumpriu 0S requisitos
autorizadores, ndo ha que se falar em incidéncia do artigo 143. Mas para se chegar
a aplicacédo do artigo 39, |, foram varios entendimentos que, com base no artigo 143,
o direito decaiu para os segurados especiais, com as alteragbes posteriores que se
aplicavam aos trabalhadores rurais empregados e avulsos. Por isso mesmo, a
aplicacao correta € o artigo 39, I, pois com o prazo findo em 2006, ao segurado

especial o artigo 143 € inaplicavel ao mesmo, devendo ser usado a seguir as regras
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do artigo 39, |, e aos trabalhadores rurais empregados e avulsos continuou a ser
aplicado o artigo 143, cujas prorrogacdes trazem o fim de requerem o beneficio nos
moldes do art. 143 até 31 de dezembro de 2010 (lei 11.718/2008).

Diante da onda de incertezas, varios foram os argumentos sobre a aplicacao
do art. 39, |, a partir de entdo, para dirimir dividas acerca da correta aplicacdo do
instituto, foi requerido a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia um parecer
sobre o assunto. Apos discussdo sobre o tema, o Senhor Ministro da Previdéncia
aprovou o Parecer Normativo MPS/CJ n.° 39/2006, publicado no DOU de
03/04/2006, que ao final ficou claro que a aposentadoria concedida ao segurado
especial continua existindo, com a aplicagédo do art. 39, I, mesmo apds a expiracdo
do prazo de 15 (quinze) anos previsto no art. 143 da Lei n.° 8.213/91, bastando o
preenchimento do requisito idade e caréncia, valendo destacar um breve trecho do

referido parecer:

Cuida-se de expediente encaminhado pelo Diretor do Regime Geral
de Previdéncia Social em que solicita, com o objetivo de pacificar a
matéria no ambito do Ministério da Previdéncia Social e entes a ele
vinculados, a elaboragéo de peca juridica a respeito da situagdo do
segurado especial, no tocante a comprovacao da atividade rural para
fins de obtencdo da aposentadoria por idade, apds a expiracdo do
prazo de 15 (quinze) anos previstos no art. 143 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991. 2. A questdo ndo é nova no ambito desta
Consultoria Juridica. Por meio da Nota/MPS/CJ N° 370/2005, de 07
de junho de 2005, este Orgdo consultivo, apés analisar
guestionamento formulado pelo Coordenador-Geral de Legislacdo e
Normas deste Ministério acerca do mesmo tema, apresentou as
seguintes conclusdes, in verbis: 11. Ante o0 exposto, conclui-se que:
a) o segurado especial, apés a expiracdo do prazo previsto no art.
143 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devera comprovar o
exercicio de atividade rural nos moldes do art. 39 da referida lei.

Ainda neste sentido:

Observa-se, portanto, que a regra de transicdo, prevista no art. 143
da Lei n° 8.213/91, foi igualada, especificamente quanto aos
segurados especiais, a regra definitiva a partir da alteracédo
promovida pela Lei n°® 9.063, de 14 de junho de 1995. Apés a
expiracao do prazo de quinze anos, o beneficio de aposentadoria por
idade no valor de 1 (um) salario minimo, para os segurados
especiais, sera concedido nos mesmos moldes atuais, mudando
apenas sua fundamentacéo legal, que passara a ser o inciso | do art.
39dal ein®8.213/91.




45

A propria Previdéncia Social do Brasil acolheu a exclusdo do artigo 143 aos
segurados especiais, asseverando a aplicacdo apos a extingdo do prazo de 15
(quinze) anos aos art. 39, I, inclusive, a doutrina brasileira dedicou parte da obra
sobre a aplicacdo da norma que afasta a exclusividade do artigo 143 da lei 8.213/91.

E o firme entendimento de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari®®:

O art. 143 da LBPS limitou pelo prazo de quinze anos, a partir de
25.7.1991, o direito do trabalhador rural, enquadrado como segurado
obrigatério do RGPS, de requerer a concesséo da aposentadoria por
idade, no valor de um saldrio minimo. No entanto, esse prazo foi
prorrogado pela Medida Proviséria n°. 312, de 19.7.2006 (convertida
na Lei n. 11368, de 9.11.2006), por mais dois anos em favor do
trabalhador rural empregado. E importante ressaltar que o segurado
especial tem garantido o direito & aposentadoria por idade a qualguer
tempo, por for¢a do disposto no art. 39, |, da LBPS. A esse respeito,
colhe-se da exposicdo de motivos da MP n.° 312/2006: 3. E
importante esclarecer que a expiracdo desse prazo em nada
prejudica o segurado especial, pois para ele, a partir dessa data,
aplicar-se-4 a regra especifica permanente estabelecida no inciso |
do art. 39 da mesma Lei. O mesmo ndo pode ser dito em relagcdo ao
trabalhador avulso, em razdo das peculiaridades préprias da relagcéo
contratual e da forma de satisfacdo das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias. (...)

7

Cristalino é o entendimento que a decadéncia ndo alcancou o direito a
aposentadoria do segurado especial, trabalhador em regime de economia familiar, a
redacdo do Parecer Normativo do Ministério da Previdéncia supracitado, como no
teor diz que é vinculante a Administracdo Publica Federal, érgaos autbnomos e
entidades vinculadas, torna-se pacifico o entendimento acerca da correta aplicacao
aos segurados especiais, pois, com o indeferimento da peticdo inicial pelos
magistrados com fulcro na decadéncia do beneficio em face ao art. 143 da lei
8.213/91 necessita ser recorrido, pois até mesmo no campo administrativo, o direito
do segurado especial a aposentadoria rural por idade esta garantido, mesmo apos a
expiracao do prazo previsto no art. 143 da Lei 8.213/91.

Ainda, nota-se que a jurisprudéncia do Tribunal Federal da 1% Regido €
pacifica sobre o assunto, podendo fundamentar com o teor do processo AC
2008.01.99.027424-1/GO, publicado em 26/02/2009 e-DJF1 p.88, que caminha no

mesmo sentido:

%1 Manual de Direito Previdenciario. 8. Ed.Florianépolis.Conceito. 2007, p. 489 - 490.
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EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
SEGURADO ESPECIAL. ART. 11, VI, DA LEI 8.213/91.
DECADENCIA AFASTADA. APELACAO PROVIDA. SENTENCA
ANULADA. 1. O artigo 143 da Lei 8.213/91 estabeleceu regras de
transicdo aplicaveis ao trabalhador rural e aos segurados especiais
referidos no artigo 11, VII. 2. A Lei 9.063/95 introduziu modificacdes
no artigo 143 da Lei 8.213/91, para exigir a comprovacao do
exercicio de atividade rural, ainda que descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, em nimero de
meses idéntico a caréncia desse beneficio. 3. A Lei 11.368, de
09.11.2006, prorrogou por dois anos 0 prazo previsto no artigo 143
da Lei 8.213/91, para o trabalhador rural empregado e para o
trabalhador rural enquadrado na categoria de contribuinte individual,
gue presta servigcos de natureza rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego. 4. A Medida Proviséria
410/2007 introduziu modificagbes na contagem do tempo de
emprego (ou de contribuicdo) para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade ao trabalhador rural empregado e ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de contribuinte individual,
gue presta servicos de natureza rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego. 5. Em relacdo aos
segurados especiais referidos no inciso VII do artigo 11 da Lei
8.213/91, nado ocorreu nenhuma alteracéo legislativa no que se refere
aos beneficios de aposentadoria por idade ou por invalidez, mesmo
porque a disposicdo constante do artigo 143, I, da Lei 8.213/91
(redacao originaria), que dispensava a aplicagdo do artigo 39, I, no
periodo de quinze anos, ja havia sido alterada pela Lei 9.063/95. 6. A
prova do exercicio de atividade rural, para fins de aposentadoria por
idade, ndo se limita aos Ultimos cinco anos anteriores ao
requerimento do beneficio, mas ao nimero de meses exigidos para a
concessao desse beneficio (Lei 8.213/91, art. 143, na redacdo dada
pela Lei 9.063/95). 7. O beneficio ora em exame ndo se refere a
aposentadoria por idade e sim a aposentadoria por invalidez, cujo
prazo de caréncia € dispensado para os segurados especiais (Lei
8.213/91, art. 26, Ill). 8. Apelacdo a que se da provimento para anular
a r. sentenca, determinando o retorno dos autos ao E. Juizo de
origem, a fim de que se dé prosseguimento ao feito. A Turma, por
unanimidade, deu provimento a apelacdo, Primeira Turma,
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SAVIO DE OLIVEIRA
CHAVES, data da decisao: 22/10/2008.

No mesmo sentido, a redacao do voto do relator no processo supracitado:

A sentenca recorrida acolheu a decadéncia, fundamentando-se na
nova redacgéo do art. 143 da Lei 8.213/91, em que o trabalhador rural
e 0 segurado especial poderiam requerer, em 15 (quinze) anos, a
aposentadoria por idade, sendo a vigéncia contada a partir do citado
diploma legal, o que ensejaria um prazo até 26 de julho de 2006; e
na Lei 11.368/06, que prorrogou por mais 02 (dois) anos o prazo de
solicitacdo deste beneficio previdenciario, somente para o
trabalhador rural empregado. Nado se enquadrando o autor nesta
categoria, o M.M. Juiz entendeu que ele ndo foi beneficiado por esta
prorrogacgdo legal. (...) Assim, é forcoso reconhecer que a alteragao
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legislativa em relacdo ao trabalhador rural empregado e ao
trabalhador rural enquadrado na categoria de contribuinte individual,
gue presta servigos de natureza rural, em carater eventual, a uma ou
mais empresas, sem relacdo de emprego, ndo interfere nos
beneficios concedidos aos segurados especiais referidos no artigo
11, VII, da Lei 8.213/91. Nesses termos, merece reforma a r.
sentenga que julgou extinto o processo, com exame do mérito, nos
termos do artigo 269, IV, do CPC. Isso posto, dou provimento a
apelacao para anular a r. sentenca e determinar o retorno dos autos
ao E. Juizo de origem, a fim de que se dé prosseguimento ao
processo. E 0 meu voto.

As sentencas que recentemente vem aplicando a decadéncia provém de
magistrados leigos no assunto, pois o0 que se vé é a ma formacéo dos operadores do
direito na area previdenciaria, pois sdo raras as instituicées de ensino que abordam
0 tema, ainda, sdo os juizes estaduais que comumente proferem sentencas com
fundamento na decadéncia, pois originariamente ndo é de sua competéncia julgar
causas previdenciarias, mas a Constituicdo atribuiu aos mesmos a competéncia
para julgar estas causas onde ndo ha vara da justica federal, pois as acdes
previdenciérias sdo competente as varas federais por figurar no polo passivo ente da
Unido, ou seja, a autarquia denominada INSS.

Nota-se também, que os argumentos lancados pelos que entendem que a
data de 25/07/2006 como o prazo decadencial ao direito a aposentadoria de
segurado especial sdo respeitaveis, pois ndo houve explicacdo sobre qual motivo
levou o legislador inserir na Lei de Beneficios 2 (dois) artigos sobre a aposentadoria
rural do segurado especial em regime de economia familiar.

Por ultimo, a aplicacdo atualmente da prescricdo do artigo 143 da lei 8.213/91
apos a data de 25/07/2006, assinalada, por alguns, como prazo final para
requerimento do beneficio de aposentadoria por idade, violariam o principio
constitucional do direito adquirido (art. 5°, inciso XXVI, da CF) e da legalidade (art.
37 da CF), pois ndo houve norma regulamentando o que fazer com aqueles que ja
preencheram o0s requisitos ou parte deles, o que tornariam um verdadeiro

desrespeito a dignidade da pessoa humana.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalhador rural foi basicamente o ultimo trabalhador a ter seu direito a
seguridade social efetivado, ndo se pode dizer totalmente, pois ainda necessita de
mecanismos para torna-lo eficiente, visto a quantidade infima de garantias a esses
trabalhadores, sempre postos de lado na discussdo securitaria, ndo sabe se por
guestdes politicas ou desorganizacdo da classe ruralista.

Porém, a atual previdéncia rural contribui com o papel de distribuidor de
renda, ndo alcancada pelas politicas publicas governamentais, como visto, a
aposentadoria rural do segurado especial sustenta o grupo familiar na maioria dos
lares rurais brasileiros (atualmente a agricultura e ou pecuéria produtiva sé sao
conseguidas através de grandes latifundios) e a regularidade do pagamento do
beneficio traz a consequente luta dos comerciantes locais pelo aposentado, que
conforme pesquisas gasta todo seu beneficio no local onde é feito o pagamento pelo
INSS, podendo arriscar que em alguns Estados brasileiros menos desenvolvidos, o
idoso é disputado por “parentes” pelo fato do mesmo possuir o beneficio que, vale
relembrar, é pago regularmente.

Neste contexto, para visualizar tamanha importancia do beneficio da
Aposentadoria Rural, sem ele, a familia teria que abandonar o campo e vir para a
cidade em busca de melhoria de vida, que erroneamente presumem possuir nNo
centro urbano. Ao ndo encontrar tal melhoria, apenas contribui para o inchamento
das favelas e da miséria urbana.

Aos noticiarios veiculam a informacdo governamental que o déficit na
previdéncia tem crescido bastante com o0 aumento de aposentadorias rurais,
argumentado pelo carater ndo contributivo do segurado especial em regime familiar,
0 que é um grande equivoco, pois a lei somente veio compensar ao trabalhador rural
a dura vida no campo vivida, sob as intempéries do tempo, o sol a sol para retirar da
terra 0 sustento da nacéao, foi aberta uma excecao ao sistema de contribuicdo direta
ao Regime Geral de Previdéncia Social, bastando, portanto, a comprovacdo da
condicdo de trabalhador rural em regime de economia familiar nos meses
compreendidos na tabela constante no art. 142 da Lei n.° 8.213/91, para que sejam
satisfeitas as exigéncias da caréncia e da filiacdo ao RGPS.

A previdéncia rural, mesmo a passos vagarosos, vem conseguindo resgatar a

dignidade do ruricola e toda sua familia, trazendo uma melhor condicdo de vida,
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tornando 0s principios anteriormente conceituados em realidade, seja como
distribuidor de renda, seja de amparo na velhice.

A concluséo final é direcionada a inaplicabilidade do art. 143 da lei 8.213/91
por ndo haver a incidéncia sobre o segurado especial, trabalhador rural em regime
de economia familiar, fundamentada na jurisprudéncia dominante, no entendimento
do Parecer Normativo MPS/CJ n.° 39/2006, publicado no DOU de 03/04/2006, e
principalmente no art. 39, I, da lei 8.213/91, que o direito a aposentadoria rural
prevista na legislacdo previdenciaria ndo se encontra presente, exclusivamente, no
mencionado art. 143 da Lei n.° 8.213/91, haja vista que, o direito dos segurados
especiais & aposentadoria por idade rural estd previsto, expressamente — e sem
qualquer condicao temporal no art. 39, inciso |, da Lei n.° 8.213/91.

Pode dizer que a grande massa que busca informacdo acerca da
Aposentadoria Rural sob a égide do segurado especial ocorre nas advocacias,
acerca do assunto, onde também geram muitas davidas entre advogados sobre a
correta aplicacdo dos arts. 143 e 39, |, chega-se a conclusédo de que os advogados
previdenciarios sabem da correta aplicacdo, porém, divulgam que o prazo de
requerimento do beneficio nos moldes do art. 143 da lei 8.213/91, prorrogado pela
Lei Federal n® 11.718 de 2008, termina em 31 de dezembro de 2010, orientando
para quem preencher os requisitos até 31 de dezembro de 2010 serdo beneficiados
do instituto, e aqueles que preencherem depois da referida data terdo que contribuir
individualmente com a aposentadoria na forma de pagamentos periédicos. Isto de
fato € uma noticia ruim para todos os trabalhadores rurais, como o ditado popular
prega que “noticia ruim anda rapida”, esta foi a forma eficiente encontrada por varios

advogados para a captacédo de clientela.
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