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EPIGRAFE

‘A Constituicdo eleva o principio da dignidade a
posicdo de norma das normas dos direitos
fundamentais, situado no mais alto posto da
hierarquia juridica do sistema constitucional como
principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil. Essa posicao lhe confere densidade juridica
maxima no sistema constitucional péatrio e é capaz
de compendiar a unidade material da Constituicédo e
de todo o sistema juridico e, nessa medida,
estabelecer limites a acdo do Estado; proteger a
liberdade humana em todas as suas searas contra
toda e qualquer forma de abuso ou arbitrio das
autoridades estatais; e consubstanciar em uma

diretriz do direito constitucional e infraconstitucional”.

(Valdirene Ribeiro de Souza Falcdo, “Os Direitos
Fundamentais e o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana”, 2013, p. 230)
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RESUMO: No presente trabalho o intuito primordial é analisar o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, previsto no artigo 1°, inciso lll, de nossa Constituicao
da Republica de 1988, abordando os direitos fundamentais do condenado, bem
como o0 cumprimento ou ndo cumprimento desse principio no sistema penitenciario.
Na prética, o principio da dignidade da pessoa humana, apesar de estar largamente
disposto no ordenamento juridico brasileiro, ndo tem deparado com uma efetivagédo
satisfatoria no que diz respeito a pessoa e a integridade fisica e moral dos presos.
Com efeito, o Sistema Penitenciario brasileiro tem revelado varias violacdes de
direitos humanos, e, como instituicdo politica, vem mantendo seu carater punitivo e
pouco ressocializador, deixando a margem o seu papel educativo na recuperagao
dos condenados. Viu-se a necessidade de averiguar a situacdo do estabelecimento
penal em Rubiataba, tracando uma linha comparativa entre o postulado da dignidade

humana e a realidade da Unidade Prisional local.

Palavras-chave: Comarca de Rubiataba. Dignidade da Pessoa Humana. Sistema

Penitenciario.



ABSTRACT: In this work the primary purpose is to analyze the Principle of Human
Dignity, provided for in Article 1, section Il of our Constitution of the Republic of
1988, addressing the fundamental rights of the convicted, as well as compliance or
non-compliance with this principle in penitentiary system. In practice, the principle of
human dignity, despite being widely provisions of Brazilian law, has not met with a
satisfactory effectiveness with regard to the person and the physical and moral
integrity of prisoners. Indeed, the Brazilian prison system has revealed a number of
human rights violations, and, as a political institution, has maintained its punitive and
little ressocializador character, leaving aside its educational role in the recovery of
the damned. We saw the need to ascertain the situation of the penal establishment in
Rubiataba, drawing a comparative line between the postulate of human dignity and

the reality of the local Prison Unit.

Keywords: District of Rubiataba. Dignity of human person. Penitentiary system.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico pretende analisar a dignidade da pessoa
humana no sistema penitenciario da Comarca de Rubiataba, verificando se a
referida Unidade Prisional atende as condi¢cdes minimas de estrutura e se encontra
conforme as normas que regulam os direitos dos aprisionados.

Como problemética, suscita-se se o postulado da dignidade da pessoa
humana é respeitado no sistema prisional rubiatabense, avaliando se as normas
previstas na Constituicdo da Republica de 1988 e na Lei de Execucdo Penal sédo
observadas quando do cumprimento da reprimenda penal.

O problema-base gira em torno da Orbita dos preceitos constitucionais
hodiernos, haja vista que a CRFB tem cunho nitidamente garantista, objetivando um
tratamento digno aos detentos de uma forma geral, sejam eles presos provisérios ou
definitivos.

Assim, como encartado no Texto Constitucional a dignidade da pessoa
humana é fundamento instituidor do Estado Democratico de Direito, e se espraia por
todo o ordenamento juridico, ndo podendo ser diferente no que tange aos direitos
dos segregados, lhes sendo garantido a devida assisténcia e outras garantias legais.

No entanto, ao arrepio da lei, os presidios atualmente proporcionam um
ambiente degradante e desumano ao preso, tendo em vista, a superlotacdo, a
auséncia de assisténcia médica, a precariedade na alimentacdo e a falta de higiene
gue desencadeiam diversas doencas.

Inobjetavel o declinio do sistema prisional brasileiro, ndo atingindo apenas os
detentos, mas também todas as demais pessoa ligadas direta ou indiretamente aos
estabelecimentos penais, sendo o Estado omisso no respeito aos direitos dos
presos.

Diante das premissas acima, o sistema penitenciario, em razdo de sua
realidade apavorante, acaba provocando um aumento no indice de reincidéncia,
haja vista que a perspectiva do detento é oprimida pelo sofrimento diario vivido nos
presidios, sendo que a esperanca de que conseguird se reintegrar a sociedade é
apagado pelos maleficios e pela faléncia das penitenciarias brasileiras.

Nesse ponto que calha destacar a importancia do principio da dignidade da

pessoa humana, uma vez que sua vertente constitucional de tratar a todos de
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maneira igualitaria e digna é de extrema vitalidade para a mantenca do Estado
Democratico de Direito, sendo principio fundante que norteia a edicdo de toda e
qualquer norma.

A pesquisa se inicia analisando no primeiro capitulo a aplicacéo da dignidade
da pessoa humana no sistema penitenciario brasileiro, com uma breve explanacéo
acerca do conceito do referido principio na Constituicdo da Republica de 1988 e
como se posiciona frente a realidade do sistema prisional atual.

Em seguida, no segundo capitulo trata-se da legalidade da Lei de Execucéao
Penal, bem como da incidéncia pratica da LEP nos estabelecimentos penais
brasileiros, fazendo uma analise pormenorizada sobre as normas atinentes ao
cumprimento da sancédo penal.

Por derradeiro, no terceiro capitulo tem-se um roteiro de pesquisa
confeccionado no intento de colher informagfOes acerca das condicbes em que o
sistema prisional de Rubiataba, inquirindo o Diretor da Unidade Prisional de
Rubiataba, Elias Faustino, bem como a Presidente da Comissdo dos Direitos
Humanos da Subsecdo da OAB de Rubiataba, Alessandra Lusia da Silva, OAB/GO
n° 36.462, os quais atenderam prontamente as indagacdes feitas, especificando
como é observado a dignidade humana no estabelecimento penal rubiatabense.

Nesse trilho, cada ser humano é, em virtude de sua dignidade, merecedor de
igual respeito e consideracdo no que diz com a sua condi¢cdo de pessoa, e que tal
dignidade ndo poderd ser violada ou sacrificada nem mesmo para preservar a
dignidade de terceiros, ndo afasta certa relativizacdo ao nivel juridico-normativo.

N&o se pode olvidar que o Constituinte Originario alocou a dignidade humana
como premissa basilar do ordenamento juridico hodierno, e cuidou de criar raizes do
dito principio em todos os ramos da ciéncia juridica, motivo pelo qual a execucao
penal se baseia na vertente inovadora da CRFB.

Viu-se a necessidade de buscar respostas, mesmo que singelas, ao problema
da precariedade das condicbes em que se encontra o sistema prisional, mais
especificamente o da Comarca de Rubiataba, visto que se demonstra necessario o
respeito aos primados constitucionais e infraconstitucionais que impde regras gerais
e especificas para a execucao da reprimenda punitiva.

No estudo em tela, busca-se colacionar elementos que comprovem a
realidade da Unidade Prisional de Rubiataba, visando suscitar um debate acerca da

dignidade humana no estabelecimento penal.
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Insta vincar o escolio de doutrinadores como Fernando Capez, Guilherme de
Souza Nucci, Nathalia Masson, Renato Marcao, Ricardo Antdnio Andreucci, Rogério
Greco e Rogeério Sanchez Cunha, os quais elucidaram de forma minuciosa o tema
da presente pesquisa, e foram de extrema importancia para a elucidacdo do

assunto.
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2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

O capitulo em testilha vem com o intuito de tratar de algumas consideracfes
acerca da dignidade humana, de seu conceito, sua importancia na Constituicdo da
Republica de 1988, bem como a aplicacdo da dignidade da pessoa humana no

sistema prisional patrio.

2.1 Breves ConsideragOes acerca da Dignidade da Pessoa Humana

no Brasil

O Brasil, em todo seu contexto historico, foi marcado em cada periodo
especifico por lutas de classes sociais, por mudancas ideoldgicas, e isso se tornou
fundamental para a evolucdo da sociedade como um todo e, consequentemente,
das novidades legislativas, as quais tentavam acompanhar as necessidades da
coletividade.

Assim, muito sangue foi derramado, muito suor foi deixado nos caminhos em
busca de melhorias na legislacdo, principalmente na protecdo dos direitos
fundamentais, estes intrinsecos a cada ser humano.

Considerando a importancia de cada direito fundamental, calha salientar que
a dignidade da pessoa humana assumiu verdadeiro papel de destaque na ordem

juridica, considerada por Cunha Jr. e Novelino (2014. P. 14) como

Nucleo axiolégico do constitucionalismo contemporaneo, constitui o valor
constitucional supremo e, enquanto tal, deve servir, ndo apenas como razao
para a decisdo de casos concretos, mas principalmente como diretriz para a
elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo das normas que compdem a ordem
juridica em geral, e o sistema de direitos fundamentais, em particular.

Em que pese ha tempos as Constituicdes Brasileiras tratarem de direitos
fundamentais em seus textos, infere-se que a de 1988 foi a primeira a atribuir-lhes
ainda mais importancia, principalmente a dignidade da pessoa humana, atualmente
pilar da Republica nacional.

Assim, pode-se considerar a CRFB de 1988 como a “Constituicdo Cidada”,
pois traz um rol, meramente exemplificativo, de direitos e garantias fundamentais

antes jamais vistos em nenhuma outra Lex Mater.
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Nesse viés, em tempos téo dificeis, tendo em vista a enormicidade da massa
de processos que todos os dias chegam ao Poder Judiciario, o que dificulta ainda
mais a efetivacdo dos direitos fundamentais, tem-se que é imprescindivel a
valorizacéo dos direitos inerentes a cada individuo.

A par disso, a dignidade da pessoa humana serve como parametro de
respeito as demais garantias fundamentais, haja vista que ndo se pode pleitear a
concretizacdo de nenhum direito se este sequer sera exercido de maneira digna, o
gque demonstra o real motivo para o constituinte originario alocar a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica.

Com base nisso, temos que ndo se pode considerar tal postulado apenas
como mais um dentre os demais, mas sim como vetor da conducdo dos diversos

direitos fundamentais encartados na Constituicdo da Republica.

2.2 O Conceito de Dignidade da Pessoa Humana na CRFB de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, fazendo jus ao
intuito humanitario com que foi editada pelo Poder Constituinte Originario, ndo se
descurou de trazer em seu texto a dignidade da pessoa humana como postulado
fundante de toda a ordem juridica.

Tamanha a importancia do referido principio, o legislador originario alocou a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, inserto no artigo 1°,
inciso Ill, do Texto de 1988 (BRASIL, 2016), in verbis:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

Il — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

Desse feitio, a ordem constitucional hodierna é baseada em novos
parametros, 0s quais sdo responsaveis pela mantenga da isonomia substancial que
a Carta Politica de 1988 promete, bem como por garantir aos jurisdicionados o

minimo existencial de que necessitam.

14



Nessa vertente, Cunha Jr. e Novelino (2014, p. 15) traduzem o significado da
dignidade da pessoa humana, pois asseveram que

A positivagdo constitucional impde que a dignidade, apesar de ser
originariamente um valor moral, seja reconhecida também como um valor
tipicamente juridico, revestido de normatividade: sua consagracdo como
fundamento do Estado brasileiro ndo significa uma atribuicdo de dignidade
as pessoas, mas sim a imposicdo dos poderes pulblicos do dever de
respeito e protecao da dignidade dos individuos, assim como a promogéao
dos meios necessarios a uma vida digna.

Considerando tal doutrina, vislumbra-se que a dignidade da pessoa humana é
intrinseca ao individuo, que com ele surge desde o nascimento, mas a intencédo da
CRFB é que a sociedade, bem como os Poderes Publicos a respeitem e, este
altimo, crie maneiras de garantir aos cidadaos a dignidade imprescindivel para sua
existéncia.

N&o se pode esquecer que a dignidade da pessoa humana tem conteudo
variavel, pois de tempos em tempos tal postulado sofre alteracbes com as
necessidades de cada ser humano, influenciado por diversos fatores que norteiam o
contexto historico e social da sociedade de cada época.

Entdo, devemos entender que o principio em apreco tem o ser humano como
centro de toda a sua normatividade, tanto que Awad (2006, p. 113) elucida que
“adotar a dignidade da pessoa humana como valor basico do Estado democratico de
direito é reconhecer o ser humano como o centro e o fim do direito. Essa
prerrogativa € o valor maximo, constitucionalmente falando, o valor absoluto”.

Diante de todo teor acima, tal principio se configura como barreira irremovivel,
zelando pela dignidade humana, valor supremo propugnado pela Constituicdo da
Republica, posto que o préprio Estado foi criado com o escopo de atender a
necessidades do homem, aqui entendido genericamente, sendo impossivel a
convivéncia em grupo sem a protecdo dos direitos fundamentais pertencentes a
cada individuo.

Nesse jaez, Andrade (2008, p. 03) preleciona que

A dignidade €& composta por um conjunto de direitos existenciais
compartilhados por todos os homens, em igual proporcdo. Partindo dessa
premissa, contesta-se aqui toda e qualquer ideia de que a dignidade
humana encontre seu fundamento na autonomia da vontade. A titularidade
dos direitos existenciais, porque decorre da prépria condicdo humana,

independe até da capacidade da pessoa de se relacionar, expressar,
comunicar, criar, sentir.
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Por conseguinte, a Constituicdo elevou o principio da dignidade a posicéo de
destaque dentre as demais normas fundamentais, sendo alocado no mais alto posto
da hierarquizacao juridica da legislacdo, servindo de fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

Ademais, tal posicéo confere a dignidade densidade juridica de alto relevo no
sistema constitucional patrio, comprimindo todo direito material da CRFB e do
sistema juridico em geral, estabelecendo limites a atuacdo do Estado, impedindo
que acOes intervenham na concretizacdo de tais direitos, seja em qual esfera for,
combatendo todo e qualquer modo de abuso ou arbitrio perpetrado pelas
autoridades estatais, consubstanciando-se a legislacdo que cerca todo o
ordenamento patrio.

Portanto, o principio da dignidade atua como valor de unificacdo dos demais
direitos fundamentais, sendo considerado como base da normatividade e que
confere sentido ao conjunto dos preceitos encartados na Constituicao.

N&do apenas a doutrina, mas também a jurisprudéncia assume que a
dignidade da pessoa humana é norte para a efetivacdo dos varios outros direitos
fundamentais, visto que de nada serve o direito a vida, a liberdade etc. sem o
minimo de dignidade. Nesse sentido, o Egrégio TIGO (BRASIL, 2016) trouxe iSso no

seguinte julgado acerca da dignidade no seio da execuc¢ao penal. Vejamos:

DUPLO APELO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER.
CONSTRUCAO DE LOCAL ADEQUADO PARA O CUMPRIMENTO DE
PENA EM REGIME ABERTO E SEMI ABERTO. AGETOP. LEGITIMIDADE
PASSIVA. SEGURANCA PUBLICA. DEVER DO ESTADO. NAO VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES. RESPEITO AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRAZO PARA O
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. PRORROGACAO. MULTA. VALOR
FIXADO. ALTERACAO DA PERIODICIDADE APLICADA. | - Sendo a
missdo institucional da AGETOP a construcdo de obras publicas, ndo faz
sentido acolher a alegacdo de sua ilegitimidade para responder a presente
demanda que versa exatamente sobre a constru¢do de estabelecimentos
adequados a execucgdo penal para os regimes de cumprimento de pena no
semiaberto e aberto. Il - E permitido ao Poder Judiciario interferir na
esfera do Poder Executivo sem, com isso, violar os principios da
separacdo dos poderes e da discricionariedade administrativa
apontando a conveniéncia da realizacdo das providéncias
emergenciais solicitadas pelo Ministério Publico, por meio de acao
civil publica, tendo em vista patente violacdo das garantias e direitos
individuais dos presos, assegurados pela Constituicdo Federal, dentre
eles destacando-se o da dignidade da pessoa humana. Ill - E
responsabilidade do Estado garantir a seguranca da sociedade e o
adequado tratamento aqueles que se sujeitam ao seu ius puniendi, ex vi do
disposto no artigo 144, caput, da Constituicdo Federal. IV - Sendo exiguo o
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prazo de 180 dias estabelecido para o cumprimento da obrigacdo de
construir os estabelecimentos prisionais necessarios ao recolhimento dos
presos, deve, ele, ser majorado para 24 (vinte e quatro) meses. V - E
possivel a fixacdo de multa por descumprimento de dever legal da
Administracdo Publica, a qual deve ser fixada de modo a ndo impossibilitar
o cumprimento da propria obrigacdo. 12 APELACAO CONHECIDA E
PARCIALMENTE PROVIDA. 22 APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA.
(TIGO, APELACAO CIVEL 512182-53.2009.8.09.0087, Rel. DES. NELMA
BRANCO FERREIRA PERILO, 4A CAMARA CIVEL, julgado em
14/01/2016, DJe 1962 de 03/02/2016) (grifo nosso)

A vista disso, o postulado da dignidade deve ser protegido a qualquer custo,
tanto que a permissdo de intervencdo do Poder Judiciario nos atos do Poder
Executivo, desde que devidamente respeitada a separacdo de poderes, se mostra
como maneira habil de garantir aos jurisdicionados o resguardo de tal principio.

Entdo, deve sim o Judiciario cuidar para que a dignidade possa ser alcancada
em seu status maximo, ndo se mostrando razoavel que o principio da separacéo dos
poderes, como postulado constitucional que €, sirva de justificativa suscetivel de
guarnecer a omissao do Poder Publico em seguir rigorosamente o estipulado pelos
pilares responsaveis pela organizacao da sociedade.

E preciso lembrar que a Constituicdo, a0 mesmo tempo em que estabelece a
harmonia e independéncia entre os Poderes da Republica, conforme preconiza em
seu artigo 2°, cria também elementos para que esta independéncia ndo prejudique o
atendimento efetivo das necessidades publicas, notadamente quando relativas a
direitos essenciais insculpidos no Texto Maior.

Ou seja, acima de tudo, até mesmo do Estado, vem um bem maior que diz
respeito ao ser humano individualmente considerado, a sua dignidade, que o
acompanha em qualquer lugar ou situacées em que esteja. Sendo assim, tal a
grandiosidade dos direitos essenciais, dentre eles a dignidade humana, que o
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2016) tratou do tema em julgado memoravel e

recente. Veja-se:

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAO DO
TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE
OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E
DESBORDAMENTO DOS LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL.
INOCORRENCIA. DECISAO QUE CONSIDEROU DIREITOS
CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS NORMAS PROGRAMATICAS.
INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM EFICACIA PLENA E
APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL QUE SE
MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O VALOR
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS, DO
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POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA
PELO TRIBUNAL. | - E licito ao Judiciario impor a Administragéo
Publica obrigacdo de fazer, consistente na promocédo de medidas ou
na execucdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais. Il
- Supremacia da dignidade da pessoa humana gque legitima a
intervencao judicial. Ill - Sentenca reformada que, de forma correta,
buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral dos
detentos, em observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. IV -
Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau 0 argumento
da reserva do possivel ou principio da separacdo dos poderes. V -
Recurso conhecido e provido. (RE 592581, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-018 DIVULG 29-
01-2016 PUBLIC 01-02-2016). (grifo nosso)

Nesse viés, restou definido que o Poder Judiciario pode determinar que a
Administracdo Publica realize politicas publicas no fito de resguardar a dignidade da
pessoa humana, bem como que a chamada clausula da reserva do possivel néo
pode ser usada como argumento para tentar impedir a aplicacdo de decisGes que
determinem a aplicacdo de politicas publicas voltadas para esse fim.

Malgrado a extensao do principio da dignidade da pessoa humana, bem como
a importancia dele na ordem juridica, tem-se que ndo € possivel, a priori, firmar um
conceito Unico acerca do postulado, haja vista que se trata de conceito sui generis,
indeterminado, que ndo é passivel de delimitacdo, tendo em conta sua extensao e

alcance.

2.3 A Dignidade da Pessoa Humana frente ao Sistema Carcerario

Brasileiro

De inicio, o processo em si jA é algo que atormenta psicologicamente o
individuo, pois o leva para ambientes policiais e forenses, participando de
interrogatorios, sendo levado as presencas da autoridade policial e do magistrado
para fins da persecucao penal.

Desse modo, o suposto agente delituoso ja fica marcado pelo procedimento
penal, que ndo deixa de ser desgastante e, além disso, pode desaguar numa
condenacdo, o0 que o leva a um novo status, o de “reeducando”, “apenado’,

“‘condenado” etc, estando sujeito agora a Lei de Execugao Penal.
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Dai em diante, o reeducando se vé aprisionado, tendo parte de seus direitos
suspensos, com a liberdade restringida, restando apenas aqueles intrinsecos e que
permanecem intocados mesmo quando da execucao da pena.

Nesse diapaséo, luta o condenado para sobreviver em meio aos demais, em
condicdes muitas vezes sub-humanas, nao havendo possibilidade de
ressocializacdo se considerados todos os pontos negativos do sistema prisional
brasileiro, sendo mais uma tentativa frustrada de recuperar o apenado.

Dentre os direitos mais afetados, calha vincar o da dignidade da pessoa

7

humana, o qual sequer é visado quando se analisa as condi¢des nas quais o
apenado cumpre a reprimenda penal no sistema carcerdrio, restando apenas
individuos que sofrem com a omisséao do Poder Estatal.

Tratando do tema, em licdo incomparavel, Roig (2015, p. 22) elucida que

Tendo em vista que a dimensdo do significado de dignidade da pessoa
humana e humanidade das penas abrange a necessidade de se evitar ao
maximo que o0s sujeitos de direito sejam afetados pela intervencao do poder
punitivo, e que a constru¢do de urna sociedade livre, justa, solidéaria,
orientada no sentido da erradicacdo da marginalizacdo e reducdo das
desigualdades sociais e que promova o0 bem de todos mostra-se
incompativel com a habilitagdo desmesurada e irracional daquele poder, é
possivel concluir pela existéncia de um auténtico dever juridico-
constitucional das agencias juridicas, em especial a judicial, no sentido de
minimizar a intensidade de afetacdo do poder punitivo sobre o individuo
sentenciado.

Trata-se, afinal, de um compromisso constitucional das tais agéncias,
firmado em defesa da substancialidade dos direitos fundamentais do
acusado. A intensificacdo do encarceramento opfe-se a liberdade, justica e
solidariedade sociais, contribui para a marginalizacdo social, obsta a
reducdo das desigualdades sociais e deixa de promover o bem de todos, ao
olvidar o bem dos acusados. Diante dessas constatacdes, chega-se a
conclusdo de que a reducdo da magnitude aflitiva do individuo condenado
foi, em suma, o sentido politico-criminal tragado pelo constituinte originario.
A atuacdo do juiz somente possui legitimidade substitutiva da investidura
popular e democratica se seguir rigidamente a Constituicdo. Considerando
gue o escopo constitucional de 1988 é o de minimizar os danos sociais,
morais e existenciais da experiéncia penal sobre o sentenciado, é
exatamente este 0 norte a ser adotado pelo magistrado aplicador. Em
outras palavras, na ainda considerada necesséria tarefa de aplicacdo da
pena privativa de liberdade, a perseguicdo do designio constitucional
redutor passou entéo a ser seu Unico fundamento de legitimidade.

Nesse vertice, o intuito primordial da CRFB de 1988, com relacéo a aplicacéo
da pena, esta distante da ideia de punir severamente o apenado, cobrar-lhe por
todos os atos pelos quais fora condenado, afligindo-lhe ainda mais com a restricéo

de sua liberdade.
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A vertente constitucional moderna, como ja preconizado, tem a dignidade da
pessoa humana como fundamento republicano e, ainda, tem como objetivos
fundamentais expressos na CRFB (BRASIL, 2016), mais precisamente em seu artigo
3°, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (l); a garantia do
desenvolvimento nacional (Il); a erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais (lll); a promog¢éo do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminacéao (IV).

Nesse caminhar, o Constituinte Originario cuidou de especificar um rol de
direitos a serem respeitados quando do cumprimento da pena, tendo em vista o
objetivo da Republica de erradicar a marginalizacdo, com nitido carater garantista,
visando a ressocializacdo ndo como fim secundario, mas como fim precipuo, visto
que caso seja a pena cumprida com dignidade, dificilmente o condenado voltar4 a
delinquir, posto sua reinsergao na sociedade.

Na mesma toada, Roig (2015, p. 23) preceitua que

O préprio modelamento do Estado brasileiro como de cunho social também
explica a opgéo politico-criminal do constituinte de minimizar a afetagdo do
individuo vitima da seletividade punitiva. Nesse aspecto, compete a agencia
judicial cumprir a sua funcdo social de ndo apenas compensar os efeitos da
seletividade, mas de restringir ao maximo a dessocializacido causada pela
imposicao de extensos ou desnecessarios periodos de encarceramento.

Ainda, corroborando tal entendimento, Boschi (2006, p. 35) dispde que

A nova proposta discursiva, partindo de urna concepcao negativa da pena,
encontra seu conteddo politico na opcdo republicana e democratica da
aplicagdo da pena como contrapoder punitivo, seu contetdo juridico nos
principios de indole constitucional (sobretudo o da humanidade) e seu
conteudo ético no préprio escopo de redugdo da violéncia provocada pela
acéo do sistema penal. A sua consolidacdo demanda, assim, a postura de
se atribuir profundo vigor aos principios e fundamentos constitucionais, de
modo que possam ser empregados de forma concreta e eficaz para a tutela
dos direitos fundamentais, tracando limites racionais a acdo do poder
punitivo.

Tendo em conta tais ensinamentos, pode-se dizer que a fase de imposicao
severa da pena ja foi objurgada pela Constituicdo da Republica de 1988, posto que o
novo seguimento da ordem juridica pautou-se na dignidade da pessoa humana

como postulado fundante, indo totalmente de encontro aos preceitos torturantes e

20



exaustivos da estigmatizacdo a que sdo submetidos os reeducandos num sistema
prisional falido e que merece reformas.

Nesse rumo, verifica-se que nenhum aprisionamento, por mais grave que seja
o crime cometido, podera infringir a dignidade da pessoa humana. E ndo poderia ser
de outro modo, uma vez que por for¢ca de tal postulado uma das func¢des da pena é a
recuperacgdo do agente a fim de possibilitar sua reintegragéo a sociedade.

Ademais, essa reintegracdo social tem como foco ndo sé a pessoa do
criminoso, o qual merece ter garantida sua dignidade inclusive no que concerne a
possibilidade de recuperacdo, mas, também a sua outra faceta que € a protecéo
social. Tal protecéo diz respeito a necessidade de manter o condenado afastado do
contato com os individuos a quem transmite perigo.

Nesse contexto, é latente e imprescindivel, por forca de mandamento
constitucional, que se mantenha estabelecimentos penais adequados aos objetivos
estatuidos pela Constituicdo da Republica em conjunto com a Lei de Execucéo
Penal, mantendo sempre a dignidade da pessoa humana como questao prioritaria.

E de bom tom frisar que existe forte inclinacdo no que tange a necessidade de
o Judiciéario interferir nas prioridades do Executivo com relagcdo a implementacao de
politicas publicas de um modo geral, o que inclui o cumprimento dos direitos mais
basicos do apenado, evitando a infringéncia dos direitos e garantias constitucionais.

Entende-se que o Estado, quando da aplicacdo da reprimenda penal, deve
buscar a efetivacdo dos direitos fundamentais, garantindo um tratamento adequado
com o intuito de que o reeducando volte ao convivio em sociedade, sem que o
carcere sirva de justificativa para qualquer crueldade ou desrespeito a dignidade
humana.

De modo algum a interferéncia do Poder Judicidario na implantacdo de
politicas publicas pelo Executivo pode ser considerada como infracdo a separagao
de poderes, pois tal permissivo integra o chamado “sistema de freios contrapesos”,
havendo apenas determinacdo a um dos poderes republicanos para que exerca seu
papel no cumprimento das clausulas pétreas e dos principios fundamentais da
Republica.

Nesse sentido, o Egrégio TIGO (BRASIL, 2016) exarou julgado sobre o tema.

Senao vejamos:
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EMBARGOS INFRINGENTES. ACORDAO NAO UNANIME EM APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA OU EDIFICACAO DE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. POSSIBILIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DA  ADMINISTRACAO PUBLICA NAO
SOBREPOE A DIGNIDADE HUMANA. OBRIGACAO DE FAZER. | - E
dever do Estado garantir a dignidade humana do cidad&o, assim como
garantir a seguranca publica dos detentos e da populacédo local (arts.
1° inc. Ill, e 5% inc. XLIX da Constituicdo Federal). II- O Poder
discricionario da administracdo publica ndo pode sobrepor aos
principios da dignidade humana, da integridade fisica da sociedade e,
especificamente, dos presos, porguanto garantido
constitucionalmente. |l - A sentenca gue reconhece a omissdo do
Poder Estatal em zelar pela seguranca publica e determina aquele a
reforma ou construcdo de novo presidio respeitando-se a dignidade da
pessoa humana e requisitos contidos na Lei de Execucdo Penal, ndo
fere ao principio da Separacdo de Poderes, instituido no artigo 2° da
Constituicdo Federal, ndo havendo também ofensa ao principio da
razoabilidade, insculpido no artigo 37 da Carta Magna, devendo ser
admitido o controle jurisdicional, ndo configurando exame indevido de
mérito administrativo, a avaliacdo e controle pelo Poder Judiciério.
EMBARGOS INFRINGENTES ACOLHIDOS. (TJGO, EMBARGOS
INFRINGENTES 329747-42.2013.8.09.0000, Rel. DES. AMARAL WILSON
DE OLIVEIRA, 1A SECAO CIVEL, julgado em 15/01/2014, DJe 1470 de
23/01/2014). (grifo nosso)

Portanto, ndo deve o Estado se eximir de prestar o minimo a sobrevivéncia do
individuo, pois ndo é discricionaria a observancia dos postulados constitucionais,
principalmente o da dignidade da pessoa humana.

Além disso, a dignidade ndo € uma norma ainda a ser observada, alocada
como determinado objetivo ou ideal a ser alcancado. Tal principio é o pilar que se
baseia a ordem juridica e constitucional, jamais, e qualquer aspecto, pode deixar de
ser observado.

Por derradeiro, a conclusao obtida € a de que a omissdo do Poder Publico
nao pode ser empecilho ou desculpa para que seja desrespeitado o postulado da
dignidade da pessoa humana aos detentos, sendo de extrema importancia preservar
a todo custo a integridade fisica e moral do apenado, e que de modo algum possa
comprometer a eficacia de direitos sociais e demais impregnados de estrutura
constitucional.

Dito isto, tem-se que o presente capitulo cuidou de abordar pontos relevantes
da dignidade da pessoa humana, e serve de base para o préximo capitulo, o qual
tratara sobre a legalidade e aplicacdo da Lei de Execucdo Penal, regramento que

aborda o direito dos detentos.
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3 A LEGALIDADE E A APLICACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL

O presente capitulo pretende expor a legalidade da Lei de Execucao Penal,
bem como tratar de sua aplicagdo na atual ordem juridica, ndo se esquecendo da
ligacdo direta entre o processo penal atual e as normas referentes ao cumprimento

da pena.
3.1 Da Legalidade da Lei de Execucéo Penal

O processo penal sempre foi visto e idealizado, pela sociedade, como um
método de perseguicdo do indigitado e, assim, de puni-lo da forma mais severa
possivel com a intencdo de retirar dele seus direitos mais fundamentais,
demonstrando que infringir a ordem social e juridica ndo € passivel de perdao.

Nesse trilho, enveredou-se numa profunda busca pela punicdo continua e
desregrada do infrator, 0 que levou a uma grande massa de processos sem a
observancia das garantias basicas de cada individuo, levando a um constante
desrespeito aos direitos humanos.

A vista disso, viu-se a necessidade da criacdo de uma legislacdio que
respeitasse os direitos mais intrinsecos de cada ser humano, uma vez que a
liberdade ja se encontra restringida em razdo de sentenca penal condenatéria,
devendo possuir o apenado condicdes basicas que Ihe possibilitassem o
cumprimento da pena no estabelecimento prisional.

Desse modo, visto que a clausura prisional jA causa sérios transtornos no
reeducando, a edigcdo de uma lei especialmente voltada ao cumprimento da pena,
mas sem se descurar da preservacdo das garantias constitucionais, tornou-se um
marco na seara criminal, visto que o novo modelo de Estado Democratico de Direito
contribuiu imensamente a concretizacao dos direitos fundamentais.

Nessa vereda, surgiu a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, pautada
precipuamente na intengcéo de garantir os direitos do reeducando que ndo estejam
atingidos pela sentenca penal condenatéria, implantando uma nova ordem juridica
guanto aos apenados.

Entdo, preocupou-se com os efeitos do cumprimento da pena privativa de

liberdade que sdo profundos e nefastos, causando mazelas ainda inimaginaveis no
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intimo do reeducando, o que prejudica, ao maximo, a ressocializacdo do apenado no
periodo pos execucado da pena.

Tamanha € a carga negativa imposta ao sentenciado no cumprimento da
pena, que Roig (2015, p. 13) assevera que “a aplicagdo da pena privativa de
liberdade traduz a injuncdo de uma das mais graves intervencdes individuais
previstas em nosso ordenamento [...]".

Calha salientar que a LEP foi idealizada e editada sob a égide da nova ordem
juridica, mesmo sendo em periodo anterior a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988, conhecida por “Constituicdo Cidada”, a qual engendrou o novel
modelo de Estado Social tdo almejado pelos juristas.

Nesse rumo, os legisladores preocuparam-se em criar uma Exposicao de
Motivos para a LEP que estivesse ligada diretamente aos preceitos do novo
pensamento contemporaneo, vislumbrando a necessidade de se preservar a
dignidade da pessoa humana do reeducando.

Desse feitio, a Exposicdo de Motivos da LEP (BRASIL, 2016), em seu item

13, ao tratar do objeto e da aplicacédo da Lei de Execucédo Penal, explicita que

Contém o artigo 1° duas ordens de finalidades: a correta efetivagdo dos
mandamentos existentes nas sentengas ou outras decisdes, destinados a
reprimir e a prevenir os delitos, e a oferta de meios pelos quais 0s apenados
e 0s submetidos as medidas de seguranca venham a ter participacdo
construtiva ha comunhao social. (grifo nosso)

Assim, a LEP veio com o intuito primordial de compelir os condenados a
cumprir as disposi¢cdes das sentencas ou demais decisdes judiciais, visando reprimir
a pratica perniciosa de delitos, bem como prevenir as possiveis condutas de
infratores futuros, os quais talvez se encontrem em fase de cogitacédo do crime.

Ato continuo, a LEP prioriza, em segundo plano, reintegrar o apenado a
sociedade, visto que ndo se pode impor ao sentenciado o cumprimento da
reprimenda sem |he proporcionar um ambiente favoravel a sua ressocializacao,
sendo o primeiro passo ao respeito da dignidade da pessoa humana.

Logo apos, em seu item 14, a Exposi¢cdo de Motivos da LEP (BRASIL, 2016)
elucida a intencéo do Projeto, qual seja,

Sem questionar profundamente a grande tematica das finalidades da pena,
curva-se 0 Projeto, na esteira das concepg¢des menos sujeitas a polémica
doutrinaria, ao principio de que as penas e medidas de seguranca devem
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realizar a protecdo dos bens juridicos e a reincorporacdo do autor a
comunidade. (grifo do autor)

Corroborando tais premissas, Marcéo (2015, p. 32) aduz que

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena ndo busca apenas a prevencao, mas também a

humanizacao, Objetiva-se, por meio da execuc¢do, punir e humanizar.

Nesse compasso, a LEP prevé, em seu regramento, a correcdo e a
prevencdo do crime para que o0 condenado n&o perpetre novos delitos,
preocupando-se, também, com a integracéo social do reeducando ou internado, isso
no intento de que o apenado volte a viver normalmente em meio a sociedade.

Nesse fito, a finalidade educativa da pena visa restabelecer o apenado no
periodo posterior ao término do cumprimento da pena, colocando em posicdo de
cidaddo comum, fazendo com que possa se reintegrar e viver harmoniosamente em
meio aos demais individuos.

Como se infere, o principal objetivo da LEP, mesmo que pareca ser de carater
secundéario, € a reinclusdo do condenado a sociedade, o que vai de encontro em
impor ao reeducando a reprimenda e, ao mesmo tempo, instituir uma acéao
pedagogica que sirva como mola propulsora para a ressocializagao.

No que tange a humanizacdo durante a execucdo da pena, Andreucci (2010,
p. 276) prescreve que

A humanizacdo da execucdo penal consiste na garantia, dada ao
condenado, de que terd sua integridade fisica e moral preservada, em
obediéncia ao principio da dignidade humana erigido a categoria de dogma
constitucional, além da garantia de preservacao dos direitos ndo atingidos
pela sentenca.

Tais disposi¢des deitam raizes no art. Sa, XVLII, da CF, que proibe as
penas de morte, de carater perpetuo, de trabalhos for¢cados, de banimento e
cruéis, além de assegurar, no inciso XLVIIl, o respeito a integridade fisica e
moral do preso. Além disso, o art. 38 do Cédigo Penal preceitua que o preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-
se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral,
enquanto que o art. 40 da Lei de Execucdo Penal impde a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
presos provisorios.

Nesse diapasdo, se demonstra clarividente que a dignidade da pessoa

humana se aperta dentre as dificuldades encontradas na aplicagcdo da LEP nos
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presidios brasileiros, e quase resta fadada ao esquecimento, posto que, caso ndo
haja fiscalizac@o por parte dos 6rgdos da execucgdo penal, ndo se percebe o minimo
de respeito aos direitos do apenado.

Diante da atual legislacdo penal, sabe-se que o aprisionamento é a ultima
opcao estabelecida pelo legislador, vez que existem diversas maneiras nao
restritivas de liberdade para se punir o individuo pela préatica de determinado ilicito
penal.

Ocorre que existem transgressdes penais tdo graves que ameagam a propria
consecucdo do bem comum, fundamento de extrema relevancia do Estado de
Direito, as quais s6 podem ser coibidas ou reparadas com a aplicacdo de penas
privativas de liberdade, sendo que estas podem vir acompanhadas de sancdes
pecuniarias.

Nesse caminhar, surge para o Estado o chamado jus puniendi, que nada mais
€ do que o direito do 6rgdo estatal em aplicar o direito material ao caso concreto,
utilizando-se do processo, nesse caso a agcao penal, como instrumento habil a
respeitar as garantias constitucionais e, ao mesmo tempo, imputar ao acusado a
pena devida em razéao do cometimento do delito.

Nos dizeres de Lima (2014, p. 185),

De acordo com a doutrina majoritaria, acdo penal é o direito publico
subjetivo de pedir ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito penal objetivo a um
caso concreto. Funciona, portanto, como o direito que a parte acusadora —
Ministério Publico ou o ofendido (querelante) — tem de, mediante o devido
processo legal, provocar o Estado a dizer o direito objetivo no caso
concreto. Ha doutrina (minoritaria) sustentando que a acdo penal ndo seria
um direito, mas sim um poder, porque a contrapartida seria uma sujei¢cdo do
Estado-Juiz, que esta obrigado a se manifestar.

Assim, consubstanciado no artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo da
Republica (BRASIL, 2016), o qual elucida que “a lei ndo excluira da apreciacado do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, tem-se que o direito de acéo € abstrato,
e se concretiza com a instrumentalizacdo do processo, sendo que este se resume
numa sequéncia de atos concatenados destinados ao fim precipuo de chegar o mais
proximo possivel da verdade real.

Nesse vértice, a pena, hodiernamente, sobretudo no Estado Democratico de

Direito sob o qual vivemos, possui fungdo eminentemente ressocializadora, ou seja,
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tem como alvo reintroduzir o egresso do sistema penitencidrio no convivio social,
tornando-o um cidadé&o insigne, tendo ele quitado seu débito para com a sociedade.

A respeito da importancia do processo, Pacelli (2014, p. 98) esclarece que

Assim, 0 processo assume 0s contornos de um verdadeiro lécus (lugar)
argumentativo, no sentido de tomar possivel o sonho pds-positivista de que
a decisao judicial ndo seja obra Unica daquele que detém a autoridade para
fazé-lo. E dizer: o juiz ndo pode e ndo deve decidir segundo suas
preferéncias e convicgcbes pessoais, mas, sim, a partir do didlogo e da
interlocucdo mantida no processo com as partes. Com isso, obtém-se algo
mais préximo do que, em doutrina, se afirma tratar-se do justo processo,
encerrado por uma decisdo democraticamente construida.

Nesta senda, o processo penal, seja ele durante a fase conhecimento, seja
durante a execucédo da reprimenda condenatoria, ndo se trata de um duelo nem de
uma disputa para quem sai vitorioso da demanda, devendo a a¢éo de resumir numa
concretizacdo dos direitos fundamentas do acusado ou reeducando sem, é claro,
deixar de cumprir seu papel de meio habil a instrumentalizacdo do direito material.

Calha destacar que a sancao tem como escopo final a reintegracdo do infrator
na coletividade, mas também ela deve conferir a retribuicdo pelo delito perpetrado
um sentido de racionalidade e proporcionalidade, ou seja, seu propésito € tornar a
pena limitada previamente com previsdo expressa em lei, de maneira que 0s
estabelecimentos penais ndo sejam considerados instituicdes que intensifiquem a
revolta natural dos reeducandos ou mesmo o sentimento de injustica que afloras de
suas grades, permitindo que os condenados voltem a delinquir e se tornem
reincidentes.

Nesse passo, a Lei de Execucao Penal ostenta carater de norma afirmadora
das garantias constitucionais e que sedimentou o regramento acerca da dignidade
da pessoa humana, porém, encontra grandes dificuldades na realidade vivenciada

nos presidios brasileiros, assunto este a ser tratado no topico que segue.
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3.2 A Incidéncia Pratica da LEP nos Estabelecimentos Penais

Brasileiros

Como se sabe, a realidade prisional no Brasil é de causar extrema
preocupacdo em toda comunidade juridica, visto que, em grande parte dos casos,
sendo todos, é praticamente impossivel assegurar ao reeducando, e aos reclusos
provisoriamente, que tenham respeitados os direitos fundamentais inerentes a cada
um deles, principalmente a dignidade da pessoa humana.

Ora, se nao for possivel a garantia dos direitos mais basicos de um ser
humano, nédo se pode exigir que ele seja ressocializado, voltando a conviver
normalmente em meio a coletividade e que se afaste da prética de condutas
delitivas.

Assim, malgrado a Lei de Execucfes Penais seja um avanco legislativo em
termos de se resguardar os direitos fundamentais dos presidiarios, possibilitando
que tenham acesso ao um minimo existencial enquanto enclausurados, é
perceptivel a omisséo estatal em relagdo ao sistema prisional brasileiro, 0 que deixa
de méos atadas os 6rgaos integrantes da execucao penal.

Dessa forma, ndo se pode afirmar que a pena de prisdo encontra-se falida,
como cansamos de ouvir nos meios de comunicacao, pois as celas estao cheias de
detentos amontoados em condi¢fes insalubres e degradantes, sendo que a pena de
privativa de liberdade vem sim cumprindo seu papel, segregando cada vez mais
individuos como se fossem animais e mantendo a “justica” como resposta principal
aos questionamentos sociais. Nesses moldes, Capez (2011, p. 14) dispbe que a

pena

E a sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugéo de
uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente
na restricdo ou privagcao de um bem juridico, cujas finalidades sé@o aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptagcédo social e
prevenir novas transgressdes pela intimidacdo dirigida a coletividade.

Nessa esteira, insta vincar que a pena tem faceta nitidamente punitiva, posto
gue se busca a repressdo as condutas delituosas, mas visa, nesse mesmo
interregno, ressocializar o reeducando, o que ndo vem sendo alcancado nas cadeias
publicas de nosso pais. Passada a Idade Média, em pleno periodo lluminista,
Beccaria (2009, p. 93) formulou a seguinte indagacéo, in verbis:
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E concebivel que um corpo politico, que, bem longe de agir por paixdo, é o
moderador tranquilo das paixdes particulares, possa abrigar essa indutil
crueldade, instrumento do furor e do fanatismo, ou dos fracos tiranos?
Poderiam os gritos de um infeliz trazer de volta do tempo sem retorno as
acoes ja consumadas?

Ocorre que, desde de tal periodo, as prisbes em nada mudaram,
principalmente em suas formas organizacionais e estruturais, bem como na
superlotacdo e nas condi¢cbes subumanas vivenciadas pelos reeducandos e presos
provisorios.

Nesse trilho, ao invés de devolver os egressos do sistema prisional a
sociedade, e fazer com que se encontrem plenamente recuperados, na verdade
contribui para exacerbar ainda mais o seu sentimento de revolta pela existéncia de
um Estado que Ihes compele a cumprir as suas respectivas penas.

Destaca Foulcault (2009, 62) que

(...) o sentimento de injustica que um prisioneiro experimenta € uma das
causas que mais podem tornar indomavel seu carater. Quando se vé assim
exposto a sofrimentos que a lei ndo ordenou nem mesmo previu, ele entra
num estado habitual de célera contra tudo o que o cerca; s6 vé carrascos
em todos os agentes da autoridade: ndo pensa mais ter sido culpado; acusa
a proépria justica.

A par disso, o ambiente dos estabelecimentos penais brasileiros €
extremamente favoravel ao aumento da reincidéncia, criando um verdadeiro circulo
vicioso, pois quase sempre o0s préprios reeducandos que progridem de regime
voltam a cometer crimes e sdo novamente recolhidos ao céarcere, haja vista que a
pena néo alcancou seu intuito primordial, qual seja, reprimir o delito, mas, ao mesmo
tempo, cuidar para que o apenado reintegre-se a sociedade e possa cessar a pratica
de crimes.

Na precisa recapitulacéo de Sarlet (2001, p. 60), ele narra que

(...) a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢bes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa co-responsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunh&o dos demais seres humanos.
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Em que pese diversos entendimentos da necessidade de se preservar a
dignidade da pessoa humana no interior do presidios, o que se verifica hoje nas
prisbes brasileiras € uma completa ruptura do novo modelo de civilizacdo adotado
pelo documento constitucional contemporaneo, onde os individuos segregados sao
tratados como “coisas”, amontoados em verdadeiras “masmorras”, tudo sem a
devida higienizacao.

Além disso, a LEP consagra varios direitos do preso, dentre eles o de
trabalhar, sendo os dias de labor abatidos na pena em proporcédo definida pela
legislacdo. Contudo, ndo se possui organizagdo administrativa e, muito menos,
estrutural, haja vista que a maioria dos estabelecimentos penais no Brasil se
encontram em condi¢cdes abaixo do permitido, tanto que se tornou rotina a
determinacao, pelo Poder Judiciario, da realizacao de obras na intencao de reformar
ou, até mesmo, construir novos presidios, fato este muito discutido pela comunidade
juridica, pois alguns alegam que o Judiciario ndo pode obrigar o Executivo a pratica
de atos que importem gastos de alta monta.

Entretanto, o Judiciario nada mais é do que um verdadeiro O6rgao
concretizador das garantias constitucionais, observando, a luz da CRFB/88, quais
direitos ndo vem sendo respeitados no dia a dia dos individuos, inclusive dos
reeducandos e presos provisorios, vez que devem os 6rgados da execucdo pena
fiscalizar a situacdo dos detentos

E inobjetavel que a sujeicdo dos presos as condicdes em que se encontram
os presidios brasileiros € revoltante, principalmente para os detentos, pois € de
clareza solar que o Estado esta obrigando-os a cumprir uma pena que ultrapassa a
mera privacao da liberdade fixada na sentenca condenatéria, aumentando a carga
de sofrimento fisico, psicolégico e moral, atentando diretamente contra a dignidade
da pessoa humana, e retirando da pena qualquer potencial de ressocializacao.

Apesar de os reeducandos e 0S presos provisérios encontrarem-se
submetidos a guarda e vigilancia do Estado, eles merecem do 6rgéo estatal a devida
protecdo, inclusive em caso de violéncias e excessos perpetrados por outros presos
e, por incrivel que pareca, pelos agentes carcerarios.

Nesse bosquejo, existem decisdes dos Tribunais no sentido do deferimento
da prisdo domiciliar em razdo da falha estatal em fornecer estabelecimento prisional
apropriado ao cumprimento da pena. O Egrégio TIMG exarou julgado a respeito.

Vejamos:

30



AGRAVO EM EXECUCAO - PRISAO DOMICILIAR CONCEDIDA -
IRRESIGNACAO MINISTERIAL - REVOGACAO DO BENEFICIO -
NECESSIDADE - REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. RECURSO
PROVIDO. Nao se enquadrando o reeducando em uma das hipoteses
previstas no art. 117 da Lei de Execugdo Penal, inviavel a concessdo da
prisdo domiciliar. V.V.: EMENTA: AGRAVO EM EXECUCAO PENAL -
SENTENCIADO EM REGIME INICIAL PRISIONAL ABERTO - AUSENCIA
DE VAGA EM CASA DE ALBERGADO - CUMPRIMENTO DE PENA EM
PRISAO DOMICILIAR - POSSIBILIDADE -RECURSO NAO PROVIDO.- E
possivel, em casos excepcionais, a concessédo de prisao domiciliar, em
virtude da falha estatal em n&o fornecer estabelecimento prisional
apropriado para o cumprimento da reprimenda imposta.- A falta de
estabelecimento adequado ao cumprimento da pena no regime aberto
néo pode impedir o cumprimento em regime mais brando, sob pena de
excesso de execucdo, razao pela qual, excepcionalmente, a pena deve
ser cumprida em regime domiciliar. (TIMG - Agravo em Execuc¢éo Penal
1.0084.12.002309-2/001, Relator(a): Des.(a) Rubens Gabriel Soares, 62
CAMARA CRIMINAL, julgamento em 12/04/2016, publicacdo da stimula em
20/04/2016). (grifo nosso)

No caso em voga, diante da situacdo precaria dos presidios brasileiros, o
Poder Judiciario entendeu por bem intervir e determinar o cumprimento das
disposicbes da LEP, posto que a ele incumbe efetivar a aplicacdo das garantias
constitucionais e, em se tratando do sistema carcerario brasileiro, a dignidade da
pessoa humana ndo tem respaldo na pratica.

E cedico, ninguém desconhece, que o problema carcerario no Pais € gritante,
tanto pela superpopulacédo, como pela total auséncia de estrutura material, aliada a
escassez de medidas concretas voltadas a reeducacdo do preso para sua
reinsercdo social, medidas estas que, infelizmente, como constatado, estdo vivas
somente no texto da Lei n® 7.210/84 (Lei de Execucgao Penal).

Este quadro escancara nitido abandono pelo Poder Publico das normas
constitucionais que garantem o regular cumprimento da pena, a incolumidade moral
e material do encarcerado, até em decorréncia do principio maior e fundamento do
Estado Democratico de Direito, o da dignidade humana, encartado no artigo 1°,
inciso Ill, da CRFB/88.

Clarividente que a atuacdo do Judiciario na tarefa de impor a atencdo ao
cumprimento a Administracdo Publica de interesses constitucionais basilares ndo
corresponde a violacdo do poder discricionario, nem tampouco viola o principio da
separacao de poderes, mas sim visa proteger um bem deveras maior, qual seja, o

da dignidade humana.
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No que tange a protecdo dos bens juridicos eleitos como intocaveis pelo
legislador constituinte, Greco (2015, p. 09) destaca que

A Constituicdo nos garante uma série de direitos, tidos como fundamentais,
gue ndo poderdo ser atacados pelas normas que Ihe sao hierarquicamente
inferiores. Dessa forma, ndo podera o legislador infraconstitucional proibir
ou impor determinados comportamentos, sob a ameaca de uma sancao
penal, se o fundamento de validade de todas as leis, que é a Constituicéo,
ndo nos impedir de praticar ou, mesmo, ndo nos obrigar a fazer aquilo que o
legislador nos esta impondo. Pelo contrario, a Constituicdo nos protege da
arrogancia e da prepoténcia do Estado, garantindo-nos contra qualquer
ameaca a nossos direitos fundamentais.

Interessante o escélio de Greco, pois o citado autor deixa aflorar a verdadeira
funcdo do Estado Democratico de Direito, o qual teve sua fixacdo com a
Constituicdo da Republica de 1988, tendo o legislador constituinte erigido a nivel
maximo os direitos e garantias constitucionais, sendo a Lex Mater um escudo do
individuo contra o Estado, no afd de garantir aos jurisdicionados protecdo qualquer
espécie de ameaca que possa assolar nossos direitos fundamentais.

Mesmo que o Estado ndo possua condicdes administrativas e financeiras
para garantir aos detentos condi¢cbes minimas no estabelecimento penal, tal mazela
ndo pode ser repassada ao reeducando ou preso provisério, posto que, embora seja
mantido sob a vigilancia do Estado em razdo do cometimento de determinado delito,
nao deve arcar com o peso da omissao estatal.

Acerca de tal tema, o Egrégio TIGO exarou julgado. Veja-se:

EMBARGOS INFRINGENTES. ACORDAO NAO UNANIME EM APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. REFORMA OU EDIFICACAO DE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. POSSIBILIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA NAO
SOBREPOE A DIGNIDADE HUMANA. OBRIGACAO DE FAZER. | - E
dever do Estado garantir a dignidade humana do cidadao, assim como
garantir a seguranca publica dos detentos e da populacéo local (arts.
1° inc. lll, e 5° inc. XLIX da Constituicdo Federal). Il- O Poder
discricionario da administracdo publica ndo pode sobrepor aos
principios da dignidade humana, da integridade fisica da sociedade e,
especificamente, dos presos, porgquanto garantido
constitucionalmente. Il - A sentenca que reconhece a omissdo do Poder
Estatal em zelar pela seguranca publica e determina aquele a reforma ou
construcdo de novo presidio respeitando-se a dignidade da pessoa humana
e requisitos contidos na Lei de Execucdo Penal, ndo fere ao principio da
Separacéo de Poderes, instituido no artigo 2° da Constituicdo Federal, ndo
havendo também ofensa ao principio da razoabilidade, insculpido no artigo
37 da Carta Magna, devendo ser admitido o controle jurisdicional, ndo
configurando exame indevido de mérito administrativo, a avaliacdo e
controle pelo Poder Judiciario. EMBARGOS INFRINGENTES ACOLHIDOS.
(TJIGO, EMBARGOS INFRINGENTES 329747-42.2013.8.09.0000, Rel.
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DES. AMARAL WILSON DE OLIVEIRA, 1A SECAO CIVEL, julgado em
15/01/2014, DJe 1470 de 23/01/2014).

Assim, a incidéncia préatica da LEP é obstacularizada pela omisséo do Estado,
razdo pela qual ndo se pode conceber uma democracia sem a separacdo de
Poderes, com a necessaria divisdo das funcdes do Estado. Mas se fosse admitida
tal separacao de forma absoluta, seria impossivel o controle sobre eventuais abusos
e irregularidades, pelo que se apresenta salutar e necessaria a integracédo entre
Poderes, seja sob a forma de fiscalizagdo ou mesmo de participagéo.

Como dito alhures, o respeito aos direitos dos detentos e o atendimento da
seguranca publica sdo garantias constitucionais que instrumentalizam um dos
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, inciso Ill), a qual ndo pode ser minimizada por omissao
do Estado no cumprimento de seu dever.

Conclui-se que o Estado ao atuar no ambito da Seguranca Publica como lhe
compete, deve garantir a seguranca das pessoas, inclusive mantendo no carcere
agueles que, em razado do cometimento de crimes, representem perigo social, mas
garantindo o adequado tratamento prisional até com vistas a possibilidade de retorno
ao convivio em sociedade, sem que a custodia represente, sob qualquer justificativa,
crueldade ou desrespeito a dignidade humana, o que € inadmissivel.

Infere-se que, nenhuma prisdo, por mais grave que seja 0 crime que a tenha
ensejado, podera representar violacdo a dignidade da pessoa humana. Em razao
disso, o artigo 3° da Lei n°® 7.210, de 1984, dispde que “ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”.

E ndo poderia ser de outra forma, jA que, até por forca do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana ora focado, uma das funcdes da
pena € a recuperacdo do agente a fim de possibilitar a sua reintegracdo a
sociedade.

Ademais, essa reintegracdo social tem em vista ndo apenas a pessoa do
criminoso, que deve ter garantida sua dignidade até no que tange a possibilidade de
recuperagdo, mas também a outra fungcédo da pena que € a protecao social.

Tal protecao decorre da necessidade de manter afastado do contato com as
pessoas a quem represente perigo aos seus semelhantes, com a promoc¢ao de sua

recuperacao e reinsercdo a comunidade.
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Nesse contexto, verifica-se a necessidade e obrigatoriedade, por forca de
mandamento constitucional, de manutencdo de estabelecimentos adequados aos
objetivos retratados, sempre sem perder de vista a dignidade humana, como
questao prioritaria.

Diante disso, é possivel e necessario que o Estado seja compelido, por meio
do Poder Judiciario, a cumprir obrigacédo ditada pela Lei Maior e respeitar 0s seus
principios fundamentais.

Em arremate, vé-se que a incidéncia pratica da LEP nao se demonstra facil,
visto que a realidade do descaso do Poder Publico com os estabelecimentos penais
acaba por impedir o respeito ao direitos e garantias fundamentais, principalmente o
da dignidade humana.

JA o proximo capitulo tratara de pesquisa de campo realizada no
estabelecimento penal da Comarca de Rubiataba/GO, a qual ter& como intuito
analisar se os direitos vém sendo observados pelos 6rgdos da execuc¢édo penal.
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4 PESQUISA DE CAMPO SOBRE A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NO SISTEMA PENITENCIARIO DA COMARCA DE
RUBIATABA/GOIAS

O capitulo em apreco visa tratar da dignidade da pessoa humana no sistema
prisional da Comarca de Rubiataba, pautado no postulado constitucional, mas sem
se descurar da realidade vivenciada na Unidade Prisional pelos detentos que la se
encontram segregados em razdo de prisdo proviséria ou definitiva, apurando quais
irregularidades assolam e infringem as normas atinentes a matéria, versadas

amplamente na Lei de Execucgao Penal.

4.1 A Dignidade Humana frente as Condi¢cdes da Unidade Prisional
da Comarca de Rubiataba — Roteiro de Pesquisa aplicado ao Diretor

da Unidade Prisional

Como se viu acima, o intento do presente capitulo é tratar das condi¢des
vivenciadas pelos detentos na Unidade Prisional de Rubiataba/GO, bem como tracar
um comparativo entre a realidade dos presos e as normas que a Lei de Execucgao
Penal especifica sobre o tema, mas tudo isso estribado em roteiro de pesquisa
aplicado junto ao Diretor do Estabelecimento Penal em questdo, Elias Faustino,
buscando verificar se o ditame constitucional da dignidade humana vem sendo
observado.

E notdria a preocupacdo do constituinte originario com as normas que viriam
como alicerce da nova ordem juridica advinda com a promulgacdo da Constituicao
da Republica de 1988, tanto que alocou dentre os fundamentos da republica a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da CRFB).

Inegavel a importancia da dignidade humana, visto que ndo se resume em
objetivo a ser alcancado pela sociedade hodierna, como foi tratado no artigo 3° do
Texto Constitucional, mas sim como verdadeira base em que se sustenta todo um
ordenamento juridico, uma vez que tal postulado se encontra arraigado em todos 0s
ramos do Direito.

Assim, o preceito da dignidade humana se espraiou por todas normas

possiveis que o abarcaram, sendo debatida e reconhecida a necessidade de sua
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aplicacdo nos mais diversos casos concretos, fazendo com que, a0 menos essa
premissa, tivesse uma efetividade material que gerasse resultados praticos perante
os cidadaos.

Desta senda, ndo podia ser diferente no que tange aos que se encontram
segregados no sistema prisional brasileiro, posto que a Lei de Execucao Penal foi
salutar em trazer-lhes novos direitos, bem como revigorar alguns antes esquecidos,
e inovou antes mesmo da promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988, pois
€ anterior a ela, mas ja consagrava postulados que viriam a ser reafirmados pela
Carta Cidada.

Diante de todo esse contexto, balizado num sistema prisional precério e
sucateado, conforme exposto diariamente nos meios de comunicacdo, entendeu-se
necessaria a averiguacao do Estabelecimento Penal da Comarca de Rubiataba, até
porque foca-se em locais tdo distantes de nossa realidade, se esquecendo dos
problemas existentes bem debaixo de nossos olhos.

Elaborado o roteiro de pesquisa, este foi aplicado ao Diretor da Unidade
Prisional de Rubiataba, Elias Faustino, inquirindo-o acerca de condicbes e
exigéncias basicas a que todo detento possui direito, seja ele preso definitivo ou
provisaorio.

De introito, indagou-se se estabelecimento penal preenche as condi¢des de
higiene, camas para todos os detentos, e demais direitos a eles garantidos,
momento em que o Diretor da Unidade salientou que “as instalagdes da Unidade
Prisional de Rubiataba conta com chuveiro, vaso sanitario e lavatério, devidamente
ligados a rede de esgoto municipal”.

A vista disso, tem-se que no aspecto de infraestrutura o estabelecimento
penal da Comarca de Rubiataba respeita os preceitos basicos relativos a dignidade
humana, posto observa as regras que a Lei de Execucéo Penal impde ao alojamento
dos detentos.

Nesse trilho, é visivel que o carater humanista da pena lastreia toda a

execucgao da pena, tanto que Andreucci (2015, p. 276) aduz que

A humanizacdo da execucdo penal consiste na garantia, dada ao
condenado, de que terd sua integridade fisica e moral preservada, em
obediéncia ao principio da dignidade humana erigido a categoria de dogma
constitucional, além da garantia de preservacao dos direitos ndo atingidos
pela sentenca.
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N&o se pode descurar de que nem todos os direitos do apenado sé&o
suprimidos quando da prolacdo do édito condenat6rio, haja vista que os postulados
da isonomia, da saude e todos aqueles direitos mais corriqueiros, como de espaco
suficiente para sua permanéncia, saneamento e higienizacao.

Logo apos, inquiriu-se o Diretor da Unidade Prisional acerca da quantidade de
celas no estabelecimento, sendo que afirmou existirem 04 (quatro) celas, e mais 05
(cinco) sendo construidas.

No que tange ao tamanho e construcdo de celas em presidios, infere-se que a
a Lei n® 7.210/84 estabelece que a fiscalizacdo e interdicdo dos estabelecimentos
prisionais compete aos juizes da execuc¢do, na forma do artigo 66, incisos VIl e VIII,
incluindo a possibilidade de determinar as reformas estruturais no prédio da cadeia
publica, o que também néo exclui a possibilidade de ajuizamento de acéo civil
publica pelo Ministério Pablico, no mesmo sentido.

Nesse sentido, vé- se que a Lei de Execucao Penal estabelece, em seu artigo
64, inciso VI, que incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, no ambito federal e estadual, estabelecer as regras sobre a
arquitetura e construcéo de estabelecimentos penais e casas de albergado.

Por sua vez, o artigo 85 prevé que "o estabelecimento penal devera ter
lotacdo compativel com sua estrutura e finalidade." Além disso, o artigo 83 da
referida lei dispbe que conforme a sua natureza, os estabelecimentos deverao
conter areas que proporcionem o trabalho dos presos, bem como sua recreacao,
pratica esportiva e educacao, devendo ainda ser observada a separacdo por sexo,
contendo instalacfes destinadas ao estagio e a Defensoria Publica.

Conforme definido no questionario, o Diretor da Unidade Prisional, ao
responder a existéncia de condicdes minimas dos alojamentos, deixou implicito que
as celas respeitam as condi¢cdes de saneamento e higiene basicos, situacado que
demonstra um minimo de dignidade na estadia dos detentos no estabelecimento
penal em apreco.

Situacdo diversa se percebe no que atine a quantidade presos por cela,
sendo que nado se pode tapar os olhos com relacdo a atual realidade dos presidios
como um todo, pois devido considerar o encarceramento como unica medida correta
de punicdo a pratica de infracdo penal, os estabelecimentos penais encontram-se

superlotados.
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Nesse viés, o Diretor da Unidade Prisional de Rubiataba elucidou que “o
sistema penitenciario nacional vive uma superlotacao, onde ndo ha como determinar
guantidade de presos por cela”.

A par disso, vislumbra-se que é impregnado no dia a dia dos presidios
brasileiros que a superlotagdo € problema quase que sem solucdo, ndo se
imiscuindo, em momento algum, na busca por melhorias na infraestrutura dos
estabelecimentos.

A respeito do tema, o Egrégio TIMG destacou o seguinte:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - INTERDICAO DE
CADEIA PUBLICA - INICIO DE REFORMA CONDICIONADA A
APRESENTA(;AO DE PROJETO - OBSERVANCIA DAS DIRETRIZES DE
POLITICA PUBLICA. Decisdo Reformada.- Apresentacédo de laudo pericial
sobre as condi¢cdes da cadeia publica, bem como projeto de ampliacdo e
reforma do imével. - A Lei de Execucao Penal estabelece, em seu artigo 64,
inciso VI, que incumbe ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, no ambito federal e estadual, estabelecer as regras sobre a
arquitetura e construgéo de estabelecimentos penais e casas de albergado
(Resolucéo n° 09, de 18 de novembro 2011).- Condicionar a realizacdo do
inicio das obras de reforma da cadeia publica a apresentacdo de projeto
que atenda, inicialmente, a todos os preceitos da Lei de Execugéo penal,
ndo visa a eficacia do provimento jurisdicional final. O numero de celas,
dependera sempre da natureza e finalidade do estabelecimento, também
sendo possivel adaptar a constru¢do ao atendimento de instalagcfes para o
exercicio da Defensoria, bem como demais atividades dos presos. (TIMG -
Agravo de Instrumento-Cv 1.0175.11.002487-4/001, Relator(a): Des.(a)
Darcio Lopardi Mendes, 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/04/2015,
publicacdo da simula em 07/05/2015).

Como se sabe, o Estado assumiu o papel de executor das reprimendas
penais, visto que deixar tal tarefa aos particulares é deveras perigoso, tendo em
vista a ideia da grande maioria a respeito da punicdo dos praticantes de infracoes
penais de modo severo.

Ent&o, o jus puniendi é de total responsabilidade do Estado, e compete a ele
cuidar para que a sancgdo punitiva seja cumprida de forma a restar clara a faceta
educativa e de tentativa de reinsercdo do detento na sociedade, motivo pelo qual
criou-se a Lei de Execucao Penal e, apos, esta foi corroborada pela Constituicdo da
Republica de 1988.

Nesse compasso, em que pese o dever de garantir o devido cumprimento da
pena, o Estado ndo pode se olvidar de que mesmo condenado o individuo tem

direitos resguardados, ndo s6 aqueles ndo atingidos pela sentenca, mas também os
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intrinsecos a cada ser humano, ndo sendo estes passiveis de mitigacdo nem por
ordem judicial.

Posto isto, um rol de direitos vém estatuido na LEP e, dentre eles, se
encontram as condi¢cdes basicas de vivéncia em determinado local, seja qual for o
tipo de estabelecimento penal, sendo de extrema importancia o tamanho e estrutura
das celas.

Diante do exposto, fica evidente a necessidade de o Estado cumprir as
normas estabelecidas na legislacdo, sendo que a Lei de Execucao Penal dispbe que
a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade, estendendo-se, inclusive, ao
egresso (art. 10, caput e paragrafo unico, da LEP).

Nesse passo, em conformidade com a norma acima transcrita, incumbe ao
Estado o dever de assegurar esses direitos instituidos pela Lei de Execucao Penal,
com o objetivo de reeducar o preso para integraliza-lo na sociedade, evitando, desse
modo, o aumento da criminalidade e, consequentemente, da reincidéncia.

Em seguida, questionou-se a respeito da quantidade de presos que ja ocupou
uma cela do estabelecimento penal, e o Diretor da Unidade Prisional respondeu que
0 numero maximo é foi de 13 (treze) detentos por alojamento.

Com base nisso, avista-se que a Unidade de Rubiataba também vive a
realidade de varios outros presidios brasileiros, visto que ndo ha celas suficientes
para todos os detentos e, assim, nos momentos de superlotacdo, a quantidade de
presos por alojamento supera o limite permitido.

Nesse ponto, questao interessante € trazida a baila, qual seja, a separacao de
presos provisoérios dos definitivos, bem como a divisdo entre aqueles que cometeram
infracBes mais graves dos que praticaram crimes de menor ofensividade.

Desse feitio, calha destacar que o artigo 84, caput, da LEP traz que “o preso
provisorio ficara separado do condenado por sentenga transitada em julgado”, o que
nao se verificar no cotidiano dos presidios, nem mesmo na Unidade Prisional de
Rubiataba, isso tudo devido a auséncia de estrutura fisica adequada.

N&o bastasse, o artigo 88, caput, da LEP, que “o condenado sera alojado em
cela individual que contera dormitorio, aparelho sanitario e lavatério”, fato este
também ndo observado no presidio de Rubiataba, posto que o Estado sequer

respeita as regras minimas avencadas pela Lei de Execucao Penal.
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Chega a causar espécie no que tange a realidade do sistema prisional frente
a utopia que o legislador idealizou quando da edicdo da LEP e, principalmente, a
omissdo do proprio Estado em cumprir as normas estatuidas na legislacéao
pertinente, uma vez que ndo se consegue evitar sequer a superlotacdo dos
presidios, e ainda existe a determinacdo legal de cada detento permanecer em cela
individual, o que est4 bem distante de ocorrer.

Nesse rumo, o Estado deveria criar novas Unidades Prisionais e reestruturar
as ja existentes, visando que as ja existentes recebam maior namero de
condenados, pois estes se encontram em alojamentos que mais parecem depdsitos
de homens e que cria Obice a que o individuo tenha uma perspectiva de melhora.

Em relacdo a superlotacdo, existe a possibilidade sim de intervencdo do
magistrado responsavel pela execucdo penal, bem como pelo representante do
Ministério Publico com atuacdo na Comarca, e estes tém total autonomia para
determinar a feitura de obras e até mesmo interdicdo da Unidade Prisional.

Sobre isso, 0 Egrégio TIGO possui decisdo nesse sentido. Veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. INTERDI(;AO DE CADEIA PUBLICA.
AUSENCIA DE CONDICOES MINIMAS E SUPERLOTACAO. OMISSAO
DO JUIZO NA INSPECAO DO PRESIDIO. NAO OCORRENCIA. 1 - A
autoridade coatora demonstrou conhecer bem a realidade do presidio local
e vem acompanhando de perto o agravamento das condi¢cfes fisicas e da
superlotacdo e tentou, em v&o, por diversas vezes, obter um
posicionamento do Poder Executivo. INCOMPETENCIA DO JUIZ DAS
EXECUCOES. 2 - O artigo 66, da Lei n° 7.210/84 é taxativo ao conferir
competéncia ao Magistrado com atribuices na Vara de Execucdes Penais
para interditar estabelecimento penal quando ndo estiver funcionando em
condicdes adequadas. INCOMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA REQUERER INTERDICAO. 3 - A funcéo de fiscal da lei atribuida pela
Constituicdo Federal aos membros do Ministério Publico inclui as
ferramentas necessdarias para assegurar a efetividade das garantias
constitucionais vinculadas a execucao penal. O pedido de interdicdo de
presidio faz parte das prerrogativas de natureza extraprocessual do
Parquet, em busca da preservacéo da integridade fisica e moral dos presos,
consectario l6gico do principio da dignidade da pessoa humana. FALTA DE
INDICAQAO DE LOCAL PARA OS PRESOS EXCEDENTES.
INOCORRENCIA. 4 - A decisdo da autoridade coatora se pronunciou
expressamente a respeito, e ainda teve o cuidado de estabelecer critérios
para a escolha dos detentos a serem transferidos, demostrando
razoabilidade e prudéncia. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. 5 - O controle jurisdicional € indispensavel para afastar a
omissdo do Estado referente ao seu dever-poder de concretizar politicas
publicas constitucionalmente definidas, preservando o sistema de freios e
contrapesos, o qual busca o equilibrio necessario a realizagdo do bem da
coletividade e evitar o arbitrio e o desmando de um Poder em detrimento do
outro e especialmente dos governados. INOBSERVANCIA DA CLAUSULA
DA RESERVA DO FINANCEIRAMENTE POSSIVEL. INOCORRENCIA. 6 -
A clausula da reserva do possivel ndo pode ser invocada com a finalidade
de exonerar o Estado do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais,
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notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
aniquilar direitos constitucionais essenciais. ORDEM DENEGADA. (TJGO,
MANDADO DE SEGURANCA 105440-37.2015.8.09.0000, Rel. DES.
AVELIRDES ALMEIDA PINHEIRO DE LEMOS, SECAO CRIMINAL, julgado
em 02/09/2015, DJe 1868 de 14/09/2015).

Insta vincar que tais postulados sdo de extrema valia para a ressocializacao
dos presos, e tal intento é impedido de se concretizar devido a auséncia de
condi¢Oes para a aplicacao do que vem estabelecido na Lei de Execucao Penal.

Entdo, se observa que na pratica sdo poucos presidios que atendem as
determinacdes da legislacdo, o que colabora para uma mantenca do detento no
mundo da criminalidade, haja vista que sua recuperacdo no estabelecimento penal
ndo é alcancada ante a falta de condi¢cdes basicas para que cumpra sua reprimenda
com dignidade.

Vale ressaltar que conforme resposta dada pelo Diretor da Unidade Prisional,
sequer camas suficientes para atender a demanda da populacdo carceraria de
Rubiataba, corroborando a alegacao de desconformidade com as regras pertinentes,
ofendendo a dignidade do apenado e privando-o do minimo existencial a que tem
direito mesmo no cumprimento da sancao punitiva.

Ao menos no que concerne a alimentagdo tem-se um resultado positivo, posto
que o Diretor da Unidade Prisional de Rubiataba, Elias Faustino, afirmou que o
Estado de Goias fez licitagdo para o fornecimento da alimentacdo nos presidios, e
acredita que o custeio € entre o Estado e a Unido. Ainda, existe uma planilha com o
cardapio para cada dia da semana.

Nessa vertente, é respeitado o direito a alimentacéo sadia e digna, de acordo
com o artigo 12 c/c artigo 41, inciso |, ambos a Lei de Execucdo Penal, auferindo
alimentos de boa qualidade, ja que o tratamento nos presidios deve se distanciar
quanto mais do modelo de cumprimento de pena do tempos antigos, visto a
proibicdo de aplicacdo de penas cruéis e de tortura, e negar ao individuo
alimentacdo digna para se manter sadio € quase que uma afronta aos direitos
intrinsecos do ser humano.

Ademais, o Diretor da Unidade Prisional aduziu que o reeducando tem direito
a duas horas diarias de banho de sol, conforme estatuido pela LEP, mas devido a
construcéo e reforma do estabelecimento ainda ndo existe uma area especifica para
propiciar aos detentos um banho de sol nos moldes corretos e preencham as

determinacdes da LEP.
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Vé-se que o Diretor da Unidade Prisional procura conduzir a administragao do
local da maneira que mais se aproxima das normas que a LEP impde, mas tudo
dentro das possibilidades estruturais e humanas que possui, ndo se descurando, em
momento algum, da necessidade de garantir ao preso seus direitos consolidados no
ordenamento juridico.

Em relacdo a assisténcia religiosa, médica e psicoldgica, o Diretor da Unidade
Prisional assevera que os detentos possuem assisténcia religiosa de diversos
grupos, quais sejam evangeélicos protestantes, catolicos e espiritas. Ainda, quando
qualguer detento necessita de atendimento médico € encaminhado ao Posto de
Saude Familiar 1 (PSF1) ou, entdo, ao Hospital Municipal de Urgéncia e Emergéncia
e, em ultimo caso, aciona-se o Servico de Atendimento Médico de Urgéncia (SAMU).

Sobre os demais direitos, € garantida a visita intima aqueles que sdo casados
ou que vivem em unido estavel comprovada, segundo as palavras do Diretor da
Unidade Prisional.

Situacdo espantosa € na qual se verificar, com base no questionario, que nao
ha verba destinada pelo Estado a manutencdo da Unidade Prisional de Rubiataba,
visando propiciar condi¢cdes béasicas de estadia dos detentos, bem como dar aos
agentes prisionais mais seguranca durante seu trabalho.

E de se causar estranheza que n&o seja disponibilizada pelo Estado de Goias
verba para o estabelecimento penal em Rubiataba, visto que desde o dia 13 de
outubro de 2014 a Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Justica de Goias
(SAPEJUS) assumiu a administracdo da Unidade, a qual antes era gerida pela
Policia Militar do Estado de Goiés.

Logo depois, a Lei Estadual n°® 17.257, de 25 de janeiro de 2011 determinou a
incorporacdo da SAPEJUS a Secretaria de Seguranca Publica e Administracéo
Penitenciaria (SSP), sendo adaptado desde a edi¢do da referida lei e atualmente ja
se encontram unificadas.

ApoOs ser absorvida pela SSP, a SAPEJUS tornou-se uma Superintendéncia
Executiva de Administracdo Penitenciaria, a qual € responsavel por gerir os
estabelecimentos penais que estdo sob sua gestdo no Estado de Goias.

Dessa forma, é inegavel a omissao do Estado de Goias em deixar a Unidade
Prisional de Rubiataba sem o devido auxilio material, tendo em conta que é
basicamente custeada por verbas advindas do Conselho da Comunidade local,

guestao esta suscitada informalmente pelo Diretor da Unidade Prisional.
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N&do pode o Estado exercer o jus puniendi, condenando o individuo ou
segregando-0 provisoriamente, e simplesmente joga-lo em um local totalmente
incompativel com as regras estabelecidas pela Lei de Execucdo Penal e, ainda,
deixar o estabelecimento penal sem a verba suficiente para mantenca dos detentos
e cuidados bésicos do local.

Nesta seara, Capez (2011, p. 16) pontua que

A execucao aproxima-se da doutrina mista, tendo finalidade precipuamente
utilitaria e preventiva, embora conserve seu carater aflitivo, por meio da
efetivacdo da sancdo imposta na sentenca condenatéria. Pune-se o
delinquente, ao mesmo tempo em que se busca sua recuperacédo. No caso
da medida de seguranca, s6 ha objetivo de prevenir a pratica de novos
delitos por meio do tratamento.

A vista disso, o preso tem direito a um local competente as necessidades
exigidas para o cumprimento de sua pena, tanto que as regras encartadas na Lei de
Execucdo Penal também se aplicam, no que couber, ao aprisionado cautelarmente,
sendo clarividente a necessidade de se proporcionar aos detentos as condi¢cdes
minimas de sobrevivéncia no estabelecimento penal.

Nesse caminhar, as ofensas a dignidade da pessoa humana devem ser
tratadas como afronta aos fundamentos do Estado de Direito, ndo podendo mais ser
tolerado este tipo de comportamento, devendo o Poder Publico ser compelido a
mudar a estrutura dos presidios por meio de obras de ampliacdo e melhoria dos
estabelecimentos penais.

Ainda sobre o questionario respondido pelo Diretor da Unidade Prisional,
vislumbra-se que os presos nao sado separados conforme o tipo de aprisionamento,
seja provisoério ou definitivo, tendo em conta a auséncia de estrutura fisica suficiente.
Além disso, a higiene das celas é feita pelos préprios reeducandos, o que
demonstra-se correto no que tange ao trabalho interno.

Por derradeiro, os reeducandos sdo chamados por nome, tem banho de sol
todos os dias, visita semanal, alimentacdo, instalagcdes de higiene adequada,

assisténcia médica, odontoldgica e religiosa.
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4.2 A Dignidade da Pessoa Humana a Luz da Comisséao de Direitos
Humanos da Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil de

Rubiataba

Visando colacionar ainda maiores informacdes a presente pesquisa, dada a
dificuldade encontrada em obter maiores informacdes sobre o estabelecimento
penal, situacdo esta causada por Obices criados pelos servidores da Agéncia
Prisional, entendeu-se correto inquirir a Presidente da Comissdo de Direitos
Humanos da Subsecdo da OAB de Rubiataba, a advogada Alessandra Lusia da
Silva, OAB/GO n° 36.462, a qual atendeu prontamente as indaga¢des que lhe foram
feitas.

Sobre o tema, questionou-se se a Comissdo de Direitos Humanos da OAB
local tem atuacdo junto ao estabelecimento penal de Rubiataba, sendo que a

Presidente da referida Comisséo aludiu que

A Comisséo de Direitos Humanos tem o dever de atuar em todas as areas
gue envolvam os Direitos Humanos, porém ndo tem nenhuma atuacéo no
momento junto ao Estabelecimento Prisional da Comarca de Rubiataba. Foi
somente realizada uma visita atualmente por mim como Presidente da

Comisséo de Direitos Humanos da OAB Subsecéo de Rubiataba.

Assim, vé-se que houve preocupacdo da advocacia rubiatabense em
acompanhar, mesmo que ndo seja frequentemente, a situacdo do presidio local,
tanto que fora feita vistoria in loco.

Ato continuo, a advogada Alessandra Lusia foi questionada a respeito do
preenchimento, pela Unidade Prisional, no que atine as condi¢cfes de higiene, camas
e demais direitos garantidos aos detentos.

Nesse interim, a causidica aduziu que o estabelecimento prisional ndo é
vistoriado pela Comisséo de Direitos Humanos. Mas mediante a visita realizada no
dia 08 de junho de 2016, foi possivel analisar que até o presente momento nao ha
camas para todos os detentos, tem apenas treliches e ndo para todos, mas ha
colch&o para todos.

Contudo, foi possivel verificar que esta sendo feita uma construcdo e reforma

que atenderd em grande parte condi¢des melhores a todos os detentos. Havera 12
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(doze) treliches em cada sela, banheiro, tomada para cada um ter seu ventilador,
televisdo, além de ter uma boa ventilacdo nos corredores e no local destinado ao
banho de sol. Com relacdo a alimentacédo, é feita uma licitacdo pelo Estado e as
refeicbes sdo levadas ao presidio diariamente, tendo um cardapio e sendo feito o
controle através de planilhas.

Insta vincar que a Presidente da Comissao de Direitos Humanos da OAB local
afirmou que até o presente momento nao foi feita nenhuma intervencdo na Unidade
Prisional de Rubiataba pela atual Comissao de Direitos Humanos. J4 com relacéo a
irregularidades no que tange a Lei de Execucédo Penal, ndo foi possivel observar.

Afirma ainda a dita advogada que referente ao alojamento dos presos, as
condicGes até o presente momento ndo eram viaveis. Mas como ja foi mencionado
no item 2, esta sendo feita uma reforma com novos alojamentos.

Na opinido dela, os Direitos Humanos estdo sendo respeitados, pois ha uma
preocupacdo com o0s alojamentos, a alimentacdo € organizada, café da manha 8h,
almoco 12h, janta 18h. E todos os detentos séo tratados com educacdo pelos
funcionérios, pelo menos até onde foi possivel verificar.

Outrossim, a causidica asseverou que no que tange ao respeito a Lei de
Execucdo Penal em toda a sua extensao ndo posso afirmar, mas acredito que em
boa parte sim. Agora com relagdo ao minimo de dignidade, todos os detentos estédo
sendo respeitados.

Entretanto, em nitida contradicdo com a realidade vivenciada pelos detentos
do sistema prisional rubiatabense, a advogada em apreco afirma que os direitos
humanos séo respeitados, mas entende-se que néo.

Como se viu, sequer local adequado para dormir existe para todos o0s
detentos, ndo ha treliches suficientes, e ainda a reforma e construcéo esta longe de
acabar.

Por fim, a Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB local
pontuou que, na condicdo do cargo por ela assumido, acredita que uma das
medidas a serem tomadas é estar tendo um vinculo com o Sistema Prisional mais
proximo e fazer um projeto para que os detentos possam estar sendo inseridos no
meio social.

Como se observou na pesquisa em apreco, a OAB local vem sim mantendo
atuacao direta na preservacao dos direitos humanos na Unidade Prisional de

Rubiataba, e busca uma proximidade com o Diretor da Unidade para que em
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conjunto possam criar medidas que visem uma busca pela melhoria das condi¢bes
dos segregados.

Vale salientar que a Ordem dos Advogados do Brasil, em todos os ambitos,
merece crédito devido a sua atuacdo na busca pelo constante respeito aos direitos
humanos, visto que os advogados, em que pese 0 ministério privado no qual atuam,
exercem verdadeira fungéo publica.

E visivel e louvavel, diga-se de passagem, a preocupacdo dispensada pela
OAB na defesa de direitos sociais e individuais indisponiveis cotidianamente, sendo
alvo de criticas quando se trata de detentos, bem como da preservacdo de seus
direitos.

O capitulo em tela veio com o intento principal de analisar a preservacéo dos
direitos mais basicos do individuo encarcerado, colhendo informacdes referentes ao
respeito as normas da Lei de Execucdo Penal no que tange a estrutura da Unidade
Prisional, da quantidade de presos etc. e, a partir disso, chegar a uma resposta,
mesmo que nado tdo profunda, acerca dos postulados béasicos e intrinsecos dos

aprisionados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho monografico em voga baseia-se na analise do respeito ao
postulado da dignidade da pessoa humana no sistema prisional, mais
especificamente na Comarca de Rubiataba, uma vez que a Constituicdo da
Republica de 1988, corroborada pela Lei de Execucdo Penal, traz um rol de
garantias atribuidas aos detentos, todas com base no referido principio.

Em que pese a existéncia de normas constitucionais e infraconstitucionais
gue garantem, e reafirmam, os direitos do aprisionado, tem-se que a realidade dos
presidios nacionais € bem diversa das regras estatuidas pelo legislador, sendo
guase que esquecidas no interior dos estabelecimentos penais.

O objetivo geral do presente trabalho é averiguar se a dignidade da pessoa
humana vem sendo observada no dia a dia da Unidade Prisional da Comarca de
Rubiataba, sendo para isso fixada uma ordem légica de se analisar os preceitos
gerais atinentes a dignidade da pessoa humana, isso sob a 6tica da Constituicdo da
Republica, tentando estabelecer um conceito da dignidade humana e, ainda, inferi-lo
frente ao sistema carcerario brasileiro.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, buscou-se verificar a legalidade da Lei
de Execucao Penal e sua incidéncia pratica nos estabelecimentos penais brasileiros,
ja com vistas a criar um comparativo com o sistema prisional de Rubiataba.

Para corroborar e desmistificar a distancia existente entre a realidade
vivenciada nos presidios e as normas concernentes a execucdo da pena, fora
elaborado roteiro de pesquisa que foi aplicado ao Diretor da Unidade Prisional
Rubiataba, bem como a Presidente da Comissao de Direitos Humanos da Subsecédo
da OAB local.

Sabe-se que, na grande maioria dos casos, a realidade do sistema prisional
brasileiro que o tratamento dos presos € totalmente indigno, uma vez que ndo tem
respeitados seus direitos mais basicos, restando fadado ao esquecimento que séo
detentores de direitos e deveres, estes guarnecidos pela CRF, conforme artigo 5°,
inciso XLIX.

Partindo do pressuposto que o Constituinte Originario criou um Texto

Constitucional nitidamente garantista e voltado a defesa da cidadania, da
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democracia etc., bem como elevou a dignidade da pessoa humana aos status de
fundamento da Republica, entende-se que tal premissa ndo deve ser violada.

N&o bastasse, a Lei de Execucdo Penal assevera claramente que o Estado é
o responsavel pela preservacao da integridade fisica e moral do preso, porém, essa
obrigacdo ndo vem sendo cumprida na pratica, e sequer percebe-se certo respeito
aos direitos e garantias resguardados aos encarcerados.

Além disso, € de bom tom lembrar que a LEP objetiva compelir o apenado a
cumprir sua pena, bem como que o segregado cautelarmente fique detido durante a
mantenca dos motivos que ensejaram sua prisdo, evitando-se, assim, a pratica de
novos delitos.

Clarividente o intuito ressocializador da LEP, isso no afa de que o infrator, ou
suposto infrator, tenha uma nova chance de permanecer em sociedade, e que se
afaste da criminalidade e ndo adentre na reincidéncia.

Outro grave problema que assola a carceragem brasileira € a superlotacao,
sendo alojados em celas que ndo suportam o nimero de presos, sendo violado o
preceito da LEP de que os detentos, sejam provisérios ou definitivos, figuem em
celas individuais e com o minimo de dignidade.

Observa-se, entdo, que os preceitos vertidos na Constituicdo da Republica e
na Lei de Execucao Penal merecem guarida, pois é latente o dever do Poder Publico
de reconstruir o sistema prisional e de proporcionar aos presos condi¢des para que
alcancem a ressocializacdo, sendo ausente, em muitos casos, a afronta ao
postulado da dignidade humana, este tdo debatido e ovacionado na comunidade
juridica.

N&o distante da precariedade de quase todos os presidios brasileiros, tem-se
gue com base no roteiro de pesquisa elaborado e aplicado ao Diretor da Unidade
Prisional e a Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Subsecao da OAB
local, vislumbra-se que os detentos do referido estabelecimento penal ndo ostentam
condicBes que |Ihes proporcionem efetivamente o minimo de dignidade, haja vista
gue sequer possuem camas suficientes para todos os detentos.

Estribado nos relatos, infere-se que os encarcerados nao tém guarnecidos
todos os direitos basicos, até porque o Estado ainda se mantém omisso em seu
papel de administrador da Unidade Prisional, visto que sequer existe verba
destinada pelo Estado de Goias para manutencdo do estabelecimento penal de

Rubiataba, mesmo tendo assumido o local desde o ano de 2014.
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A vista disso, os aprisionados no sistema penal de Rubiataba nio tem
resguardada em sua integralidade a dignidade da pessoa humana, ndo possuindo
todas as condi¢cbes minimas para a viabilizacdo de uma real integracdo a sociedade.

N&o se pode olvidar que s6 ndo possuem melhores condicbes dada a inércia
do Estado em cumprir com as determinacdes legais de maneira correte e no tempo

necessario.
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