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RESUMO

O trabalho apresentado sobre o tema As Controvérsias sobre a Competéncia dos
Juizados Especiais Civeis nos casos de Violéncia contra Mulher e a Lei 13.894/19
pautasse do éxito esperado, adotou-se uma metodologia de trabalho em que fora feita
através de materiais tedéricos relacionados ao processo de execucao civil e a proposta
de desjudicializacdo deste. A violéncia contra mulher é um comodismo social
normalizado através dos anos com uma resisténcia cultural para seu combate e
prevencdo. A lei Maria da Penha sofreu varias alteragfes visando sua capacidade
efetiva, e através dela foi implementado a lei 13.894/19 que concedia a competéncia
hibrida para os juizados especiais civeis de violéncia contra mulher, gerando varios
conflitos e debates sobre a competéncia e eficiéncia que a hibridizacdo resultaria. No
trabalho apresentado foi apontado beneficios, conflitos e ineficacias da lei em sua
efetividade, levando em consideracdes todos os aspectos juridicos-sociais.

Palavras-chave: Violéncia contra a Mulher. Ineficacia. Juizados Civeis. Competéncia
Hibrida.
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INTRODUCAO

Atualmente a lei Maria da Penha determina uma competéncia hibrida para
os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica, ou seja, possuem capacidade de julgar
casos civeis e penais com a finalidade de permitir que a vitima resolva com uma maior
agilidade todos os processos envolvendo o seu agressor. Esse sistema hibrido foi
aderido pela lei 13.894/19 que alterou o artigo 14 da lei n°® 11.340 fazendo assim
possivel os Juizados Especiais serem competentes para julgar divorcios e dissolucdes

de unido estavel.

Assim, é importante compreender o contexto no quais ocorreram essas
mudancas, e os fatores sociais que impulsionaram isso, juntamente com a protecao
juridica oferecida e o trabalho feito para que essa lei seja cumprida de forma plena e
funcional. Entretanto, também se faz necesséario compreender os motivos juridico-
estruturais que ocasionam os conflitos e controvérsia a respeito do Juizado Civel,
juntamente com as falhas e ineficacias acerca da seguridade juridica da vitima de

violéncia doméstica.

A presente pesquisa se justifica a partir da importancia civil e social
provocada pelas controvérsias acerca das leis de violéncia contra a mulher, uma vez
gue se trata de um projeto capaz de apontar as falhas do modelo atual e buscar um
maior amparo para mulheres em situacfes de vulnerabilidade. A competéncia do
juizado civel € um assunto que vem gerando debates, sendo essa uma proposta atual,

ja havendo alguns posicionamentos por parte da doutrina.

Outrossim, os objetivos a serem alcancados por tal modificacdo, levando
em conta o tdo discutido problema de conflito de competéncias, seriam de grande
relevancia ndo so para o judiciario, mas para a sociedade no geral, que é dependente

deste. Assim, se torna valoroso discutir e estudar sobre as controvérsias do juizado



civel e a lei 13.894/19 haja vista sua finalidade e as mudancas sugeridas por esta.

O trabalho se inspira pela metodologia de compilacdo ou bibliogréfica,
focando na pesquisa descritiva. Nesse sentido, o método sera pautado em levantar
estudos presentes em livros, artigos, pensamentos de doutrinadores, dissertacoes e
no proprio projeto de lei no qual o tema € baseado. Tendo trés capitulos, sendo o
primeiro o voltado para o contexto histérico da violéncia contra a mulher, para
entendermos melhor o problema abordado, o segundo consiste nas mudancas
juridicas sofridas pela implementacdo da lei 13.894/19 e o conflito de competéncia
que foi gerado, e por ultimo, o terceiro apontando as falhas e ineficacias que

permanecem como barreia para o combate da violéncia contra a mulher.

Em suma, o trabalho demonstra, aponta e define as efetividades, ou a
falta dela, nas medidas protetivas voltadas para o juizado de violéncia civil, tendo
como resultado a necessidade de melhor assisténcia por parte do Estado voltada para

mulheres em situacéo de violéncia e vulnerabilidade.



CAPITULO | - VIOLENCIA CONTRA MULHER

O presente trabalho pretende examinar, exibir e contexto no quais
ocorreram as mudancas na lei N° 11.340 (Maria Da Penha) juntamente com os fatores
sociais que impulsionaram isso, e a protecao juridica oferecida no decorrer da luta

para adquirir direitos e leis exclusivas para combater a violéncia contra a mulher.

1.1. Contexto Histoérico

A lei Maria da Pena € o resultado de manifestacdes feministas tanto no
ambito internacional com os direitos humanos, tanto com manifestacfes locais,
surgidas através de uma indignacéo sobre a falta de leis que julgam especificamente

0s casos de violéncia entra a mulher.

A violéncia contra mulher possui em sua origem o0 sentimento de posse que
se estabelece na cultura masculina, no qual € considerado um “direito” nato. Esse
comportamento surgiu e ser perpetua devido o surgimento do patriarcado, que pode
ser definido como um sistema de controle e privilégios que garante uma soberania do
homem nas relagcBes sociais e que por sua vez subjuga a mulher em uma condicéo
inferioridade. Essa conduta ndo é considerada um comportamento natural que
simplesmente surgiu da propria hatureza, mas sim uma mistura de fatores ideolégicos
gue se perpetuaram durante 0os anos, se moldando ate se solidificar nas bases da
sociedade atual capitalista.

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino bioldgico,
psiquico, econdmico define a forma que a fémea humana assume no

seio da sociedade; é o conjunto da civilizagdo que elabora esse
produto intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam de
feminino. Somente a mediacao de outrem pode constituir um individuo

como um Outro. (BEAUVOIR, 1967, p. 9)



Cisne e Santos (2018) relatam como o patriarcado ndo surgiu com base em
uma caracteristica fisica, mas que o fator social foi a chave principal. Consoante ao
estudo de Saffioti (2000), o patriarcado desenvolve-se entre 6.500 a 7.000 anos,
guando os homens comecam a implantar seu esquema de dominacao-exploragéao
sobre as mulheres. Entédo, para a autora, a ordem patriarcal é “[...] uma verdadeira
recém-nascida. Com efeito, o que sdo sete milénios na histéria de uma humanidade
de 250000-300000 anos?” (SAFFIOTI, 2000, p. 72)

De acordo com D’Eaubonne (1977) e sua pesquisa antropologia € possivel
identificar que a origem do patriarcado comecou principalmente com a concepcéao de
gue os homens participavam da fecundacéo e a evolucao agricola. Conforme a autora,
antes desses acontecimentos era perpetuado a igualdade entre os sexos, sendo a
mulher te estrema importancia devido a capacidade de criar novas vidas. Em algumas
culturas existia uma certa adoragédo ao corpo feminino, sendo as mulheres tratadas

com extrema importancia e soberania.

A necessidade social de separar os géneros (feminino e masculino) como
dois polos extremos € alto extremamente novo, de acordo com sua pesquisa
D’eaubonne afirma que todas as tarefas feitas por grupos ndo possuiam distingao de
género, mulheres e homens eram responsaveis igualmente, sendo que o fator fisico

nao era obstaculo ou um problema para a cooperacdo dessas mulheres.

[...]a propria logica leva-nos a acreditar que a auséncia das
mulheres da caca ou da guerra, numa comunidade dedicada a
necessidade de uma defesa continua contra as feras e de um
ataque continuo da caca para sobreviver, s6 podia ser ditada pelos
Gltimos tempos da gravidez e pelo parto, ou seja em breves periodos.
Nem as menstruacdes, nem o inicio da gravidez, nem o periodo a
seguir ao parto sao obstaculos dirimentes para uma mulher téo
robusta como um homem, e motivada imperiosamente pela
necessidade de sobreviver e pela fome possivel. O cuidado dos
filhos reduzia-se a muita pouca coisa e a sua guarda podia ser
confiada aos membros mais velhos ou impotentes da comunidade; [...]
(D’EAUBONNE 1977, p. 31)

A consolidacdo da misoginia esta ligada com a ascenséo do capitalismo,
tendo o estado como seu principal consolidador. Engels (2012) afirma que com o
acumulo de capital privado superando as riquezas coletivas, a vontade de confirmagao

de heranca diretamente ligada a genética resultou em uma imposi¢cdo da monogamia,



voltada apenas para a mulher. O homem, ent&o, se apropria do controle da procriacéo,
do corpo da mulher e a fecunda quer queira ou n&do. (D’EAUBONNE, 1977) Deste
modo, a origem do patriarcado esta ligada a apropriacdo masculina sobre o corpo
feminino tendo como principal caracteristica a exploracao e subjugacédo dos corpos
femininos. Transformando-se assim as relagdes humanas principalmente focadas em

medo e dominancia.

Outrossim a mulher é considerada um bem, uma propriedade passada de
homem (pai) para outro homem (esposo), esse contrato social € consolidado pelo
casamento, que surgiu como uma forma politica de controle e afirmagdo da posse
adquirida. “O casamento, capaz de estabelecer relacdes igualitarias, ter-se-ia
gque dar entre individuos. Ora, ndo é isto que ocorre, pois ele une um individuo a
uma subordinada.” (SAFFIOTI 2009, p. 31)

Um fator importante para que ocorresse a consolidagéo foi a forma como a
historia foi narrada. O seu estudo foi escrito, analisado e divulgado por homens. Dessa
forma foi ignorada toda a participacao feminina importante para a evolucdo humana,
deixando somente a ideia de “fragil” focada somente na reprodugdo com
caracteristicas submissas e dependente de um homem forte e viril para protege-la.
(SAFFIOTI, 1987)

Tudo o que diz respeito a proezas femininas de tipo “viril”, individuais
ou coletivas, é imediatamente oculto pela transmissdo escrita, ou
adulterado, ou ainda francamente disfarcado. Haveria um longo
estudo a consagrar a estas pequenas fraudes dos tradutores ou
historiadores que se sentiram assim ‘ameacgados’ na sua virilidade.
(D’EAUBONNE 1977, p. 70)

Com a Ascencéo do capitalismo foi adquirido novas concepcdes e funcdes
para a mulher na sociedade, a idealizacdo capitalismo é inteiramente fundada nas
raizes do patriarcado. Todos as mulheres foram afetadas ndo importando sua classe
social. As burguesas foram reduzidas apenas a necessidade do matrimonio para
administrar as riquezas da familia, e classe proletariada era submetidas as todos as
imposicdes do patriarcado e ainda era obrigada a vender, por precos extremamente
mais baixos considerando os dos homens, sua forca de trabalho.

De acordo com Saffioti (2013), o surgimento do capitalismo somente
colocou as mulheres em uma situacdo totalmente adversa e prejudicial, com a

imigragdo do campo para a cidade, a qualidade de vida e a sobrevivéncia das



mulheres era extremamente mais dificil e miserdvel que os dos homens, com um
mercado extremamente excludentes muitas tiveram que recorrer a profissdes

humilhantes e degradantes.

Federici (2017) afirma que durante a expensa do capitalismo o grupo que
mais se assemelhou com a condi¢cdo de escravos foi as mulheres. Para Engels a
mulher converteu-se em primeira criada, sem mais tomar parte na producao social.
Outrossim, o trabalho doméstico era considerado uma obrigacdo feminina, que nao
deveria ser valorizado ou até mesmo considerado como trabalho fazendo com que a

mulher fosse obrigada a uma dupla jornada.

O estado como um dos principais responsaveis, tinha como prioridade a
preocupacao com a privatizacao do corpo da mulher, retirando o seu direito de decidir
sobre a reproducéo, incentivando a ter filhos para aumentar a mao e obra juntamente
com o mercado consumidor. O governo, juntamente com o pilar religioso redefiniu leis
gue tornavam crime as formas de contracepc¢ao, trazendo punicfes severas para

guem descumprisse.

Punicdes que sdo perpetuadas até hoje em nosso sistema juridico, que
manter essa necessidade de se apropriar da capacidade reprodutiva da mulher,
mantendo-se assim todas as suas formas de opressao e imposicéo, sendo necessario
uma revolucgéo tanto social, econdmica e politica para conseguir mudar as estruturar

solidificadas no atual modelo econdmico.

1.2 Evolucédo da garantia de Seguridade Juridica

Para combater a violéncia de género primeiramente é necessario identifica-
la. No Brasil o patriarcado € as leis que garantiam o direito do homem imponente sobre
o sexo feminino era garantido desde a colonizacao feita pelos portugueses, sendo que
no Brasil-colénia se um homem pegasse sua mulher em adultério ele possuia o direito
de mata-la. Esse direito foi revogado somente em 1830 através do primeiro codigo
penal Brasileiro, porem a tradicdo e costumes que se seguiram sSe perpetuavam

através dos anos nao sao facilmente combatidos, a questdo sociocultural continuava



idealizados que como “propriedade” o homem tinha o direito de matar a mulher caso

sua honra fosse manchada.

No ambito juridico a primeira mudanca significante foi somente em 1988
feita pela constituicdo federal que afirmou homens e mulheres possuiam os mesmos
direitos e ainda reconheceu a obrigacdo do estado de equiparar a mulher buscando
uma maior equidade entre ambos os géneros principalmente no ambito familiar. (CF,
art. 226, § 8°).

Antes da sancao da lei Maria Da Penha era utilizada, para julgar os casos
de violéncia doméstica, a lei n. 9.099/1995 que consistia em enquadrar somente como
‘pequenas causas” tendo como principal objetivo conciliar a mulher com o seu
agressor, evitando a punic¢éo juridica do mesmo. No Brasil mesmo havendo milhares
de casos por ano, ndo havia como afirmar a magnitude desse dado, somente a partir
de 2008 que o IBGE publicou resultados mais precisos. (BRASIL, 2008, p. 95)

‘Essa lei ndo tem a perspectiva de género, porque néo foi pensada
para isso. Mas acabou sendo usada para julgar os casos de violéncia
doméstica. Mas um dos debates juridicos da época era que a violéncia
doméstica ndo podia ser considerada um delito de menor potencial
ofensivo, porgque existe uma escalada dessa violéncia que pode levar
ao feminicidio’ (CAMPOS, 2020, online), explica Carmen Campos,
uma das envolvidas no processo de criacdo da lei Maria da Penha,
professora do Mestrado de Direitos Humanos da Uniritter e integrante
do conselho diretor da Themis.

Com o passar do tempo e o0 aumento de ideias de cunho feminista o
assunto comecou a ter voz. Na década de 70 o Brasil se chocou com o caso de Angela
Diniz, que foi morta brutalmente com quatro tiros pelo ex-companheiro, no qual foi
gerado uma onda de revolta e indignacao do valor social que a vida de uma mulher
possuia, o caso ganhou repercussdo mundial e com a pressédo da midia o agressor

foi condenado.

A linha divisora que redefiniu o sistema brasileiro aconteceu em 1983, com
0 caso Maria da Penha, que foi brutamente agredida pelo seu marido a fazendo ficar
tetraplégica, a condenacdo ndo foi algo facil, mas sim importante e contou com a
colaboragéo e manifestacdes originalmente de seis organizagdes que eram formando

o Consorcio Maria da Penha: CEPIA, Themis, Cfemea, Adivocaci, Cladem e Agende.



Né&o foi um projeto de homens. Foi um projeto do movimento feminista
e de mulheres. Fomos nés dizendo como a violéncia doméstica tem
que ser tratada. E um lugar de resisténcia que o0 movimento assume,
um lugar que o direito ndo admite. (CAMPOS, 2020, online)

Somente no final de 2003 o projeto de lei foi entregado para a provacéo no
progresso, mas ainda existia um grande caminho a ser percorrido para que todo o
texto fosse sancionado. Foi necessaria uma unido de toda as mulheres que
frequentavam o congresso, Afirma laris Cortés, advogada e co-fundadora do Cfemea;
“A questao da mulher foi muito importante e conseguiu unir os partidos. Nao tinha isso
de esquerda e direita, centrdo. Elas inclusive votavam contra o partido” (CORTES
2020, online)

No dia 7 de agosto de 2006 foi a lei n° 11.340 sancionada, sendo
considerada pela ONU uma das trés mais avancadas no mundo. Segundo o art. 6° da
Lei Maria da Penha, “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma

das formas de violagao dos direitos humanos”.

Uma grande vitoria foi a criacdo de medidas protetivas juntamente com
orgados especiais que garante sua efetividade, que s&do eles: Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Casas-abrigo, Centros de Referéncia da
Mulher e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, entre outros.
Outra distincdo importante foi a classificacdo e definicdo dos tipos de crimes que
seriam considerados Violéncia domeéstica para a aplicacdo correta da lei, esses

seriam:

1.2.1.Violéncia psicologica: ameacar, isolar, manipular, chantagear ou qualquer outro
meio que induza a vitima reduzindo assim o seu pleno entendimento”. Tao ou mais
grave que a violéncia fisica, a psicoldgica se da quando o agente ameaca, rejeita,
humilha ou discrimina a vitima para se valer de um prazer em ver a mulher

amedrontada, inferiorizada e diminuida (DIAS, 2007, p. 26)

1.2.2 Violéncia fisica: é qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude
corporal. Inclui uso da forga, desde socos, tapas, pontapés, empurrées, arremesso de
objetos, queimaduras até condutas caracterizadoras de crimes como o homicidio,

aborto, lesdo corporal, deixando ou ndo marcas aparentes (FARAH, 2004).



1.2.3 Violéncia Patrimonial: Qualquer conduta que destrua seus objetos pessoas,

instrumentos de trabalho, documentos, bens e recurso econdmicos.

O exemplo do ocorrido com a prépria Maria da Penha, foi
caracterizado a premeditacdo do ato, pelo fato do seu agressor, dias
antes da primeira tentativa de assassinato ter tentado convencé-la a
celebrar um seguro de vida, do qual ele seria o beneficiario. Sem falar,
que, cinco dias antes da agressao, ela assinara, em branco, um recibo
de venda de veiculo de sua propriedade, a pedido do marido (CUNHA,
2007, p. 87)

1.2.4 Violéncia Psicologica e Sexual: Seria qualquer meio de induzir, constranger ou
manter uma relacdo sexual ndo desejada, ou que impeca de usar métodos
contraceptivos, que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao.
(DIAS, 2007)

1.2.5 Violéncia Moral: S&o os crimes contra a honra tipificados no coédigo penal
brasileiro, nos artigos 138, 139 e 140. Ou seja, caluniar (insinuar de forma mentirosa
gue alguém cometeu um crime), Difamacé&o (desacreditar publicamente atribuindo a
alguém um fato especifico pejorativo, Injuria (atribuir palavras ou qualidades ofensivas

a alguém).

Com toda a sua trajetoria e evolucdo a passos curtos a lei de protecéo
contra a mulher ainda é falha, e possui muito desincentivos principalmente sociais e

estatais para a equidade efetiva entre homens e mulheres.
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CAPITULO Il = INSERCAO DA LEI 13.894/19

Com o sancionamento da lei 13.894/19 ocorreram varias mudancas no que
se diz respeito a lei Maria da Penha, permitindo o comportamento hibrido dos Juizados
de Violéncia Doméstica e como consequéncias surgiram duvidas sobre o conflito de

competéncia.
2.1 Conceitos e mudancgas

A Lei Maria da Penha, promulgada em 2016, foi um grande marco na
historia juridica das mulheres, garantido varios direitos fundamentais e consolidando
a luta feminista por equidade. Entretanto, a lei ndo foi isenta de criticas negativas por
partidos conservadores precisando ser reafirmada na Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade sendo relatada pelo Min. Marco Aurélio, no qual foi confirmado
gue a lei ndo possui carater discriminatoério, e por sua vez € uma legislacao afirmativa
de direitos e reconhece e tenta reparar desigualdades voltadas para o género

feminino.

Juntamente com essa afirmacao foi publicada no dia 30 de outubro de 2019
a lei 13.894/19 que aderiu mudancas na Lei n® 11.340/06, tanto civeis quanto

criminais.

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para prever a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher para a agéo de divorcio, separacgéo, anulagédo
de casamento ou dissolugéo de unido estavel nos casos de violéncia
e para tornar obrigatéria a informacdo as vitimas acerca da
possibilidade de os servicos de assisténcia judiciaria ajuizarem as
acOes mencionadas; e altera a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cdodigo de Processo Civil), para prever a competéncia do foro do
domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar para a agdo de
divércio, separacéo judicial, anula¢do de casamento e reconhecimento
da unido estavel a ser dissolvida, para determinar a intervencao
obrigatéria do Ministério Publico nas agfes de familia em que figure
como parte vitima de violéncia domeéstica e familiar, e para
estabelecer a prioridade de tramitacdo dos procedimentos judiciais em
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gue figure como parte vitima de violéncia doméstica e familiar.
(BRASIL, 2019)

As alteragOes feitas na lei Maria da Penha sdo encontradas nos seguintes
artigos:

e Art. 11 inciso V: deixa claro que o delegado de justica deve explicar para as
mulheres quais sé&o seus direitos principais, inclusive o de protocolar acao
imediata de divorcio ou dissolugcdo de unido estavel.

e Art. 18 inciso Il: A mulher pode tomar qualquer medida protetiva de urgéncia
gue deve ser transcrevida pelo delegado e enviada para o poder judiciario. A
lei 13.894 reafirma o direito de ajuizar separacéo judicial (divorcio, uniao

estavel, anulacdo de casamento)

Foi inserido o artigo 14-A no qual garante que a vitima pode propor a
separacao judicial no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ou
na Vara de Familia. Tendo como complemento seu inciso | e Il é afirmado que a
partiiha de bens sempre deve ser feita na vara de familia, mesmo que ajuizada no
JVDFM. Determina também que se a violéncia ocorrer depois de ajuizada a acao de
separacao, a acao tera preferéncia no juizo a onde estiver. Outrossim, esse artigo foi
vetado pelo presidente da republica, mas o congresso nacional rejeitou o veto. (DIZER
O DIREITO,2019)

Mesmo ndo sendo previsto literalmente na lei 13.894/19, o servico de
assisténcia judiciaria deve ser exercido inicialmente pela defensoria publica tendo sua
seguridade prevista pela Constituicdo Federal (art. 5°, LXXIV c/c o art. 134 da CF/88.)
gue garante assisténcia judicial integral e gratuita para pessoas necessitadas tanto

economicamente quanto juridicamente.

Esse direito e reforcado na Lei Maria da Penha: “Art. 28. E garantido a toda
mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar o0 acesso aos servicos de Defensoria
Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial,

mediante atendimento especifico e humanizado”. (BRASIL, 2006)

Vale ressaltar que as acdes, em regra, devem ser propostas na defensoria

publica, exceto: em razdo do quadro insuficiente do 6rgdo, ndo for possivel, no
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momento, atender a toda a demanda exigida, situacdo na qual o Estado deveréa
oferecer nicleos de assisténcia juridica, enquanto néo for suprida essa deficiéncia; ou

caso a vitima prefira ser assistida por advogado de sua escolha.

E importante citar que as acdes de alimentos ndo foram incluidas na nova

lei, porgue ja estavam previstas na lei 11.340/2006 nos seus artigos 22 e 23:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: V - prestacdo de alimentos
provisionais ou provisorios.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas: 1l - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;
(BRASIL, 2006)

Em suma, a lei 13.894/19 trouxe varias mudancgas positivas e que facilitam
0 acesso a justica imparcial as vitimas de violéncia doméstica, de forma que se torna
extremamente necessario todas as mudancas inseridas para combater a

desigualdade entre os géneros proporcionando o amparo juridico tanto requisitado.

2.2 A lei 13.894/19 e o Cddigo de Processo Civil

A lei 13.894/19 também concedeu trés mudancas significativas para o
Caodigo de Processo Civil. A primeira delas acontece no artigo 53 no qual é inserido a
alinea “d” no inciso I, em que é tratado as regras no caso de competéncia para

separacao juridica.

Ele prevé trés alternativas sucessivas: 12 regra de competéncia: domicilio
da pessoa que ficou com a guarda do filho incapaz (alinea “a”). Assim, havendo filho
incapaz, essa primeira regra prevalece sobre todas as demais; 22 regra de
competéncia: ultimo domicilio do casal. Ndo havendo filho incapaz, deveria ser
utilizada a solugcado dada pela letra “b” e a agao seria proposta no ultimo domicilio do
casal; 32 regra: foro do domicilio do réu. Se nenhum dos dois reside no antigo domicilio
do casal, deveria ser adotada a regra geral de competéncia que determina o foro no

domicilio do réu (alinea “c”).
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O art. 53, I, CPC, estabelece o foro para as causas que envolvam casa
mento e unido estavel. Determina-se o foro de domicilio do guardido de filho incapaz,
para a acao de divércio, separacdo, anulacdo de casamento, reconhecimento ou
dissolucdo de unido estavel (art. 53, I, alinea a); caso néo haja filho incapaz, a
competéncia sera do foro de ultimo domicilio do casal (art. 53, 1, alinea b); se
nenhuma das partes residir no antigo domicilio do casal, ser4 competente o foro de
domicilio do réu (art. 53,1, alinea c). H& foros subsidiarios; nao séo foros concorrentes:
o primeiro é preferencial ao segundo, que € preferencial ao terceiro.

A complementacao feita pela nova lei acrescentou a alinea “d” inciso |,

proporcionando mais uma regra:

Art. 53. E competente o foro:

| - para a acdo de divorcio, separacdo, anulacdo de casamento e
reconhecimento ou dissolucao de unido estavel:

d) de domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar, nos termos
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);
(Incluida pela Lei n° 13.894/2019) (BRASIL, 2006)

Essa insercéo gerou debates entre os doutrinadores, as alineas possuem
uma hierarquia entre si, ou seja, a opg¢ao “a” é a prioritaria, somente no caso de nao
poder acontecer deve ser transferida para a “B” e assim sucessivamente, no caso do

artigo a opgao “C” funciona como a ultima opg¢ao infalivel:

Art. 53. E competente o foro:

| - para a acdo de divorcio, separacdo, anulacdo de casamento e
reconhecimento ou dissolu¢éo de unido estavel:

¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo
domicilio do casal; (BRASIL, 2006)

Criando assim duas interpretacdes possiveis para o artigo, que constituem
em continuar dando preferéncia para ordem das letras, fazendo com que assim a
adicao letra “D” seja considerada uma “letra morta” nao tendo efetividade, em razao
de que as alternativas anteriores ja suprem todas as necessidades; ou considerar que
as alineas do inciso | do artigo 53 ndo sdo mais preferenciais € declarar que a alinea
“d” é prioritaria em relagéao as outras. (DIZER O DIREITO,2019)

Outras hip6teses acrescentadas pela nova lei € mais uma possibilidade de

intervencdo do ministério publico, assim é declarada uma obrigatoriedade de
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intervencéo (na qualidade de fiscal da ordem juridica, nos termos dos art. 178 e 179
do CPC/2015) em casos que tenha interesse de menor incapaz e em que figure como
parte vitima de violéncia doméstica e familiar. Como é descrito no paragrafo tnico do
artigo 698 do CPC:

Art. 698: Paragrafo unico. O Ministério Publico intervir4, quando nao
for parte, nas acdes de familia em; que figure como parte vitima de
violéncia doméstica e familiar, nos termos da Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). (Incluido pela Lei n°
13.894/2019) (BRASIL 2019)

Foi acrescentado uma prioridade de tramitacdo inserida pela lei
13.894/2019 no artigo 1.048 do CPC/2015 que prevé essas hipoteses de tramitacdes
dos processos. Essa insercao afirma em seu inciso que 0s processos de violéncia

domeéstica devem possuir prioridade.

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou
tribunal, os procedimentos judiciais:

| - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de doenca grave, assim
compreendida qualguer das enumeradas no art. 6°, inciso X1V, da Lei
n°®7.713, de 22 de dezembro de 1988;

Il - regulados pela Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) .

lll - em que figure como parte a vitima de violéncia doméstica e
familiar, nos termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha. (Incluido pela Lei n°® 13.894/2019) (BRASIL 2019)

A prioridade de tramitacdo depende da vontade de manifestacdo do
interessado, por se tratar de direito subjetivo processual da beneficiaria, isso de
justifica pela perspectiva que nem toda tramitacao sera beneficiaria, essa deciséo foi
proferida pela a 3% Turma do STJ em um caso envolvendo um idoso (REsp
1801884/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva, julgado em 21/05/2019).

O § 1° do art. 1.048 do CPC/2015 afirma que a parte beneficiada devera

requerer a prioridade fazendo prova de sua condicao:

Art. 1.048

§ 1° A pessoa interessada na obtencdo do beneficio, juntando prova
de sua condi¢éo, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente
para decidir o feito, que determinard ao cartério do juizo as
providéncias a serem cumpridas. (BRASIL, 2015)
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Em suma, as principais mudancas proferidas pela nova lei podem ser
declaradas como: a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica para acdes de
divorcio, separacdo, anulacdo de casamento ou dissolucdo de unido estavel nos
casos de violéncia; o encaminhamento de vitimas aos servigcos de assisténcia
judiciaria e a obrigatoriedade de informacédo policial a esse respeito; a intervencao
obrigatdria do Ministério Publico nas acdes de familia em que figure como parte mulher
vitima de violéncia; a prioridade de tramitacdo dos procedimentos judiciais em favor

de mulheres vitimas.

As mudancas inseridas no cédigo de processo civil sdo de carater
extremamente importante e necessario para ditar as novas regras, cujo facilita a
tramitacdo na justica agilizando o processo de forma que ndo agrida ainda mais a
mulher vitima de violéncia, possibilitando a resolucdo de todos os problemas que
envolvem o agressor de acordo com a sua vontade em uma unica esfera juridica,
melhorando toda a tramitacdo no judiciario justamente com os direitos basicos que
asseguram o seu bem estar tanto fisico quanto psicoldgico, possibilitando uma

melhora mais rapida é efetiva do trauma sofrido.

2.3 Conflito de competéncia

A competéncia hibrida dos juizados é ordinalmente prevista nos artigos 13
e 14 da lei Maria da Penha, que tem como objetivo remover as barreiras ou
impedimentos ao acesso a justica, tornando-se mais facil o entendimento para a
populacéo leiga (BRASIL, 2015)

Apesar da objetividade e a clareza da legislacéo, essas a¢des perante 0s
juizados néo sao praticadas conforme a necessidades dos casos, esse conflito ocorre
principalmente em fungcéo do entendimento restritivo construido pelo Férum Nacional

de Violéncia Doméstica. De acordo com o Enunciado 3:

a competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas
na Lei Maria da Penha, devendo as acdes civeis e as de Direito de
Familia ser processadas e julgadas pelas varas civeis e de familia,
respectivamente. (FONAVID, 2017, online.)
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O enunciado limita toda a competéncia exercida pela lei resumindo-se a
apenas o comprimento de medidas protetivas, sao utilizados trés principais
argumentos: os Juizados teriam nutrindo carater criminal, pois estariam exercendo
competéncia civel subsidiaria e emergencial; a concepcao dessas demandas imporia
o desmedido alargamento da competéncia especializada; a vitima néo teria prejuizo
com a competéncia bipartida, mantendo-se resguardada a prestacao jurisdicional

pelos juizos civeis.

O enunciado ignora completamente toda a luta e trajetdria por tras da

conquista do direito da competéncia hibrida, como ressalta Alice Bianchini:

Movimentos de mulheres perceberam os problemas concretos
enfrentados por aquelas que se viam obrigadas a percorrer
juizos e esferas burocraticas diversas (com a fragmentacédo da
prestagéo jurisdicional), no intento de resolver problemas
decorrentes de um Unico fator desencadeante: a violéncia
doméstica e familiar. ( BIANCHINI, 2013, p.199)

A competéncia hibrida serve para facilitar o acesso das mulheres a justica,
com padrdes de atendimento barrando a distingées de oportunidades juntamente com
a ndo monetarizacdo da violéncia, ampliando a concepcédo de tais conflitos
(PASINATO, 2011)

No ultimo ano (2021) a violéncia contra a mulher cresceu no brasil, os
dados sao publicados através da pesquisa “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher — 20217, realizada pelo Instituto DataSenado, em parceria com o Observatério
da Mulher contra a Violéncia. O estudo é realizado desde 2005, a ultima publicacao
feita em 2021 aponta um crescimento de 4% na percep¢do das mulheres voltadas

para a violéncia. O estudo ouviu 3 mil pessoas entre 14 outubro e 5 de novembro.

O Brasil foi considerado um pais muito machista para 71% das
entrevistadas e mais de 68% das brasileiras conhecem alguma mulher que foi vitima
de violéncia doméstica ou familiar, e 27% relatam ter sofrido algum tipo de agresséao
proporcionada por um homem. A pesquisa aponta que 18% das mulheres agredidas
ainda precisam conviver com 0 seu agressor, e 75% das mulheres acreditam que o

medo e o desamparo levam a mulher a n&o denunciar.
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Esse numero cresce de maneira significativa nos meses de pandemia, o
isolamento fez com que as mulheres fossem forcadas a passar mais tempo com seus
agressores, disparando assim o numero de violéncia cometida. Dados da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos afirmam um aumento de 36% dos casos de violéncia

somente no primeiro ano de pandemia.

Esse fato € somado com o papel social que é designado a mulher, se
submetendo a criacdo de filhos e o lar, muitas vezes se submetendo a uma posicao
de dependéncia e vulnerabilidade, que facilita a perpetuacdo do patriarcado e da

desigualdade de género.

Com a paralisacdo de escolas e creches, e pressionadas pelas
demandas domésticas e a crise econ6mica, as dificuldades para se
manter no mercado de trabalho se multiplicaram. Retrocedemos trés
décadas, o que nao foi igualmente verificado entre os homens. Na
pesquisa divulgada pelo IPEC, quase 30% das mulheres concorda
totalmente ou em parte que, durante a pandemia, precisou abrir méo
do trabalho para cuidar da casa e da familia. (BUENO; REINACH,
2021, online)

A pandemia acentuou os dados que “acentuam” o perfil do agressor,

proporcionando um aumento de situacado que promove a concretizacao da violéncia.

Normalmente, o homem agressivo apresenta carateristicas comuns:
alcoolismo (&lcool ndo sé como circunstancia, mas como habito);
desemprego (nivel ocupacional reduzido); autoestima baixa;
experiéncia com maus-tratos (as estatisticas colocam este fator entre
0s 40% e 0s 50% em termos de relagdo com essa pratica); depresséo;
progressdao da violéncia (a agressividade vai aumentando
gradualmente, ao ponto de a violéncia, ao atingir o limiar fisico, se
juntar & violéncia psicolbgica); e precocidade (surgem algumas
reagOes durante a juventude, como que predizendo o que vai suceder

no futuro). (Costa, 2003, p. 78)

A vitima tende a apresentar um perfil comum: serem envergonhadas, com
dificuldade em reagir, caladas, conformadas, passivas, deprimidas e altamente
dependentes sob o ponto de vista emocional. Necessitando de todo o amparo juridico
facilitado, com seus direitos assegurados de forma simples e coesa para que a justica

seja feita de forma rapida e eficaz.

Com o processo em andamento cerca de 40% das mulheres desistem de

levar adiante, é criticado principalmente a falta de rede de atendimento que ampare
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realmente a mulher em situacdo de violéncia, mesmo com a competéncia hibrida
facilitando o processo o numero de casos desistentes € terrivelmente alto mostrando
gue ainda existe varios fatores que impedem a completa assisténcia juridica voltada
para o género feminino. “Elas registram boletim de ocorréncia, requerem medidas
protetivas e ndo comparecem mais a delegacia. A gente sabe que a justica muitas
vezes demora, mas as vitimas desistem também por isso e aquilo”, relata a delegada

Yamara Lavor em entrevista para o G1.

Em casos de desisténcia do processo nos crimes de acdo penal
condicionada (ameaca, injuria, difamacao) a lei estabelece que somente podera ser
admitida com a representacao da vitima perante o juizo, de acordo com o artigo 16 da
Lei Maria Da Penha, isto &, retratacdes realizadas em delegacias nao terdo qualquer
efeito, sendo necessario serem feitas em juizo. Caso a vitima ndo comparecer cabe 0
Ministério Publico dar continuidade ao processo. Esse artigo garante uma maior
seguridade que a vitima ndo esta sendo coagida a retirar o processo, além de que ela
sera incentivada a se conscientizar sobre a importancia da denudncia, e sera
apresentada todas as possibilidades de medidas protetivas.

Art. 16. Nas penalidades representadas pela representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida uma concessao
publica a representacdo perante o juiz, audiéncias designadas
especialmente com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia
e ouvido o publico (BRASIL 2006)

Vale ressaltar que a desisténcia por parte da vitima nos casos de violéncia
domeéstica que resultam em lesdo corporal ndo cancela o processo de acordo com a
acao direta de inconstitucionalidade DI 4.424, isto é, a Corte proferiu que a acéo penal
relativa a resultante de violéncia doméstica contra a mulher tem natureza de acéo

publica incondicionada, como e mencionado a seguir pelo ministro Marco Aurelio:

O Procurador-Geral da Republica pretende seja atribuida
interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 12, inciso |, 16 e 41
da Lei n°® 11.340/2006 — “Lei Maria da Penha” —, para declarar a
inaplicabilidade da Lei n® 9.099/95 aos crimes versados naguele
diploma, assentar, como consequéncia, que o crime de leséo corporal
leve praticado contra a mulher em ambiente doméstico é processado
mediante acdo penal publica incondicionada e restringir a aplicacdo
dos artigos 12, inciso |, e 16 da norma em comento as agbes penais
cujos crimes estejam previstos em leis diversas da Lei n° 9.099, de
1995.( Dl 4.424, p 01.)
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Com o cenério atual é comprovado pela pesquisa do IPEC (Inteligéncia em
Pesquisa e Consultoria) um cendrio aterrorizante para as mulheres reforcando o
cenario de desigualdade de género, tanto no trabalho quanto na saide € no ambiente
doméstico (BUENO; REINACH, 2021). Negar a competéncia hibrida dos juizados
seria mais uma retroatividade acerca do direito das mulheres, trazendo mais
dificuldades e complicagbes para um problema social que demostra um crescimento

assustador no cenario atual.

A lei Maria da Penha foi criada com o intuito de proteger mulheres que querem
guebrar um ciclo de violéncia, ndo é aceitavel que para isso acontecer seja necessario
percorrer duas ou mais esferas juridicas para realizar um resultado desejado, antes
de procurar assisténcia a vitima ja sofreu com varias situacdes que ameacam sua
integridade fisica e psicoldgica, buscando somente efetividade na solucdo do
problema que devem ser oferecidas de maneira rapida e eficaz atraves do poder
judiciario. Outrossim, ainda € necessario aperfeicoar o sistema hibrido,
desmistificando os conflitos de competéncia e buscando maior efetividade das

medidas de seguranca oferecidas pela lei.

CAPITULO IIl -INEFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Mesmo com toda a evolucdo juridica, previsdo legal e aspectos de

vulnerabilidade o combate a violéncia contra mulher é falho e ineficaz em varios
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aspectos, principalmente quando se questiona o papel do Estado em sua totalidade
de proteger e assegurar.

3.1 Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e a presuncéo de
vulnerabilidade

A criagéo do juizado de violéncia domestica e familiar contra a mulher foi
uma recomendacdo do concelho nacional de justica em que complementa a lei
11.340/2006, teve como principal ajuda financeira disponibilizada pelo ministério da
justica através do PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca Publica Com
Cidadania. Com os dados disponibilizados pela pagina eletrénica da Secretaria de
Politica para as Mulheres existem em atividade 48 juizados em varas especiais
destinadas a execucao da lei Maria da Penha, sendo que 30 deles estdo instalados
nas capitais e em Brasilia. Outrossim, a aplicagdo em municipios do interior a lei é
aplicada através de uma rede de varas criminais cujo foram adaptadas para amparar
o julgamento da lei 11.340/2006 que ja assegurava essa possibilidade em seu artigo
33:

Enguanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as
competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes das praticas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsées do Titulo IV desta lei, subsidiada pela
legislacdo processual pertinente.(BRASIL, 2006, online)

A criacdo do JVDFM tem em sua premissa a aplicacao integral da Lei Maria
da Penha, juntamente com a protecao de direitos civis acoplada com as medidas de
punicdes asseguradas em lei, assim como a assisténcia e protecdo a integridade fisica
da mulher em situacdo de violéncia, tendo como objetivo cessar a reproducdo da

violéncia destinada por género na sociedade.

A sua aplicacdo se diferencia da tradicionalidade aplicacdo de justica,
sendo baseado pela Constituicdo Federal e as Convencdes Internacionais de Direitos
das Mulheres, juntamente com a politica Nacional de Enfretamento a Violéncia e o
Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, que refor¢ca sua

autonomia de ser um sujeito com plena atividade de seus direitos. A lei 11.340/2006
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com suas qualificagdes foi considerada a terceira melhor lei do mundo prevengéo

contra a violéncia contra a mulher.

Conhecida como Lei Maria da Penha, cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do §8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, da CEDAW (Convencdo sobre a
Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagéo contra as Mulheres)
e da Convencédo de Belém do Para (Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher); dispde sobre
a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cddigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de
Execucédo Penal; e estabelece medidas de assisténcia e protecao as
mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar. Em 2012 foi
considerada pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU), a terceira
melhor lei do mundo no combate a violéncia doméstica, perdendo
apenas para Espanha e Chile. E conhecida por mais de 94% da
populacéo brasileira, de acordo com a Pesquisa Avon/Ipsos (2011), e
na opinido do ministro e presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), Carlos Ayres Britto, € uma das mais “belas e alvissareiras”
novidades pdés-Constituicdo de 1988, pois “coibe com severidade,
como deve ser a violéncia doméstica ou a violéncia contra a mulher no
ambiente doméstico. (BRASIL 2006)

Como instancia judicial hibrida o legislador buscou reduzir os obstaculos
gue impediam as mulheres de terem 0 acesso a justica, com o proposito de unificar o
mesmo espaco fisico (juizado) e temporal (a audiéncia) com o acesso as medias de
protecdo e de assisténcia e a garantia dos direitos da mulher e dos seus filhos,
permitindo que assim o juiz e o representante do Ministério Publico que julgam a causa
criminal, possam ter o conhecimento sobre os efeitos da violéncia e a extensao da
violacao dos direito em todos os ambitos ndo somente o juridico. Outro elemento que
caracteriza o atendimento especializado € a preparacdo de equipe com
multiprofissionais que tem como objetivo auxiliar o juiz e o representante do Ministério
Pdblico que cuidam da causa criminal, garantindo assim maior seguridade e

entendimento na situacao opressiva que a vitima se encontra.

O atendimento sempre devera ser realizado por profissional capacitado,
gue conhecem todos os cuidados e encaminhamentos necessarios para cada caso
especifico, oferecendo orientacdo de forma respeitosa e nao reproduzindo nenhum
tipo de preconceito. Esse atendimento deve abranger psicélogos e assistentes sociais,
funcionais de cartério, de gabinete e de apoio, também, deve-se conter operadores

do Direito como juizes e promotores publicos.
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Quando se diz respeito a presuncéo de vulnerabilidade assegurada na lei
11.340/2006 o Supremo Tribunal Federal e o Supremo Tribunal de Justica
determinaram que a vulnerabilidade da mulher em relacdo ao homem faz com que a
ela necessite de uma protecao especial. A hipossuficiéncia e um método de tutela
protecional que o Estado, em sua necessidade, identifica nas vitimas assegurando

protecdo. destaca entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSO
PENAL. LEI MARIA DA PENHA. LESAO CORPORAL PRATICADA
PELO RECORRENTE CONTRA A EX-MULHER. PRETENSAO DE
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL POR FALTA DE JUSTA CAUSA.
MEDIDA EXCEPCIONAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA NAO
EVIDENCIADA DE PLANO. EXAME DE PROVAS INCOMPATIVEL
COM A VIA ELEITA. ALEGA(;AO DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA
DO JUIiZO ESPECIALIZADO. RECIPROCIDADE AGRESSIVA NAO
DELINEADA NOS AUTOS. VULNERABILIDADE INSITA A
CONDICAO DA MULHER. RECURSO IMPROVIDO. (...) 4. A prépria
Lei n. 11.340/2006, ao criar mecanismos especificos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica praticada contra a mulher, buscando a
igualdade substantiva entre os géneros, fundou-se justamente na
indiscutivel desproporcionalidade fisica existente entre os géneros, no
histérico discriminatério e na cultura vigente. Ou seja, a fragilidade da
mulher, sua hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, na verdade, sdo os
fundamentos que levaram o legislador a conferir protecéo especial a
mulher e por isso tém-se como presumidos. (Precedentes do STJ e do
STF). 5. A andlise das peculiaridades do caso concreto quanto ao fato
de haver, ou ndo, demonstracdo da vulnerabilidade da vitima, numa
perspectiva de género, mais uma vez esbarra na impossibilidade de
se examinar o conjunto fatico probatério na via estreita do writ. 6.
Destarte, da forma como posta, a conduta praticada pelo ora paciente,
qual seja, lesdo corporal perpetrada contra sua ex-mulher, enquadra-
se perfeitamente no tipo de injusto que exige a aplicacdo da norma
protetiva, firmando, portanto, a competéncia do Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar da Comarca do Rio de Janeiro/RJ para
processar e julgar o feito. Exame probatério apds a instrugéo devida.
7. Recurso ordinario em habeas corpus improvido. (RHC 55.030/RJ,
Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 23/06/2015.)

O agravo reforca a ideia de vulnerabilidade, uma vez que o Estado juiz
analisou tais requisitos e reafirmou a protecéo devida e assegurada pela lei. Essaideia
foi reforcada pelo Supremo Tribunal Federal que deferiu a seguinte decisdo no que

tange a vulnerabilidade da mulher:

Para frear a violéncia doméstica, ndo se revela desproporcional ou
ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciacdo. A mulher é
eminentemente vulneravel quando se trata de constrangimentos
fisicos, morais e psicoldgicos sofridos em ambito privado. N&do ha
duvida sobre o historico de discriminacao e sujeicdo por ela enfrentado
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na esfera afetiva. As agressbes sofridas s&o significativamente
maiores do que as que acontecem contra homens situag&o similares.
Além disso, mesmo quando homens, eventualmente, sofrem violéncia
domeéstica, a pratica ndo decorre de fatores culturais e sociais e da
usual diferenca de forga fisica entre os géneros. (STF, ADC 19,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
09/02/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-080 DIVULG 28-04-2014
PUBLIC 29-04-2014)

Nas duas cortes o legislador buscou demostrar que a raiz da presuncéo da

vulnerabilidade deveria ser comprovada principalmente através do contexto social,

uma vez que na maioria das vezes o homem possui uma forca fisica superior.

Em toda acéo penal possui um sujeito ativo e passivo, no caso da violéncia
contra a mulher no sujeito ativo em sua maioria predominante se enquadra o homem,
e 0 sujeito passivo se enquadra o género feminino, sejam elas heteros, lésbicas,
transgéneros, transexuais ou travestis. Pode se adequar também no polo passivo as
companheiras, amantes, mae e filhas do agressor, bastando somente a comprovacgao

de vinculo.

O artigo 5° da referida lei afirma que a mulher pode ser o povo ativo da
acao dependendo do grau de vinculo com a pessoa agredida:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acao ou omisséo baseada no género
gue lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial: (Vide Lei complementar n® 150, de 2015)

| - no a&mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

lll - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual. (BRASIL,. 2006)

Outrossim, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia do sujeito passivo sempre

serdo presumidos nos casos que envolvam violéncia doméstica.

3.2. Aineficéacia da regulamentacédo brasileira
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A criacdo de juizados especiais para a aplicacdo da Lei Maria da Penha é
um dos principais requisitos em delegacias ou por profissionais que atuam em
servicos de atendimento a mulheres em situacdo de violéncia. Porém, somente a
criacdo desses juizados ndo tem garantido a aplicacdo da legislagdo, sendo que
existem Vvarios obsticulos institucionais que impedem o pleno funcionamento
(Passiato,2009). Primordialmente a distribuicdo de juizados é desigual em todo o
territorio nacional, focando somente nas capitais, deixando os municipios a mercé das
varas criminais com competéncia cumulativa para aplicacao da Lei Maria da Penha.
Tendo como consequéncia 0 acumulo de processos e morosidade na resposta

judicial, em efeito do excesso de prazo debilidade nas fases processuais.

A violéncia contra mulher tem como em sua caracteristica a ocorréncia
maior em finais de semana e em periodo noturno, no qual a maior parte das delegacias
de defesa da mulher ndo funciona, nem mesmo os servi¢os oferecidos (como casa de
abrigo). A mesma situacdo ocorre com 0s juizados que nao possui horario de
funcionamento diferenciado e seguem aqueles definidos para as demais varas
criminais e juizados: o atendimento ao publico se concentra na parte da tarde
(iniciando por volta das 11/12 horas) até o inicio da noite (18/19horas), periodo em
gue sao realizadas as audiéncias. (PASINATO, 2008). Durante os periodos de nao
funcionamento séo realizados Plantbes Judiciais determinados a cada comarca. Os
plantdes recebem os pedidos de liberdade proviséria, prisdo preventiva, mandados de
busca e apreensédo entre outros procedimentos, entre 0s quais estao as solicitacdes

de medidas protetivas.

Outro ponto importe a ser destacado € a necessidade de medidas
protetivas como acfes de urgéncia ou de afastamento com o objetivo de prestar
assisténcia apds a realizacdo da denuncia presando sua integridade fisica e
psicologica, para efetivar as protecdes basta que a mulher procure a autoridade

competente e solicite a protecao do judiciario.

O afastamento do agressor do lar visa preservar a saude fisica e
psicologica da mulher, diminuindo o risco iminente de agressao (fisica
e psicoldgica), ja que o agressor ndo mais estara dentro da propria
casa em que reside a vitima. O patriménio da ofendida também é
preservado, uma vez que o0s objetos do lar ndo poderao ser subtraidos
ou destruidos. E bastante comum a destrui¢&o, por parte do agressor,
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dos pertences da mulher, inclusive de seus documentos pessoais,
como forma de tolher sua liberdade, provocar-lhe baixa estima e
diminuir sua autodeterminagédo, no intento de que ela desista do
prosseguimento da persecucgéao criminal. (BELLOQUE, 2011, p.308)

As medidas protetivas sao fundamentais para a integridade e tranquilidade
da vitima em seu dia a dia. A lei determina em seu art. 22 medidas que podem ser

aplicadas em face de seu agressor:

Art.22 Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicacao ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida,;

Il - proibicéo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

c) freqguentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensado de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1o As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagéo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico. (BRASIL, 2006)

E importante ressaltar que todas as medidas podem ser impostas em
conjunto ou separadamente com a finalidade de assegurar a protecédo da vitima de

violéncia doméstica.

Com a publicacéo da lei 13.827/2019, que altera a Maria da Penha dando
autorizacdo para que a aplicacdo da medida protetiva de urgéncia seja realizada
policial ou autoridade competente destinada a mulher ou a seus dependentes vitima
de violéncia doméstica e familiar. Tendo como seu principal objetivo proteger futuras

ameacas e agressoes.

Segundo o ministro do Supremo Tribunal Federal, Luiz Fux:
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O Estado, como garantidor da paz social, avocou para si a solugcdo
monopolizada dos conflitos intersubjetivos pela transgressdo a ordem
juridica, limitando o &mbito da autotutela. Em consequéncia, dotou um
de seus Poderes, o Judiciario, da atribuicao de solucionar os referidos
conflitos mediante a aplicacdo do direito objetivo, abstratamente
concebido, ao caso concreto. (FUX, 2004, p.144).

Entretanto, apenas do grande avanco nas leis que promovem o combate a
violéncia contra mulher € presenciado um crescimento nos casos de violéncia
doméstica. O lugar seguro garantido pela Constituicdo ainda € um pesadelo para

varias mulheres que diariamente convivem com 0S Seus agressores.

O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente,
de amplas medidas sociais e profundas mudancas estruturais da
sociedade (sobretudo extrapenais). Como afirmamos, a nova lei acena
nesta direcdo, o que ja € um bom comec¢o. Esperamos que o Poder
Publico e a prépria sociedade concretizem as almejadas mudancas
necessarias para que possamos edificar uma sociedade mais justa
para todos, independentemente do género. Desta forma, o carater
simbdlico das novas medidas penais da lei 11.340/06 néo tera sido em
vao, e sim tera incentivado ideologicamente medidas efetivas para
solucionarmos o grave problema de discriminacdo contra a mulher.
(ANJOS, 2018, online)

A lei em seu texto é plena e funcional, a falha esta na aplicacdo e
negligencia realizada pelo estado, j& que por muitas vezes ndo sdo realizadas as
medidas necessarias para a prevencao a violéncia contra mulher, deixando a desejar
do poder publico. E dever do Estado aprimorar mecanismo para a protecdo das
vitimas, a lei € solida e garante o direito pleno, mas sem a condi¢des favoraveis, com
profissionais qualificados e abrigos dignos, para que isso aconte¢ca nenhuma mudanca

realmente significativa vai acontecer. Como refor¢ca o Ministro Gilmar Mendes:

O juiz tem que entender esse lado e evitar que a mulher seja
assassinada. Uma mulher, quando chega a delegacia, é vitima de
violéncia ha muito tempo e ja chegou ao limite. A falha n&o é da lei, é
na estrutura, disse, ao se lembrar que muitos municipios brasileiros
nao tém delegacias especializadas, centros de referéncia ou mesmo
casas de abrigo. (MENDES, 2020, online.)

Existe uma diferencia entra norma e conduta social, para o pleno
funcionamento a norma do direito ela deve ser vélida e socialmente eficaz, como o
produto de uma cultura implementada na mente das pessoas. E preciso mudar
pensamentos e ac¢des para respeitar uma norma criada, tendo como resultado possa

uma aplicacao eficaz da norma juridica.
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N&o basta que uma regra juridica se estruture, pois é indispensavel
gue ela satisfaca a requisitos de validade, para que seja obrigatéria. A
validade de uma norma de direito pode ser vista sob trés aspectos: o
da validade formal ou técnico juridica (vigéncia), o da validade social
(eficacia ou efetividade) e o da validade ética (fundamento). (REALE
2002, p.200)

De acordo com a autor € necessario trés elemento. O primeiro é a
validade formal, ou seja, a lei. O segundo € uma validade social, como a norma é
aceita pelas pessoas em sua cultura. E por Gltimo se encontra a validade ética, € aqui
0 que se busca €, exatamente, a fundamentacdo da norma. Outrossim, a seguridade
da lei ndo é suficiente sendo necessario trabalhar uma noc¢éo de eficiéncia, pois a
efetivacdo n&o é algo mecéanico e deve ser reconhecida. Portanto, ao analisar o alto
nivel de descumprimento da lei quando se trata de violéncia contra a mulher percebe-
se o fator cultural em sua influencia para desconsiderar a norma imposta gerando uma

grande ineficacia.

Um dos principais pontos que levam a ineficacia das medidas de urgéncia
sédo a falta de apoio financeiro. O apoio as vitimas que trabalham s&o de extrema
importancia para o combate a violéncia contra a mulher, uma vez que a vitima
necessita de suporte e seguranca. A Lei Maria da Penha assegura nesse caso a
manutencéao do trabalho, porem na pratica por muitas vezes a mulher que esta sobre
ameaca vai tentar afastar do local por medo que o marido a procure em seu ambiente
de trabalho.

O carater protetivo da Lei Maria da Penha assegurou a mulher
vitimizada no ambiente doméstico uma série de garanti as. Cercou-a
de cuidados sem deixar de atentar a necessidade que tem ela de
prover o proprio sustento. Para isso precisa continuar trabalhando.
Quando do rompimento do vinculo familiar, por episédio de violéncia,
no mais das vezes, deixa a vitima de contar com o auxilio do vardo
que, de modo geral, é o provedor da familia. (DIAS, 2012, p, 163)

Mesmo com previsdes legais para apoios as mulheres sem renda, € notado
uma auséncia em incentivos financeiros por parte do Estado, uma vez que, para entrar
em algum programa social é feito uma analise de renda familiar, que por sua vez a

renda do homem entra no céalculo, impedindo a concesséao do beneficio.
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A concessao de casas de abrigos é assegurada em lei, mas o poder publico
omite em disponibilizar tais locais, dificultando todo o processo e desamparando as

mulheres em situacéo de necessidade, como bem demonstra Souza:

O inc. Il trata da denominadas casas-abrigo, as quais visam
principalmente a propiciar a real efetivacdo da medida protetivas de
urgéncia (MPU) prevista no art. 23 [...] e diante da omissdo em
implanta-las em nimero sufi ciente, apds cinco anos de vigéncia da
norma, o resultado tem sido o comprometi mento da efetivacdo do
conjunto de ac¢Bes previstas na totalidade da Lei Maria da Penha, ja
que garanti r um local onde a vitima e os dependentes possam
permanecer provisoriamente com seguranca e paz de espirito [...] Sem
gue haja uma politica publica séria, em todas as esferas de poder,
para garanti r a criagcdo e a manutencao de tais casas-abrigos, politica
de protecéo integral a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
tem sofrido sérios percalgos [...].(SOUZA 2013, p. 216)

Em suma, sem o0 apoio necessario do Estado essas mulheres ndo tem nada
mais que um papel na méo que determina o afastamento do companheiro agressor,
nao tendo outra op¢cdo a ndo ser aguentar a violéncia sofrida para conseguir
sobreviver, por muitas vezes pensando também em seus filhos. Com a auséncia de
politicas publicas a mulheres ficam fadadas a falha na aplicacéo da lei, sendo a horma

nao validada no meio social. (DIAS, 2012)

As medidas protetivas tem como fungcdo guardar a vitima e punir o
agressor, mas isso esta longe de se efetivar na realidade. Existe muitas falhas nos
meios juridico, muita falta de assisténcia por parte do estado, assim como a falta de
defensoria publica em muitas cidades, juntamente a auséncia de profissionais
capacitados. E necessaria uma rede de apoio e recursos para mulheres que sofreram
agressoes € pre-agressoes. A lei Maria da Penha vem sofrendo varias alteracdes
positivas, mas sem oferecer a estabilidade necesséria para a vitima sempre tera uma
dificuldade em executa-la de forma correta, pois 0 meio cultural continuacdo sem
validacdo e com uma sensacdo de impunidade que se perpetua através dos anos e

se solidifica no sistema patriarcal.
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CONCLUSAO

A lei Maria da Penha passou por uma trajetéria de evolucbes, que
comecaram muito antes de sua aprovacao e consolidacdo em forma de lei, a luta e
conquista das mulheres se fortificou durante os anos e ainda enfrenta muitos
desincentivos sécios e estatais que dificulta a busca de equidade. Mesmo com a
criacdo de medidas protetivas (Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher,
Casas-abrigo, Centros de Referéncia da Mulher e Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, entre outros) e a distincdo dos tipos de violéncia o cenério

atual ndo mudou, os dados brasileiros continuam em aumento quando se trata de
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violéncia contra mulher.

Com ainsercao da lei 13.894/19 foi consolidado a competéncia hibrida dos
Juizados Civeis de Violéncia Contra a Mulher, e com isso veio questionamentos sofre
o conflito de competéncia ameagando sua previsao legal. Entretanto, negar esse
direito de competéncia hibrida a mulheres em situacéo de violéncia seria mais uma
retroatividade nos direitos das mulheres, proporcionando complicagdes e sofrimento
desnecessario a vitima que ja possui traumas suficientes. A lei veio para proteger e
guebrar um ciclo de violéncia sofrido pelas mulheres forcar essas mulheres a percorrer
duas ou mais esferas juridicas ndo € aceitavel. A solucdo do problema esta no

aperfeicoamento do sistema hibrido e ndo em sua dissolucéo.

O Estado em sua totalidade deixa a desejar com a auséncia de politicas
publicas funcionais que somente tem validagéo juridica e ndo social, no qual deixa a
desejar a protecao dessas mulheres que por muitas vezes, por falta de uma rede de
apoio, ndo tem outra op¢ao a ndo ser aguentar a violéncia sofrida, ndo somente para

garantir sua sobrevivéncia, mas também de seus filhos.

Em suma, a Lei e seus complementos garantem uma boa execucéo tedrica
no combate a Violéncia Contra a Mulher, tendo muitos desafios a serem superados

guando se trata de sua eficacia social.
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