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RESUMO

A presente monografia tem como finalidade dissertar a respeito do inquérito policial,
especialmente sobre sua efetividade na fase processual penal. A metodologia aplicada na
elaboracdo desta monografia € a de compilacdo ou bibliogréfica, que se trata da exposicao
do pensamento de varios autores que discorreram sobre o tema escolhido. Esta didaticamente
dividida em trés capitulos. No inicio aborda o inquérito policial de forma geral exibindo o
conceito doutrinario, o historico, a legislagéo patria, o funcionamento e os agentes envolvidos
neste instituto. Em seguida discute os pontos em que o inquérito policial € ineficiente, as
moderniza¢cfes do processo penal e as possiveis melhorias para o instituto. Por fim questiona
o valor probat6rio do inquérito policial analisando se ele é dispensavel ou ndo para 0 processo
penal, depois de estabelecer os conceitos gerais de prova.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como finalidade dissertar a respeito do inquérito
policial, especialmente sobre sua efetividade na fase processual penal. O inquérito é
um procedimento abarcado pelo Cédigo de Processo Penal Brasileiro pré-processual,

gue serve de base para uma futura acdo penal, e tem como fim apurar os fatos.

A metodologia aplicada na elaboracdo desta monografia é a de compilacédo
ou bibliografica, que se trata da exposicdo do pensamento de varios autores que
discorreram sobre o tema escolhido, através de consulta a doutrinas, jurisprudéncias
dos Tribunais Patrios, assim como artigos publicados na Internet. Diante disto,
verifica-se que este trabalho foi estruturado didaticamente em trés partes.

O primeiro capitulo aborda o inquérito policial de forma geral, inicialmente
estabelecendo sua conceituacdo e narrando seu historico. Em seguida expde o0s
dispositivos legais pertinentes ao assunto para entao discorrer sobre o funcionamento

pratico deste instituto. Por fim estabelece os agentes que fazem parte do inquérito.

O segundo capitulo discute a efetividade, ou a falta dela, do inquérito
policial. Para isso exp0e algumas falhas comuns ao instituto do inquérito e logo apos
trata das mudancas trazidas pelo Pacote Anticrime e aborda novas possibilidades de
melhoria para o instituto. Além disso discorre sobre o papel do inquérito policial no

Devido Processo Legal.



O terceiro capitulo questiona o valor probatério do inquérito policial. Neste
contexto determina os diferentes tipos de prova, trata como funciona a gestdo de
provas no sistema penal brasileiro e a a questdo das provas irrepetiveis e repetiveis,

para, por fim, avaliar se o inquérito policial é dispenséavel ou indispensavel.

Este trabalho se propde a apresentar aspectos importantes do inquérito
policial de forma clara e objetiva, tendo em vista a importancia desse instituto para o
processo penal brasileiro. Se justifica pelas constantes discussdes a respeito do
inquérito policial, o qual apesar de ter evoluido, ainda é criticado por ser um modelo

arcaico que necessita de modernizacao.



CAPITULO | - FUNCIONAMENTO DO INQUERITO POLICIAL

O presente trabalho proposto pretende examinar, exibir e levantar questdes
relacionadas ao inquérito policial, o qual é abarcado pelo Cédigo de Processo Penal

Brasileiro no titulo Il do Livro | do Inquérito Policial.
1.1 Conceito e histérico do inquérito policial

Para compreender corretamente o conceito de inquérito policial, deve-se
ter antes uma breve nocdo do que € policia judiciaria. Segundo o artigo 4° do Codigo
de Processo Penal, “A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracao das infracdes
penais € da sua autoria.” Isso significa que a policia judiciaria serd exercida pelas
autoridades policiais em seus proprios territdérios de atuacdo, apurando assim 0s
crimes e suas respectivas autorias.

Guilherme de Souza Nucci conceitua inquérito policial como: “um
procedimento preparatorio da acdo penal, de carater administrativo, conduzido pela
policia judiciaria e voltado a colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma
infracdo penal e sua autoria.” Sendo assim, Nucci quis mostrar que o inquérito nada
mais € do que um procedimento pré-processual, ao qual servira de base para uma
futura acdo penal, e que sua finalidade é propriamente a apuragéo dos fatos que se
torne uma infracdo penal e sua respectiva autoria. Funcionando de tal maneira, o

inquérito policial, segundo esse autor, € como um filtro processual. (2014, online)



Para ndo restar davida alguma, abaixo estara a citacdo de mais dois
autores conceituando tal assunto. Segundo explica o autor Pedro Lenza (2013, p. 62),
“E um procedimento investigatério instaurado em razdo da pratica de uma infracéo
penal, composto por uma série de diligéncias, que tem como objetivo obter elementos

de prova para que o titular da acao possa propo-la contra o criminoso.”

Na mesma linha de raciocinio, o autor Fernando Capez (2012,p.111) trata
o tema como: “Conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a
apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o titular da acéo penal
possa ingressar em juizo (CPP, art. 4°). Trata-se de procedimento persecutério de

carater administrativo instaurado pela autoridade policial.”

O conceito varia pouco de um autor para outro, geralmente a mudanca
aparece no modo em que cada um expressa sua ideia. Unindo a concepcéao central
de cada um, inquérito policial pode ser conceituado como um procedimento pré-
processual, de carater administrativo, o qual faz as devidas investigacbes e
apuramentos para se propor uma acao e sua respectiva autoria, filtrando e retirando

falsas e infundadas acusacdes para assim, dar andamento ao devido processo.

Tratando do histérico, em 1832 no Codigo de Processo Criminal, havia uma
alusdo ao chefe de policia mas ndo propriamente ao inquérito. O artigo 6° dizia que
cada comarca terd um Juiz de Direito, e no caso de cidades mais populosas poderiam
haver até trés juizes com jurisdicdo cumulativa, um deles representando chefe da
policia. Nove anos depois, por conta da chegada da Lei 261/1841, o CAdigo passou
por mudancas, que dizia que cada provincia ou cidade deveria ter um chefe de policia,
ao qual todas as autoridades deveriam ser subordinadas a ele, delegados e

subdelegados deveriam ser afigurados pelo Imperador.

O principio do inquérito policial no Brasil apareceu no artigo 4° paragrafo 9
da Lei 261/1841, que dizia: “Aos Chefes de Policia em toda a Provincia e na Corte, e
aos seus Delegados nos respectivos distritos compete: Remeter, quando julgarem
conveniente, todos os dados, provas e esclarecimentos que houverem obtido sobre
um delito, com uma exposicdo do caso e de suas circunstancias, aos Juizes

competentes, a fim de formarem a culpa.” (BRASIL, 1941, online).



Em 22 de novembro de 1871, sai o Decreto niumero 4.824 regido pela Lei
2.033/1871, que finalmente regulamenta e normatiza o inquérito, que ficou previsto
nos artigos 38 ao 44. Ao decorrer dos anos o inquérito sofreu algumas modificages,
mas até hoje se fala sobre certa atualizacdo na maneira em que é feito, tendo como

objetivo melhorar sua eficiéncia e facilitacdo dessa atividade.

1.2 Legislagéao

A previsao legal do inquérito policial comeca no artigo 4° e vai até o 23° do
Cdbdigo Processual Penal. Tratando do artigo 4°, deve-se fazer uma andlise correta
pois muitos confundem e o interpretam de maneira equivocada. Segundo Flavio

Meirelles, em sua obra Codigo Processual Penal Comentado, a analise correta seria:

As finalidades remotas do inquérito policial confundem-se com as do
processo penal. Sdo aplicagédo da lei penal, a defesa da sociedade, a
substituicdo da vinganca privada. A finalidade mediata do inquérito &
a de fornecer subsidios para a promoc¢ao da acao penal. A imediata €,
nos termos do artigo 4°, do Codigo Processual Penal, a apuragdo das
infragcdes penais e da sua autoria. (2020, online)

Em 2019 surgiu uma nova lei, a chamada “lei anticrime”, que apesar de sua
eficacia estar suspensa por liminar do Supremo Tribunal Federal, trouxe algumas
mudancas sobre o assunto de arquivamento do inquérito policial, e tais devem ser
expostas para um bom entendimento. A Lei 13.964/2019 deixa claro que, o
arquivamento do inquérito policial é de responsabilidade do Ministério Publico, pois se

trata de um ato com natureza administrativa e n&o jurisdicional.

Em 20 de junho de 2013, se torna vigente uma lei que fala sobre a
investigacdo criminal feita ou conduzida por um delegado de policia. Na época da
criacdo da referida lei, havia uma grande discussdo entre Delegados de policia e
membros do Ministério Pablico. A Lei ndo tira a possibilidade de investigacdo dos
crimes por parte do Ministério Publico, mas tinha como um objetivo central mostrar
qgue no final, ao fim das diligéncias feitas no inquérito policial seria do Delegado de
policia.



Os que mais lutaram para a aprovacdo dessa lei foram os Delegados de
policia, e segundo essa classe, haviam dois motivos principais, que sdo: Que sua
classe, seja equiparada em todos os sentidos com outras classes ou carreiras de
Estado, como Magistratura, Ministério Publico, entre outros, portanto querem
reconhecimento de que suas funcdes sao de natureza juridica, tipicas e exclusivas do
Estado; e segundo, querem tornar legal, que a deciséao final no inquérito policial deve

ser exclusiva do Delegado de policia.

O primeiro objetivo foi conquistado com éxito, 0 segundo por outro lado,
nao foi aprovado, por ter sido vetado pelo Presidente da Republica. Prova disso foi o
artigo 2° da Lei, que diz: “As fun¢des de policia judiciaria e a apuracéo de infragdes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e

exclusivas de Estado.”

Para demonstrar isso, o autor Paulo Rangel da sua definicdo: “O inquérito
policial € o instrumento pelo qual o Estado se vale na persecucdo penal, através da
policia judiciaria, na pessoa da Autoridade Policial, sendo tal atividade integradora das

fungdes tipicas de Estado.” ( Paulo Rangel, 2011, p.102)

E por fim, havia um equivoco na escrita do artigo 4° caput do Cédigo
Processual Penal, pois fala jurisdi¢cdes, e o correto seria ler circunscri¢cdes, pois mostra
o territério em que as autoridades tém para desempenhar suas respectivas funcdes,
gue sdo administrativas. A expressao jurisdicao ja designa a acao pela qual o Estado,

em substituicdo as partes, declara uma vontade ja existente da lei ao caso concreto.

1.3 Funcionamento

Antes de realmente se iniciar esse procedimento, vem 0s atos iniciais. Em
regra, o inquéritos policiais tem inicio de duas formas, sendo elas, noticia de um crime
ou uma prisdo em flagrante, formalizado pelo auto de prisdo em flagrante. O ato que
aponta interinamente seu inicio, conforme o caso, se da pela portaria de abertura do
inquérito policial, ou por meio da formalizacdo do auto de prisdo em flagrante, no

segundo caso.



Tratando-se de crimes de acéo penal publica, o Cédigo Processual Penal,
traz no seu artigo 5°, duas formas de inicio: de oficio ou mediante requisicdo da
autoridade judiciaria, do Ministério Publico, ou requerimento do ofendido ou seu
defensor. No caso de requerimento do ofendido, o Codigo Processual Penal antecipa
seus elementos, sendo o primeiro a narracdo dos fatos com todas as circunstancias;
e 0 segundo a individualizacdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes
de convicgdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infracdo, ou os motivos de
impossibilidade de o fazer; e por Gltimo a nomeac¢édo das testemunhas, com indiciagdo

de sua profissao e de onde reside.

A exigéncia de instauracdo, no que lhe diz respeito, ainda que nao haja
previsdo legal e expressa no Codigo Processual Penal, deve conter a caracterizagédo
dos fatos que serdo investigados, bem como documentos que a instruam
estreitamente, como diligéncias realizadas na esfera administrativa, copias de

procedimentos fiscais.

Apos os atos iniciais, vem de investigacao, para o avanco da investigacao,
o Cadigo de Processo Penal prevé diversas diligéncias que podem ser realizadas na
sua fase instrutdria, as quais podem ser divididas entre ordinarias e extraordinarias.
Que basicamente estédo previstas nos artigos 6° e 7° do CPP, que tem previsdo bem
clara dos itens que os determinam. (BRASIL, 1941)

As diligéncias ordinarias, expressas hos artigos 6° e 7° do CPP, que
determinam como diligéncias: exame do crime legal; apreensédo de provas destinadas
ao esclarecimento do fato e suas circunstancias; oitiva do ofendido, testemunhas e
indiciado; reconhecimento de pessoas e coisas; acareacdes; exame de corpo de delito
e outras pericias; identificagdo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel,
com a juntada da folha de antecedentes; questionario de vida pregressa do indiciado,
sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua condicdo econdmica, sua atitude
e estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros
elementos que contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e seu carater,
obtencdo de informacdes sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se
possuem alguma deficiéncia e o nome e contato de eventual responsavel pelos

cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa; reproducédo simulada dos fatos,



desde que nao contrarie a moralidade ou a ordem publica.(BRASIL, 1941)

Na fase de investigacdo, € possivel ainda a atividade de diligéncias
extraordinarias, como a representacdo por medidas cautelares sujeitas a reserva de
jurisdicdo, como por exemplo a quebra de sigilo bancario, fiscal, telefénico, telematico,
do mesmo jeito que a interceptacao telefonica, busca e apreensao, infiltragéo policial,
colaboracédo premiada e acéo controlada, dentre outras medidas.

Vem agora o indiciamento, com o fim da fase de colheita dos elementos
probatoérios, que pode ser nomeada de “instrucao” do inquérito policial, a autoridade
policial, através de uma analise técnico-juridica dos fatos, podera proceder ao ato de
indiciamento do(s) investigado(s), quando presentes os indicios de autoria e

materialidade, nos termos do paragrafo 6° do artigo 2° da Lei 12.830/2013.

A conduta de indiciamento, é feita pelo delegado de policia, sendo ele o
dirigente ou presidente da investigacédo, via de regra praticado ao término da mesma,
ao considerar concluida a fase de coleta de elementos probatérios do delito
investigado, quando é possivel se concluir pela autoria de determinado crime,

individualizando-se o autor.

Essa fase portando, serve para que o delegado de policia possa formar a
culpa se existente, através do inquérito policial, para concretizar sua conviccéo de
autoria e materialidade na investigacao criminal, no processo de filtragem apontado

por Aury Lopes Jr (2012, p. 280), “purificar, aperfeigoar, conhecer o certo”.

Edilson Mougenot Bonfim (2006, p. 124) destaca a mudanca no status do
investigado, de simples suspeito de ter praticado a infracdo penal passando a ser

considerado o provavel autor da infracéo, tratando- se de um ato meramente formal.

Trata-se de ato formal, conforme José Antbnio Rosa (2013, p. 120), que
consubstancia uma “declaragéo pelo Estado de que ha indicativos convergentes sobre

sua responsabilidade penal, com os 6nus dai decorrentes”.



No artigo 2° paradgrafo 6° da Lei n. 12.830/2013, esta
expresso, “o indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato
fundamentado, mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias”. Desse modo, se torna indiscutivel que o
delegado realize juizo de valoracdo da conduta no inquérito policial. Como defende
Emerson Castelo Branco, “o papel do delegado de policia é de juiz do fato. Nao é o
juiz das linhas do processo, mas do fato bruto”. Essa entdo deve ser a compreensao

harmdnica com o Estado Democrético de Direito. (2013, p. xX)

Eduardo Saad-Diniz (2004, p. 262-263) salienta o indiciamento como
condicao para o exercicio do direito de defesa na fase investigatoria “a partir do qual
se deve, necessariamente, garantir a oportunidade ou ensejo ao exercicio do direito
de defesa”. Destaca-se ainda que a acdo de indiciamento no inquérito policial &
responsabilidade do presidente desse inquérito, sendo inadmissivel, no caso,
requisicdo por parte do Ministério Publico ou do Poder Judiciario para que o faga,
levando em conta que é ato de seu juizo de valor. Dessa forma, requisicbes para
indiciamentos formulados no bojo da investigacdo sédo ilegais e ndo precisam de

cumprimento.

E por fim, o relatério final, que acontece quando ocorre o fim da
investigacao preliminar, quando é oferecido, pela autoridade policial, o relatério onde
a autoridade aponta as diligéncias realizadas e sua interpretacao técnico-juridica dos
fatos. O relatorio final pode dispensar o indiciamento, que s6 acontece quando se ha
os indicios de materialidade e autoria de infracdo penal. Quando se tem a
apresentacao do relatério, o Ministério Publico tem trés possibilidades, que sao:

requisitar novas diligéncias, pedir o arquivamento ou oferecer a denudncia.

Se por acaso ocorrer o arquivamento, caso 0 juiz discorde, aplica-se o
artigo 28 do Caodigo de Processo Penal, destinando os autos para o procurador-geral,
gue, se concordar com as raz0es apresentadas pelo juiz, deve designar novo
promotor para atuar no caso. Desse modo realiza-se detalhadamente o inquérito

policial até o momento de encerramento com o relatorio final da autoridade policial.

1.4 Agentes do inquérito
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Segundo o Cdédigo Processual Penal, o delegado de policia € encarregado
da elaboracao e fiscalizagdo do inquérito policial. A parte da investigacao é feita pela
policia judiciaria, em ambito estadual quem efetua € a policia civil, que deve ser feita
de maneira sigilosa, de maneira que ndo atrapalhe na busca do agente que
supostamente cometeu algum delito, o delegado € considerado o chefe ou presidente

dessa agéo.

O inquérito policial ndo é sujeito ao contraditério, por ser uma ferramenta
inquisitiva. Por esse motivo, ndo pode haver a nulidade da acdo penal quando nao ha
presenca de advogado na fase do interrogatorio. Porém, ele tem o direito de auxiliar
seu cliente durante os atos interrogatorios e de depoimentos durante a fase de

apuracéo da violacao ocorrida.

A doutrina majoritaria e a jurisprudéncia a todo momento compreenderam
que ndo é obrigatéria a presenca de advogado ou Defensor Publico durante o
interrogatorio executado no inquérito policial ou em qualquer outro procedimento de

investigacdo pré-processual.

Em 2016 surgiu a Lei 13.245 que fazia mudangas no artigo 7°, foram
acrescentados novos incisos. E com esses novos incisos muitas pessoas ficaram em
duvida se com isso seria obrigatéria a presenca de advogados durante a investigacao
criminal, e a resposta se manteve negativa quanto a essa pergunta. O intuito da lei
nao foi instaurar ampla defesa automatica e obrigatéria, mas sim dar mais liberdade

legal para que possam exercer suas respectivas fungoes.

Portanto, a figura que representa o pilar principal de todo inquérito é o
delegado de policia, que é o presidente da acéo, as policias judiciarias entdo sao
responsaveis pela parte referente a investigacao criminal, e os advogados como foi

falado, ndo sao figuras obrigatérias nesse procedimento.
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CAPITULO Il = A (IN)EFETIVIDADE DO INQUERITO POLICIAL

O presente trabalho proposto pretende examinar, exibir e levantar questdes
relacionadas ao inquérito policial, o qual € abarcado pelo Cédigo de Processo Penal

Brasileiro no titulo Il do Livro | do Inquérito Policial.
2.1 (In)Efetividade

Nesse ponto sera tratado algumas falhas e/ou irregularidades do inquérito
policial no Direito Penal brasileiro, que é um grande desafio para advogados
criminalistas. A inexperiéncia ou inseguranca impedem os profissionais de serem mais
contundentes no acompanhamento dos clientes ou no envio de solicitacfes, ou

mesmo (discutivelmente) interferir na formagé&o de provas a partir daquele momento.

“O inquérito é instrumento ineficiente do procedimento investigatorio, com
baixissimas taxas de elucidacdo de crimes, que gera burocracia e contradicdes entre
opinides policiais e juridicas e sofre interferéncias politicas.” O inquérito policial, por
mais que ao longo dos tempos tenha melhorado, ainda ha muito o que fazer para
torna-lo mais eficiente, € necessario que haja mais consenso entre parte das policias
judiciarias brasileiras, e também, que as incansaveis interferéncias politicas ao menos
se amenizem. (ALVES, 2013, online)

Para fins conceituais, sabe-se que o inquérito policial, como procedimento

administrativo, tem carater instrumental e informativo, servindo de base para as
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investigacdes, inclusive as denuncias na segunda etapa (etapa processual), os
mecanismos de suas diversas etapas, como investigacdes, coleta de depoimentos,

coleta de provas, conduta das autoridades policiais, confronto, entre outros.

“O Brasil € um dos poucos paises onde existe o burocratico, ineficiente e
arcaico inquérito policial, representado pela figura do elefante branco, que tem sido
mostrado nas ruas, em manifestagdes de sindicatos dos policiais federais.” (CONJUR,
2013, online). O “elefante branco” citado, € um simbolo usado pela policia que
representa greves, protestos, e ja houve casos no Brasil em que levaram a figura de

um elefante branco inflavel, para demonstrar sua indignacdo com a politica brasileira.

Na fase judicial, € o periodo em que o operador juridico se encontra em
maior dificuldade, pois se depara com varias irregularidades, que ndo podem, pela
sua natureza, serem colocadas como invalidas. Num inquérito policial, tornando-se
dessa maneira uma ampla defesa, ou uma defesa técnica, e uma posterior

impugnacgao ao investigado.

O criminalista deve, portanto, prestar bastante atencdo em cada ato feito
pela autoridade policial, desde o inicio de sua instauracdo, seguida da lavratura da
prisdo em flagrante delito, e posteriormente o relatério de indiciamento, indicando ao
investigado a tipificacdo do ato e qual ato foi praticado. Somente depois de todos 0s

passos, deve concluir os atos.

Tratando de nulidade, as irregularidades ocorridas na investigacéo
criminal, podem causar a nulidade no proprio inquérito, gerando assim também nos
processos penais que seguem em sequéncia, apesar de haver entendimentos que
dizem que acontecimentos ilegais no inquérito policial ndo enseja reflexos na agéo
penal. Jurisprudéncias trazem a ideia de que o inquérito € dispensavel na denudncia,

mas contrariando essa tese, geralmente, sdo apresentados na denuncia.

Como ja foi explicado, as infracfes que ocorrem durante uma investigacao
inicial podem sim invalidar o proprio inquérito policial e em processos criminais
subsequentes. Dentre 0s muitos argumentos na jurisprudéncia para afastar a

alegacdo de que o procedimento era invalido em razéo de uma investigagao falho, foi
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mencionado o0 argumento de que o inquérito policial era desnecessario para a
instauracdo de uma acado judicial. No entanto, as pessoas ignoram que as
reclamacdes sdo quase sempre acompanhadas de questionamentos. (CONJUR,
2013, online)

Concluindo sobre a ineficacia do inquérito policial e as investigacoes
criminais no Brasil, pode-se dizer que muito j& melhorou de um tempo pra c4, mas que
ainda ha muito a ser feito, como uma série de moderniza¢des, menos participacao
politica em atos que sao de responsabilidade da policia judiaria, entre outras medidas
gue podem e devem ser adotadas, para que nosso sistema, nesse quesito, seja mais

eficiente.

2.2 Alteracdes importantes no Pacote Anticrime

Em 24 de dezembro de 2019, foi criada a Lei n. 13.964, mais conhecida
como a Pacote Anticrime, que gerou varias mudancas no Codigo Penal e no Cédigo
Processual Penal, entre outras Leis que foram influenciadas. Os artigos que mais
sofreram com a criagao dessa Lei foram: “25 (legitima defesa), 51 (conversao da multa
e revogacao), 75 (limite das penas), 83 (requisitos do livramento condicional), 91-A
(efeitos da condenacédo), 116 (prescricao), 121 (homicidio), 157 (roubo), 171
(estelionato) e 360 (concussao).” (JOIA, 2021, online)

Essa Lei foi criada com o propdsito de trabalhar com mais preciséo contra
0 crime organizado, criminalidade violenta e corrup¢do que infelizmente ainda é de
grande propor¢ao no pais atualmente. As novas condutas, estdo relacionadas com o
principio da irretroatividade, que diz que a Lei ndo retroagira, a ndo ser para beneficio

do réu.

Importante relembrar as palavras de um importante jurista brasileiro acerca

do Direito Penal, e sua fungdo em meio a sociedade:

O Direito Penal é um segmento do ordenamento juridico que possui a
funcdo de selecionar os comportamentos humanos mais graves e
perniciosos a coletividade, capazes de colocar em risco valores
fundamentais para a convivéncia social, e descrevé-los como
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infracbes penais, aplicando, em consequéncia, as respectivas
sancgOes, além de estabelecer todas as regras complementares e
gerais necessdrias a sua correta e justa aplicacdo. (CAPEZ, 2003,
online).

A Lei n°® 13.964/2019, que entrou em vigor em 23 de janeiro de 2020,
fortalece o cddigo penal e o processo penal, e traz mudancas significativas na
persecucao penal do ordenamento juridico brasileiro, alterando dispositivos, regimes
e atualizando o codigo penal. O chamado "pacote anticrime" do governo federal € uma
série de mudancas na legislacédo brasileira que visa melhorar a eficacia do combate
ao crime organizado, crimes violentos e corrupcao, reduzindo os gargalos no sistema

de justica criminal.

Vale ressaltar as palavras de Pereira acerca do assunto:

O pacote anticrime foi aprovado com certa desidrata¢éo de seu texto
originario, em razdo do interesse de muitos que se viam ameacados
com as propostas ofertadas, notadamente, no que tange ao combate
a corrupgdo e a possibilidade de prisdo em casos de julgamentos de
22 Instancia, de sentenca penal condenatoria. (PEREIRA, 2020).

A primeira mudanca ocorrida no Cédigo Penal foi a inclusdo de um novo
paragrafo no artigo 25 tratando da legitima defesa (excluida a ilegalidade). Segundo
Nucci, “A legitima defesa é a defesa necessaria empreendida contra agressao injusta,
atual ou iminente, contra direito proprio ou de terceiros, usando, de forma moderada
os meios necessarios.”(NUCCI, 2005). Portanto, foi algo muito positivo tratar desse
ponto nessas alteracbes, porque legitima defesa é algo que deve estar muito
transparente para todos. (CONTEUDO JURIDICO, 2021, online)

As primeiras alteragdes que serao expostas a seguir, foram na parte geral
do Cdédigo Penal. Primeiramente foi o artigo 25 ja citado acima, tratando de legitima
defesa. O paragrafo incluido estabelece que, durante o curso da atividade criminosa,
0s agentes de seguranca publica que repelirem o ataque a vitima mantida refém
também atuardo em legitima defesa. A mudanca repercutiu sobremaneira no meio
juridico, pois o paragrafo acrescentado criou a presuncdo de legitima defesa
especifica por parte dos policiais. (CONTEUDO JURIDICO, 2021, online)
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Particularmente tratando do artigo 75 do cdodigo penal, que fala sobre as
penas de detencdo e reclusdo, o autor Michael Procopio tem uma opinido muito

interessante, que é:

Quando houver a fixacdo de penas em montante superior ao maximo,
elas devem ser unificadas pelo juiz da execucdo, adequando-as ao
limite fixado em lei. Mas, as penas devem ser consideradas no todo,
sem o corte do teto de 40 anos, para computo dos beneficios da
execuc¢ao penal, como a progressao de regime, as saidas temporarias,
o indulto, e o livramento condicional. (PROCOPIO, 2020, online)

Segundo Prado, “A pena de multa € uma espécie de sanc¢do penal, que
possui hatureza patrimonial e que pode ser cominada de forma isolada ou cumulada
com a pena de prisao”. Sua opiniao basicamente traz a ideia de que multa pode estar
junto ou ndo com a pena de prisédo, e que tem relacdo com patrimonio, ou seja, sua
funcdo é basicamente mudar a atitude do acusado fazendo com que ele pague uma
guantia ao Estado. (PRADO, 2020, online)

Os artigos modificados na parte geral, foram 25, 51, 75, 83, 91, 116. Logo
em seguida foram as mudancas na parte geral do Cédigo Penal, que comeca no 121,
122, 141, 157, 171, 316 e 350. Cada artigo trouxe suas particularidades, e tem sua
devida importancia, porque corrigiu varios equivocos que duraram muito tempo e
visou diminuir a corrupcéo, e a reducao de ocorréncia desses crimes, deixando em

alguns dos casos as puni¢cdes mais severas e funcionais. (JOIA, 2021, online)

Concluiu-se que a Lei n® 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime,
aprimora o direito penal e o processo penal por meio de alteracdes de dispositivos e
regimes, bem como atualizacées da lei penal extravagante. De acordo com o
Ministério da Justica e Seguranca Publica (2019), os projetos anticrime visam
melhorar as regras penais existentes, com base na analise cuidadosa de conjuntos
de leis e regulamentos e analise dos resultados da implementacdo em paises

desenvolvidos com baixos niveis de criminalidade e violéncia.

O pacote anticrime € uma reforma legislativa ha muito esperada que teve
um grande impacto na justi¢a criminal, pois altera de uma so vez 17 leis atualmente

em vigor, incluindo o Cédigo Penal discutido neste artigo. Indiscutivelmente uma das
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maiores mudancas que a Lei 13.964/2019 traz ao Cddigo Penal é a alteracdo do teto

do comprimento da pena de reclusdo e detencao, que passa a ser de 40 anos.

Além disso, a Sec¢do 316 altera as penas para os crimes de concussao, que
regulam as penas para crimes administrativos (corrup¢ao, insercao de dados falsos
em sistemas de informacéo, concussado, solicitacdo excessiva e passividade) de

funcionarios publicos. Corrupc¢éo) fechado de 02 a 12 e multado.

Outra mudanca importante a ocorrer € o roubo, que agrega duas novas
formas de crime que serdo tratadas como crimes hediondos, ou seja, os condenados
serdo tratados com mais severidade pelos juizes. Dessa forma, por meio das
mudancgas discutidas e abordadas neste artigo, percebe-se que as mudancas

ocorridas fortaleceram a pratica penal e as penas aplicaveis.

2.3 Possiveis formas de melhora

Nesse topico sera tratado em possiveis formas de melhora do inquérito
policial, como por exemplo as modernizagdes necessarias para 0 aumento de sua
efetividade, e reducdo de falhas, chegando assim, ao seu aperfeicoamento. Sera

tratado o inquérito desde seu inicio até o momento de seu término.

O aspecto formal do inquérito policial € a principal e preliminar ferramenta
da primeira fase da persecucéo penal no Brasil, cada vez mais consolidada como
mecanismo para a efetiva realizacdo de inquéritos policiais e essencial para a

fundamentacé&o do processo penal, encontrando amparo legal em leis ultrapassadas.

O Cadigo de Processo Penal brasileiro, apesar das mudancas nos ultimos
anos, ainda nao considerou a modernizac&o necessaria para agilizar a producao de
provas criminais de natureza geral. A lei € alguns dos fatores que determinam
inovacgoes legislativas na fase processual (lato sensu) da persecucédo penal, em
especial a simplificacéo da investigagdo de crimes menos agressivos através do prazo

comprovado de ocorréncia previsto nos artigos 69 e seguintes 9.099/ 1995.

O uso do sistema audiovisual acrescentado pela Lei n® 11.719/2008 ao



17

artigo 405, 8§ 1° do Cddigo de Processo Penal, e acesso a registros e dados cadastrais
de chamadas telefonicas e telematicas existentes em instituicbes publicas sem
autorizacgéo judicial, e art., inciso IV da Lei n® 12.850/2013, alteracdo que surge como

sinal da exigéncia de mudancas estruturais nos inquéritos policiais.

Segundo Dantas e Ferro Junior citam em sua obra, “O mundo globalizado
da ‘Era da Informacao’, da telematica e do cada vez mais rapido transporte aéreo
internacional, também globalizou, de alguma forma, o crime, suas praticas, padrées e
tendéncias” (2017, p. 25, online). E, ndo s6 por razdes legislativas, mas também por
complacéncia e discriminacdo em relacdo as investigacdes criminais por parte de
alguns operadores do direito que ndo aceitam este desenvolvimento tecnoldgico nas
ferramentas de investigagdo criminal e utilizam a lei quando procuram uma
concentracdo de poder. por falta de recursos financeiros, as investigacdes policiais

nao foram modernizadas.

Em 2008, com a Lei 11.719, surgiram modificagdes no Cédigo de Processo
Penal, enfatizando o artigo 405, que permitiu o registro de oitivas através da
tecnologia, ou seja, meios audiovisuais, sem que precisasse da transcricdo. Apesar
dessa mudanca normativa, entendemos que por meio da modernizacdo das
investigacBes policiais, é necesséria uma reforma substancial e ampla da forma de
producdo do principal instrumento da primeira fase da persecucdo penal, a

investigacdo criminal da policia judiciaria.

Manuel Monteiro Guedes Valente traz em sua obra a seguinte ideia:

A investigacao criminal permitira, desta feita, a aplicacéo da lei ao caso
concreto, promovendo deste modo a sua “cristalizagdo definitiva”,
saindo de sua redoma abstracta para uma aplicacdo material e
concreta, movida pelas instancias que controlam (como a lei, a policia,
a acusacao publica, o tribunal, o sistema penitenciario). (2009, p. 409,
online)

A fim de uniformizar os indices de criminalidade e, ao mesmo tempo, obter
informacdes sobre os indices de criminalidade, deve buscar acordos com os Estados
membros para patrocinar sistemas informatizados e todo o equipamento técnico para

gue as investigacdes policiais possam ser realizas por meios audiovisuais e/ou outras
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tecnologias da informacéo.

Com o advento da permissao legal para coletar audiéncias por meio do
sistema audiovisual durante a fase judicial de uma investigagao criminal, membros da
policia judiciaria (alguns representantes de policia) também comecaram a usar a
ferramenta durante a primeira fase da persecucdo criminal para aumentar a
transparéncia de conduta da policia judiciaria, principalmente direitos e garantias
fundamentais por parte do investigado, facilitando assim, as oitivas. (JOIA, 2021,

online)

O uso dessas técnicas em ferramentas de investigacdo criminal,
principalmente em investigagbes policiais, otimizar& o tempo das etapas
investigativas, resultando em uma resposta rapida as necessidades da sociedade,
com maior probabilidade de melhorar os resultados dos indicadores de desempenho,
ou seja, mais deteccdo de crimes, autoria e recuperacdo dos bens das vitimas. Dada
a escassez de recursos humanos disponiveis, modernizar essas ferramentas
investigativas isoladamente em cada pais seria um avanc¢o importante na agilidade da
prestacao de servicos publicos. (MASTERJURIS, 2020, online)

Para a policia judiciaria, a manipulacéo de recursos técnicos pela coalizéo
poderia até ajudar, considere a responsabilidade do Estado, pois todo o Brasil tera um
sistema informatizado Unico e o estabelecimento de indicadores padronizados,
produzindo analises transparentes de informacdes sobre estatisticas e infracdes

penais, 0 que promovera efetiva responsabilizacéo das policias judiciarias.

Claramente, a aplicabilidade do conceito de exposicdo depende de uma
série de medidas que, além de abandonar o ego institucional dos atores envolvidos
no processo penal, incluem a reforma do Codigo de Processo Penal; investimento
substancial nas instituicdes policiais, especialmente em mao de obra e recursos
materiais , especialmente no que diz respeito aos equipamentos de tecnologia da
informacg&o, para garantir uma real modernizagao das ferramentas de detecc¢éo.(JOIA,
2021, online)

Portanto, com essas medidas, pode-se promover no curto prazo 0S
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principais parametros de celeridade e economia processual e garantir maiores
resultados nos indicadores de desempenho, reforcou a investigacao fase, e ampliou
amplamente a resolugdo de crimes, combinando assim os fundamentos das
salvaguardas penais com a produgdo em massa de provas técnicas para uma

repressao mais efetiva.

2.4 Devido processo legal

Nesse ponto sera tratado como o inquérito policial ocorre, seu
funcionamento, desde o momento do indiciamento do acusado, até o final de todo
esse pré-processo, mostrando segundo os Cédigos de direito penal e processual
penal, todo o seu detalhamento.

O inquérito policial, surgiu na legislacédo brasileira em setembro de 1871,
com a Lei n. 2033, o texto estava basicamente no artigo 42 da referida lei, e dizia que
0 inquérito, era de certa maneira para o descobrimento dos atos ilicitos cometidos
pelo(s) acusado(s), e apOs a fase que seria desse tal descobrimento, seria passado
para o papel todos esses atos, ou seja, deveria ser documentado cada ato, e tudo que
foi descoberto, para posteriormente, comecar a aplicacdo da Lei contra o
acusado.(TORRES, 2001, online)

O inicio de todo esse ndo deve comecar imediatamente, primeiro deve
haver uma fase de pesquisa, a fase de informacéo; é necessario que se investigue 0s
fatos criminais 6bvios, redna os elementos minimos, demonstrar a viabilidade (ou
inviabilidade) do procedimento para evitar alegacdes infundadas, o chamado filtro
processual. Portanto, € necessario que o Estado exerca o poder de punir, e forneca
assim provas dos fatos do crime e de sua autoria, através da chamada acéo penal.
(ACERVODIGITAL, 2015, online)

Logo apds a noticia-crime, se inicia a persecucdo penal, que é quando as
autoridades tomardo conhecimento de alguma infragdo penal, e iniciardo assim, as
investigacdes criminais. A persecucao penal € dividida em duas fases, a primeira
chamada de preliminar ou pré-processual, o qual tem a funcdo de informar os

acontecimentos e preparar para o inicio das ac¢des, e a segunda fase chamada de
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processual, o qual € a acdo que decorre com a investigacdo e a apresentacao da

tipificacdo do crime e sua autoria.

O inquérito policial, esta previsto entre os artigos 4° e 23° do Cadigo de
Processo Penal, o qual € denominado como um procedimento administrativo, com a
principal funcédo de buscar através das investigacdes, provas suficientes para que nao

haja acusacoes infundadas, e assim, evitando agdes indesejadas contra o Estado.

Segundo Aury Lopes Junior: “O inquérito policial tem como finalidade o
fornecimento de elementos para decidir entre 0 processo ou 0 NAo Processo, assim
como servir de fundamento para as medidas endoprocedimentais que se facam
necessarias no seu curso.” Ou seja, o inquérito policial € um ato pré-processual, como
ja foi dito, que através das investigacdes, decide o prosseguimento ou ndo do

processo.

A competéncia para se realizar as investigag6es, sdo da policia judiciaria,
a qual é dividida entre policia civil e federal. Ambos tem total competéncia e autonomia
para desempenho de suas fun¢bes, porém ndo participam de qualquer atividade
processual. Mesmo com tal autonomia, outras autoridades ndo estao proibidas ou

impedidas de realizar a funcao de investigar.

Apds a ocorréncia do indiciamento do acusado, em regra, 0 inquérito tem
dez dias para se finalizar, se ndo concluido, o indiciado podera ficar em liberdade, e
apos trinta dias, devera ser solto, podendo haver prorrogacéo desses prazos, caso 0
juiz julgue que sera dificil a decisdo durante esse periodo. Quando finalizado o
inquérito, a policia deve entdo fazer seu relatério, e tratando do assunto de
arquivamento do inquérito, quando nédo foi concluido com sucesso, ou nédo foram
reunidas provas suficientes, a policia judiciaria ndo tem competéncia para fazé-lo,

esse poder pertence a entidades com poder maior.

Os pedidos de arquivamento devem ser feitos e analisados pelo Ministério
Publico, e emitido pelo juiz, se ele concordar, o inquérito € arquivado, mas se ele
discordar, os autos do inquérito deverdo ser entregues ao Procurador-geral de Justica,

ou em outro caso, ao Procurador Geral da Republica, o qual ter4 duas opgbes para
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agir, uma em gue ele insiste no arquivamento, sendo o juiz obrigado a cumprir esta,
porém, apdés o requerimento do Ministério Publico, e a segunda opc¢do sera de
designar outro procurador ou promotor para oferecer a denuncia.(ACERVODIGITAL,
2015, online)

Apos a decisao pelo arquivamento, juiz tera mais op¢des para que caminho
seguira, quando houver provas de que o fato ndo constitui crime ou ato ilicito, a
decisdo acarretara coisa julgada, sendo impedido em qualquer ocasido o
desarquivamento do préprio, ou quando houver o arquivamento por falta de provas da
materialidade, autoria ou da tipificacdo do crime, sendo este o0 caso, ndo acarretara
coisa julgada, porque se houver o aparecimento de novas provas, que provem algum

dos itens listados acima, o juiz podera optar por desarquivamento do processo.
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CAPITULO Il - VALOR PROBATORIO DO INQUERITO POLICIAL

O presente trabalho proposto pretende examinar, exibir e levantar questdes
relacionadas ao inquérito policial, o qual é abarcado pelo Cédigo de Processo Penal
Brasileiro no titulo Il do Livro | do Inquérito Policial.

3.1 Diferentes tipos de provas

Nesse ponto sera tratado os tipos de provas usados no sistema brasileiro,
essas que servem de base para as investigacfes e, portanto, para o inquérito policial.
Serdo mostrados os tipos, quando séo cabiveis, e para que servem cada um, no ponto

de vista de alguns famosos autores, mostrando o ponto de vista de cada um.

Inicio “E dos mais importantes da ciéncia do processo, na medida em que
a correta verificacdo dos fatos em que se assentam as pretensdes das partes é
pressuposto fundamental para a prolagao da decisao justa.” Tendo como base essas
palavras, pode-se perceber que as provas tém um papel muito importante no cenario
das investigacdes, pois sdo através dela que se pode chegar a uma conclusédo ou
decisao justa sobre os fatos ocorridos. (GOMES FILHO, 2005, p. 303)

O delegado da policia civil do Rio de Janeiro, Ruchester Marreiros, nos diz
gue a prova ndo se produz apenas em juizo, ela possui um importante valor probatoério
nas investigacoes, que apesar de ndo terem o contraditorio, tem o poder de assumir

esse valor para provas irrepetiveis e defesa. (CONJUR, 2019, online).

Segundo Eliomar da Silva Pereira, a investigagdo criminal conceitua-se:
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Pesquisa, ou conjunto de pesquisas, administrada estrategicamente,
no curso da qual incidem certos conhecimentos operativos oriundos
da teoria dos tipos e dateoria das provas, apresentando uma
teorizacdo sob varias perspectivas que concorrem para a
compreensdo de uma investigacdo criminal cientifica e juridicamente
ponderada pelo respeito aos direitos fundamentais, segundo a
doutrina do garantismo penal. (2013, p. 125)

Os diferentes tipos de provas existentes se baseiam em trés tipos de
formas: testemunhal, documental e material, sendo que somente a prova testemunhal
deve ser produzida em juizo, durante a acdo penal, ou seja, durante todo esse
procedimento, somente a prova testemunhal ocorre no meio da acdo, pois €
necessario que as pessoas que sao utilizadas precisam dar seus depoimentos para a
conclusao das devidas investigacdes e para conclusdo ou decisao do pivd dessa acao

penal.

Para Antonio Scarence, o autor coloca 0os meios de prova como: pericial,
testemunhal, prova de reconhecimento e por ultimo a prova documental. Segundo ele,
as provas periciais e as testemunhais, sdo submetidas ao contraditorio, e serdo feitas
durante o curso da acao penal. Ou seja, essas provas sao feitas durante a acao,
podendo haver algumas excecoes, tais excecdes sao os testes realizados durante a
fase investigativa em que 0s juizos cognitivos ou de valor sdo preventivos e néo
exaustivos, pressupondo regras diferentes, mas ndo sendo "apenas informativos"
como muitas vezes conceituados, mas provas, poderiamos chamar de investigacao
de autoria e provas substantivas de uma infracdo penal. mas em regra, sdo da maneira

que foi citada. (2011, online).

Autores como Aury Lopes Junior( 2008, online) embora reconheca a
importancia dos inquéritos policiais, principalmente por serem a base para o
desenvolvimento de precaucdes praticas e pessoais, eles enfatizam as provas
renovaveis como depoimento, confronto e admissédo, considerando que as nao
repetiveis devem ser reproduzidas na fase do procedimento com a qual concordamos

absolutamente, 0 mesmo nédo pode acontecer com outros meios de prova.

A nova redacdo do artigo 155 do Codigo de Processo Penal, que surgiu
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através da Lei n. 11.690/ 2008, que diz: “O juiz formara sua convicgao pela livre
apreciacdo da prova produzida em contraditorio judicial, ndo podendo fundamentar
sua decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacéo,
ressalvadas as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas”. Esse artigo, mostra
a importancia que tem a investigacdo criminal, para o bom cumprimento da acao
penal. (BRASIL, 2008, online)

Segundo delegado de policia civil do Rio de Janeiro Ruchester Marreiros:

Uma prova ndo é apenas um conceito instrumental, é também um
conjunto de elementos de uma prova de matéria ambiental que juntos
permitem afirmar a existéncia de algo, a verdade. Uma prova serve
como uma confirmagédo da verdade, mesmo uma verdade possivel.

Essa afirmacdo do delegado, quer dizer que as provas sdo, como ja dito
anteriormente por outros autores, instrumentos para provar a verdade dos fatos,
fazendo com que se tome uma decisdo sobre os fatos, dessa forma vé-se que na
maioria dos casos, a opinido dos autores, apesar de expressas de maneiras

diferentes, tem basicamente a mesma ideia.

O dultimo tipo de prova que sera citado, serdo as provas ilicitas, que sao
conceituadas como: “Provas ilicitas sdo aquelas, cuja maneira de obtenc¢ao da prova
infringe as normas de direito material e constitucional, portanto elas ndo séo aceitas
no processo. Provas das quais sao obtidas violando alguns principios constitucionais
ou direitos materiais, sdo essas consideradas provas ilicitas.” Sendo essas provas,
nado sendo aceitas dentro do processo, pois pelo nome ja ha de se imaginar, que nao
podem ser.

Para Alexandre de Moraes, provas ilicitas sao:

As provas ilicitas ndo se confundem com as provas ilegais e as
ilegitimas. Enquanto, conforme j& analisado, as provas ilicitas sdo
aquelas obtidas com infringéncia ao direito material, as provas
ilegitimas sd@o as obtidas com desrespeito ao direito processual. Por
sua vez, as provas ilegais seriam o género do qual as espécies sédo as
provas ilicitas e as ilegitimas, pois configuram-se pela obtengdo com
violagdo de natureza material ou processual ao ordenamento
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juridico. (2011, p.117)

Logo a questédo dos tipos de provas, além das ja citadas, algumas doutrinas
tém uma visdo mais ampla desse conceito, podendo ser qualquer instrumento, meio,
informacéo, que leve para o poder judiciario a melhor opgéo para de se tomar uma

decisdo, de maneira mais justa, e concreta.

3.2 Gestao da prova

Nesse ponto sera tratado como funciona a gestdo de provas no sistema
penal brasileiro, também como os principios que mais se atrelam com as provas, e

suas teorias, suas finalidades, tentando deixar de maneira mais clara possivel.

Serdo mostrados 0s principios gerais da prova, o primeiro a ser tratado €
do contraditério, que tem previsao legal no artigo 155 do Cédigo de Processo Penal,
gue diz basicamente, que o juiz tomara sua decisdo baseada no contraditério colhido
através da investigacdo. O principio do contraditério estabelece que para cada
acusacao apresentada por uma parte, a outra parte tem o direito de declarar os fatos
ou provas apresentadas. Desta forma, alcancamos um equilibrio entre a reivindicacdo

de punicado do Estado e a presuncao de inocéncia do réu. (TRILHANTE, 2020, online)

O segundo a ser tratado é o principio da comunh&o das provas, previsto
nos artigos 401, paragrafo segundo, e 201 do Cdédigo Processual Penal, que diz
basicamente que, uma vez produzida a prova, ela tem semelhanca e pertence ao
processo, e ndo a parte que fornece a prova no processo. Da mesma forma, a prova
nao pertence exclusivamente ao juiz, nem é utilizada exclusivamente pela parte que
a fornece. A troca de provas acontece somente apos a sua criagéo. Ou seja, caso nao
tenham sido apresentadas as provas, as partes podem dispensar a apresentacao.
Mas no processo de producdo, apos a producdo, uma parte s6 pode desistir do uso

com o consentimento da outra parte. (TRILHANTE, 2020, online)

Depois deste, vem 0s principios da oralidade e da publicidade, o primeiro é
considerado como uma regra no processo penal, diz que tudo no processo que for

feito de forma escrita, deve ser feito também de forma oral, feito das duas formas,
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para ndo deixar que passe nada no processo. O segundo previsto nos arts 5°, LX,
XXXIIl e 93, IX da Constituicdo Federal, diz que atos do processo devem ser feitos de
forma publica, para o melhor desempenho das decisfes judiciais. A publicidade tem
duas divisdes, a primeira nomeada de geral, e a segunda especifica, essas divisdes
devem ser interpretadas realmente conforme sdo nomeadas, a primeira divisao, é

para todas as pessoas, e a segunda é para um grupo mais restrito.

E por ultimo, o principio da ndo autoincriminagdo, previsto no artigo 5°,
LXIll, esse traz basicamente a ideia de que a pessoa tem o direito de permanecer em
siléncio, ndo sendo exigido que este produza provas contra si mesmo. Esse principio
também esta no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e na Convencéo
Americana de Direitos humanos, sendo assim, é de suma importancia. (TRILHANTE,
2020, online)

Serd tratado agora as teorias gerais da prova, comecando com a citacao
de Nucci:

O termo prova origina-se do latim -probatio-, que significa ensaio,
verificacdo, inspecdo, exame, argumento, razdo, aprovacdo, ou
confirmacdo. Dele deriva o verbo provar -probare-, significando
ensaiar, verificar, examinar, reconhecer por experiéncia, aprovar, estar
satisfeito com algo, persuadir alguém a alguma coisa ou demonstrar.
(2014, p. 338)

Ele explica nesse conceito baseado na origem da palavra prova. As provas
em si, € qualquer meio, artificio, para tentar levar o juiz a alguma decisdo, como é
mostrado nesse projeto, existem varios tipos de provas, e ndo importando sua
tipicidade, sua fungéo é basicamente a mesma em todos 0s casos, convencimento do

juiz no devido processo legal.

Guilherme de Souza Nucci (2015) acredita que a prova completa inclui
prova de valor probatorio suficiente para fundamentar uma deciséo judicial para provar
os fatos. A prova incompleta, por outro lado, refere-se a prova inadequada ou
insuficiente para fundamentar uma deciséo judicial, mas combinada com outras fontes
de prova como hipoteses que permitem ao juiz inferir sobre esses fatos por meio de

procedimentos de prova indireta ou indutiva. Em suma, a insuficiéncia de provas sé
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pode ser utilizada como prova para fundamentar a decisao.

As provas podem é classificada de acordo com alguma caracteristica
destas, primeira classificagdo quanto ao objeto, em seguida quanto ao efeito ou valor,
ao sujeito ou a causa, e por ultimo quanto a forma ou aparéncia. Essas classificacfes

sao divididas através das particularidades da prova. (BARBOSA, 2017, online)

3.3 Provas irrepetiveis e repetiveis

Nesse ponto sera tratado a questdo das provas irrepetiveis e repetiveis,
mostrando o conceito de cada um, uma analise acerca delas, fazer um paralelo entre
as duas, e, por fim, exemplos de ambas para melhor entendimento, para que fique

bem claro a diferenca e as peculiaridades de cada uma.

Apresentando primeiramente sobre as provas irrepetiveis, € necessario
olhar para o nome dado a essas provas, fazendo uma simples andlise sobre o verbo
repetir, pode vir com exemplos como reproduzir, refazer, entre outros. Do outro lado,
irrepetivel acaba sendo o contrario disso, como coisas que nao podem ser

reproduzidas, refeitas, entre outros.

Antes de conceituar provas repetiveis, serd mostrado o conceito de provas
cautelares, estas sdo aquelas que se referem ao risco de o objeto da prova
desaparecer ao longo do tempo. Se nao produzirem, logo perderéo as proporcdes de
producdo, dependendo de autorizacdo judicial, mas seu adiamento contraditério,
como por exemplo as interceptagdes eletrénicas. (JUSBRASIL,2016, online)

As provas nao repetiveis sao aquelas que nao pode ser apresentada
novamente quando apresentada, sendo o exemplo mais citado os exames forenses,
gue nao dependem de autorizacdo judicial, e os contraditorios sdo postergados. Ou
seja, essas provas sdo as que ndo sao possiveis de acontecer mais de uma vez.
(JUSBRASIL, 2016, online)

Pacheco usa como exemplo de provas irrepetiveis: “Reconhecimento de

pessoa, cuja pessoa que reconheceu desapareceu ou faleceu”. Isso quer dizer que
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nao podera acontecer de novo, e nem mesmo a conclusao desse crime, pois como foi
dito, a pessoa ndo esta mais ali presente, € muito interessante que essa citacao

porque fica de muito explicito como funciona essas provas.

Como ja foi dito, as provas repetiveis sdo o oposto das nado repetiveis
obviamente, nesse caso, sera possivel que ocorra hovamente o crime, sendo crimes
que ndo podem ter um resultado como por exemplo a morte de alguém, nesse sentido,
essa prova se torna muito mais ampla, os melhores exemplos s&o: roubo, furto,

estelionato, entre outros varios.

Logo, nesse ponto, deve-se atentar mais para as provas nao repetiveis,
que sdo de certa maneira, 0s crimes de maior impacto, porque tem efeitos

irreversiveis, como assassinato, e outros ja citados nesse projeto.

3.4 Inquérito: Dispenséavel ou indispenséavel?

Nesse ponto sera tratado pontos favoraveis e desfavoraveis do inquérito
policial, sendo pontuado se no final de toda analise ele se torna dispenséavel ou
indispensavel numa visédo geral, podendo de certa forma néo ser totalmente julgado

tanto para um lado, quanto para o outro.

Segundo o artigo 12 do Cddigo Processual Penal: "O inquérito policial
acompanhara a denuncia ou queixa, sempre que servir de base a uma ou outra".
Tendo como base esse dispositivo, mostra-se que o inquérito € de suma importancia,
e por consequéncia se torna indispensavel, pois tendo em vista que para o
oferecimento da denuncia ou queixa, € necessario o0 acompanhamento do inquérito
policial. (BRASIL, 1941, online).

Por outro lado, o artigo 39, paragrafo 5°, e artigo 46, paragrafo 1°, mostram
gue 6rgao do Ministério Publico pode optar por ndo ter esse procedimento, usando
como argumento que o titular da agcéo, tendo em méos os elementos necessarios para
propor a denuncia ou queixa, pode muito bem dispensar o inquérito policial. Ou seja,
quando titular da acao tiver as provas concretas em maos, como se ja estivesse bem

nitido pra ele a ocorréncia de tal delito, ele podera assim, dispensar o
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inquérito.(DIREITONET, online)

O inquérito € um meio que vem sendo h& tempos muito criticado, que em
grande parte das vezes sao acusacoes infundadas, ndo deixa de ter vérias falhas,
como ja foi demonstrado por muitos juristas. Mesmo com todas as falhas, ndo pode
negar que o inquérito policial ha tempos € principal sistema na para o recolhimento de
fatos nessa fase pré-processual. Nem mesmo apés Lei n. 9.099/ 95, que abriu espacgo
para outros meios de investigacdo, o inquérito perdeu o0 seu protagonismo nessa
questdo. (DIREITONET, online)

Os inquéritos policiais sdo uma importante ferramenta para proteger os
direitos fundamentais e fornecer elementos de informacao e provas e séo realizados
pela policia judiciaria dentro de um prazo razoavel e para mitigar os efeitos das
hipéteses contraditérias e aproveitar ao maximo as defesas. Trata-se de um
procedimento administrativo significativo ou procedimento administrativo penal, o que
nao exclui o fato de estar geralmente sujeito a determinadas jurisdi¢cdes, conforme
refletido nas restricbes do judiciario aos direitos fundamentais abrangidos pelo mando

da clausula de reserva de jurisdi¢céo.

Segundo Fernando Capez:

Ndo sendo o inquérito policial ato de manifestacdo do poder
jurisdicional, mas mero procedimento informativo destinado a
formacéo da opinio dellicti do titular a a¢éo penal, os vicios por acaso
existentes nessa fase ndo acarretam nulidades processuais, isto é,
nao atingem a fase seguinte da persecucédo penal: a da acdo penal.
(p. 123, 2018, online)

Nessa fala de Capez, é possivel se concluir que o inquérito policial nesse
caso é completamente dispensavel, pois ndo faz diferenca nas fases seguintes e ele
nao passou de um instrumento que serviu para informacfes para as entidades.
Também pode se interpretar que devida as irregularidades do inquérito, como ja foi

mostrado no capitulo anterior desse projeto, pode gerar nulidades.

Para Aury Lopes Junior e para Ricardo Jacobsen, o inquérito policial tem
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dois objetivos, que sédo: Garantir a maxima veracidade das provas e evitar que réus
inocentes sejam influenciados por processos (debates) cuja abertura constitua grave
descrédito e humilhacéo, ataques diretos a direitos fundamentais constitucionalmente
protegidos como o direito a privacidade, direito de presunc¢éo, por exemplo, inocéncia
e honra. O intuito desse comentario de Aury, foi mostrar que o inquérito tem a funcéo
de mostrar a verdade dos fatos, de maneira que ndo haja erro diante da acusacédo do
réu, para nao haver constrangimentos, e também, evitar problemas futuros, segundo

essa visdo desse jurista, o inquérito policial se torna indispensavel. (2014, p. 100)

Dadas inclusive e principalmente as consequéncias praticas desta decisédo
para os investigados e vitimas, parece insensato dar-lhe um carater dispensavel
baseado nos resquicios de um antigo Estado autoritario. E muito mais interessante
abranger medidas que tenham investigacdes preliminares com caracteristicas que as
facam refletir o estado do direito democratico. Como exemplo disso, pode-se citar a
determinacdo em assegurar o devido processo legal - plenamente garantidas as
defesas adequadas e as inconsisténcias - a fim de proporcionar aos investigados e as
vitimas todos 0s meios necessarios para esclarecer sua inocéncia. Além de
contradizer o que lhe é atribuido para evitar crimes infundados e desnecessarios.
(CONTEUDOJURIDICO, 2020, online)

Obrigar a defesa da parte a participar da investigacao preliminar também
contribui para dar legitimidade ao procedimento, o que pode auxiliar ainda mais as
decisfes judiciais superiores a encontrar a verdadeira verdade e dar seguranca
juridica a conducdo do processo. Da mesma forma, vale a pena incorporar ao
ordenamento juridico brasileiro as caracteristicas dos sistemas processuais italiano e
alemdo que obrigam o Estado a investigar fatos e circunstancias que possam
beneficiar o acusado durante a investigagdo preliminar, que €, portanto, uma
ferramenta simples que serve como 0Orgdo Municdo para agéncias acusadoras.
(LOPES JUNIOR, 2014, p. 98).

Se nao houvesse o0 inquérito policial como método principal de
investigacao, teriam que ter outros meios para isso, como por exemplo: sindicancia e
CPI. A seguir sera mostrado brevemente caracteristicas de cada um. A sindicancia

investigativa, em primeiro, € uma exploracao preliminar em que ndo ocorre nenhuma
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punicdo. A CPl em segundo, tem prazo certo de duracao, e tem a funcdo de apurar o
fato determinado, esse meio foi muito importante em meio a Pandemia da Covid-19
gue assombrou o mundo inteiro. (ENCICLOPEDIA JURIDICA, 2020, online)

Para concluir sobre essa discussdao muito polémica no Brasil, foram
apontados opinides de diferentes autores e com opinides totalmente diferentes, e
também foi citado outras formas de investigacdo que devem ser feitas caso néo
houvesse o inquérito, e apesar de suas falhas, o inquérito policial se mostrou o mais
eficaz, e julgando por um aspecto geral, se torna indispensavel na justica brasileira, e

sem ele as acBes penais teriam a tendéncia de piorar.
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CONCLUSAO

De acordo com o que foi apresentado neste trabalho monografico, o
inquérito policial € um procedimento pré-processual, de carater administrativo, o qual
faz as devidas investigacdes e apuramentos para encontrar indicios de autoria e
materialidade para se propor uma acdo penal. O inquérito sofre criticas sobre sua

efetividade e diversas propostas de modernizacao.

No primeiro capitulo foi exibido o conceito, o histérico, a legislacédo, o
funcionamento e os agentes envolvidos no inquérito policial. Verificou-se que o
conceito de inquérito ndo varia muito na doutrina e que ao decorrer dos anos o
inquérito sofreu certas alteracfes, mas ainda se fala sobre atualizacbes para melhorar
sua eficiéncia. O delegado de policia é a figura que representa o pilar principal de todo

inquérito.

No segundo capitulo foram discutidos os pontos em que o inquérito policial
é ineficiente e as possiveis melhorias para o instituto. Parte da doutrina acredita que
o0 inquérito é um procedimento excessivamente burocratico e suscetivel a
interferéncias politicas. Op¢des de melhorias incluem inovagdes legislativas no

processo penal e modernizacao das técnicas e instrumentos de investigacao.

No terceiro capitulo foi questionado o valor probatério do inquérito policial
analisando se ele é dispensavel ou ndo para o processo penal, apdés serem

estabelecidos os conceitos gerais de prova. Julgando por um aspecto geral, diante da
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opinido de diversos autores, o inquérito policial se mostrou indispensavel na justica

brasileira.

Enfim & possivel concluir que, apesar de suas falhas, o inquérito policial é
um procedimento de grande importancia para o processo penal brasileiro e que néo
pode ser simplesmente descartado. O que se faz necessario é que esse instituto
passe pela devida modernizagao, para que suas falhas sejam contornadas, dando-lhe

maior eficacia.
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