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RESUMO

Em Anépolis Go ¢ perceptivel que a cada ano exista um crescimento populacional, gerando um
impacto ambiental para a cidade, a Prefeitura de Anéapolis possui um plano diretor que consiste
em um amplo estudo para minimizar esses impactos, orientando ac¢des futuras ou adequando
estruturas ja existentes. Infelizmente nem toda construcdo realizada na cidade passa pelo
processo de autorizacao, nao possuindo licenga para tal constru¢do, muitas construgdes assim
sdo realizadas em areas ambientais e areas de preservacao. Este trabalho ird focar no estudo do
hipermercado X, que se enquadra no assunto onde uma grande constru¢ao que ndo passou pelos
processos corretos de licenciamento, sendo construida em uma area ambiental, causando varios
impactos e problematicas no meio ambiente. O estudo serd feito para concluirmos como se
inicializou esta obra sem uma posterior fiscalizacao, chegando a ser concluida e obtendo

funcionamento durante meses até ser embargada pelo Ministério Publico.

PALAVRAS-CHAVE:

Ocupagio Irregular. Areas Ambientais. Impacto Ambiental.



ABSTRACT

In Anapolis Go, it is noticeable that each year there is a population growth, generating an
environmental impact for the city, the City of Anapolis has a master plan that consists of a broad
study to minimize these impacts, guiding future actions or adapting existing structures.
Unfortunately, not all construction carried out in the city goes through the authorization process,
and does not have a license for such construction, many constructions like this are carried out
in environmental areas and preservation areas. This work will focus on the study of the X
hypermarket, which fits the subject where a large construction that has not gone through the
correct licensing processes, being built in an environmental area, causing various impacts and
problems in the environment. The study will be carried out in order to conclude how this work
was started without further inspection, being concluded and working for months before being

stopped by the Public Ministry.

KEYWORDS:

Irregular Occupation. Environmental Areas. Environmental Impact.
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1 INTRODUCAO

As areas de preservacao segundo Guimaraes et al. (2002) sao aquelas que por lei, a
vegetacao daquele determinado local deve ser mantida intacta, tendo em vista a preservacgao de
varios fatores como os recursos hidricos, a biodiversidade, a estabilidade geologica e também
o bem-estar da populagdo. O conceito de proteger essas areas no Brasil vem desde 1934 com a
criacdo do Codigo Florestal (BRASIL, 1934), onde ficam definidos varios conceitos de florestas
e suas utilizagdes, categorias e etc.

Apesar do proposito, a legislagdo ndo ¢ cumprida adequadamente, visto que as
autoridades dependendo da localizagdo sofrem influéncias locais, deste modo verifica-se que
ha areas que deveriam ser declaradas como de preservacao e ainda assim continuam sendo
entregues para uso a fim de atender interesses pessoais.

A cidade de Anapolis-GO tem uma economia bastante diversificada e nos tltimos anos
apresentou crescimento desordenado e carcterizado em sua maioria pela falta de planejamento,
levando assim a ocupacao de lugares inadequados e comprometendo deste modo a preservagao
de certas areas.

Para que um empreendimento seja executado na cidade, de acordo com o Dicionario
Ambiental (2013) ¢ necessario que ele seja aprovado e passe por uma analise para verificar o
objetivo da obra bem como o local em que serd construida, para verificar se ndo ird causar
nenhum dano ao meio ambiente.

O licenciamento ambiental € feito por um 6rgdo competente que autoriza a instalagao
de atividades comerciais visando que ndo corra risco de causar danos ao meio ambiente,
conforme Significados et al. (2019).

A cidade de Anapolis-GO, em decorréncia do crescimento, possui uma grande
demanda de atividades comerciais de grande portes. Esses empreendimentos antes de se
instalarem, sdo fiscalizados e passam por um processo de autorizac¢do para seu funcionamento,
este processo consiste em documentacdes que sdo obtidas pelo o6rgado responsavel da cidade,
assim que o empreendimento ¢ aprovado, qualquer mudanca que possa existir tanto quanto na
atividade quanto estrutural, deve passar novamente pelo processo de aprovagdo, segundo
Furukawa et al. (2014).

Este trabalho possui como objetivo a pesquisa de como ¢ realizada a fiscalizagdo
desses empreendimentos de grande porte que podem causar impacto ambiental para a cidade,
tendo como base o estudo de caso do Hipermercado X que ¢ um exemplo do assunto

especificado.
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1.1 JUSTIFICATIVA

Atualmente ¢ recorrente uma intensa evolucdo dos fendomenos naturais ligados a
alagamentos e aquecimento das cidades. Logo, compreender as principais causas dessas
perturbagdes ¢ imprescindivel.

As leis ambientais tratam das problematicas de ocupacdo urbana, porém seu historico
esta relacionado com problemas pré-existentes. A tendéncia historica de ocupagdes urbanas em
margens e corregos de ocupagdes urbanas, fez com que aprovasse o desmatamento e as
condi¢des de preservacdo de suas nascentes.

O estudo de caso pretende apresentar um historico da ocupacdo urbana na cidade
escolhida, com destaque para a evolucdo das leis ambientais a fim de compreender essa

problemadtica da area de estudo na implementagao do hipermercado X.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Apresentar em estudo de caso, a ocupagdo da area ambiental pelo hipermercado X

através de informagdes que tratam do histérico e das leis ambientais.

1.2.2 Objetivos especificos

e Apresentar um levantamento do processo de ocupagdo urbana geral e local.
e Relacionar as leis ambientais aplicadas ao estudo de caso.

e Destacar o estudo de caso do hipermercado X e como se desenrola os fatos.

1.3  METODOLOGIA

Este TCC ¢ um estudo de caso, visando a ocupagdo urbana feita pelo hipermercado X
e mostrando as problematicas causadas pela implementagdo do estabelecimento, esclarecendo
deste modo o motivo da autorizagdo do seu funcionamento e posteriormente a motivacao do
seu embargo feito pelo Ministério Publico. A metodologia utilizada ¢ a revisdo bibliografica
em livros, revistas, artigos e teses que tratam do processo historico regional das leis ambientais

e do conflito urbano local.
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A Prefeitura de Anapolis guarda documentos sobre o caso do hipermercado X e se
tratando de um processo publico, estd autorizado o seu acesso, sendo assim através de
levantamentos dos documentos de estudos ja existentes, sera possivel entender o contexto dessa

problematica.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Para o melhor entendimento sobre a proposta do estudo apresentado, esse sera divido
em 5 capitulos, sendo:

Capitulo 01: ja abordados a introducdo, esclarecendo a justificativa, os objetivos
apresentados e a metodologia de estudo utilizada.

Capitulo 02: apresentar uma explicagdo sobre ocupacao urbana e subdividindo entre,
2.1 Ocupagao urbana, 2.2 Surgimento da povoagdo em Anapolis e 2.3 Plano diretor.

Capitulo 03: apresentar uma explicacdo das areas urbanas e suas problematicas,
subdividindo em 3.1 Enchentes, 3.2 Lixos Urbanos, 3.3 Causas naturais e antropicas e 3.4
Impactos hidrologicos.

Capitulo 04: apresentar sobre areas de preservagdo e subdividindo em 4.1 Area de
protecio Ambiental, 4.2 Area de protecio Permanente e 4.3 Leis Ambientais.

Capitulo 05: O Estudo de caso e apresentar a regido do bairro Jardim Europa.

Capitulo 06: apresentar a conclusao que foi realizada a partir do estudo feito ao longo

dos capitulos anteriores.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 OCUPACAO URBANA

Diversas alteragdes espaciais e ambientais sdo ocasionadas pela ocupacao urbana, para
assim compreender como o meio pode ser transformado, ¢ necessario interpretar os processos
dos impactos ocasionados ao meio ambiente para entdo gerir os recursos ambientais.

A ocupagao urbana no Brasil, foi marcada por um processo acelerado de
transformagodes. A transicdo da populagcdo predominantemente rural para urbana, ocorreu em
um ritmo acelerado. Nesse momento planejar o crescimento das cidades foi um desafio, pois a
demanda era maior que a oferta, principalmente nos centros urbanos. Sendo assim, a populagao
mais carente se viu obrigada a alocar em periferias ao redor destes centros. Segundo Silva
(1997), historicamente o crescimento urbano no Brasil foi totalmente desorganizado, gerando
impactos de toda ordem, mas que com um planejamento eficaz, pode-se garantir um maior
equilibrio.

Na medida que a populagao cresce, o0 meio ambiente ¢ degradado. Esse foi um dos
principais temas discutidos em varios encontros a favor da preservagdo ambiental, como por

exemplo a ECO-92 (MARTINE, 1996)

2.2 SURGIMENTO DA POVOACAO EM ANAPOLIS

A cidade de Anapolis esta situada no interior do estado Goids, na regido Centro-Oeste
do pais, situada a 50 km da capital goiana e a 140 km da capital federal, conforme Figura 1. Faz
parte de um grande eixo econdmico devido ao polo industrial, com uma estimativa de 386.923

habitantes, feita pelo IBGE em 2019 ¢ com um PIB Per Capita de R$ 37.863,85 (IBGE, 2017).
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Figura 1 — Cidade de Anapolis

Andapolis

Fonte: GOOGLE MAPS, 2020

No inicio do século XVIII, os responsaveis pelos principios da povoacao de Anapolis,
foram os tropeiros que demandavam de diferentes provincias em direg¢do as lavras de ouro de
Meia Ponte (Pirenopolis), segundo Freitas (1995). As pesquisas mais antigas sobre os
fundamentos historicos de Andpolis, sdo as anotagdes do francés Auguste de Saint-Hilaire
quando fazia o trajeto de Meia Ponte (Pirenopolis) para Bonfim (Silvania).

No comego do século XIX, com o inicio da Revolugao Industrial, houve uma evolugao
nos sistemas de transporte que trouxe a industrializacdo da cidade e foi a responsavel por um
avanco econdmico e aumento populacional. Esse crescimento foi sem planejamento adequado
gerando um déficit na infraestrutura e contribuindo para ocupagdes irregulares no espago
urbano.

A cidade de Anapolis esta situada no interior do estado Goids, na regido Centro-Oeste
do pais, situada a 50 km da capital goiana e a 140 km da capital federal, faz parte de um grande

eixo econdmico devido ao polo industrial.
2.2.1 O Relevo

O municipio tem relevo ondulado, fazendo parte do planalto central brasileiro. A maior
parte do territorio do municipio possui um relevo medianamente dissecado, com potencialidade

erosiva fraca e latossolos, isto ¢, de minerais e homogéneos, predominantes nas regides mais
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planas quanto onde o relevo ¢ mais acidentado. O municipio localiza-se em uma area de ponto

de contato entre o cerrado e a regido da mata, (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2020).

2.2.2 Recursos Hidricos

Segundo o Plano Diretor de Anapolis (2016) pode-se dividir o territério anapolino em
5 macrozonas, sendo elas: macrozona Rio das Antas, Ribeirdo Jodo Leite, Rio Piancd, Rio Padre
Souza e Rio Caldas. Os principais corregos na regiao Urbana sdo Rio das Antas, Corrego do
Goes, Corrego dos Ceséareos, Corrego Agua Fria, Céorrego Sio Silvestre, Corrego Reboleias,
Corrego dos Correios, Corrego Mato Grosso e inicio do Rio da Extrema.

A necessidade de administrar os recursos hidricos é eminente. O Corrego Agua Fria
em Anapolis (GO) apresenta bastante desafios ambientais, ndo s6 por seus altos niveis de
erosdes, mas também pela forte ocupacdo de suas margens. A maioria dos cursos de agua que

passam pela cidade tendem a sofrer com o desmatamento da vegetagao ciliar.

2.2.2.1 O Cérrego Agua Fria e a ocupagdo urbana irregular

Com uma extensio de aproximadamente 3.639 metros, o Corrego Agua Fria corta os
bairros Novo Jundiai, Vila Celina, Vila Santa Maria de Nazareth, Bairro JK, Setor tropical,
Setor Nova Capital e Jardim Europa, passando por colégios, residéncias, estabelecimentos
dentro outros. Por ser afluente do Rio Antas, a microbacia do corrego Agua Fria tem uma area
com cerca de 7 km? e forma alongada proximo a orientagao norte-sul (SANTOS; LACERDA;
2004), conforme Figura 2.
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Figura 2 — Cérrego Agua Fria

Fonte: PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM URBANA DE ANAPOLIS, 2016 (adaptado)

Com a falta de planejamento urbano e regional, resultou em uma cidade com
ocupagdes informais e irregulares, degradando areas de preservagdo permanente e causando
riscos a populagao.

Essa expansao urbana, principalmente quando ¢ de forma irregular, provoca grandes
impactos ambientais e na questao dos recursos hidricos, esses espagos passam a sofrer com um
processo de assoreamento e erosdes em rios e corregos, segundo Ferreira e Silva (2004).

Com dados apresentados pela defesa civil, a urbanizagdo proxima ao corrego Agua
Fria, gerou a impermeabilizacdo do solo que implicou no transporte das aguas pluviais para o
corrego, elevando assim o nivel das dguas e produzindo um local de risco para moradores visto
a precariedade de suas casas. Para Bonome (2013) os principais aspectos responsaveis pela
poluicao de corregos sdo o descarte de lixo nos leitos, o esgoto sem tratamento e o
desmatamento das matas ciliares, que sdo de extrema importancia para preservacao dos rios e
evitam o assoreamento.

O Plano Diretor de Anapolis mostra que entorno do corrego Agua Fria o grau de
urbanizagdo ¢ alto desde a década de 50, como pode notar-se no mapa da Figura 3.
Provavelmente ¢ a causa do processo erosivo acelerado da nascente localizada acima do Parque
JK, (“Praia”), no Bairro JK, intensificando a alta concentragdo de 4agua do escoamento
superficial. Pode-se notar consequéncias maiores proximas as habitacdes do Bairro Anépolis
City. Algumas dessas habitacdes sdo em sua maioria, invasoes de areas publicas, que deveria

ser parte de trechos de preservacgdo do Corrego Agua Fria.
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Figura 3 — Mapa da Ocupacio da microbacia do Cérrego Agua Fria, década 1950
A\ o |
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Fonte: PLANO MUNICIPAL DE DRENAGEM URBANA DE ANAPOLIS, 2016 (adaptado)

O problema no corrego Agua Fria ja vem de tempos a tras, pois mesmo sendo uma
area de risco, havia habitacao em suas margens, o que colaborou para sua degradagdo. Segundo
o Laudo Técnico Ambiental contido no Plano Diretor, contratado pela Prefeitura em fevereiro
de 2002, das 174 edificagdes existentes ao longo da margem do cérrego Agua Fria, metade
encontra-se em area de instabilidade do solo, com probabilidade de desmoronamento e/ou
inundacdes. Também foi constatado a abundancia no descarte incorreto de lixo e esgoto a céu

aberto.

2.3 PLANO DIRETOR

O plano diretor ¢ responsavel por orientar as diferentes areas que possuem em um
municipio e analisar seus interesses de ocupacdo. Conforme o artigo 182, §1° da Constituicao
Federal, ¢ o Plano Diretor o "instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana". Esse setor possui como responsabilidade organizar a cidade criando leis municipais de
forma que possua um desenvolvimento social e econdmico prevenindo o seu crescimento
desordenado, protegendo sempre as areas de preservacao existentes. (WIKIPEDIA, 2020)

O Estatuto da Cidade ¢ denominada na lei 10.257 de 10 de julho de 2001, e nela
informa a obrigatoriedade de um plano diretor para o municipio, onde pode-se encontrar no Art.

41 suas condigdes sendo obrigatdrio em:
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“Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatdrio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

III — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.  (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012). (PLANALTO,2001).”

Os orgaos de fiscalizacdo com embasamento no plano diretor devem estar atentos em
relacdo ao crescimento da cidade, uma vez que ha a ocorréncia de estabelecimentos que nao
passaram por processo de aprovagdo no setor e atuam de forma irregular, podendo causar

prejuizo social e ambiental.



22

3 AREAS URBANAS E SUAS PROBLEMATICAS

O ser humano possui uma facilidade de adaptagdo, pode-se constatar este fato ao ser
analisada a historia quando o trabalho iniciou em campos € o ser humano com inteligéncia
percebeu a capacidade de adaptacdo e crescimento, fazendo com que se mudassem para os
grandes centros, trazendo aglomeragdo e consequentemente iniciando 0s primeiros processos
de impactos ambientais. O aumento constante da populagdo e o inicio da industrializagao,
aumentou a polui¢ao, além da degradacdo do meio ambiente.

O crescimento populacional acaba provocando tanto impacto ambiental quanto
impacto social para uma cidade. Esse crescimento contribui para a degradagdo do meio
ambiente, sendo que as ocupagoes irregulares geralmente ocorrem em zonas de preservagao ou
em locais proximos a rios e cursores d’agua.

Os problemas ambientais estdo ligados diretamente ao ser humano, onde surge um
interesse em certa area visando os recursos € lucros que essa area estd ligada, e assim acaba
degradando uma area ambiental. (PENA, 2011)

A poluicdo ¢ um dos principais problemas ambientais, pois com a evolucdo da
civilizacdo a produgdo de residuos apresentou aumento significativo. O problema ndo ¢ causado
pelos detritos em si, mas sim pelo fato de estarem sendo descartados em locais incorretos ou
manipulados de forma inadequada.

Pode-se observar as problematicas causadas em decorréncia do crescimento

populacional, pontuadas abaixo:

3.1 ENCHENTES

A enchente ¢ um problema bem comum nas cidades, ¢ causada principalmente por
uma ma drenagem de agua feita pelo solo que € coberto de cimento ou asfalto, um dos fatores
que pode causar essa baixa drenagem ¢ a falta de planejamento ao se fazer uma via, e também
o entupimento dos bueiros. (PAULA, 2019)

A Avenida Pereira do Lago que fica as margens do Corrego Agua Fria em Anapolis
(GO), sofreu uma agao para expandir a passagem por baixo da ponte, porém isso ndo impede o
alagamento da area, pois o volume de agua que chega ao Corrego continua 0 mesmo € as
problemadticas s6 aumentam visto que as edificagcdes proximas as margens acabam reduzindo

as areas permeaveis que auxiliariam na infiltragao da agua.
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3.2 LIXOS URBANOS

Junto com o crescimento populacional, cresce também a producao de lixo, que por
diversas razdes nao recebe o tratamento correto sendo despejado em lugares proximos a zonas
ocupadas e até em rios e cursores. (PAULA, 2019).

A poluicdo urbana teve inicio com a Revolucdo Industrial que transformou
radicalmente o processo de produgdo e a necessidade de migracdo para os meios urbanos,
abandonando assim as areas rurais. Sendo assim, quanto maior a evolucao de uma area urbana,
maior sera a producado de lixo, uma vez que o lixo est4 totalmente interligado com o crescimento
populacional.

O destino para descarte de lixos da populagdao acaba sendo nos cursos d’agua, o que
por sua vez ocasiona em efeitos neste ambiente tanto no sentido de deteriora¢dao da paisagem
urbana, quanto nas suas formas de uso e qualidade da agua.

Para Luis Paulo Sirvinskas (2003, p. 143) “poluicdo hidrica ¢ a degradagdo da
qualidade ambiental resultante de atividade que direto ou indiretamente lanca matérias ou

energia nas dguas em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos™.

3.3 CAUSAS NATURAIS E ANTROPICAS

Um impacto ambiental tende a ter causas naturais ou causas antropicas que sao
causadas pela acdo humana, tendo que alguns impactos mesmos considerados naturais
aconteceram pela consequéncia da acdo humana. De acordo com a resolugdo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) n° 1, de 23 de janeiro de 1986, impacto ambiental ¢

definido como:

“Impacto ambiental é qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagio;

1I - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condi¢Ges estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.”

O impacto de origem natural pode ser considerado como externo ou interno conforme

mostra a Figura 4.
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Figura 4 - Origem dos desastres naturais

Desastres

Causas Naturais

Dindmica interna da terra Dinidmica externa da terra
Terremotos Tempestades
Maremotos Tornados
Vuleanismo Inundacio
Tsunamis Seca

Ressaca

Fonte: KOBIYAMA et al., 2006
Esses impactos naturais podem ainda ser agravados pela ac¢ao antropica, que sao agoes
humanas que podem reforcar o impacto. Conforme Quadro 1 onde sdo apresentados os

principais agravantes humanos e impactos.

Quadro 1- Agravantes relacionados aos seus desastres

Agravantes humanos Desastres consequentes
Emissao de gases nocivos Chuvas acidas
Retirada da mata ciliar e assoreamento dos rios Inundagoes
Impermeabilizagdo do solo (concreto, asfalto...) Inundag¢des bruscas
Ocupacdo desordenada de encostas ingremes Escorregamentos

Fonte: KOBIYAMA et al., 2006

3.4 IMPACTOS HIDROLOGICOS

A urbanizacdo em bacias hidrograficas provoca alteragdes na hidrologia. Segundo
Schueler (1987, apud Guerra et al., 2010), na medida que a urbanizagdo acontece, as mudangas
na hidrologia natural de uma érea sdo inevitaveis. De acordo com os autores, isso acontece em
resposta a limpeza do terreno, a terraplanagem e a adi¢ao de superficies impermeaveis.

Assim, no ambiente urbano, ndo s6 a dinamica das aguas ¢ alterada, mas, em geral,

sua qualidade encontra-se comprometida (BOTELHO e SILVA, 2010). De acordo com os
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autores, o aumento significativo da populacdo urbana, acompanhada da ocupagao de areas sem
infraestrutura, principalmente de saneamento basico, contribui de forma significativa para a
degradacao dos recursos hidricos.

Segundo Schueler (1987, apud Guerra et al., 2010), as mudancas na hidrologia dos
cursos d’agua resultantes da urbanizacdo incluem o seguinte: o aumento no volume do
escoamento superficial urbano, diminuicdo do tempo necessario para que o escoamento
superficial alcance o curso d’agua, aumento da frequéncia e magnitude dos alagamentos,
redugdo no fluxo dos cursos d’agua, durante periodos prolongados de seca, devido ao nivel
reduzido da infiltracdo na bacia hidrografica, maior velocidade do escoamento superficial
durante as tempestades, devido aos efeitos combinados de maiores picos de descarga, rapido
tempo de concentracdo e superficies hidraulicas mais lisas, que ocorrem como resultados do

desenvolvimento urbano etc.
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4 AREAS DE PRESERVACAO

Uma area de preservacao ¢ considerada uma area protegida por lei que tem importancia
para sua conservacao natural e para a qualidade de vida da populacdo ao seu redor. Para
qualquer atividade que possa existir em uma area de preservagdo, ¢ necessario toda uma
documentacao e projetos do desenvolvimento e impacto que ira causar a atividade podendo ser

publica ou privada, segundo site Eco ef al. (2015).

4.1 AREA DE PROTECAO AMBIENTAL (APA)

Uma APA ¢ considerada uma drea com recursos naturais que podem ter uso
sustentavel, permitindo acesso a uma ocupacao e exploracdo desde que ndo venha danificar o
ecossistema dessa area, de acordo com Almeida (2018).

A APA pode ser de areas publicas ou privadas, para definicdo de uma ocupacdo de
area em casos de publicos fica como o responsavel o 6rgao competente municipal, em casos
privados, fica responsdvel o proprietario, respeitando sempre os limites legais, de acordo com

Almeida (2018).

42 AREA DE PROTECAO PERMANENTE (APP)

Conforme define o Cédigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012):

“Area de Preservagio Permanente é uma area protegida, coberta ou
nao por vegetacao nativa, localizada na zona rural ou urbana, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas. ”

Sendo assim, de acordo com o site Eco (2013), a APP ¢ rigorosamente protegida por
lei, e somente o 6rgao competente pode abrir excegdes para permitir o uso de uma area de
preservagdo permanente, mas para isso deve ter uma motivagdo comprovada que seu uso sera
de interesse social e que ndo causara impacto ambiental. A matas ciliares entram no principal
motivo para a protecdo a area, pois ela ¢ a responsavel por evitar degradagdo de rios,

reservatorios e quaisquer tipos de cursos d’agua.
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A legislacdo define as larguras minimas das APP em fun¢do da largura do rio, tendo
que ser respeitada para qualquer pratica futura, conforme figura 05 que mostra as areas de

preservacao permanente de acordo com a largura do rio.

Figura S - Largura da APP em func¢éo da largura do rio

Largura do e
> 600 m

Largura do rio
>10m Largura do io Largura do rio Largura do rio
FaE 10-50m 50- 200 m 200 - 600 m
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Fonte: SITE ECO, 2020

As matas ciliares sdo uma protecao natural, que possuem em rios e redes de drenagens.
E de grande importancia a sua conservagdo pois tem como fungio evitar desgastes em suas
bordas, erosdes fluviais, tem a capacidade de filtrar o ambiente ao redor, evitando que possa ter
a poluicdo da agua existente de acordo com F. Alves Pena (2020).

E possivel encontrar mata ciliar que ndo foram preservadas e possuem a possibilidade
de serem recuperadas, de acordo com Rodrigues (2020) os principais métodos de recuperacao
sdo0 a regeneragdo natural e a selecdo das espécies. A regeneragao natural consiste em conduzir
a area de forma que ela cresca de forma natural apds sofrer um distirbio como, desmatamento
ou incéndio, ¢ uma técnica de baixo custo, mas que depende do tempo de cada planta para se
regenerar. A sele¢do das espécies ¢ a técnica de plantacdo de espécies nativas, levando em

consideragdo a variagdo da umidade do solo nas margens das matas ciliares.

4.3 LEIS AMBIENTAIS

As leis ambientais foram criadas no intuito de proteger e evitar o aumento da

degradacao do meio ambiente. Sao fiscalizadas por érgaos ambientais competentes que aplicam
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multas no caso de infragdes e ndo cumprimento da lei (IBF, 2009). As leis ambientais
funcionam como um norteador para as construcdes.

Devido ao crescimento das cidades e o aumento das atividades econOmicas, diversas
areas de preservagao sao danificadas, o objetivo da legislagdo ¢ evitar o comego desses danos,
alguns casos sdo fiscalizados no projeto inicial, porém outros podem passar despercebidos e

entdo encontrados apds a danificacdo. (IBF,2009)

4.3.1 Principais leis ambientais

4.3.1.1 Leida Politica Nacional do Meio Ambiente — n°® 6.938 de 17 de janeiro de 1981

Tem como objetivo melhoria da qualidade ambiental, sendo assim que qualquer
causador de danos poluidor ao meio ambiente, tem a obrigacdo de recuperar ou entdo ser

indenizado pelo ato. O Art.4 da lei, informa os objetivos Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

II - a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; (Vide decreto n°
5.975, de 2006)

IIT - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informagdes ambientais ¢ a formagdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico;

VI - a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida.

4.3.1.2 Lei dos Crimes Ambientais — Lei n® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998.

Trata-se das questdes penais referente as punicdes e infragdes, determina a punigao
devida sobre cada ato cometido.

O art. 38 desta lei diz que constitui crime ambiental destruir ou danificar qualquer
floresta considerada area de APP, mesmo que em estagio ¢ formagao ou regeneragao. A pena
pode ser de 1 a 3 anos, multa, ou ambas as penas.

O art. 60 desta lei trata de constru¢des sem licenciamento:
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Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer

parte do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:
Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

4.3.1.3 Lei dos Recursos Hidricos — Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997

Define a dgua como um recurso de bem publico, sendo limitado e com valor
econdmico. A lei informa sobre as atividades dos recursos hidricos como coleta extragao,
armazenamento e tratamento, determinando regras para seu uso. O objetivo € fazer com que a
agua seja distribuida de forma racional garantindo a sua preservacdo para geragdes futuras. A
agua ¢ limitada e devido ao crescimento populacional, fica cada vez mais escassa por seu
aumento de demanda, esse crescimento propde também o desperdicio e o uso inapropriado que
ndo passa por uma fiscalizagao.

No Art. 49 relata as condigdes que sdo cabiveis de infracao:

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos
superficiais ou subterraneos:

I - Derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a
respectiva outorga de direito de uso;

IT - Iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a
derivagdo ou a utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos,
que implique alteracdes no regime, quantidade ou qualidade dos mesmos, sem
autorizacgdo dos 6rgdos ou entidades competentes;

III - (VETADO)

IV - Utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos
relacionados com os mesmos em desacordo com as condi¢des estabelecidas na
outorga,

V - Perfurar pogos para extragdo de agua subterrdnea ou opera-los sem a
devida autorizagdo;

VI - Fraudar as medi¢des dos volumes de 4gua utilizados ou declarar valores
diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos
regulamentos administrativos, compreendendo instru¢des e procedimentos
fixados pelos 6rgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades competentes no
exercicio de suas fungdes.

4.3.1.4 Novo Cddigo Florestal Brasileiro — Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012

A lei estabelece normas para a protegdo da vegetacdo nativa, reserva legal, area

preservagdo permanente e outros, controlando o uso dos produtos de origem florestal.
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4.3.1.5 Lei do Parcelamento do Solo Urbano — Lei n°® 6.766 de 19 de dezembro de 1979.

Estabelece que qualquer divisdo de solo devera atender a lei, que protege o
desmembramento em solos de preservacao. (INBS,2015).

O parcelamento ¢ feito em zona urbana atendendo a legislagao e sendo aprovado pelo

Plano Diretor Municipal, de acordo com o Paragrafo Unico do Art.3, ndo sera permitido o

parcelamento do solo em casos de:

I - em terrenos alagadi¢os e sujeitos a inundacdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a satde
publica, sem que sejam previamente saneados;

IIT - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geologicas ndo aconselham a edificagio;
V - em areas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a polui¢do impeca
condigdes sanitarias suportaveis, até a sua corregao.

4.3.2 Licenciamento ambiental

O Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) considera o meio ambiente como
um patrimdnio publico, passivel de protecdo e racionalizacdo do uso dos recursos naturais.
Deve-se fiscalizar e planejar os recursos naturais, controlar as atividades poluidoras, incentivas
as pesquisas com intuito de recuperar areas degradadas.

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento de suma importancia da Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecida em 31 de agosto de 1981, pela Lei Federal 6.938.
Uma de suas principais funcdes ¢ agregar desenvolvimento econdomico ao uso dos recursos
naturais, assegurando a sustentabilidade dos ecossistemas. Conforme Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA, 2013), o PNMA “tem, por principio, a conciliagio do
desenvolvimento econdomico com o uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, bioticas, socioculturais e

econOmicas”.

Segundo o IBAMA (2011), o licenciamento ambiental se d4 em trés etapas:
e Licenca Prévia (LP) — E a primeira etapa do licenciamento, onde o érgdo
licenciador avalia a localizag¢do e a concepc¢ao do empreendimento, atestando sua

viabilidade ambiental e direcionando os requisitos basicos para as proximas etapas.
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e Licenca de Instalagdo (LI) — A concessdo desta licenga autoriza o inicio da
construc¢do e a instalagao dos equipamentos. Seguindo o projeto incial e definidas
as medidas de protecdo ambiental, a execugdo do projeto deve ser feita conforme
o modelo apresentado. Empreendimentos que impliquem desmatamento
dependem, também, de “Autorizagdo de Supressao de Vegetacao”

e Licenga de Operagao (LO) — Autoriza o funcionamento do empreendimento. Essa
deve ser requerida quando a empresa estiver edificada e apos a verificagdo da
eficacia das medidas de controle ambiental estabelecidas nas condicionantes das
licengas anteriores

A licenga ambiental ¢ um documento, com prazo de validade definido, em que o 6rgao

estabelece regras, condicoes, restricdes e medidas de controle ambiental a serem seguidas pela
empresa. Dentre alguns processos de avaliagdo pode-se ressaltar: o potencial de geragao de
liquidos poluentes, residuos solidos, emissdes atmosféricas, ruidos e o potencial de riscos de
explosdes e incéndios. Ao receber a licenga ambiental, o empreendedor assume os
compromissos para a manuten¢do da qualidade ambiental do local em que se instala,

(MANUAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, 2004)
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5 O ESTUDO DE CASO — A CONSTRUCAO DE UM HIPERMERCADO EM AREA
DE PRESERVACAO AMBIENTAL - PROCESSO JUDICIAL N° 0051306-
47.2012.8.09.0006

O estudo de caso deste trabalho tem como foco a constru¢do do hipermercado X na
cidade de Anapolis-GO, localizado Rua L-03, esquina com a Rua Pereira do Lago e com a

Avenida Perimetral Norte e Sul, Quadra 3, Jardim Europa conforme pode ser vista na Figura 6.

Fonte: IMAGEM SATELITE SITE GEOMAIS, 2018

5.1 REGIAO DO BAIRRO JARDIM EUROPA

O bairro Jardim Europa estd em crescimento desde sua criagdo em 1978, podemos
observar a Figura 7, imagem satélite retirada no ano de 2018, que em toda sua extensdo possui

ocupacgao.



33

Figura 7 - Bairro Jardim Europa

Fonte: IMAGEM SATELITE SITE GEOMAIS, 2018

Conforme arquivos retirados da mapoteca da prefeitura de Anapolis, no dia 13 de

mar¢o 1978 o sr. Luiz Vieira proprietario da Fazenda Agua Fria entrou com pedido de

aprovagdo para o loteamento Jardim Europa, juntando todos documentos necessarios e

levantamento topografico que tinha em questdo uma area total de 638.220,60m?.

Antes de dar entrada no processo de aprovacao do bairro, sr. Luiz Vieira teve que

organizar uma série de documentagoes, dentre elas estavam:

1.

Atestado de Salubridade, dado dia 16 de fevereiro de 1978, onde consta que o
loteamento Jardim Europa estd apto para o exercicio e atende o Regulamento de
Servigos de Saude Publica do Estado de Goias.

Liberag¢ao Militar, que foi dada em 29 de dezembro de 1977, que declara que a area
do loteamento ndo possui restrigdes militares, mas que ndo estd autorizada a
instalacdo de chaminé industrial e/ou torre de transmissdo com altura igual ou
superior de 45m, afim de respeitar a legislacdo que trata o Regulamento da Zona
de Protecao dos Aerddromos.

Declaracdo de Responsabilidade Técnica, onde assinada pelo Engenheiro
Agronomo Saulo Alves, se responsabiliza que os servigos executados serdo o
mesmo dos projetos.

Memorial Descritivo da area Jardim Europa, onde possuiu todas as informacgdes
sobre o loteamento, como por exemplo, a area topografica, area dos logradouros,

as restricoes que devem ser aplicadas para lotes de uso comerciais e mistos,
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restrigdes para lotes de uso residenciais, todas as areas de todas as ruas, lotes e seus
confrontantes.

No dia 18 de marco de 1978 foi langada a nota de aprovacao do loteamento do Jardim

Europa conforme memorial descritivo e plantas ja analisadas, sendo entdo assinada sua

aprovacao pelo Prefeito Municipal, Secretario de Administracdo e Secretario de Planejamento

e Obras Publicas.

5.2 LOCAL ANTES DA CONSTRUCAO

O objeto em questdo, foi construido em uma APP em um terreno considerado brejoso
e em desrespeito a distdncia minima em relagdo ao curso hidrico, levando ao desmatamento da
mata auxiliar do Cérrego Agua Fria e além disso, um terreno com caracteristicas de 4rea de
nascente que foi impermeabilizada, conforme relatdrio técnico da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Agricultura (SEMMA) (MPEG, 2012).

A edificacao construida em APP tem efeitos ainda mais calamitosos, com riscos de
desabamentos de prédios ou quaisquer outras tragédias que tém acontecido em todo pais, devido
ao desrespeito as normas ambientais.

A Figura 8 foi retirada da mapoteca do Plano Diretor de Anépolis, ¢ uma imagem
aprovada pela lei Complementar N.299 De 21 de margo de 2013 e pode-se observar a area do

Hipermercado antes de iniciar sua construgao.

Figura 8 - Area antes da construgio do hipermercado

=

Fonte: IMAGEM SATELITE, 2010
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Segundo o Diario Anapolis (2012), € possivel através de fotos, observar como era a regido onde
se deu inicio a obra do hipermercado X, na Figura 9 ¢ mostrado o descuido na margem do
Corrego Agua Fria, constatando a presenga de lixo mesmo possuindo uma placa dizendo

“Proibido jogar lixo”, o ambiente se encontra totalmente degradado, poluido e abandonado.

Figura 9 - Margem do Corrego Agua Fria antes da construcio

Fonte: SITE DIARIO ANAPOLIS, 2012

E possivel ver o mesmo descuido na drea onde foi construida o hipermercado, o local
servia como descarte de lixos e provavelmente nao tinha nenhuma fiscaliza¢ao para evitar essa
degradacao. O local também servia como pastagem de animais conforme mostra Figura 10 e

Figura 11.
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Figura 10 - Area servindo como descarte de lixo

Fonte: SITE DIARIO ANAPOLIS, 2012

Figura 11 - Area servindo como pastagem

Fonte: SITE DIARIO ANAPOLIS, 2012

5.3 INICIO DA OBRA

Em torno de julho de 2011 a empresa responsavel pela constru¢do do hipermercado,
SEI Empreendimentos e Participagdes S.A., iniciou a terraplanagem do local conforme Figura

12. Nesse mesmo més a Prefeitura de Anépolis realizou uma vistoria no local, onde constatou
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que a terraplanagem foi realizada sem licenca e com uma drenagem indevida em local brejoso,

fato que motivou a lavratura do Termo de Embargo pelo Orgio Ambiental.

Figura 12 - Inicio da Terraplanagem

Fonte: IMAGEM SATELITE, 2011

A construgao foi embargada em 2011 para ser analisada, apos dentincias que chegaram
a Secretaria do Meio Ambiente. Além de todos os processos a serem analisados, como: Licenca
Prévia, Licenca de Instalacdo, Licenca de Operacao ou Funcionamento. Segundo Ferreira
Cunha (2012) o supermercado sem autorizagdo, ficou embargado para tentarem identificar os
responsaveis por autorizar a obra dentro da prefeitura.

Firmou-se em 22 de setembro um Termo de Reconhecimento, Responsabilidade e
Compromisso de Ajustamento de Conduta entre a SEMMA e empresa responsavel pela
construcao do hipermercado, visto que a mesma iniciou a constru¢ao sem licenga ambiental. A
empresa se comprometeu a doar ao Municipio 15.000 metros quadrados de grama para a
preservacao do espago. Na propria data, deferiu-se a licenga para a movimentacao de terra na
area.

Em 10 de novembro de 2011, foi feita uma nova vistoria no local através da SEMMA,
onde constatou de a terraplanagem foram desenvolvidas em desrespeito ao termo emitido e a
obra reiniciada, ndo cumprindo a legislagdo municipal vigente e nem a legislagao referente a
APP. O processo aberto pela SEI de numero 000023029/2011 automaticamente foi indeferido

por ndo ter cumprido as primeiras exigéncias locais, além de a partir, ser devidamente multado.
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Apesar do dano ambiental ter sido detectado (apds o inicio da obra), nenhuma
providéncia foi tomada para recuperacdo ambiental dessa area e depois de firmar um Termo de
Acerto de Conduta (TAC) com a prefeitura e a SEMMA, a empresa empreiteira prosseguiu com
a construcao do estabelecimento.

Com o TAC, determinou-se que a empresa deveria compensar o dano construindo um
parque ambiental na drea com a recuperagdo da mata ciliar, com plantios de espécies nativas do
cerrado. Também deveriam desenvolver com os moradores e frequentadores da regido uma
politica de educagdo ambiental.

A prefeitura da cidade de Anapolis também foi autuada, visto que houve uma falta de
fiscalizagdo logo no inicio da aprovacdo da obra e durante todas as fases da execugdo e

planejamento, conforme Peti¢do Inicial do processo n° 0051306-47.2012.8.09.0006.

54 A EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE URBANA

A SEMMA relatou que a vistoria que foi realizada na data de 15/07/2011 teve o termo
de embargo emitido por descumprir a legislacao resolugado CONAMA n° 303/2002, Artigo 3°,

inciso 4 onde diz:

“Art. 30 Constitui Area de Preservacdo Permanente a area situada:

I - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em proje¢do
horizontal, com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d’dgua com menos de dez metros de largura;

b) cinquenta metros, para o curso d’agua com dez a cinquenta metros de
largura;

¢) cem metros, para o curso d’agua com cinquenta a duzentos metros de
largura;

d) duzentos metros, para o curso d’agua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d’agua com mais de seiscentos metros de
largura;

IT - ao redor de nascente ou olho d’agua, ainda que intermitente, com raio
minimo de cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia
hidrografica contribuinte;

IIT - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) trinta metros, para os que estejam situados em areas urbanas consolidadas;
b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d'agua
com até vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinquenta
metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de cinquenta metros, a partir do limite do espago brejoso e
encharcado;”

Os técnicos da SEMMA, relataram que a faixa média a partir da divisa do Cérrego de

Agua Fria era de 15,57m2 sendo que deveria ser minima de 30m? ao curso hidrico, além de toda
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area total de 6.468m que deveria ser preservada em totalidade por se tratar de area de terreno
brejoso com afloramento de lengol freético

A empresa responsavel, junto ao processo ja mencionado, solicitou a Certidao de Uso
de Solo, que ¢ o documento que dita as atividades permitidas em um determinado espaco
urbano, estd certiddo ndo substitui a presenca de um Alvara de Construgdo respeitando a
legislagdo ambiental, na propria consta uma observacdo n°l5 que a atividade esta sujeita ao
Licenciamento Ambiental e na observagdo n° 17 sujeita a analise e aprovacao do Projeto de
Construcao na Diretoria de Habitacao, também a analise da SEMMA e Conselho Municipal de
Transporte e Transito (CMTT), sendo assim, antes mesmo das vistorias € embargos, o
responsavel estava ciente de todo o processo que deveria ser respeitado, de acordo com Peticao

Inicial do processo n° 0051306-47.2012.8.09.0006.

5.5 A RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE ANAPOLIS

Conforme estabelece no Artigo 23 da Constituicao Federal, frisando:

“Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

Apo6s o Municipio de Anapolis ter efetuado o embargo da obra, verifica-se sua omissao
de novas fiscalizagdes para impedir a continuagao irregular, podendo ter evitado a construgao
e o aumento da degradagdo do local. Lembrando ainda sobre o TAC emitido mesmo apds a
constatacdo dos danos ambientais e ndo ter exigido uma urgente reparagdo enquanto era
possivel. Mesmo apds o municipio perceber que o responsavel pela SEI ja teria desrespeitado
as indicagdes anteriormente, continuou evitando o local e deixando a obra ser finalizada,
considerado entdo o municipio conivente com a degradagdo ambiental causada.

Um fato interessando e ainda com motivacao desconhecida, ¢ que a vistoria que foi
realizada dia 10 de novembro de 2011, ja tendo ciéncia da situagdo local apenas foi lavrada nos
autos de infracao no dia 09 de dezembro de 2011, tendo o espago de um més, onde a construgao
poderia ter sido embargada imediatamente, fazendo mais um motivo de conivéncia do
municipio.

A obrigacdo do Municipio de Andpolis seria além de manter o embargo, solicitar a

demoli¢ao do que ja havia sido feito, paralisando e evitando um maior desgaste ambiental,
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porém somente apés a intervengdo do MP, que foi impedido o inicio do funcionamento do
Hipermercado.

Portanto, deve responder para a reparagao dos danos causados, tanto a empresa SEI,
principal motivadora, como também o municipio por ser conivente € omisso ao dever de

fiscalizacdo cotidianamente.

56 APOS A CONSTRUCAO

Apds a intervencdo do MP, o hipermercado teve suas atividades paralisadas
completamente e no ano de 2018 conforme processo judicial de numero
0051306.47.2012.8.09.0006, houve uma atualizagdo através de novas fiscalizagdes o que
causou surpresa em relacdo ao local que teve sua situacdo agravada, de acordo com a

Promotoria de Justica, Sr. Marcelo Possap, transcreveu abaixo:

“0O atendimento informou que a Avenida Perimetral Norte
Sul com a Avenida Pereira do Lago estd correndo risco de
desmoronamento, tendo em vista que apenas o ‘SEI
Empreendimentos’ teria cumprido sua parte no acordo
judicial, fazendo o gabido, mas a Prefeitura ndo conclui as
obras no local e também ndo instalou o Parque Linear,
conforme havia sido acordado.”

Abaixo podemos ver as fotos retiradas do local, que foram anexadas aos autos do
processo, conforme Figura 13 e Figura 14, foi solicitado ao municipio que cumprisse
imediatamente a parte do acordo, instalando o parque linear, porém foi informado que o parque
linear s6 seria possivel a instalagdo, caso todo trecho do Corrego Agua Fria fosse devidamente

canalizado.
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Figura 13 - Erosdo nas margens do Cérrego Agua Fria

Fonte: Processo Civil n® 0051306-47.2012.8.09.0006, 2018

Figura 14 - Fissuras no asfalto a margem da construcio do Hipermercado

Fonte: Processo Civil n® 0051306-47.2012.8.09.0006, 2018

No dia 25 de margo de 2019, foi realizada uma vistoria que confirmou a
impossibilidade da instalacdo do parque linear tendo em vista as condi¢des atuais, sugerindo
um novo acordo para o municipio, substituindo a instalagdo do parque para a revitalizacao de
duas pragas que foram implantadas pela empresa SEI, fazendo também a instalacdo de
equipamentos doados por esta mesma empresa, conforme oficio em anexo enviado através do

Secretario de Obras, conforme anexo A.
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No dia 16 de abril de 2020, a Promotoria de Justica enviou ao Juiz a carta em anexo,
explicando a motivacdo do ndo cumprimento dos prazos estipulados, pois 0 Municipio de
Anapolis estava esperando a liberacao de verba para iniciar a canalizagdo do Cérrego de Agua
Fria, fato que nao ocorreu, porém o trecho delimitado era de 597,65m, mas 210m ja teria sido
canalizada pela empresa SEI, restando apenas um trecho com 387,65m o que nao justificaria a
espera para liberagdo da verba, logo que parte do acordo poderia ser atendida evitando o
agravante da situacao local, de acordo com Anexo B.

Devido aos processos erosivos ocasionados, a promotoria pediu a mudanga de acordo
pois se prosseguir com o acordo do parque linear, estd em risco de piorar a situacdo tendo a
probabilidade de queda ao curso hidrico. Por se tratar de um risco a populacdo o parque linear
nao sera feito, o que nao muda o fato de poder ser realizada, reparos do calgamento lateral,
melhoria da iluminagdo publica e a revitalizacdo das duas pragas existentes que podem ser
colocados os aparelhos de ginastica, bancos e parque infantil, garantindo a estabilidade
geoldgica da margem prejudicada, tendo um cronograma de até 60 dias para apresentacdo do
projeto.

O Juiz de Direito, emitiu uma nota no dia 22 de julho de 2020 conforme anexo,
concordando com a mudanca do acordo e entendendo a motivacao de tais mudangas, intimando

0 municipio com o prazo de 60 dias para apresentagdo do projeto, conforme anexo C.

5.7 LOCAL ATUALMENTE

Atualmente no ano de 2020 atividades do hipermercado continuam suspensas € o
prédio se encontra vazio e descuidado conforme pode-se observar na Figura 15 que mostra a
parte da frente do hipermercado X, na Figura 16, que mostra a vista lateral do hipermercado e

a Figura 17 que mostra a parte dos fundos da edificacao.



Figura 15 - Vista frente do hipermercado em 2020

Fonte: Proprios autores, 2020

Figura 16 - Vista Lateral do hipermercado em 2020

Fonte: Proprios autores, 2020
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Figura 17 — Vista Fundo do hipermercado em 2020

Fonte: Proprios autores, 2020

A area afetada nao foi restituida de nenhuma forma e o processo ainda se encontra em
andamento na Prefeitura de Anépolis. O Ministério Publico pediu a condenagdo da empresa e
a demoli¢do da edificagdo em questdo e de todas as obras realizadas em APP, promovendo em
seguida a recuperacdo das areas afetadas, porém esses processos encontram-se em andamento
e enquanto isso o hipermercado encontra-se fechado.

Com relagdo a revitalizagdo e recuperagao, o projeto previa a recomposi¢ao da mata
ciliar ao longo da sua extensdo e a implantagdo de um parque com areas de lazer e paisagismo,
no trecho da Rua Pereira do Lago e a Avenida Alex Batista Arantes o qual deverd contemplar
ainda as areas publicas situadas em suas imediagdes. (FERREIRA CUNHA, 2012).

O parque deveria conter uma calgada lateral apropriada para atividades fisicas,
iluminagdo, bancos, aparelhos de gindstica, parque infantil, dentre outras exigéncias, incluindo
medidas de limpeza, estabilizagdo e contengdo do leito e margem do Cérrego Agua Fria, com
intervengoes realizadas de maneira a preservar a vegetacdo ciliar existente, porém nunca foi

construido.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Anapolis possui uma grande demanda ambiental, principalmente nas
areas dos corregos que cortam a area urbana, neste caso, especialmente o Corrego Agua Fria.
As medidas tomadas sdo consideradas ndo estruturais, como por exemplo, a definicdo de area
de risco ou area de preservacao permanente, que € o caso deste estudo.

A ocupagio irregular do micro bacia do Corrego Agua Fria ocorreu antes da definigio
de uma legislagdo ambiental adequada, o que colaborou na dificuldade em estabelecer uma
solucdo para o local, ja que a recuperagdo da area se apresenta onerosa e choca com questdes
judiciais.

Dessa forma ressalta-se a importancia de um Plano Diretor, das Leis Ambientais, e do
Licenciamento Ambiental. No estudo de caso apresentado percebe-se que houve uma
negligéncia da autoridade responsavel pela liberagdo da obra e fiscalizagdo do curso. Quando
analisamos todas as questdes aqui citadas, fica 6bvio que ¢ necessaria uma maior fiscalizagao
da prefeitura e um maior planejamento na utilizagao do espago.

O caso do supermercado X ainda ¢ fator para varias polémicas na cidade, pois somente
depois de concluida a obra foi impedida de funcionar. Alguns questionadores alegam que a
poucos metros da constru¢do mencionada, outros edificios, muitos deles de grande porte, como
por exemplo edificios residenciais, foram construidos sem que houvesse qualquer contestagdo
da Prefeitura de Anépolis, ou até mesmo, do Ministério Publico.

Com esse estudo nota-se que os 0rgaos competentes estao atentos as legislagdes e suas
aplicacdes necessarias, porém neste caso, a intervencao foi tardia. A assessoria publica s6 deu
a devida importancia ao meio ambiente, quando a denuincia chegou e entdo tentaram reparar os
erros punindo os responsaveis pela “vista grossa” com a exoneracao do cargo.

Sugestodes para trabalhos futuros:

Como sugestdes para trabalhos futuros, recomenda-se fazer um estudo de areas
impactadas por edificagdes, estudo sobre nascentes em areas urbanas ou um levantamento sobre

areas de preservacao afetadas atualmente na cidade de Anapolis (GO).
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ANEXO A - CARTA DO SECRETARIO DE OBRAS AO PROCURADOR
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OFiCIO N2 106/2019 ANAPOLIS, 28 de margo de 2013.
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DR. Leonardo Fernandes Pedroso
PROCURADOR DO MUNIC(PIO DE ANAPOLIS
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Assunto: A¢do Civil Publica n2 201200513066
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Senhor Procurador,

a Municipal de Obras e Servigos

A par de cumprimenté-lo, a Secretari ric
devido respeito € reveréncia,

Urbanos, vem por meio do presente, com O o
informar a impossibilidade técnica de atendimento, naquilo que Ihe cabe, do

compromisso assumido nos Termos da Audiéncia e Conciliagcdo fjos Auto§ da
Acdo Civil Publica em referéncia, propondo alteragdo daguilo que ficou

avengado & época.

De forma reiterada esta Secretaria vem informando & Procuradoria
Municipal e ao Ministério Pblico, sempre que solicitado, da impossibilidade de
cumprimento da obrigacdo de construcdo de parque linear no (loccﬂ, em
funcado da instabilidade geologica das margens do Cérrego Agua Fria,
acometido por varios processos erosivos instalados ao longo do trecho em

questao.

Por conseguinte, também foi informado que s6 haveria possibilidade
técnica de instalacao do referido parque, caso todo o trecho compreendido
do Cérego Agua Fria fosse candlizado e que tal intervencdo seria altamente

onerosa ao municipio.

No dia 25 de marco de 2019 foi realizada vistoria no local com
representantes da Procuradoria Municipal, representada pelo procurador
Leonardo Femandes Pedroso e Ministério PUblico do Estado de Goids, no ato,
representado pela promotora Sandra Mara Garbelini, onde ficou constatada a
impossibilidade de instalagdo do parque nas atuais condicdes sendo sugeridas
possiveis alteracoes das obrigagoes assumidas pelo municipio.

Diante dos fatos e conforme deliberado em vistoria no local, sugestiono

& Procuradoria Municipal, que solicite a substituicdo da obrigagao inicialmente
assumida de implantac@o de parque linear, pela revitalizagdo das duas pragaos
implantadas pela empresa SEI Empreendimentos e Participacdes S/A, seguido
da implantacdo dos equipamentos doados por esta empresa em pracas
L 4 f o

anapolis.qo.gov.br i




i

8 ANAPOLIS

PLANEJAMENTO £ ACAD

{8

publicas e que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente promova a

recomposicdo vegetal das margens do Coérrego Agua Fria, objetivando
assegurar a estabilidade geoldgica de suas margens.

Sendo estas as informacdes que disponho coloco-me & disposicdo, para
maiores e esclarecimentos que se fizerem necessarios.

(lec
Francisco Elisio Lacerda

Secretario Municipal de Obras e servigos Urbanos

vy O f ©

ananolis.ao aov.br
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ANEXO B - PEDIDO DA PROMOTORIA DO CASO

Processo: 0051306-47.2012.8.09.0006
Movimentacao 15 : Juntada de Petigéo
Arquivo 1: manifestacaobretasalteracaoacordo.pdf

152 PROMOTORIA ”’ \
DE ANAPOLIS | ik 15k
Autos n°: 0051306.47.2012.8.09.0006
Origem: Vara da Fazenda Publica Municipal, de Registros Publicos e Ambiental
Natureza: ACAO CIVIL PUBLICA
Requerente: Ministério Publico do Estado de Goias

Requeridos: Municipio de Anapolis

Meritissimo Juiz,

Em atencdo ao despacho do movimento 12, este Orgdo

Ministerial vem expor e requerer o seguinte:

Em 04.12.2017, o Ministério Publico suscitou a questao da falta
de adimplemento do Municipio de Anapolis com relagdo a sua obrigagdo assumida
no item 3 do acordo de fls. 1453/1454 (fls. 1515/1.518, evento 3, arquivo 90), para
execucdo do parque linear com a instalacdo dos aparelhos de ginastica e dos
equipamentos do parque infantil, além de calgamento lateral, iluminagdo e bancos,

redigida nos seguintes termos:

3°) Que o Municipio assumira a obrigacdo de execucao do parque
linear com relagao as obrigacdes assumidas na primeira parte do
paragrafo Gnico do item 2.2.2 do acordo, ou seja: calcamento
lateral, iluminacdo, bancos e instalagido dos aparelhos de
ginastica e parque infantil, no prazo de 90 dias apds a conclusao
das obras de canalizacio referidas no item 1° a serem realizadas

pela empresa SEl;

15* Promotoria de Justica de Andpolis — Defesa de Meio Ambiente, Urbanismo e Patriménio Cultural
¢ p
Rua JM 32, Quadra 32, Lote 32, 1° Andar, Sala 110, Setor Jamil Miguel, Anapolis/GO, CEP: 75124-360

Telefone: (62) 3329-5826 / E-mail: 15anapolis@mpgo.mp.br
1
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Processo: 0051306-47.2012.8.09.0006
Movimentacao 15 : Juntada de Peticao
Arquivo 1 : manifestacaobretasalteracaoacordo.pdf

DE ANAPOLIS | to Estads o Gatse

15 PROMOTORIA ”’ \
DE JUSTICA
Naquela manifestacdo, o parquet se posicionou contrariamente
ao pedido feito pelo Municipio de Anapolis para aguardar a liberacdo de verba
federal visando a canalizagdo de todo o trecho do Corrego Agua Fria para

implantagao do parque linear e cumprir a sua obrigagao de fazer assumida.

Conforme anotado, no referido parecer, o acordo teria delimitado
apenas um trecho de 597,65 m entre a Avenida Pereira do Lago (S-5) e a Avenida
Alex Batista Arantes (AV. L-1), no Jardim Europa, dos quais 210 (duzentos e dez)
metros ja foram canalizados pela empresa SEl Empreendimentos e Participacoes
S.A., restando somente um trecho de 387,65 (trezentos e oitenta e seta virgula
sessenta e cinco) metros a ser canalizado, o que ndo justificaria 0 aguardo de

liberacao de verba federal.

Ocorre que, um ano apdés aquela manifestacdo, em 12.12.2018,
o Ministério Publico peticionou informando que a situagdo no local, objeto do acordo,
havia se agravado e que o Municipio ndo teria promovido, ainda, as intervengdes

necessarias (evento 4).

No més de marco de 2019, esta Promotora de Justica visitou o
referido trecho, acompanhada por representantes da Procuradoria do Municipio e da
Secretaria Municipal de Obras, ocasido em que constatou a modificagdo da situagao
fatica no local com o aumento dos processos erosivos, apesar de o Municipio ter

feito intervengdes nos pontos mais criticos daquele trecho.

Por ocasido da visita, emergiu a preocupacéo de se executar o
parque linear com calgamento em curto espaco fisico a beira do Cérrego Agua Fria,
com risco, inclusive, de queda dos transeuntes no curso hidrico, o que levou a uma

discussao técnica encaminhada para substituicdo dos termos do item 3 do acordo

15 Promotoria de Justica de Anapolis — Defesa de Meio Ambiente, Urbanismo e Patriménio Cultural
Rua JM 32, Quadra 32, Lote 32, 1° Andar, Sala 110, Setor Jamil Miguel, Anapolis/GO, CEP: 75124-360

Telefone: (62) 3329-5826 / E-mail: 15anapolis@mpgo.mp.br
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DE JUSTICA
celebrado, acima transcrito, restando deliberado que a Secretaria de Obras

elaboraria um parecer sobre a situacao.

O resultado dos estudos técnicos realizados pela Secretaria de
Obras instruiu a peticéo juntada pelo Municipio de Anapolis no evento 9, pugnando
pela intimagdo do Ministério Publico para que se manifeste sobre a possibilidade da
alteragdo do objeto do acordo diante de parecer técnico daquela pasta com as

seguintes anotagdes:

“Diante dos fatos e conforme deliberado em vistoria no
local, sugestiono a Procuradoria Municipal, que solicite a
substituicido da obrigacdao inicialmente assumida de
implantagdo de parque linear, pela revitalizagdc das duas
pracas implantadas pela empresa SEI Empreendimentos e
Participacbes S/A, seguido da implantacido dos
equipamentos doados por esta empresa em pragas publicas
e que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente promova a
recomposicdo vegetal das margens do Cérrego Agua Fria,
objetivando assegurar a estabilidade geologica de suas
margens.”

Com efeito, nada impede que seja realizada a intervengao, no
referido trecho, objeto do acordo (item 3), mediante a execucao de reparos do
calgcamento lateral, do melhoramento da iluminagdo publica, da revitalizagdo de duas
pracas que ali existem, onde podem ser colocados os aparelhos de ginastica, os
bancos e o parque infantil, acrescida da recomposicdo vegetal URGENTE das
margens do Corrego Agua Fria, naguele ponto, objetivando contribuir para

estabilidade geoldgica da margem com risco de desmoronamento.

15* Promotoria de Justica de Anapolis — Defesa de Meio Ambiente, Urbanismo e Patriménio Cultural
Rua JM 32, Quadra 32, Lote 32, 1° Andar, Sala 110, Setor Jamil Miguel, Anapolis/GO, CEP: 75124-360

Telefone: (62) 3329-5826 / E-mail: 15anapolis@mpgo.mp.br
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Enfim, ndo se teria um “parque linear” a beira do corrego até
porque, hoje, isso representaria um risco a populagdo, mas o melhoramento
ambiental de todo o trecho com a revitalizagdo dos dois espacos publicos que la ja
existem para lazer da populagdo circunvizinha, acrescida da obrigacdo de
recomposi¢ao vegetal visando a estabilizagdo das margens importaria, sem duvida,

no adimplemento da obrigagdo assumida pelo Municipio de Anapolis.

Abaixo, uma imagem do local com o destaque para as duas

pracas publicas que receberiam os equipamentos urbanos:

15* Promotoria de Justica de Anapolis — Defesa de Meio Ambiente, Urbanismo e Patriménio Cultural
Rua JM 32, Quadra 32, Lote 32, 1° Andar, Sala 110, Setor Jamil Miguel, Anapolis/GO, CEP: 75124-360

Telefone: (62) 3329-5826 / E-mail: 15anapolis@mpgo.mp.br
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Isto posto, o Ministério Publico concorda com a substituicdo
aventada, requerendo, em prazo a ser estipulado por este juizo, a apresentagao pelo
Municipio de Anapolis do projeto aventado para a execugdo dos reparos do
calcamento lateral, do melhoramento da iluminagdo publica e a instalagido de
bancos, aparelhos de ginastica e parque infantil nas duas pragas que existem entre

a Avenida Pereira do Lago (S-5) e a Avenida Alex Batista Arantes (AV. L-1), no

Jardim Europa, com cronograma de execugao nio superior a 60 (sessenta) dias.

Termos em que

Pede deferimento.
Anapolis, 16 de abril de 2020.

Sandra Mara Garbelini
PROMOTORA DE JUSTICA

15* Promotoria de Justica de Anapolis — Defesa de Meio Ambiente, Urbanismo e Patriménio Cultural
Rua JM 32, Quadra 32, Lote 32, 1° Andar, Sala 110, Setor Jamil Miguel, Anapolis/GO, CEP: 75124-360

Telefone: (62) 3329-5826 / E-mail: 15anapolis@mpgo.mp.br
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ANEXO C - DECISAO DO JUIZ

Processo: 0051306-47.2012.8.09.0006
Movimentacao 19 : Decisdo
Arquivo 1: _decisao.html

ESTADO DE GOIAS
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE ANAPOLIS

VARA DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, DE REGISTROS PUBLICOS E AMBIENTAL

Processo: 0051306.47.2012.8.09.0006
Promovente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS

Promovido: MUNICIPIO DE ANAPOLIS

Em se considerando a proposta formulada pelo municipio no evento 09 e, tendo em vista a
concordancia manifestada pelo Ministério Publico no evento 15, recepciono a formulagao de modificacéo das
condi¢gdes do acordo original e homologo a propositura apresentada pelo ente publico para que fique
incorporada ao ajuste e produza seus juridicos e legais efeitos.

Intime-se o Municipio para, no prazo de 60 (sessenta) dias, apresentar projeto prevendo a execucao
dos reparos do calcamento lateral, do melhoramento da iluminacéo publica e a instalacdo de bancos, aparelhos
de ginastica e parque infantil nas duas pracas existentes entre a Avenida Pereira do Lago (S-5) e a Avenida
Alex Batista Arantes (AV. L-1), no Jardim Europa, acrescida da obrigacdo de recomposigdo vegetal para
estabilizacdo das margens do cérrego agua fria, estabelecendo-se um cronograma de execucéo das obras nao
superior a 90 (noventa) dias, que serdo contados a partir da liberagdo da execuc&o pelo magistrado.

Uma vez apresentado o projeto e o cronograma de execuc¢éo, intime-se o Ministério Publico para

manifestar concordancia no prazo de 15 (quinze) dias e, depois, venham conclusos para possivel liberacdo da
obra.

Anapolis, 22 de julho de 2020.

CARLOS EDUARDO RODRIGUES DE SOUSA

Juiz de Direito



