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RESUMO

No ano de 2009 foi formada uma Comissdo Especial para reformular o Cédigo Florestal de
1965. Depois dos varios procedimentos legislativos, o novo codigo foi aprovado no dia 25 de
maio de 2012 atraves da Lei 12.651 trazendo consigo algumas alteracdes e ferramentas como
0 Cadastro Ambiental Rural. Sabendo disso, esse trabalho teve como objetivo realizar um
levantamento estatistico descritivo das propriedades rurais a respeito da realizacdo do registro
no cadastro ambiental rural dentro das datas limites impostas pela legislagdo no municipio de
Anapolis, Goias. Para a elaboracao do presente trabalho foi realizada uma revisdo bibliografica
sobre as evolugBes e mudancas ocorridas no Cddigo Florestal Brasileiro. Utilizou-se
ferramentas de pesquisas na Internet, onde péde-se localizar textos cientificos, dissertacGes e
teses que estdo disponiveis em diversos portais e bibliotecas digitais possibilitando o acesso aos
textos completos de artigos de periddicos cientificos. Além dos sites de buscas, foram utilizadas
as principais bases de dados na area de ciéncias agrarias que possuem acesso livre. Outra fonte
de pesquisa utilizada foi o site da Presidéncia da Republica - Planalto, onde estdo disponiveis
todas as legislagdes necessarias para o estudo. Posteriormente, foram realizadas coletas de
dados referentes aos numeros de imoveis de Anapolis e de outros municipios do Estado de
Goias cadastrados no sistema de acordo com os prazos estabelecidos legalmente na plataforma
eletronica do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — Sicar. Também foram utilizadas
informacdes do ultimo Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE, referente ao ano de 2017. A
pesquisa foi realizada através de estatistica descritiva baseada em uma apresentacdo numérica
e tabular com o propdsito de resumir as informacgdes contidas num conjunto de dados
observados. Apesar dos varios adiamentos dos prazos de inscri¢do e dos obstaculos encontrados
durante a realizacdo do CAR como: informacdes insuficientes e sem clareza, o0 nimero de
imoveis rurais do municipio de Anapolis cadastrados no sistema foi sempre aumentando ao
longo do tempo, chegando praticamente a totalidade quando comparado ao numero de
inscricbes de outras cidades do estado de Goias. Segundo o Censo Agropecuario de 2017
constam 1.511 propriedades rurais em Anapolis e 0 SICAR contabiliza 1.432 imoveis inscritos.
Assim, ndo sendo necessario um novo adiamento do prazo limite de cadastramento.

Palavras-chave: Area de Preservacido Permanente, Cadastro Ambiental Rural, Reserva Legal.

Xii



1. INTRODUCAO

O Brasil sofre com diversos problemas ambientais, entre eles, a degradacao dos solos,
queimadas, desmatamentos, contaminag¢do dos recursos hidricos, assoreamentos, enchentes,
perda da biodiversidade e escassez de recursos naturais. Diante disso, cabe a Legislacéo
Ambiental Brasileira regulamentar a protecdo do meio ambiente j4 que é considerada como
uma das legislages mais rigidas do mundo (GARCIA, 2012).

A tética do governo brasileiro para reestruturar e conservar os recursos ambientais em
propriedades privadas, esta fundamentada na adocdo de medidas de comando e controle
estabelecidas pelo Cédigo Florestal, definidas como: Areas de Preservacdo Permanente (APP)
e as Reservas Legais (RL). Medidas essas que foram tipificadas pela primeira vez no Cédigo
Florestal de 1965 (AZEVEDO, 2008).

A partir da Lei n® 12.651 aprovada no dia 25 de maio de 2012 surgiu o atual Codigo
Florestal. Foi criado em um periodo em que era preciso substituir o codigo anterior, ja que
depois do estabelecimento dele a realidade florestal brasileira sofreu significativas mudangas.
Assim, era preciso unir as novas medidas ambientais legais criadas entre 1965 e 2012 em um
s6 documento (SANTOS et al., 2015)

No artigo terceiro, inciso Il da Lei n® 12.651/2012 defini area de preservacdo
permanente como area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental
de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas (BRASIL, 2012).

Sparovek et al. (2011) acrescenta que as APP’s, abrangem uma faixa de terras ao longo
das margens dos rios, nascentes, lagos e reservatorios de aguas, as areas muito ingremes, topos
de morros e de grandes altitudes. As areas de preservacdo sdo exclusivas e ndo podem ser
utilizadas para atividades agropecuarias, extracdo florestal ou uso recreativo. Sua extensao é
igual em todo territério nacional, ndo sendo definida de acordo com o tamanho da propriedade.

O artigo terceiro, inciso I11 da atual norma florestal classifica a reserva legal como sendo
uma &rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, com a funcdo de assegurar
0 uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a
conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecologicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL,
2012).
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A reserva legal visa garantir que toda propriedade rural tenha preservado um
percentual minimo de sua vegetacdo nativa, que varia de acordo com o bioma no qual o imovel
esta inserido. Na Amazonia Legal os percentuais sdo de 80% em é&reas de florestas, 35% em
area de cerrado e 20% em campos gerais. Nas demais regides do pais, o percentual de reserva
legal deve ser de 20%, independentemente do tipo de vegetacdo que a regido abrigue (LIMA,
2015).

A fim de que os imOveis rurais se regularizem quanto aos aspectos ambientais, o atual
Caodigo Florestal instituiu em seu artigo 29° o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Tal ferramenta
constitui em um registro pablico eletrdnico de ambito nacional, obrigatério a todos os imoveis
rurais e tem como objetivo integrar as informacdes ambientais das propriedades, compondo
base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate
ao desmatamento (POLIZIO JUNIOR, 2012; BRASIL, 2012).

Neste contexto, esse trabalho teve como objetivo realizar um levantamento estatistico
das propriedades rurais a respeito da realizacdo do registro no cadastro ambiental rural dentro

das datas limites impostas pela legislacdo no municipio de Anapolis, Goias.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1. AEVOLUCAO DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO
2.1.1. Cdodigo Florestal de 1934

No inicio da década de 1930 o mundo se recuperava da crise de 29 da bolsa
estadunidense, que afetou intensamente varios paises, inclusive o Brasil. Até este momento,
grande parte do PIB brasileiro estava ligado a producgdo cafeeira no Sudeste, que aos poucos,
também sofreu os efeitos da crise. Com isso, era necessario encontrar outra fonte econémica,
qguando Getulio Vargas surge com o projeto de industrializacdo do Brasil, nesse contexto sdo
incluidas, por exemplo, as mineradoras e as madeireiras. Assim nasce a necessidade de um
Caodigo que normatize a exploragdo das florestas e do solo brasileiro (SANTOS et al., 2015).

Na data de 23 de janeiro de 1934, no governo de Getllio Vargas, passa a existir a
primeira versdo do Codigo Florestal Brasileiro, editado pelo Decreto n® 23.793 que visava
validar a acdo dos servicos florestais e também regularizar o uso de recursos madeireiros, visto
que a maior preocupacdo era a velocidade com que as florestas nativas estavam sendo
derrubadas para a exploragéo da madeira (GARCIA, 2012).

Segundo Medeiros (2006), essa foi a primeira ferramenta de protecdo as florestas
brasileira a determinar e classificar quatro diferentes tipologias de areas a serem protegidas de
maneira especial, sendo elas:

1) Protetoras: florestas que tivessem o objetivo de conservar os recursos hidricos,
evitar a erosdo, fixar dunas, assegurar a salubridade publica, proteger sitios, abrigar
espécimes da fauna, ou proteger, do ponto de vista militar, as fronteiras.

2) Remanescentes: aquelas declaradas pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal, tendo em vista a criacdo de parques, incluindo pequenos bosques de
poder publico e reservas de protecdo bioldgica ou estética.

3) Modelo e de rendimento: aquelas que poderiam ser utilizadas para manejo de
recursos naturais, visando o extrativismo de madeira. Nelas figuravam as Florestas

Nacionais.
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2.1.2. Cédigo Florestal de 1965

A partir da década de 1960, com o aparecimento e a materializagdo dos movimentos
ambientalistas, o entendimento da relacdo entre 0 homem e 0s recursos naturais (que até o
periodo da industrializacdo era tratado como inesgotavel) comegou a mudar e passou a ser
considerado como uma conexao que gera, além de matérias primas, beneficios e melhorias para
a qualidade de vida humana. Este feito que provocou o fortalecimento dos movimentos
ambientais (PRAES, 2012).

No ano seguinte a implantacdo do regime militar no Brasil, foi sancionado pelo entéo
presidente Castelo Branco um novo Cédigo Florestal através Lei n® 4.771 de 15 de setembro de
1965. Esta que revoga o Decreto n° 23.793/1934 e propde quatro novas tipologias de areas
protegidas: Parque Nacional, Floresta Nacional, Area de Preservagio Permanente e Reserva
Legal (BRASIL, 1965).

Esta norma traz em seu artigo primeiro, paragrafo 2, inciso Il a definicdo de area de
preservacao permanente como sendo area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com
a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas (BRASIL, 1965). Logo em seguida, no artigo segundo sao definidas como
APP’s as areas situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;

) nas nascentes, mesmo nos chamados "olhos d'agua”, seja qual for a sua situacéo
topografica;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, nos campos naturais ou
artificiais, as florestas nativas e as vegetacGes campestres.

Ainda no artigo primeiro, mas em seu inciso 11 é descrito o conceito de reserva legal:
area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacao
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacgéo e reabilitacéo

dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e
13



flora nativas. Posteriormente, em seu artigo 16 € apresentado a porcentagem necessaria para
cada bioma: delimitou-se em 50% da propriedade situada em areas de floresta Amazoénica e

20% para aquelas nas demais regides do pais (BRASIL, 1965).

2.1.3. Codigo Florestal de 2012

O Cadigo Florestal de 1965 sofreu diversas alteragdes, tanto para ajusta-lo aos desafios
ambientais surgidos no correr dos anos, quanto para flexibilizad-lo (DOURADO, 2015). Com o
inicio dos anos 70, surgi uma nova fase no ambientalismo mundial, cujos reflexos foram
sentidos no Brasil. Um ano apos a realizacdo da Conferencia de Estocolmo em 1972, por
exemplo, foi criada a SEMA (Secretaria Especial do Meio Ambiente), que juntamente com o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) ficaram responsaveis pela gestéo e
fiscalizacdo das areas protegidas no Brasil (MEDEIRQOS, 2006).

Praes (2012) cita que uma das décadas mais importantes para as questfes ambientais
foi a de 90, quando ocorre a Conferencia Rio-92, evento elaborado pela Organizacdo das
Nac6es Unidas (ONU). Nessa ocasido a comunidade politica internacional admitiu nitidamente
que era preciso conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a utilizagdo dos recursos
naturais, como trouxe o Senado Federal (2012).

Apds dois anos, em 1994 e 1995, sdo registrados os maiores indices de desmatamento
da Amazonia, segundo danos do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais). Estes
acontecimentos levaram a criacdo da Lei n°® 9.605 de 1998, conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais.

A fim de solucionar as questdes pendentes juntamente com as véarias medidas
provisorias fora do Codigo Florestal, em 2009 foi formada uma Comissdo Especial para
reformular o Codigo Florestal. Depois dos varios procedimentos entre Senado Federal e Camara
dos Deputados, o novo cadigo foi aprovado no dia 25 de maio de 2012 através da Lei 12.651.
Esta ultima reformulagdo néo revoga totalmente o codigo de 1965, mas traz algumas alteragdes
referentes as delimitacdes da Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal além de
implementar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) (SANTOS et al., 2015).

As areas que tem como funcao principal manter o equilibrio do ecossistema localizadas
na beira dos rios, nascentes, lagoas, topos de morros, encostas, montanhas e serras sdo as
chamadas Areas de Preservacdo Permanente. N&o houve grandes mudancas nos objetivos das
APP’s, 0 que mudou foi sua regularizacdo (JURACI JUNIOR et al., 2017).
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O Cddigo Florestal estabelece diferentes categorias de APP e, para cada uma delas,

define os parametros da faixa de protecdo na qual a vegetacao deve ser preservada (BRASIL,

2012):

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9

Areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 m;

Encostas ou partes destas com declividade superior a 45°;

Restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Manguezais, em toda a sua extensao;

Bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 m em projecdes horizontais;

Topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 m e inclinacdo
média maior que 25°;

Areas em altitude superior a 1.800 m, qualquer que seja a vegetacao;

Veredas;

As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente deve possuir
largura minima de:

a) 30 m, para os cursos d’agua de menos de 10 m de largura;

b) 50 m, para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50 m de largura;

) 100 m, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 m de largura;

d) 200 m, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 m de largura;

e) 500 m, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 m.

10) Areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, devem conter faixa com largura minima

de:

a) 100 m, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 ha de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50 m;

b) 30 m, em zonas urbanas.

No que se refere a reserva legal, a legislacdo de 2012 imp6s que todo imovel rural

mantenha uma porcentagem de vegetacdo nativa de acordo com o bioma em que se localiza.

Para os imoveis rurais situados em cerrados 35% deve corresponder a reserva legal, aqueles

situados em campos gerais 20% e os situados em area de Amazonia legal 80% (BRASIL, 2012).

Dito isso, vale salientar que a Amazonia legal foi criada inicialmente como éarea de

atuacdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazénia (SPVEA), em

1953. Atualmente, ela corresponde a 59% do territdrio brasileiro e engloba a totalidade de oito
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estados: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, e parte
do Estado do Maranhéo (a oeste do meridiano de 44°W), inteirando 5,0 milhdes de km2 como
mostra a Figura 1 (IPEA, 2008).
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2014.

Figura 01 — Representacao da area da Amazoénia Legal brasileira.

A nova lei florestal estabelece dois regimes juridicos distintos: um geral (mais
restritivo) e um especial (mais flexivel). O regime geral, se aplica as propriedades que nédo
possuem area rural consolidada, essas seguirdo as regras relativas a APP e reserva legal ja
descritas anteriormente nesse trabalho. O regime especial, por sua vez, destina-se a todos os
imoveis rurais que se enquadrem na categoria de area rural consolidada. Este regime especial
foi a maneira encontrada pelo legislador para facilitar o cumprimento da legislacéo florestal por
proprietarios e possuidores que descumpriram as regras do codigo anterior (CHIAVARI,
LOPES, 2016).

Area rural consolidada surgiu como uma redefinicéo, diferenciando os iméveis rurais
de acordo com o dia em que foi aberto, tendo se tornado uma das principais inovacdes. E aquela
que, até 22/07/2008, teve sua vegetacdo natural modificada pela agdo do homem e que tenha
edificaces, benfeitorias e atividades agricolas, silvicolas e pastoris (POLIZ10 JUNIOR, 2012).
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Nas areas consolidadas em APP e reserva legal, sera permitida a manutencdo das
atividades desenvolvidas desde que haja a regularizacdo ambiental de acordo com as regras
especiais e os parametros reduzidos, estabelecidos no Codigo Florestal. Vale ressaltar que, nos
imdveis rurais menores que quatro médulos fiscais, as obrigacdes relativas & manutencgdo e a
restauracdo de APP e reserva legal sdo ainda mais flexiveis (CHIAVARI; LOPES, 2016).

Maodulo fiscal ¢ uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA
(Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria) para cada municipio levando em
consideracao alguns pontos, tais como: (a) o tipo de exploracdo predominante no municipio
(cultura permanente ou temporaria, pecuaria, hortifrati); (b) a renda obtida no tipo de
exploracdo predominante; (c) outras exploragcfes existentes no municipio que sejam expressivas
em funcdo da renda ou da &rea utilizada; (d) o conceito de "propriedade familiar". A dimensao
de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta localizada a propriedade. O
valor do mddulo fiscal no Brasil varia de 5 a 110 ha (LANDAU et al., 2012).

Tendo em vista um controle e também o cadastramento dos imoveis rurais foi imposto
aos seus proprietarios que fizessem o cadastramento ambiental rural (JURACI JUNIOR, 2017).
Assim entdo, foi criado pela Lei 12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de Informacéo
sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado pela Instrucdo Normativa do MMA
(Ministério do Meio Ambiente) n° 2, de 6 de maio de 2014, o Cadastro Ambiental Rural - CAR
(MORETTI; ZUMBACH, 2015).

Esse instrumento do Cddigo Florestal consiste em um registro publico eletrnico de
dominio nacional, obrigatorio para todos os imdveis rurais. Tem como proposito unir as
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais relacionadas as APP’s, as areas de uso
restrito, a Reserva Legal, as areas remanescentes de florestas, as areas consolidadas e demais
formas de vegetacdo nativa constituindo uma base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e 0 combate ao desmatamento (MMA, 2016).

A inscricdo no CAR, de acordo com o parédgrafo primeiro do artigo 29 da Lei n°
12.651/2012, devera ser feita, de preferéncia, em um 6rgdo ambiental municipal ou estadual.
Este € o primeiro passo para a aquisicdo da regularidade ambiental do imovel, sendo
consideradas as seguintes informagdes: dados do proprietario ou possuidor rural; documentos
que comprovem a propriedade e ou posse; informagdes georreferenciadas do perimetro do
imovel, das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informacao da
localizag&o dos remanescentes de vegetacio nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das

areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e das Reservas Legais (BRASIL, 2012).
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Quanto ao prazo de cadastramento estabelecido originalmente no Cadigo Florestal era
de um ano a partir da regulamentacao da lei — 0 que ocorreu através da Instru¢cdo Normativa n°2
do MMA, em 6 de maio de 2014. Em 2015, esse prazo foi prorrogado pelo Poder Executivo até
maio de 2016. Ao chegar na data prevista, mais uma vez ela foi estendida até 31 de dezembro
de 2017. Esse adiamento foi justificado devido a alteracdo ocorrida no cddigo no ano de 2016,
por meio da Lei 13.295/16 (SOUZA, 2017).

Ao chegar proximo da data limite de 2017 o entdo Presidente da Republica Michel
Temer prorroga por mais cinco meses essa data através de um decreto, ficando assim para 31
de maio de 2018 (BRASIL, 2017). Porém, no dia 30 de maio de 2018 o chefe do Poder
Executivo aumenta mais uma vez o tempo de cadastramento até o dia 31 de dezembro de 2018
(BRASIL, 2018).

2.1. AGRICULTURA NA CIDADE DE ANAPOLIS - GO

A regido onde surgiu a cidade de Anapolis era uma antiga passagem de tropeiros, que
pernoitavam na regido e seguiam viagem para 0s grandes centros de exploracdo de ouro como:
cidade de Meia Ponte (hoje Pirendpolis) ao norte, Bonfim (hoje Silvania) a leste e Vila Boa
(hoje Cidade de Goiés), a oeste, que era a capital da Provincia de Goias. Era um modesto pouso
de tropas onde possuia cerca de sete palhocas desalinhadas e bem distantes umas das outras.
Contava, também, com algumas fazendas cuja distancia entre elas era de trés léguas e meia em
média. A regifio era banhada pelos cursos d’agua: Gois, Antas, Cesario, Agua Fria, Nunes,
Capuava e outros, que tornavam o solo fértil proprio para a agricultura e formacao de pastagens
para criacdo de gado (RAMOS, 2013).

O territorio ocupado atualmente pelo municipio de Anapolis pertencia a Pirendpolis.
E nessa area que a agropecuaria se destacou, fazendo do territorio ndo s6 um celeiro agricola
de subsisténcia, mas também de escoamento dos excedentes para outras localidades (ALVES,
2014). Somente em 1887, com a Lei n° 811 a regido é emancipada e cria-se a Vila de Santana
das Antas, mas é no ano de 1907 que a entdo vila é elevada & condicdo de cidade, levando o
nome de Anapolis (MOURA, 2012).

O municipio de Anapolis foi um grande produtor de arroz. Entre os anos de 1870 e
1920 a producdo do grdo era basicamente voltada para o consumo dos proprios moradores
devido aos custos do transporte que dificultavam o escoamento (FREITAS, 1995). De acordo

com Polonial (2000), apos a segunda década do seculo XX, a producao agricola do municipio
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deixa de ser uma agricultura de subsisténcia e passa para a comercial; ao mesmo tempo, houve
um aumento significativo na troca de mercadorias na sede do municipio.

Freitas (1995) apresenta nimeros da agricultura anapolina, no ano de 1920 o municipio
era responsavel por 3,04% da producdo goiana. O café foi o produto agricola mais importante
da cidade no século XX, em 1920 representava 2,5% da producdo do municipio. O milho
também sempre foi uma cultura produzida em larga escala na localidade, sendo utilizado para
a alimentacdo humana e animal. Esse crescimento econdmico estava acompanhando o fluxo de
imigracdo para a regido e o prolongamento dos trilhos de ferro, que chegam a Anapolis por
volta de 1935 (POLONIAL, 2000).

Segundo o ultimo censo agropecuario realizado no ano de 2017 pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), Anapolis possui 1.511 propriedades rurais, equivalentes
a58.442,752 ha. A cultura com maior expressividade na cidade é a da banana sendo produzida
em 235 estabelecimentos um total de 22.859,130 t.ano-1. Outra cultura com grandes nimeros é
o milho que conta com 79 propriedades produtoras de milho grao e outras 108 produtoras de
milho forrageiro. Por fim, a mandioca, com 88 imdveis rurais produzindo 2.096,676 t.ano-* em
234,441 ha. O municipio ainda conta com um nimero de 9.477,242 ha de matas ou florestas
naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal e 591,191 ha de matas ou
florestas naturais (IBGE, 2017).
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3. MATERIAL E METODOS

Para a elaboracdo do presente trabalho foi realizada uma reviséo bibliografica sobre as
evolugdes e mudangas ocorridas no Codigo Florestal Brasileiro. Utilizou-se ferramentas de
pesquisas na Internet, onde pode-se localizar textos cientificos, dissertagdes e teses que estdo
disponiveis em diversos portais e bibliotecas digitais possibilitando o acesso aos textos
completos de artigos de periddicos cientificos. Sd8o materiais produzidos por diversas
universidades brasileiras, bem como internacionais. Para tanto utilizou-se o site de buscas
Google Académico — https://scholar.google.com.br/.

Além dos sites de buscas, foram utilizadas as principais bases de dados na area de
ciéncias agrarias que possuem acesso livre, como: Portal de Periddicos CAPES, Biblioteca
Eletrénica Cientifica Online - SciELO; Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais (IPEF) e
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD). Outra fonte de pesquisa utilizada foi o site
da Presidéncia da Republica - Planalto (http://www4.planalto.gov.br/legislacao/), onde estdo
disponiveis todas as legislacGes necessarias para o estudo. Para encontrar 0s artigos nos portais
de pesquisas foram utilizadas palavras-chaves como: Cédigo Florestal brasileiro, Evolugédo do
Codigo Florestal, Mudangas no Codigo Florestal, Cadastro Ambiental Rural, Inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural. Esse procedimento adotado resulta em um aprofundamento da
estrutura tedrico metodoldgica da pesquisa, visando o entendimento e construcdo do
conhecimento sobre a temética em questao.

Posteriormente, foram realizadas coletas de dados referentes aos nimeros de imoveis
do municipio de Anapolis e de outras cidades do Estado de Goias cadastrados no sistema de
acordo com os prazos estabelecidos legalmente na plataforma eletrdnica do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural — Sicar (http://www.car.gov.br/#/). Também foram utilizadas informacg6es do
altimo Censo Agropecuario realizado pelo IBGE, referente ao ano de 2017
(https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/anapolis/pesquisa/24/76693). A pesquisa foi realizada
através de estatistica descritiva baseada em uma apresentacdo numérica e tabular com o

proposito de resumir ou sumarizar as informag@es contidas num conjunto de dados observados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Criado pela Lei n°® 12.651/12, esse registro eletrénico obrigatorio para os imoveis rurais, 0
CAR, tornou-se um importante instrumento para os projetos agricolas, ambientais e econémicos
(MIRANDA et al., 2017). O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) retne
em sua base de dados os numeros referentes a quantidade de imdveis rurais cadastrados, esses
nameros ficam disponiveis para consulta publica no préprio site do sistema.

Conforme dados disponibilizados pelo SICAR (2018), até o Gltimo prazo de cadastramento
no sistema - 31 de dezembro de 2018 - os nimeros relativos aos cadastros realizados na cidade
de Anépolis foram apresentados na Tabela 01. Nota-se que os imdveis com menos de quatro
modulos fiscais foram os que apresentaram maior nimero de registro. Tal valor pode ser
justificado pelo fato de 93,3% dos imdveis rurais do Brasil sdo aqueles com menos de quatro
maodulos fiscais, como é apresentado pelo censo agropecuario (OLIVEIRA, 2015).

TABELA 01 — Numero de propriedades rurais inscritas no CAR em Anapolis.

imi N° de iméveis  N°de imdvei N° de imdvei
Data limite N° de de imoveis de imoveis de de imoveis

ara rooriedades deOa4 4 a 10 modulos maiores que 15
cad asr'zr amento pca(;)astra das modulos fiscais fiscais modulos fiscais
cadastrados cadastrados cadastrados

31/05/2015 279 232 41 6
31/05/2016 1.005 843 135 27
31/12/2017 1.310 1.108 167 35
31/05/2018 1.373 1.161 175 37
31/12/2018 1.432 1.208 185 39

Durante a implantacdo do CAR vérias foram as dificuldades encontradas, comegando
pelo limitado acesso a internet em areas afastadas, quantidade insuficientes de informacGes para
a finalizacdo do cadastro gerando desconfianga, a falta de recursos financeiros e humanos nos
orgaos federais, a caréncia e o desencontro de informacdes. Para piorar a situacéo, verifica-se
a ocorréncia de repetidas mudancas na legislacdo ambiental das trés esferas governamentais
(TEIXEIRA et al., 2016).

Martins et al. (2016) apresenta relatos de pessoas e comunidades com dificuldades

para aderirem ao CAR. Um dos casos é o de Dileudo Guimardes dos Santos, agricultor,
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presidente da Federacao das Organizacdes Quilombolas de Santarém (Fogs), no Para e morador
da comunidade quilombola de Bom Jesus. Sua principal queixa é a falta de clareza nas
informacdes apresentadas pelo CAR, e sugere que o0 cadastro passe por adequacdes, pois no
caso dele é necessario realizar um cadastro coletivo e no sistema ndo constam as familias
quilombolas que estdo dentro na area registrada.

Um estudo de caso do CAR em propriedades rurais no municipio de Castro-PR
realizado por Buss e Farias (2017) mostraram as dificuldades que proprietarios rurais tinham
ao se cadastrarem, tais como: alteracdo nas coordenadas geograficas quando transferidas do
Google Earth Pro para do programa CAR e a impossibilidade de fazer o croqui diretamente no
programa do CAR devido a ma qualidade das imagens que ndo possuem nitidez. Os autores
concluem que grande parte dos proprietérios rurais ndo tém entendimento da lei e ndo sabem
realizar o preenchimento do cadastro no sistema, necessitando de um profissional. A maioria
também ndo tem contato com computadores, deixando o cadastro para ultima hora. Outra
dificuldade é no momento do cadastramento do imovel no programa devido a ma qualidade das
imagens disponibilizadas pelo governo.

Vaérios foram os problemas encontrados ao longo a implantacdo do cadastro, mas até
a Ultima data estabelecida pela legislacdo, Anapolis obteve um grande nimero de inscri¢cdes
guando comparado com outros municipios do estado de Goias, como apresenta a Tabela 02. As
outras cidades analisadas possuem aproximadamente 0 mesmo numero de propriedades rurais
que Anapolis.

Apesar desse alto nimero de cadastros, observa-se também que as adesdes foram
realizadas de forma lenta e gradativa. Se ndo tivessem ocorrido os diversos adiamentos dos
prazos legais, a grande parte dos proprietérios rurais ficariam em situacdo irregular.

TABELA 02 — Comparacdo entre municipios do estado de Goias a respeito do nimero de
imoveis rurais existentes e 0 numero de imoveis cadastrados no CAR.

N° de imoveis segundo

o Censo Aaronecuério N° de cadastros no N° de imoveis
Municipio grop CAR até 31/12/2018 ndo cadastrados
de 2017

Anapolis 1511 1.432 79
Crixas 1.587 1.073 514
Minagu 1.485 1.166 319
Cristalina 1.763 1.329 434
Palmeiras de Goias 1.512 1.104 408
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Embora tenha ocorrido varias alteraces nas datas finais, a Gltima para cadastramento
no CAR foi mantida e ndo mais adiada. Esse fato € justificado pelo boletim informativo do
CAR de 31 de dezembro de 2018, constando que foi atingida a totalidade de cadastros a serem
realizados tanto no estado de Goiés, englobando assim o municipio de Anépolis, quanto em

todo territorio brasileiro como mostra a Tabela 03.

TABELA 03 — Extrato dos numeros de inscrigdes no CAR por regides brasileiras.

A'rea Area . Percentual
- Passivel de Cadastrada Imovels de Area
Regiao Cadastro em Cadastrados
em hectares Cadastrada 2
hectares !
Acima de
Norte 93.717.515 142.385.379 732.791 100%
Acima de
Nordeste 76.074.156 78.990.789 1.768.208 100%
_ Acima de
Geral Brasil Centro-Oeste 129.889.570 134.747.467 441.583 100%
Acima de
Sudeste 56.374.996 69.592.604 1.209.445 100%
Acima de
Sul 41.780.627 45.281.244 1.319.719 100%
Acima de
Subtotal 3 397.836.864 470.997.484 5.471.746 100%
Unidades de Acima de
Conservagao 32.836.553 26.670 100%
Acima de
Total 503.834.037 5.498.416 100%

Fonte: Cadastro Ambiental Rural, 2018.

1 Area estimada com base no Censo Agropecuario 2006 (IBGE) e nas atualizagdes do Distrito Federal e
dos estados Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Pard e Mato Grosso.

2 Percentual calculado com base na area passivel de cadastro.

3 As informagdes correspondem a soma dos dados registrados: do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
- SICAR (até 31/12/2018); e dos sistemas estaduais do Mato Grosso do Sul (até 31/12/2018) e Sao Paulo (até
31/12/2018); considera o numero de beneficiarios dos Assentamentos da Reforma Agraria, bem como o nimero
de familias inscritas em Territdrios de Povos e Comunidades Tradicionais; dados ndo incluem as areas cadastradas
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em Unidades de Conservacdo da Natureza de Uso Sustentavel, nas quais admite-se a permanéncia de populacdes

tradicionais.

Findado o prazo de cadastramento e ndo realizada a inscricdo da propriedade rural no
CAR, poderéa acarretar restri¢coes de acesso do proprietario ou posseiro aos seguintes beneficios
elencados na Lei Federal n°12.651/12:

a) possibilidade de regularizagdo das APP e/ou Reserva Legal e vegetacdo natural
suprimida ou alterada até 22/07/2008 no imovel rural, sem autuacéo por infracdo administrativa
ou crime ambiental;

b) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que o praticado no mercado;

c) deducdo das APP’s, Reserva Legal e area de uso restrito da base de calculo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-1TR, gerando créditos tributarios;

d) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservacdo voluntaria de
vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extin¢do, manejo florestal
e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas
degradadas;

e) isencdo de impostos para 0s principais insumos e equipamentos, tais como: fio de
arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuracao do solo, dentre outros
utilizados para 0s processos de recuperacdo e manutencdo das APP’s, Reserva Legal e area de
uso restrito;

f) suspensédo de san¢bes em funcdo de infracGes administrativas por supressao irregular
de vegetacdo em areas de APP, Reserva Legal e de uso restrito, cometidas até 22/07/2008.

E importante destacar que nem o Codigo Florestal Brasileiro nem seu decreto
regulamentador criaram uma infracdo especifica para penalizar o proprietario/possuidor que
ndo inscrever seu imovel rural no CAR. Mas, a legislagcdo ambiental traz infracfes ligadas ao
ndo cumprimento das determinagdes legalmente impostas ao particular, como por exemplo, a
infracdo disposta no art. 81 do Decreto Federal n® 6.514/08: deixar de apresentar relatorios ou
informagdes ambientais nos prazos exigidos pela legislagdo ou, quando aplicavel, naquele
determinado pela autoridade ambiental, passivel de multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) a

R$ 100.000,00 (cem mil reais), medida esta ja adotada pelo Estado do Mato Grosso do Sul.
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5. CONCLUSAO

Conclui-se com esse trabalho que devido aos obstaculos encontrados ao longo da
execucao do CAR, o cadastramento dos imoveis rurais do municipio de Anépolis aconteceu de
forma morosa, contudo, sempre crescente, chegando praticamente a totalidade de imoveis
cadastrados, ja que o municipio possui 1.511 propriedades rurais e foram inscritos 1.432
imoveis.

Quando o nimero de inscri¢bes de Anépolis é comparado com o de outras cidades do
estado de Goias, nota-se que Anapolis tem altos nimeros de cadastros. Assim ndo se fez
necessario um novo adiamento do prazo de adesdo ao CAR. Vale salientar também que as
ampliacBes do prazo de inscri¢cdo foram essenciais para que proprietarios rurais ndo ficassem

em situacdo de irregularidade.
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