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RESUMO

Com a promulgacdo da Lei n° 13.344/2016, ampliaram-se as hipoteses para
enquadramento do crime de tréfico internacional de pessoas, passando a prever
além do trafico para fins de exploracdo sexual, aquele que tenha por objetivo a
escravidao, a servidao, a adocéo ilegal e a remocéo de 6rgaos, tecidos ou partes do
corpo. Com isso, 0 objetivo na presente pesquisa pretende-se em verificar se as
alteracdes promovidas pela supradita lei sdo por si s6 capazes de combater o crime
de trafico de pessoas em territorio brasileiro. Os objetivos especificos, por sua vez,
sdo: estudar o crime de trafico internacional de pessoas, verificar as alteracdes
promovidas pela norma e por fim, analisar a eficacia desta no combate ao crime de
tréfico internacional de pessoas. O método utilizado foi 0 método dedutivo, utilizando
como técnica de pesquisa a documental e pesquisa bibliografica. Ao final,
percebera que a nova lei ampliou indubitavelmente o campo de protecdo e meio de
combate de tal acdo; entretanto, sabe-se que essa medida ainda nédo € suficiente
para a exterminacdo do delito, sendo necessaria a adocdo de métodos de
cooperacao interestadual, para os casos de trafico interno, e internacional, para os
casos de trafico externo de pessoas.

Palavras-chave: Exploracéo. Internacional. Pessoas. Trafico.



ABSTRACT

With the enactment of Law No. 13,344/2016, the hypotheses for framing the crime of
international trafficking in persons were expanded, In addition to trafficking for sexual
exploitation; it now includes trafficking for the purpose of slavery, servitude, illegal
adoption, and the removal of organs, tissues, or body parts. With this, the objective of
the present research is to verify whether the changes promoted by the
aforementioned law are by themselves capable of combating the crime of trafficking
in people in Brazilian territory. The specific objectives, in turn, are to study the crime
of international trafficking in persons, to verify the changes promoted by the norm,
and finally, to analyze its effectiveness in combating the crime of international
trafficking in persons. The method used was the deductive method, using as
research technique the documental and bibliographical research. In the end, it will
see that the new law has undoubtedly expanded the field of protection and means of
combating such action; however, it is known that this measure is still not enough to
exterminate the crime, and that it is necessary to adopt interstate cooperation
methods, for cases of internal trafficking, and international, for cases of external
trafficking in people.

Keywords: Exploitation. International. Human. Trafficking.

Traduzido por Marise de Melo Lemes, licenciada em Letras: Portugués/Iinglés, pelo
Centro Universitario de Anapolis — UniEvangélica — Unidade Ceres-GO.
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1. INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Lei n°® 13.344/2016, que trata da prevencéo e
repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre as medidas de
atencdo as vitimas, foi revogado os arts. 231 e 231-A do Cadigo Penal, os quais
tratavam do trafico internacional de pessoa para fins de exploragcdo sexual,
passando a enquadrar e tipificar outras hipoteses para a consumacao do delito, além
daquela.

De posse dessas informagbes, € indubitavel a importancia de uma
explanacdo minuciosa acerca da aplicabilidade da norma e de sua contribuicdo para
o combate do crime de tréafico internacional de pessoas, quaisquer que sejam os fins
para a pratica do ato.

Dito isto, pretende-se solucionar o seguinte problema de pesquisa: “E
possivel afirmar que as alteracdes promovidas pela Lei n°® 13.344/2016 sé&o por si s
capazes de combater o crime de trafico internacional de pessoas?”.

O objetivo geral da pesquisa serd entender se as alteragcdes promovidas
pela Lei n°® 13.344/2016 sédo por si s6 capazes de combater o crime de trafico
internacional de pessoas ocorrido em territério brasileiro. Os objetivos especificos,
por seu turno, sdo: estudar o crime de trafico internacional de pessoas; destacar
quais foram as alteracbes promovidas pela Lei n°® 13.344/2016; e, analisar a eficacia
da Lei n® 13.344/2016 no combate ao crime internacional de pessoas.

Para o desenvolvimento da presente pesquisa utilizar-se-4 do método
dedutivo, por meio do qual possuindo duas hipéteses possiveis chegar4d a uma
conclusao especifica. Ou seja, avaliando se as alteracdes legislativas promovidas
pela Lei n® 13.344/2016 sdo ou nao suficientes para combater o crime de trafico de
pessoas em territorio brasileiro, alcancara a resposta para o problema monografico.
As técnicas de pesquisa utilizadas para o desenvolvimento da pesquisa serao:
pesquisa documental: realizada por meio da analise do disposto no Cédigo Penal e
na Lei n°® 13.344/2016; e, pesquisa bibliogréfica: sustentada em doutrinas, artigos,
revistas, e outros documentos que tratem sobre o tema e sejam encontrados na

internet.
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A escolha do tema se justifica pelas interessantes alteracées promovidas
pela Lei n® 13.344/2016. Antes de tais mudancas, o crime internacional de pessoas
previsto no ordenamento juridico patrio se restringia a uma finalidade especifica, a
exploracdo sexual, muito embora ja houvesse diplomas internacionais que
disciplinassem outras finalidades.

O trabalho monogréfico serd dividido em trés capitulos. Em um primeiro
momento pretende-se tracar no¢des gerais acerca do crime de trafico internacional
de pessoas, apresentando o conceito, sujeito ativo e passivo do crime, bem juridico
protegido, e demais particularidades do delito. Com isso, almeja-se possibilitar a
compreensao das disposicbes especificas que serdo realizadas nos proximos
capitulos.

Na segunda etapa da pesquisa ira avaliar as alteracdes promovidas pela
Lei n°® 13.344/2016, tornando de conhecimento geral as novas hipéteses em que se
dard por consumado o crime de trafico internacional de pessoas, apresentando,
outrossim, a forma com que a conduta era tipificada antes do advento da lei
reformadora.

E finalmente, no terceiro capitulo, intenciona avaliar a eficacia da Lei n®
13.344/2016 e a sua capacidade de fazer cessar a pratica do crime de trafico
internacional de pessoas em solo brasileiro. Nesse momento, além de disposicdes
textuais, pretende apresentar indices de ocorréncia do crime antes e depois da

edicdo da norma.
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2. DISPOSICOES GERAIS ACERCA DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS

Preliminarmente, para que se compreenda, se as modificacbes
introduzidas pela Lei n® 13.344/16, sdo capazes de acabar com o crime de trafico de
pessoas, necessaria uma abordagem geral acerca das particularidades do crime,
pois impossivel concluir pela eficacia ou ineficacia da lei regulamentadora, se ndo
entender o crime objeto de seu contetdo em todos 0s seus termos.

Nestes termos, ira estudar no capitulo em questdo a conceituacdo e
natureza juridica do crime, bem juridico tutelado pela norma, sujeitos ativos e
passivos, e formas de consumacdo do delito; sendo neste Ultimo ponto apenas
informando as hipéteses caracteristicas do crime, cuja abordagem especifica sera
realizada no capitulo seguinte.

O estudo serd pautado em disposi¢Bes doutrinarias e na consulta ao
Cdbdigo Penal de 1940 e Lei n° 13.344/16. A importancia do estudo para a solugéo
do problema proposto encontra-se no fato de que para compreender a eficicia da lei
retro transcrita, imprescindivel que se tenha conhecimento do crime por ela
tipificado.

As disposicOes aqui pretendidas serdo tratadas em duas sessoOes,
iniciando-se pelo estudo da conceituacao e natureza juridica do crime, finalizando na
abordagem do bem juridico tutelado pela norma, sujeito ativo e passivo e finalizando

com as hipoteses de consumacao do delito.

2.1 CONCEITUACAO E NATUREZA JURIDICA

Feitas as necessarias consideracdes iniciais, pretende-se abordar no
presente item o0 conceito e natureza juridica do crime de trafico de pessoas,
delineando inclusive alguns marcos e legislacbes que fizeram e fazem parte da
defesa do ser humano vitima do crime em epigrafe.

O Trafico de Pessoas é uma pratica que existe desde os primordios da
antiguidade, mas que persiste até os dias atuais. Trata-se de uma das atividades
ilicitas mais rentaveis do mundo, podendo ser praticada com o aproveitamento da

vulnerabilidade da vitima, ou por redes criminosas, associadas geralmente com o
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trafico de armas e de drogas. O aliciamento das vitimas tem conexdao com redes
internacionais de prostituigéo, turismo sexual, trabalhos forgados nos mais diversos
ramos, e quadrilhas especializadas na remocéao de 6rgaos (RIBEIRO, 2013).

Dessa maneira, embora seja uma pratica que existe desde o comeco dos
tempos, ainda hoje em pleno século XXI, o trafico de pessoas é comum entre as
organizagbes criminosas; que se aproveitando na maioria das vezes da
vulnerabilidade da vitima, trata de alicia-la para colocacdo em sistemas de
prostituicdo, trabalhos forcados, ou até mesmo para submissdo a remocao de
orgdos; sendo sem duvidas uma das atividades criminosas mais rentaveis do
mundo.

Assevera Siqueira (2013, p. 24):

Tréfico de Pessoas € o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas; recorrendo & ameaca ou uso da
forca ou a outras formas de coagdo como ao rapto, a fraude; ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade, ou & entrega ou
aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa; que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo, que
incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocgéo de 6rgaos.

Como enunciado na citacdo acima, o trafico de pessoas se da quando ha
0 recrutamento, o0 transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas; mediante o uso de ameacas, forca fisica ou outras formas de coacdo. Bem
como por rapto, fraude, engano e abuso de autoridade, prevalecendo-se da
vulnerabilidade da vitima, por meio da entrega ou aceitacao de quaisquer valores ou
beneficios; para a concretizacdo de exploracdo sexual da vitima, colocacdo desta
em trabalhos forcados, escraviddo ou praticas similares, serviddo ou para remocao
de 6rgéos.

Esses sdo também os termos do art. 3!, “a@”, do Protocolo adicional a
Convencédo das Nacgdes Unidas contra o crime organizado transnacional, relativo a

prevencao, repressao e punicdo do trafico de pessoas, em especial mulheres e

L Art. 3°, a) A expressao "trafico de pessoas"” significa o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca também a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano; ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no
minimo, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servigos forgcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remogdo de
orgaos.
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criancas promulgadas pelo Decreto n° 5.017/2004, que prescreve que a expressao
“trafico de pessoas” coexiste diante das acbdes de recrutar, transportar, transferir,
alojar ou acolher pessoas; recorrendo-se a ameaca, uso de forca ou quaisquer
formas de coacéao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de poder ou a situacao
de vulnerabilidade de vitima, bem como a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios destinados a obter o consentimento da pessoa que tenha autoridade
sobre a vitima. A exploracdo consistira, na exploracéo da prostituicdo de outrem, ou
outras formas de exploracdo sexual, no exercicio de trabalhos forcados ou praticas
similares, na escravidao, ou na remoc¢ao de 6rgdos (BRASIL, 2004).

De acordo com o protocolo referendado pelo Brasil, o trafico de pessoas
pode se dar de inUmeras formas, penalizando desde aquele que faz o recrutamento
da vitima, até aquele que a aloja, para fins de exploracdo sexual, escravidao,
serviddo, ou remocao de 6rgdos. Em todo, caso para a consumacado do delito, o
autor do fato devera se valer de ameacas, uso de forga fisica, coacao, rapto; fraude,
engano e abuso de autoridade; até mesmo pelo pagamento de valores ou
promessas de beneficios a quem tenha autoridade legal sobre a vitima.

Acrescenta Soares (2013) que o termo trafico de pessoas ja havia sido
utilizado antes da edicdo do protocolo acima transcrito pela comunidade
internacional e também pelo Brasil, em razdo da Convencédo e Protocolo Final para
Repressao do Trafico de Pessoas e Lenocinio, em Nova lorque, no ano de 1950. No
entanto, o referido instrumento se restringia ao trafico de mulheres e criancas e tao
somente, para fins de exploracdo sexual. As outras formas de exploracédo que hoje
integram o conceito atual, ndo eram abordadas por essa Convencédo, contudo, o
problema jA merecia tratamento ha muito tempo. Um ponto importante dessa
Convencdo é que o consentimento da vitima de ser explorada, aqui restrita a
mulheres e criangas, ndo descaracterizava o crime.

Recorda a autora que até a edicdo do Protocolo adicional a Convencao
das Nagbes Unidas, contra o crime organizado transnacional relativo a prevencéao,
repressdo e punicdo do trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, o
termo “trafico de pessoas” ja era de conhecimento da comunidade nacional e
internacional; tendo em vista que a Convencao e Protocolo Final para Represséo do
Tréfico de Pessoas e Lenocinio, de 1950, tratavam no assunto. No entanto, pelo teor

da Convencao, extraia-se tdo somente uma hipétese para a consumacao do crime,
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qual seja trafico de mulheres ou criancas, unicamente para fins de exploracdo
sexual.

Ainda, segundo a autora e de acordo com a Convencéao e Protocolo Final
para Repressdo do Trafico de Pessoas e Lenocinio, se punia toda e qualquer
pessoa que para satisfazer os desejos de outrem, aliciava, induzia, descaminhava
outra pessoa, ainda que com seu consentimento, para fins de prostituicao.
Penalizando a exploracdo sexual da vitima, mesmo que desse a autorizacdo para
tanto?.

De acordo com Mathiasen et. al. (2013, p. 48) hoje:

O crime de trafico de pessoas, [...] pressupde a existéncia de alguma forma
de exploracdo ou a realizacdo de algumas condutas com a finalidade de
explorar outrem. Essa exploracdo pode ser realizada de diversas formas,
entre elas o trabalho escravo, a prostituicdo forcada, a retirada de érgédos ou
a adocdao ilegal. A DUDH prevé que “ninguém sera mantido em escravidao
ou servidao, a escravidao e o tréfico de escravos serdo proibidos em todas
as suas formas” e que “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante”. Essas disposicdes, apesar de
haverem sido formuladas no periodo de pés-guerra, enquanto ainda havia
escravidao legalmente estabelecida em alguns paises, ainda é muito atual,
na medida em que o cenério internacional mudou, mas a pratica da violagdo
desses direitos néo.

Corroboram os autores, ao indicar que para que o crime de trafico de
pessoas exista faz-se imprescindivel que seja direcionada a alguma forma de
exploracdo, ou a realizacdo de condutas que objetivem a exploracdo da vitima. Tal
exploracdo podera ocorrer de varias formas: por meio de exploracdo sexual for¢ada,
extracdo de orgaos, trabalho escravo ou adocéo ilegal.

Acrescentam, outrossim, que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos prescreve que ninguém serd sujeito a escraviddo ou servidao, em
quaisquer de suas formas, o enunciado encontra previsdo expressa no art. 1V3,
Subscreve, ainda, no art. V4, que ninguém sera submetido a tortura, ou a tratamento

desumano, degradante ou cruel. E muito embora, a norma internacional tenha sido

2 Convencao para repressao de trafico de pessoas e do lenocinio - Artigo 1° As partes na presente
Convencdo convém em punir toda pessoa que, para satisfazer as paixdes de outrem: 81. Aliciar,
induzir ou desencaminhar, para fins de prostituicdo, outra pessoa, ainda que com seu consentimento.
§2. Explorar a prostituicdo de outra pessoa, ainda que com seu consentimento (NOVA IORQUE,
1950, online).

3 Artigo IV. Ninguém serda mantido em escraviddo ou serviddo; a escravidao e o trafico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas (PARIS, 1948, p. 05).

4 Artigo V. Ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante (PARIS, 1948, p. 06).
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criada diante de um cenario pés-guerra, percebe-se que ainda hoje sdo constantes
as violacOes de direitos humanos.

O crime de trafico de pessoas €, indubitavelmente, uma das formas mais
nefastas de violacdo de direitos humanos, € um fendmeno multidimensional e
complexo, por abarcar trés importantes elementos, quais sejam um ato, oS meios e a
finalidade de exploracdo, que hoje extrapola a visdo ultrapassada de tréfico de
pessoas para finalidade especifica de exploracéo sexual.

Como se extrai da citacdo acima, o crime de trafico de pessoas é um caso
de violacdo dos direitos humanos, e ultrapassa o0s objetivos meramente de
exploragdo sexual, sendo um fenbmeno muito mais abrangente, contemplando,
ainda, os seguintes elementos: ato, que consiste no recrutamento, transporte,
transferéncia, alojamento ou acolhimento da vitima; meios, que se referem, ao uso
de ameaca, forca fisica, coacdo, rapto também fraude, engano e abuso de
autoridade, aproveitando-se da vulnerabilidade da vitima e pela entrega de valores
ou beneficios; e, a finalidade de exploracéo seja para extracao de 6rgaos, trabalho
escravo, servidao, adocao ilegal ou exploracao sexual.

Importante destacar, que para a consumacao do delito, irrelevante o fato
de ter havido consentimento da pessoa traficada para ser utilizada em quaisquer dos
atos descritos anteriormente. Ademais, se a vitima foi menor de dezoito anos, seu
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimento sera considerado
trafico de pessoa; ainda que ndo se tenha recorrido a ameaca, uso da forca, ou
outras formas de coacdo, bem como ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade, a situagcdo de vulnerabilidade ou a entrega de beneficios de qualquer
espécie para obter o consentimento de quem tenha autoridade sobre a vitima
(PIOVESAN e KAMIMURA, 2013).

Nesse sentido, havendo exploracdo da pessoa traficada, quer para fins
sexuais, quer para a execucao de trabalhos forcados ou serviddo, assim como para
a remocdo de orgdos, o crime se dard por consumado independentemente de
consentimento da vitima para tanto. Por outro lado, sendo a vitima menor de dezoito
anos, o seu simples recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento ja& consuma o crime, mesmo que nao tenha ocorrido qualquer tipo de
ameaca, coagdo, uso de forca, ou quaisquer tipos de violéncia ou pagamento de

guantia ou beneficios a quem tinha autoridade sobre esta.
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O crime de trafico de pessoas é um crime transnacional, isso porque, sua
ocorréncia ndo estd restrita ao territério de um unico pais, mas ao de varios. Tal
como no caso do trafico de drogas e de armas, a mercadoria, que nesse caso € 0
ser humano, atravessa fronteiras para chegar ao seu destino, abastecendo, assim,
esse mercado lucrativo. Ndo é um fenbmeno recente ja que esta presente ha
séculos nas estruturas socioeconémica desses paises (SUZUKI, 2013).

Destarte, o crime de trafico de pessoas transcende as barreiras de um
anico pais. Tal como ocorre nos crimes de trafico de drogas e trafico de armas, o ser
humano é tido como uma mercadoria que serd comercializada e abastecerd a
demanda do mercado de acordo com suas necessidades, seja para fins de

exploracdo sexual, escravidao, servidao ou extracdo de 6rgaos.

O Tréafico de Seres Humanos é um crime que atua silenciosa e
invisivelmente de forma transnacional e até transcontinental, ja que a rede é
articulada em varias cidades e paises. Os criminosos enganam as vitimas
para depois explora-las de todas as formas degradantes possiveis. Por isso,
esse crime é considerado a “escraviddao dos tempos modernos”, nao
deixando duavidas de que viola os direitos humanos basicos e fundamentais
da pessoa, como a liberdade de escolha e a de ir e vir (FELIX, 2013, p.
210).

A partir da citacdo acima, percebe-se que o trafico de seres humanos é
um crime silencioso que se da de forma transnacional e transcontinental, ou seja,
ndo possuem barreira ou limitacdo a um Unico pais. Na maioria das vezes 0s
criminosos se utilizam de artificios para enganar as vitimas, especialmente
relacionadas a supostas vantagens econdmicas e apos, exploram-nas. E um crime
reconhecido como um tipo de escraviddo nos tempos modernos. De outro modo,
ndo ha duvidas de que viola direitos humanos bésicos e fundamentais, dos quais se
destaca o direito a liberdade.

Se comparado aos crimes de trafico de drogas e de armas, o trafico de
pessoas adquire um viés ainda mais gravoso que os demais, em funcdo dos
meétodos cruéis utilizados pelos criminosos, pela complexidade do delito e
especialmente pelo fato de que afronta diretamente os direitos aliados a dignidade
da pessoa humana. As vitimas sejam elas mulheres, criancas, adolescentes ou
homens, tém suas vidas interrompidas e sao privadas de sua liberdade, autonomia e
projetos de vida. Pode se dar em dimensao local (trafico interno) e internacional
(ANJOS e ABRAO, 2013).
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Pelas explicacdes provenientes do paragrafo anterior, afere-se que o
crime de trafico de pessoas, tem natureza ainda mais grave se comparado com 0s
crimes de trafico de armas e de drogas, até porque, 0 objeto de comercializacéo
nesse caso é o proprio ser humano. Outras circunstancias que conferem maior
gravidade ao delito encontram-se no fato de que para consuma-lo dos traficantes se
utilizam de meios cruéis para compelir a vitima a executar as atividades exploradas,
bem como porque afetam diretamente os direitos humanos fundamentais e
liberdades individuais do individuo traficado.

Ato continuo, as vitimas do crime, sejam elas mulheres, homens, criangas
ou adolescentes, tem sua vida, seus objetivos, seus projetos de vida interrompidos,
sua liberdade restrita, em prol de beneficios econbmicos aos traficantes.
Complementa-se que, de acordo com a dimensédo do crime, ele pode ocorrer em
ambito local, nomeado como tréfico interno pessoas e em ambito internacional,

quando se dara o trafico internacional de pessoas.

Trata-se de crime de tipo misto alternativo. Logo, a pratica de uma ou de
mais de uma das condutas identificadas no tipo, no mesmo contexto fatico,
produz somente um delito. Classifica-se doutrinariamente como crime
comum; formal (ndo exige resultado naturalistico, sendo suficiente para a
consumacdo a realizagdo de qualquer uma das condutas alternativas
previstas no tipo); de forma livre; comissivo; instantdneo nas condutas
agenciar, aliciar, recrutar e comprar; e permanente nas condutas
transportar, transferir, alojar e acolher. Indo além, o crime em tela é
duplamente comum, ou bi comum, visto que qualquer pessoa pode ser
autor ou vitima, pois a lei ndo exige qualquer qualidade especifica. O objeto
material é a pessoa humana, sem qualquer tipo de distingdo (raga, origem
étnica, nacionalidade, etc.) conforme se observa no art. 2°, incisos IV e V da
Lei 13.344/2016. Ja o objeto juridico é a liberdade individual (SOUTO, 2017,
online).

Destarte, o crime de trafico de pessoas, tem natureza juridica do tipo
misto alternativo, pelo fato de poder-se consumar pela pratica de uma ou mais
acbes. O crime se classifica como crime comum, formal, de execucgéo livre,
comissivo, instantaneo nas condutas de agenciar, aliciar, recrutar e comprar e
permanente nas condutas de transportar, transferir, alojar e acolher. O crime em
analise, é também, duplamente comum, ou bi comum, tendo em vista que qualquer
pessoa pode vir a ser autor ou vitima, ndo demandando qualidade especifica destas.
O objeto material do crime é a pessoa humana, ao passo que o objeto juridico é a

liberdade individual.
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2.2 CARACTERISTICAS DO CRIME

Analisada a conceituacdo e natureza juridica do crime de trafico de
pessoas, destacara, oportunamente, as caracteristicas do crime, com avaliagdo do
bem juridico tutelado, sujeitos ativo e passivo e as hipdéteses de consumacao do
delito.

O bem juridico tutelado com a criminalizacdo do trafico de pessoas sera
variavel de acordo com o tipo de exploracdo que a vitima serd submetida. Podendo
ser a vida ou integridade fisica no caso de remocao de 6rgéos, a liberdade de
trabalho nas hipéteses de trabalho escravo ou servidao, a familia quando se trata de
adocao ilegal ou a liberdade sexual em caso exploracdo sexual (BUSATO, 2017).

O que se tutela com a tipificacdo do crime de trafico de pessoas, é,
portanto, segundo os ensinamentos do autor, varidvel e dependera do tipo de
exploracdo a que é submetida, podendo ser a sua vida ou integridade fisica, a sua

liberdade de trabalho, a sua familia ou a sua liberdade sexual.

O crime de trafico de pessoas s6 pode ser praticado dolosamente, exigindo-
se dolo especifico consistente em atingir uma das cinco finalidades
descritas nos incisos | a V do art. 149-A do CP. A auséncia do dolo
especifico podera desfigurar o delito para outro, como 0 sequestro ou
reducéo a condigcdo analoga a de escravo, previstos nos arts. 148 e art. 149,
do CP. A modalidade culposa, por sua vez, é inadmissivel. Por se tratar de
crime formal, a pratica de qualquer uma das condutas alternativas previstas
no tipo é suficiente para a consumacao (SOUTO, 2017, online).

Justifica a citacdo retro que o crime de trafico internacional de pessoas,
s6 podera ser praticado de forma dolosa, consistente na pratica de agenciamento,
aliciamento, recrutamento, compra transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento para fins de exploragdo sexual, escravidao, serviddo ou extragdo de
orgaos. A auséncia de “Dolo Especifico”, ou seja, ndo possuindo as finalidades
elencadas para o crime, desconfigurardo o0 crime para outro, como sequestro ou
reducao a situacdo analoga a escraviddo. Nao se admite a modalidade culposa.

No que se refere aos sujeitos do crime, tem-se que, por se tratar de crime
comum pode ser praticado por qualquer um, ou seja, 0 sujeito ativo do crime de

trafico de pessoas € qualquer pessoa. Quanto ao sujeito passivo, este também
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podera ser qualquer pessoa. Em alguns casos as particularidades do sujeito
ensejarao aumento de pena para aquele que lhe der causa (CABETTE, 2016).

Quanto as hipoéteses de consumacéao do crime, que se ratifica, sera objeto
de estudo pormenorizado no capitulo seguinte, momento em que serdao observadas
as particularidades de cada modalidade, encontram previsao expressa no art. 149-A,
do Codigo Penal. De acordo com o referido dispositivo pune-se o0 agente que
agenciar aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher, mediante
ameaca, coacao, fraude, abuso ou quaisquer outros tipos de violéncia, pessoa com
a finalidade de: extrair-lhes os 6rgéos, tecidos ou outras partes do corpo; submeté-la
a trabalho escravo; submeté-la a servidédo; adocéo ilegal; e, finalmente, exploracao
sexual (BRASIL, 1940).

Nos termos do estatuto repressivo, o crime de trafico de pessoas,
consuma-se quando, qualquer pessoa com o fim de extrair 6rgdos, tecidos, partes
do corpo, submeter o traficado a trabalhos forgados, serviddo, adogao ilegal ou
exploracdo sexual, agencia, alicia, recruta, transporta, transfere, compra, aloja ou
acolhe a vitima em estado de vulnerabilidade apds ameaca, coacédo, fraude, abuso
ou violéncia.

O crime em questdo esta sujeito a pena de quatro a oito anos, e multa. A
pena sera aumentada de um terco a metade, se o crime for cometido por agente
publico no exercicio de suas fungbes. Tiver como vitima crianca, adolescente,
pessoa idosa ou com deficiéncia, se o0 agente se prevalecer de relacbes de
parentesco domésticas, de coabitacdo, hospitalidade, dependéncia econdmica, de
autoridade, ou superioridade hierarquica, ou se a vitima for retirada do territério
nacional (BRASIL, 1940). Fato que merece atencdo apos o estudo das causas de
aumento de pena, é que uma das hip6teses consiste, justamente, no fato de ter sido
a vitima retirada o territério nacional, ou seja, houve o trafico internacional de
pessoas, tema objeto do presente trabalho.

Por tudo isso, pode-se afirmar em resumo que, o trafico de pessoas existe
desde os primérdios dos tempos, sendo uma atividade rentavel e que, portanto,
ganha atencdo de muitos criminosos. O traficante se aproveita da vulnerabilidade da
vitima para submeté-la a exploracdo, seja, sexual, pela execucdo de trabalhos
forcados ou serviddo, para remover 0rgaos, tecidos ou outras partes do seu corpo,

ou para adocao ilegal.
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Trata-se de crime misto alternativo, porque possui mais de uma forma de
consumacdao, é, outrossim, comum, formal, de forma livre e comissiva. O bem
juridico tutelado pelo crime dependera do tipo de exploracdo a que a vitima sera
submetida, podendo ser, a vida ou integridade fisica, a liberdade de trabalho, a
familia ou a liberdade sexual. Pode ser praticado por qualquer pessoa, e, também,
qualquer individuo pode ser vitima do crime.

As hipoteses de consumagao encontram-se previstas expressamente no
coédigo penal, e podem acontecer quando 0 agente agencia, alicia, recruta,
transporta, transfere, compra, aloja ou acolhe a vitima. Isso mediante ameaca,
violéncia fisica ou psicolégica, Também coacéo, fraude ou abuso de direito, com a
finalidade especifica de remover-lhe o6rgaos, tecidos e outras partes do corpo,
submete-la a trabalhos analogos a escraviddo, submeté-la a serviddo, a adocéo
ilegal ou exploracédo sexual.

As abordagens aqui realizadas, com a apresentacao das disposicoes
gerais acerca do crime de trafico de pessoas, foram circunstanciais para a solucéo
do problema de pesquisa; tendo em vista, que necessario o conhecimento das
nocdes gerais para se entender posteriormente a importadncia das alteragoes
promovidas pela Lei n°® 13.344/16 e conseguir avaliar se ela por si s6 é capaz de
acabar com o crime que se inicie ou termine em territério brasileiro.

No capitulo seguinte ird destacar as alteracbes promovidas pela Lei n°
13.344/2016, fazendo uma explanacdo de como o crime de trafico de pessoas era
tratado pela legislacdo brasileira, antes da norma e como é tratado agora. Na
mesma sec¢do fara, ainda, um estudo aprofundado de cada tipo de exploracéao

prevista pelo Cédigo Penal.
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3. DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.344/2016

Sabendo até o momento que o crime de trafico de pessoas se consuma
guando o autor do crime agencia, alicia, recruta, transporta, transfere, compra, aloja
ou acolhe a vitima; utilizando-se de ameaca, violéncia fisica ou psicolégica, coacao,
fraude, e abuso de direito, para com isso extrair-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do
corpo, submeté-la a trabalhos forcados, serviddo, adocéo ilegal ou exploracéo
sexual.

Até o advento da Lei n° 13.444/2016, o crime de trafico de pessoas s6 se
consumava, quando a finalidade do agente era direcionada a fins de exploragao
sexual. Dito isto, o presente capitulo fara um estudo detalhado acerca da
importancia da Lei n° 13.444/2016, correlacionando-a, com a legislacdo anterior a
esse periodo.

Tal abordagem sera de suma importancia para a solugéo do problema de
pesquisa, ja que demonstrara se as alteracdes introduzidas pela lei retro, e a
confirmacdo da omissao legislativa até esse periodo, foram e sédo suficientes para
combater a pratica do crime de trafico de pessoas, para qualquer que seja a
finalidade.

Assim, o capitulo sera dividido em duas sec¢des. Na primeira secao ira
analisar como era tratado o crime de trafico de pessoas antes do advento da Lei n°
13.344/2016, e na secdo seguinte como vem sendo tratado atualmente apds sua
promulgacdo. Com isso, pretende-se demonstrar que antes da lei ja transcrita a
protecdo advinda da criminalizacdo do trafico de pessoas era insuficiente, ja que se
restringia ao trafico para fins de exploracdo sexual. Apds a lei, passou-se a
criminalizar, também, o trafico de pessoas para outras finalidades, quais sejam,
remocao de 6rgaos, trabalho analogo a escravidao, servidao e adocao ilegal.

A pesquisa sera pautada em leis, doutrinas, jurisprudéncias e demais
documentos j& publicados extraidos da internet. A base legal para a confec¢do da
presente pesquisa sera a Lei n° 13.344/2016 e o Codigo Penal. Destacam-se como
principais referenciais teoricos os trabalhos de: Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
Batista Pinto (Trafico de Pessoas); Agiley Fernanda Tavares (Trafico Internacional

de Pessoas com a implementagdo da Lei Federal 13.344/16) e Thais Camargo
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Rodrigues (O tréfico internacional de pessoas para fim de exploracdo sexual e a

guestao do consentimento).

3.1. DO TRAFICO DE PESSOAS ANTES DA LEI N° 13.344/2016

Para entender quais as alteragcbes implementadas pela Lei n°
13.344/2016 é imprescindivel realizar uma analise de como era compreendido o
tradfico de pessoas antes de sua entrada em vigor. Como relatado no inicio do
capitulo antes da lei em epigrafe o Cddigo Penal se limitava a prever a penalizacdo

dos agentes que realizavam o trafico de pessoas para fins de exploracéo sexual.

O tréfico de pessoas ja estava localizado nos arts. 231 e 231-A ambos do
CP, restrito a finalidade de exploragdo sexual. Lendo — e relendo — os
documentos internacionais assinados pelo Brasil, percebe-se que a
protecéo era insuficiente, pois o comércio de pessoas tem um espectro bem
maior, abrangendo outros tipos de exploracdo, que ndo a sexual (CUNHA e
PINTO, 2017, p. 112).

Asseveram 0s autores que o crime de trafico de pessoas ja era tipificado
nos arts. 231 e 231-A, do Cdédigo Penal, contudo cuidavam especificamente do
trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Contudo, avaliado o momento
juridico pelo qual a sociedade estava passando, verificou-se que o trafico de
pessoas tinha um aspecto mais amplo, néo limitado exclusivamente a finalidade de
exploracdo sexual.

O art. 231° do Cdédigo Penal (BRASIL, 1940) cuidava do crime de trafico
internacional de pessoas para fins de exploragdo sexual. De acordo com o
dispositivo era considerado crime promover ou facilitar a entrada no territorio

nacional, de pessoa que venha nele exercer a prostituicdo ou qualquer outra forma

5 Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a exercer
a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro. Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos. § 1° Incorre ha mesma pena aquele que
agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicéo,
transporta-la, transferi-la ou aloja- -la. 8 2° A pena é aumentada da metade se: | — a vitima € menor
de 18 (dezoito) anos; Il — a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem 0 necessario
discernimento para a pratica do ato; lll — se o agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, cdnjuge, companheiro, tutor ou curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu,
por lei ou outra forma, obrigacédo de cuidado, prote¢do ou vigilancia; ou IV — ha emprego de violéncia,
grave ameaga ou fraude. § 3° Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-
se também multa.
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de exploracéo sexual, bem como a saida de pessoa que V& exercer a prostituicdo ou
ser explorada sexualmente em territério estrangeiro, prevendo pena de reclusdo de
trés meses a oito anos.

Era também imposta a mesma pena aguele que agenciava, aliciava ou
comprava a pessoa traficada, ou aquele que tendo conhecimento da condi¢céo da
vitima, transportava-a, transferia ou a alojava. O paragrafo segundo do mesmo
artigo considerava como causa de aumento de pena as seguintes situacdes: vitima
menor de dezoito anos, vitima que por enfermidade ou doenca mental ndo tinha, a
época do fato, correto discernimento para a pratica do ato; se o agente infrator era
ascendente, padrasto, madrasta, irmao, enteado, cOnjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da vitima, ou que por gqualquer circunstancia
tenha assumido obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia sobre esta. Se o crime
era cometido com o intuito de obter vantagem patrimonial, era aplicada também a
pena de multa (BRASIL, 1940).

Partindo da analise do dispositivo, verifica-se que o0 mesmo se limitava a
tipificar o trafico internacional de pessoas, quer de origem estrangeira que viessem
para o Brasil praticar a prostituicdo ou outro tipo de exploracdo sexual, ou que
saissem do Brasil, para no exterior serem exploradas sexualmente. Penalizando
quaisquer pessoas que viessem a participar de qualquer ato de execucéo do crime.

O art. 231-A% do Cddigo Penal (BRASIL, 1940) cuidava, por sua vez, do
crime de trafico interno de pessoas para fins de exploracdo sexual. Segundo se
extrai do texto do artigo revogado, considerava-se crime o0 ato de promover ou
facilitar o deslocamento de pessoa dentro do territério nacional para fins de
prostituicdo ou qualquer outra forma de exploracdo sexual. Ao condenado era
aplicada pena de reclusdo de dois a seis anos.

Da mesma forma capitulada no artigo anterior, previa-se a aplicacdo da

mesma penalidade aquele que agenciava, aliciava, vendia ou comprava a pessoa

6 Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério nacional para o
exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos. 8§ 1° Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a pessoa
traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la. § 2°
A pena é aumentada da metade se: | — a vitima é menor de 18 (dezoito) anos; Il — a vitima, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a pratica do ato; lll — se
0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmédo, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou curador,
preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de cuidado,
protecao ou vigilancia; ou IV — ha emprego de violéncia, grave ameaca ou fraude. § 3° Se o crime é
cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.
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traficada, ou que ainda, conhecendo a situacdo da vitima, transportava-a, transferia
ou a alojava. A pena era aumentada pela metade se a vitima fosse menor de dezoito
anos, tivesse enfermidade ou doenca mental que |he tirava o discernimento para
compreender o0 ato; se o autor do fato fosse ascendente, padrasto, madrasta, irmao,
enteado, cbnjuge, companheiro, tutor, curador, empregador da vitima ou que tivesse
sobre esta obrigacdo de cuidado, protecdo e vigilancia. Impunha-se, também, a
pena de multa, se o crime era cometido com o fim de obter vantagem econdémica
(BRASIL, 1940).

O artigo em questéo se propunha a penalizar aqueles que realizavam o
trafico de pessoas no territorio brasileiro, internamente, para fins de exploracdo
sexual da vitima, punindo qualguer um que atuasse efetivamente no ato, ou
facilitasse o trafico e exploracéo da vitima.

Como ratifica Rodrigues (2012), n&o havia na legislacdo brasileira a
tipificacdo do crime de trafico de pessoas para outras modalidades de exploracéo.
Tal como ja era previsto em instrumentos normativos internacionais, destacando o
Protocolo de Palermo, que previa em seu artigo 3°/, o trafico de pessoas para fins de
exploracdo, que incluiria no minimo, a exploracdo para fins sexuais, trabalho e
servicos forcados, escravatura ou praticas similares, serviddo e remocéo de 6rgaos.
Muito embora, o ordenamento juridico brasileiro criminalizasse a reducao a condicédo

analoga a de escravo no art. 1498 do Cddigo Penal, e tipificasse o comércio de

7 Artigo 3.° Definicdes. Para efeitos do presente Protocolo: a) Por “trafico de pessoas” entende-se o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou ao uso da for¢a ou a outras formas de coagédo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploracdo deverd incluir, pelo menos, a exploragdo da prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigcos forgados, a escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a extracdo de 6rgaos; b) O consentimento dado pela vitima de
trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente
artigo, devera ser considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na
alinea a); ¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma
crianga para fins de exploragdo deverdo ser considerados “trafico de pessoas” mesmo que nao
envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente artigo; d) Por “crianga” entende-se
qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos (ITALIA, 2000, p.02-03) .

8 Art. 149. Reduzir alguém a condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
gualguer meio, sua locomocao em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena -
reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia (BRASIL, 1940,
online).
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6rgdos, no art. 15° da Lei n° 9.434/1997, ndo os fazia nos termos do diploma
internacional.

Destaca a autora que até 2016, ndo havia qualquer instrumento normativo
brasileiro que criminalizava o trafico de pessoas para fins diversos da exploracao
sexual; bem diferente do que ja havia sido previsto em diplomas internacionais,
dando atencdo especial ao disposto no Protocolo de Palermo; que entende como
trafico de pessoas o0 recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento,
acolhimento de pessoa mediante ameaca, uso da forca, outra forma de coacéao.
Também o rapto, a fraude, engano e abuso de autoridade ou aproveitando-se da
vulnerabilidade da vitima, para fins de exploracdo, quer seja sexual, trabalho e até
mesmo servicos forcados, escravatura ou condicdo analoga, serviddo ou extracao
de Orgaos.

Explica, ainda, que embora a legislacdo brasileira disciplinasse sobre a
aplicacdo de pena ao agente que reduzisse alguém a condicdo analoga a de
escravo, pela submissdo da vitima a trabalhos forcados, jornada exaustiva,;
condicbes degradantes de trabalho ou restringindo por qualquer meio sua
locomocéo, por divida contraida com o empregador ou aquele que o represente no
art. 149 do Cédigo Penal; bem como penalizasse aquele que viesse a comprar ou
vender 6rgaos, tecidos como partes especificas do corpo humano, nos termos do
art. 15 da Lei n° 9.434/1997, nao falava até entdo de modo especifico do trafico de
pessoas para essas finalidades.

Nessa perspectiva, verificam que até a implementacdo das alteracbes
dispostas na Lei n° 13.344/2016, a legislacdo brasileira, limitava-se a prever a
penalizacdo do agente que traficasse pessoas para fins de exploracéo sexual, outras
finalidades eram prescritas até entdo apenas por diplomas estrangeiros. O assunto
era tratado pelos arts. 231 e 231-A, do Cdédigo Penal, sendo o primeiro relacionado
ao trafico internacional ou transnacional de pessoas para fins de prostituicdo ou
qualquer outra forma de exploracédo sexual e o segundo relativo ao trafico interno.

Entendendo como a questdo era tratada até 2016, verificar-se-a na
proxima secdo, como o crime de trafico de pessoas € cuidado atualmente pela

legislacdo brasileira, apos as alteracdes promovidas pela Lei n° 13.344/2016.

9 Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano: Pena - reclusdo, de trés a
oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa. Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem promove,
intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem com a transacdo (BRASIL, 1997, online).
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3.2. DO ESTADO LAICO DO TRAFICO DE PESSOAS APOS AS ALTERACOES
PROMOVIDAS PELA LEI N° 13.344/2016

Restou claro na secdo anterior que o crime de trafico de pessoas até o
advento da Lei n 13.344/2016 limitava-se a finalidade de prostituicdo ou outra forma
de exploracdo sexual. Dito isto, o presente item ird abordar as modificacbes
introduzidas pela supradita lei, para possibilitar que no capitulo seguinte, verifique-se
se essa atualizacdo normativa foi ou ndo suficiente para coibir a pratica do trafico de

pessoas.

A Lei 13.344/2016, adaptando nossa legislacéo a internacional, em especial
a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencao, Represséo e Punigdo do Trafico de Pessoas, revogou
formalmente os arts. 231 e 231-A. Criou novo tipo, retirando-o do Titulo VI —
dos crimes contra a dignidade sexual —, migrando-o para o Titulo | — dos
crimes contra a pessoa —, Capitulo IV — dos crimes contra a liberdade
individual —, abrangendo a exploracdo sexual, o trabalho ou servicos
forcados, praticas similares & escravatura, a serviddo, adog¢do e a remocao
de 6rgdos. Outra alteragcdo concretizada pela nova Lei foi reunir, no mesmo
dispositivo, o trafico nacional e transnacional de pessoas, ficando este
(trafico transnacional) com “status” de majorante de pena (CUNHA e PINTO,
2017, p. 12).

Consoante a citacdo acima, a fim de se adaptar aos diplomas
internacionais que cuidavam do Trafico de Pessoas, o legislativo brasileiro revogou
os artigos 231 e 231-A, e criou novas finalidades para o crime de trafico de pessoas;
passando a contemplar, além da exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados,
praticas similares a escravidao, servidao, adocéo ilegal e remocao de 6rgaos, além
de cuidar do trafico nacional e internacional de pessoas no mesmo artigo, sendo o
altimo caso, causa de majoracéo de pena.

Como destacam os autores, o crime de trafico de pessoas foi retirado do
titulo que cuida dos crimes contra a dignidade sexual, e incluida no titulo que cuida
crimes contra a pessoa, no capitulo destinado aos crimes contra a liberdade
individual. Tal mudanga obviamente foi necessaria, ao se incluir outras finalidades
ao crime de trafico de pessoas, pois o rol que antes era restrito a finalidade ligada a

dignidade sexual, hoje é bem mais ampla.
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Percebe-se que na atual conjuntura da sociedade se viu necessério
ampliar o rol de finalidades do trafico de pessoas, ja que o trafico para exploracdo
sexual ja ndo era a Unica causa de interesse dos traficantes; havia interesses
adicionais que foram introduzidos a principio em documentos internacionais. E
possivel afirmar, inclusive, que a legislacao brasileira permaneceu defasada por um

periodo demasiadamente longo, j& que as alteracdes s6 foram promovidas em 2016.

Ao analisar o paragrafo primeiro da Lei 13.344/2016, é possivel perceber
gue o remédio constitucional foi criado tomando como base trés aspectos:
prevencdo, a repressdo e atencdo. Sobre a prevencdo, diz respeito as
politicas publicas, nas quais o pais busca inserir diante a sociedade, como
forma de conscientizacdo e viabilizacdo do tema. A respeito da repressao,
se d& na implementacdo de condutas punitivas mais rigorosas. E por fim,
sobre a atencdo, € vista na questdo do auxilio que é prestado as vitimas
gue sofrem esse crime, tomando como exemplo o desgaste emocional que
é sofrido (TAVARES, 2018, p. 20).

De acordo com a citacdo acima, a Lei n 13.344/2016, foi constituida com
base em trés aspectos, quais seja, a prevencdo, a repressdo e a atencao. A
prevencado diz respeito as medidas de conscientizacdo da sociedade acerca dos
riscos de trafico de pessoas. A repressao indica a imposicdo de medidas punitivas
mais rigorosas pelo Estado. E a atencgéo, é tida como o auxilio prestado as vitimas
deste crime, j& que passam por um incalculavel desgaste emocional.

Procurando deixar claras as mudancas ocorridas no texto normativo,
Cunha e Pinto (2017, p. 12-13) apresentam o0 seguinte quadro comparativo, quando

se fala em trafico interno ou nacional de pessoas:

QUADRO 1 — TRAFICO (INTERNO) NACIONAL

» Trafico (interno) nacional

Antes da Lei 13.344/2016

Depois da Lei 13.344/2016

Art. 231-A do CP (crime contra a
dignidade sexual)

Art. 149-A do CP (crimes contra a
liberdade do individuo)

Art. 231-A. Promover ou facilitar o
deslocamento de alguém dentro do
territério nacional para o exercicio
da prostituicao ou outra forma de
exploragao sexual:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos.

§ 1° Incorre na mesma pena agque-
le que agenciar, aliciar, vender ou
comprar a pessoa traficada, assim
como, tendo conhecimento dessa
condigao, transporta-la, transferi-la
ou aloja-la.

Art. 149-A CP. Agenciar, aliciar, recru-
tar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante
grave ameacga, violéncia, coacao, frau-
de ou abuso, com a finalidade de:

I — remover-lhe érgaos, tecidos ou
partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em con-
digdes analogas a de escravo;

I — submeté-la a qualquer tipo de
servidao;

IV — adocgao ilegal; ou

V — exploracao sexual

Pena — reclusao de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa.




§ 2° A pena € aumentada da me-
tade se:

I — a vitima €& menor de 18 (dezoito)
anos;

Il — a vitima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tem o ne-
cessario discernimento para a pra-
tica do ato;

Il — se o agente é ascendente, pa-
drasto, madrasta, irmao, enteado,
codnjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigacao de cuidado,
protecao ou vigilancia; ou

IV — ha emprego de violéncia, grave
ameacga ou fraude.

§ 1° A pena € aumentada de um
terco até a metade se:

| — o crime for cometido por funcio-
nario publico no exercicio de suas
funcoes ou a pretexto de exercé-las;
Il — o crime for cometido contra
criangas, adolescentes ou pessoa
idosa ou com deficiéncia;

Il — o agente se prevalecer de rela-
coes de parentesco, domésticas, de
coabitacao, de hospitalidade, de de-
pendéncia econdmica, de autorida-
de ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego,
cargo ou fungao;

§ 3° Se o crime é cometido com o
fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

*** A pena de multa foi cumulada
com a pena privativa no preceito
secundario, independentemente
do fim almejado pelo agente. Essa
finalidade, no entanto, pode ser
considerada pelo juiz na fixacao
da pena-base.

*** Nao tem minorante correspon-
dente, considerando o juiz as condi-
¢oes pessoais do agente na fixagao

§ 2° A pena é reduzida de um a dois
tercos se o agente for primario e
nao integrar organizagao criminosa.
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da pena-base (art. 59 do CP).

Fonte: Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016 comentada por artigos - 2017.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/85a363a676ece2bd83e46f4ebdfd633e.pdf

O primeiro ponto que merece destaque é sem dlvidas a posi¢cdo dos
artigos, enquanto antes da Lei n° 13.344/2016, o crime de tréfico interno de pessoas
se posicionava junto aos artigos que cuidam dos crimes contra a dignidade sexual,
hoje se posiciona junto aos crimes contra a liberdade do individuo. Ademais,
agregaram-se no caput do artigo todas as acfes que podem vir a ser executadas
pelo individuo, tornando desnecessario o paragrafo primeiro que cuidava das acfes
gue incidiriam nas mesmas penas do caput.

Ampliou-se o rol de finalidades que podem ser pretendidas pelo autor do
fato; passando a contemplar além da exploracao sexual, a finalidade de remocao de
tecidos, 6rgaos ou partes do corpo, a finalidade de submissao a trabalho anélogo a
escravidao, a finalidade de servidéo e a finalidade de adocéo ilegal; prevendo para o
praticante, pela de reclusdo de quatro a oito anos, multa, aumentando-se o minimo e
0 méaximo da pena em dois anos, considerando a disposicdo anterior, com
cumulacéo de multa em todos os casos.

Afere-se, outrossim, que ouve uma leve mudanca no quantitativo de
aumento de pena, que passou da metade, para um terco até a metade. Apoés a Lei
n° 13.344/2016, alterou-se, também o texto, das causas de aumento de pena,
passando a prever as seguintes hipoteses: se o crime for cometido por agente
publico no exercicio de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las; se € praticado

contra criangas, adolescentes, idoso ou deficiente; se o agente infrator se prevalecer
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de relagbes domesticas ou de coabitacdo, hospitalidade, dependéncia econdémica,
autoridade ou superioridade hierarquica.

Para finalizar a analise, a pena de multa que antes era aplicada apenas
aguele que tinha o intuito de obter vantagem econdmica com o trafico, hoje &
incluida junto a pena base, sendo aplicada e considerada pelo juiz no momento da
fixacdo daquela. Ademais, até a lei mencionada, ndo era prevista causa de reducao
de pena, apOs a alteracdo, reduz-se a pena do agente primario e que nao integre
organizacao criminosa de um a dois tercos.

Face as informacdes obtidas por meio do quadro comparativo, verifica-se
que o crime de trafico interno ou nacional de pessoas foi considerado mais grave
como antes da alteracdo legislativa, uma vez que a pena base foi aumentada
consideravelmente pelo legislador; também passou a entender que o trafico de
pessoas ndo buscava tdo somente a exploracdo sexual da vitima, mas também sua
colocacdo em situacao semelhante a escraviddo, em situacdo de serviddo, com a
finalidade de extracdo de orgaos, tecidos e outras partes do corpo e para adocéo
ilegal.

Cunha e Pinto (2017, p. 13-15) elaboram, ainda, quadro comparativo,

apresentando a atual conjuntura do trafico internacional de pessoas:

QUADRO 2 - TRAFICO (INTERNACIONAL) TRANSNACIONAL

> Trafico (internacional) transnacional

Antes da Lei 13.344/2016 Depois da Lei 13.344/2016

Art. 231 do CP (crime contra a dig- Art. 149-A, §1°, IV, do CP (crimes
nidade sexual) contra a liberdade do individuo)




Art. 231. Promowver ou facilitar a
entrada, no territério nacional, de
alguém que nele venha a exercer
a prostituicao ou outra forma de
exploracao sexual, ou a saida de
alguém que wa exercé-la no estran-
geiro.

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 8 (ocito)
anos.

§ 1< Incorre na mesma pena aquele
que agenciar, aliciar ou comprar a
pessoa traficada, assim como, ten-
do conhecimento dessa condigao,
transporta-la, transferi-la ou aloja-
-la.

Art. 149-A CP. Agenciar, aliciar, recru-
tar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante
grawve ameacga, vicléncia, coagao, frau-
de ou abuso, com a finalidade de:

I — remover-lhe drgaos, tecidos ou
partes do corpo;

Il — submeté-la a trabalho em con-
digoes andlogas a de escravo;

I — submeté-la a qualquer tipo de
servidao;

v — adocgao ilegal; ou

vV — exploragao sexual

Pena — reclusao de 4 (quatro) a 8
(oito) anos, e multa.

§ 2° A pena € aumentada da me-
tade se:

I — a vitima & menor de 18 (dezoito)
anos;

I — a witima, por enfermidade ou
deficiéncia mental, nado tem o ne-
cessario discernimento para a pra-
tica do ato;

I - se o agente é ascendente, pa-
drasto, madrasta, irmao, enteado,
conjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador
da vitima, ou se assumiu, por lei ou
outra forma, obrigagao de cuidado,
protecaoc ou wigilancia; ou

IV — ha emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude.

§51° A pena € aumentada de um
terco até a metade se:

(...}

v — a witima do trafico de pessoas
for retirada do territdrio nacional.

§ 3° Se o crime é cometido com o
fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

wew A pena de multa foi cumulada
com a pena privativa no preceito
secundario, independentemente
do fim almejado pelo agente. Essa
finalidade, mo entanto, pode ser
considerada pelo juiz na fixagdo
da pena-base.

*** Nao tem minorante correspon-
dente, considerando o juiz as condi-
¢oes pessoais do agente na fixacao

§ 2° A pena é reduzida de um a dois
tercos se o agente for primario e
nao integrar organizagao criminosa.
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da pena-base (art. 59 do CP).

Fonte: Trafico de Pessoas: Lei 13.344/2016 comentada por artigos - 2017.
https://www.editorajuspodivm.com.br/cdn/arquivos/85a363a676ece2bd83e46f4ebdfd633e.pdf

Da analise do segundo quadro, verifica-se que o legislador deixou de
cuidar do crime de tréfico internacional de pessoas, em artigo proprio, e colocou-lhe
como situacdo de aumento de pena de um terco a metade. Considerando a
penalidade anterior com a pena base culminada ao crime, bem como o percentual
de aumento, pode-se afirmar que houve um agravamento da pena a ser aplicada
para o agente que realiza o trafico internacional de pessoas, independente da
finalidade almejada.

Com tudo isso, pode-se dizer que o intento da pesquisa aqui pretendida,
foi alcancado com éxito, isso porque, demonstrou-se como era tratado o crime de
trafico de pessoas antes da Lei n° 13.344/2016 e como € agora. Tendo em vista, tal
alteracdo, pergunta-se, se essas alteracdes foram e € suficiente para combater o
crime de trafico de pessoas em sua integralidade, pesquisa que se realizara no

préximo capitulo.
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3 DA EFICACIA DA LEI N° 13.344/2016 E DA SUA CAPACIDADE DE FAZER
CESSAR A PRATICA DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS EM SOLO
BRASILEIRO

Verificou-se ao longo do presente trabalho que o trafico de pessoas se
consuma quando o0 agente agencia, alicia, recruta, transporta, transfere, compra,
aloja ou acolhe a vitima; mediante a pratica de ameacga, violéncia fisica ou
psicoldgica, coacdo, fraude ou abuso de direito; com a finalidade de remocéao de
orgaos, tecidos ou outras partes do corpo, bem como submissdo da vitima a
escravidao, servidao, adocéao ilegal ou exploracdo sexual. Aferiu-se, outrossim, que
antes das alteracbes promovidas pela Lei n° 13.344/2016, a Unica forma de trafico
de pessoas criminalizada de forma expressa na lei brasileira era aguela para fins de
exploracdo sexual, muito embora as outras opclOes ja fossem previstas em
documentos internacionais.

Considerando o até entdo estudado, este capitulo pretende conferir a
eficacia da Lei n° 13.444/2016 e sua capacidade de fazer cessar a prética do crime
de trafico internacional de pessoas em solo brasileiro. Nesse momento, ira em
verdade oferecer todos os dados necessarios para avaliar se a nhorma,
isoladamente, tem sido suficiente para o combate ao crime de trafico internacional
de pessoas.

O estudo sera sustentado em doutrinas, artigos, e demais documentos
informativos extraidos da internet, especialmente aqueles relativos a levantamento
de indices de ocorréncia desse tipo de crime antes e depois de 2016. Com isso,
perceptivel que muito embora tenha sido editada a Lei n° 13.444/2016, que a
propdsito, foi um grande avanco na defesa dos direitos humanos. Ela por si s6 ndo é
suficiente para combater esse tipo de crime, faz-se necessaria a cooperacdo
internacional, ja que na maioria das vezes o trafico extrapola os limites nacionais.

Para a correta abordagem do assunto, o capitulo sera dividido em dois
itens. Inicialmente se realizard uma abordagem geral acerca da importancia da Lei
n° 13.444/2016 na defesa dos direitos humanos e da sua eficacia na prevencgéo e
repressdo ao crime de trafico de pessoas. Apds apresentam-se os indices atuais de
registros do crime para se avaliar se as atualizagcdes promovidas pela Lei foram

suficientes para minimizar a incidéncia da pratica delitiva.
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3.1 DO ESTADO LAICO DA IMPORTANCIA DA LEI' N° 13.444/2016 NA
DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS E DA SUA EFICACIA NA PREVENCAO E
REPRESSAO DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS

De posse das exposicdes gerais acerca do que sera tratado no presente
capitulo, pretende-se nesse item inicial avaliar a importancia da Lei n° 13.444/2016
na defesa dos direitos humanos, bem como sua eficacia na prevencéo e repressao
do crime de trafico de pessoas. Nesse ponto, se utilizardo de doutrinas, artigos e
outros trabalhos publicados retirados da internet. Por meio do que sera aqui
abordado, podera verificar se a norma tem atingido o alcance pretendido e
cumprindo com seus objetivos e metas.

A importancia do estudo para a solucdo do problema monografico esta no
fato de que nesse momento se verificard se a norma por si sé € capaz de combater
e prevenir a pratica do trafico de pessoas, cumprindo com o0 seu objetivo de
assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana.

A Lei n° 13.444/2016 foi um marco legal no combate ao trafico de
pessoas, ela decorreu da necessidade de adequacdo do ordenamento juridico
brasileiro, as convencfes internacionais acerca do tema, especialmente ao
Protocolo Adicional & Convencédo das Nacfes Unidades contra o Crime Organizado
Transnacional. O novo instrumento legislativo trouxe importantes mudancas e
repercussdes praticas, ao promover alteracdes no Codigo Penal e no Cédigo de
Processo Penal, que quando comparados a outras normas internacionais, ja se
encontravam ultrapassados (LOPES e GONCALVES, 2017).

Até a criacdo da Lei n° 13.444/2016, pode-se afirmar que o texto do
Caddigo Penal e do Codigo de Processo Penal estava ultrapassado considerando o
teor de outros instrumentos normativos internacionais que tratam do mesmo
assunto. Confirmam os autores que a nova lei trouxe mudancgas significativas no
tratamento do trafico de pessoas.

A lei em epigrafe se propbs a ampliar a tutela penal, cumprindo com isso
o compromisso firmado na Convencdo de Palermo, pois até entdo a legislacéo
brasileira tutelava apenas o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual. Logo,

considerando-se o compromisso firmado e as lacunas legislativas, outra medida né&o
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havia a n&do ser adotar medidas legislativas que concretizassem os direitos e
liberdades contidos no acordo (MAGALHAES e ALBAN, 2017).

Nessa perspectiva, a Lei n° 13.444/2016 se prestou a cumprir um
compromisso firmado pelo Brasil na Convencdo de Palermo, ampliando o rol de
modalidades de trafico de pessoas; j& que até entdo a Unica modalidade tratada
expressamente como crime pelo ordenamento juridico brasileiro era o crime de
trafico de pessoas para fins de exploracédo sexual; conforme amplamente estudado

no capitulo anterior, concretizando o respeito aos direitos humanos das vitimas.

Os direitos humanos estdo presentes no ordenamento juridico brasileiro de
forma sistematica e o pais assume o comprometimento de respeita-los
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 4° da Constituicao
Federal institui como principios que regem as rela¢Bes internacionais do
Brasil: a solucdo pacifica de conflitos; a cooperagdo entre povos para o
progresso da humanidade; a prevaléncia dos direitos humanos; a
independéncia nacional; a autodeterminagdo dos povos; a ndo intervengao;
a igualdade entre os Estados; a defesa da paz; o repudio ao terrorismo e ao
racismo; e a concesséao de asilo politico. Esses principios estdo em sintonia
com os principios basicos regem a comunidade internacional, de acordo
com o Direito Internacional Publico e com os Direitos Humanos (LAFER,
2001 apud ALCANTARA, 2017, p. 89).

Como pressupde a citacdo acima o principio da prevaléncia dos direitos
humanos, que € um dos principios que regem as relacdes internacionais do Brasil,
encontra-se constituido no ordenamento juridico brasileiro de forma bem clara e
precisa, e o pais, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, assumiu o
compromisso de respeita-lo. O fato de se impor o respeito aos direitos humanos,
aliado ao compromisso firmado na Comissdao de Palermo, fez com que em 2016,
fosse editada a lei que amplia as formas de defesa e assisténcia as vitimas do
trafico de pessoas.

Tem-se, portanto, que a Lei n° 13.444/2016, se dispde a tutelar de forma
mais ampla os direitos humanos, ja assegurados por outros diplomas presentes no
ordenamento juridico brasileiro; bem como promover de maneira mais eficaz a
prevencao e repressao de praticas de trafico de pessoas, que sem duvidas leva a
um grande desrespeito a autonomia privada e direitos humanos da vitima. A norma
vem a operar inclusive tragcando diretrizes de atos de cooperacéo internacional.

Recorda Almeida (2017) que o principio norteador da Constituicao Federal
de 1988, € o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°, inciso llI,
do referido diploma e constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de
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Direito. Sua finalidade como principio fundamental é assegurar a pessoa humana o
minimo de direitos que devem ser respeitados pela sociedade e pelo poder publico,
preservando a valorizagdo do ser humano. Partindo dessa premissa, pode-se
considerar que o trafico de pessoas € uma das mais terriveis violacfes a dignidade
humana, cuja pessoa traficada vem a perder sua liberdade, sua honra e até mesmo
0 seu controle e o livre arbitrio, perdendo sua autonomia e ficando sob o controle do

traficante, qualquer que seja a modalidade praticada por este.

O trafico de pessoas é uma pratica recorrente no Brasil e no mundo, que
coloca em cheque os direitos humanos de milhares de vitimas espalhadas
em todo o territério global, além de colocar em risco outras tantas vitimas
em potencial. Por tras da pratica do delito, das atrocidades cometidas e das
transgressdes aos direitos mais fundamentais do ser humano, ha um
comércio assustador, que aponta nUmeros exorbitantes: 32 bilhdes de
dolares sendo movimentados por ano (CARVALHO, 2016). Sendo assim,
resta evidente que os esforcos para coibirem a pratica de tal crime néo
devem ser poupados. As gravidades do delito combinadas com a vantagem
econdmica por tras de sua préatica exigem uma atuacéo firme para que haja
um efetivo combate a este mal. Tal exigéncia tem sido reconhecida pelos
organismos internacionais e nacionais. No ambito legislativo internacional,
destaca-se o Protocolo de Palermo, criado pela ONU para tratar todos os
problemas relativos ao trafico de pessoas. A importancia de tal protocolo se
da no sentido de que ele apresenta as bases e os objetivos para que 0s
Estados possam, a partir dele, criar suas respectivas legislagdes nacionais,
atendendo aos ditames e as necessidades apontadas pelo instrumento
internacional. No ambito legislativo nacional, destacam-se o Decreto n°
5.017/2016, que promulgou o protocolo no Brasil, e a Lei n® 13.344/2016,
gue trata da prevencdo e repressdo ao trafico interno e internacional de
pessoas, além da protecdo as vitimas do crime (OLIVEIRA e OBREGON,
2019, p. 03).

Nesse sentido, o trafico de pessoas é um problema que afronta todo o
mundo e que colocam em posicao de questionamento os direitos humanos de todos
agueles que foram traficados; para atender aos mais diversos mercados, assim
como os das vitimas em potencial. O crime alavanca um comércio rentavel e
assustador que leva a inUmeras transgressdes aos direitos mais fundamentais da
pessoa humana.

Muito embora, tenham sido tomadas diversas providencias para coibir o
ato, exigem-se ainda mais esforcos por parte das autoridades competentes,
especialmente em razdo da gravidade do delito e pelas vantagens econémicas que
pairam sobre 0 mesmo. Essa exigéncia de atuacdo e a necessidade de efetiva
defesa aos direitos humanos tém sido reconhecidas por organismos nacionais e

internacionais. Na seara legislativa internacional, destaca-se a ja mencionada
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Convencao de Palermo, criada pela ONU para tratar de problemas relacionados ao
trafico de pessoas e na seara legislativa nacional, destaca-se a Lei n° 13.344/2016,
que trabalha a questdo da prevencao e repressdo ao trafico interno e internacional

de pessoas e apresenta meios assistenciais e de protecao a vitima.

No ambito da legislacdo nacional, a Lei n°® 13.344, de 6 de outubro de 2016,
trouxe importantes regras sobre a prevencdo e o combate ao trafico de
pessoas, inclusive uniformizando a fragmentada legislacdo penal existente
sobre o tema, colocando todas as formas de trafico de pessoas, previstas
no Protocolo Adicional, num dnico tipo penal, o atual artigo 149-A do Cédigo
Penal. A novel legislacdo prevé, como medida de prevencdo, a
implementacéo de medidas Inter setoriais e integradas de diversas éareas,
incluindo justica e direitos humanos (art. 4°, 1). Como medida de represséo
existe, dentre outras, a previsdo da cooperacao entre os 6rgaos do sistema
de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros (art. 59, I). Foi estabelecida,
também, uma medida assecuratéria especifica nas infragbes penais de
trafico de pessoas (art. 8°); além de se incluir dois novos artigos ao Codigo
de Processo Penal para garantir maiores poderes aos O6rgdos de
persecucdo penal; no que tange a requisicdo de informacdes e dados
cadastrais de vitimas ou de suspeitos (art. 13-A) e para solicitar
judicialmente que empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes
elou telematica que disponibilizem imediatamente 0s meios técnicos
adequados que permitam a localizacdo das vitimas ou de suspeitos de
delitos em curso (art. 13-B) (RODOR, 2019, p. 32).

O texto acima ratifica que no ambito nacional houve uma importante
alteracdo legislativa, a qual foi promovida pela Lei n° 13.344/2016, que trouxe
mudancas significativas no processo de prevencao e combate ao trafico de pessoas.
Dentre outras medidas, prevé a possibilidade de cooperacdo entre 6rgdos do
sistema de justica e seguranca, tanto nacionais, quanto estrangeiros, ampliando os
limites de protecéo.

A referida lei € extremamente relevante, isto porque € um retrato da
internalizacdo das disposicfes ja previstas em tratados internacionais de que o
Brasil € signatario e redne as principais ferramentas para o tratamento do crime de
trafico de pessoas no pais. Destaca-se que 0 objeto da lei € o trafico de pessoas
cometido no territério nacional ou no exterior contra vitima brasileira. E define que o
enfrentamento do problema é realizado por meio da prevencao, repressao e atencao
as vitimas (OLIVEIRA e OBREGON, 2019).

Nesta senda, a Lei n° 13.344/2016 foi uma resposta positiva a outros
tratados internacionais de que o Brasil fazia parte, internalizando os preceitos
apresentados em primeira mao por estes. O novo instrumento normativo se dispds a

tratar do crime de trafico de pessoas como um todo, tanto o cometido em territorio
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nacional, quanto internacional, que tenha como vitima pessoa brasileira, enfrentando

0 problema por meio da prevencao, repressao e assisténcia as vitimas do ato.

Entretanto, apesar dos principios dispostos na Carta Magna e do pais
incorporar tratados e convencbes firmadas no ambito internacional que
dizem respeito aos direitos humanos e aos atos que envolvam a violacao
destes, uma série de transgressdes a esses direitos podem ser encontradas
no Brasil, sendo o tréafico internacional de mulheres para fins de exploracéo
sexual uma delas. No intuito de evitar tal situacdo, a politica externa é a
principal politica publica utilizada. A politica externa brasileira é a expresséao
da identidade do pais no cendrio internacional que se apresenta através de
diferentes estratégias utilizadas para a defesa dos interesses nacionais
diante de outros Estados (ALCANTARA, 2017, p. 90).

Verbera a autora, que por mais que se tenham aperfeicoado as normas
que tratam do crime de tréfico de pessoas, e sendo clara a necessidade de se
respeitar os direitos humanos, existe, ainda, uma série de transgressdes que vem a
afetar esses direitos. Assim, ha implantado no Brasil uma politica externa, que no
cenario internacional, representa mediante a adocdo de estratégias em defesa dos
direitos dos interesses nacionais mesmo que em outros paises.

A mesma completa que um dos 6rgdos de maior atuacdo na politica
externa de enfrentamento ao trafico de pessoas € o Ministério da Justica, que realiza
um trabalho de conscientizacdo através de campanhas de alerta ao trafico e também
promove a cooperacao internacional com agéncias das Nac¢des Unidades; visando
reforcar o combate ao delito. A cooperacdo passou a fazer parte das agendas
politicas de alguns Estados, apds o0 avanco da integracdo internacional e da
globalizacéo pés Segunda Guerra Mundial (ALCANTARA, 2017).

De acordo com Pozzebom (2016), a subprocuradora-geral da Republica e
coordenadora da 22 Camara Criminal do Ministério Publico Federal, a Senhora Luiza
Frischeisen, salientou que apds a promulgacdo da lei houve uma melhora
significativa na investigagdo e combate ao crime de trafico de pessoas. Entre elas,
destaca a possibilidade de formacgGes de equipes conjuntas de investigacao, onde
agentes de combate ao trafico de outros paises atuam em conjunto com o Ministério
Publico e a policia brasileira; bem como dispositivos especiais para bloqueio de bens
de traficantes, evitando, assim, a alienacdo antecipada. Completa que a nova lei traz
um conjunto de normas, que nao tem natureza puramente penal, mas assistencial,

pois também se preocupa com a protecao da vitima.
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Segundo indica a citagdo acima, a Lei n° 13.444/2016 foi um grande
avanco na prevencao e repressao do crime de trafico de pessoas; ja que ampliou os
limites do processo de investigacdo e combate ao crime, dos quais se pode
mencionar a possibilidade de formacdo de equipes de investigacdo, contemplando
agentes de combate ao tréfico internacional, Ministério Publico e policia; e a
possibilidade de bloqueio de bens decorrentes da atividade ilicita para se evitar a
alienacao antecipada dos mesmos. De outro modo, além de tratar de questdes de
natureza penal, a lei tratou também dos meios de assisténcia a vitima do trafico.

Completa o Ministério da Justica e Seguranca Publica (BRASIL, 2016)
gue a nova legislagédo torna mais rigorosa as penalidades decorrentes do crime de
trafico de drogas e inclui medidas de atencéo e protecao as vitimas do delito. A pena
minima foi ampliada de dois para quatro anos de reclusdo, e a maxima é de oito e
pode chegar a dez anos de prisdo, se cometido diante de circunstancias agravantes,
como naguelas que envolvem abuso de relacdes de confianca ou em que a vitima
seja crianca, adolescente, pessoa idosa ou com deficiéncia.

Como indica o supradito 6rgdo a nova legislacdo é mais abrangente se
consideradas as anteriormente existentes no ordenamento juridico brasileiro, e
tornou mais rigorosas as penas para quem comete esse tipo de crime, ampliando-se
a pena minima e sujeitando o agente a aumento de pena no caso de cometimento
de circunstancias agravantes.

O trafico de pessoas é uma das atividades ilegais mais rentaveis do
planeta, ficando atras tdo somente, do trafico de armas e do tréfico de drogas. O
Brasil tem figurando tanto como importador, quanto como exportador de pessoas,
sendo imprescindivel a adocao de medidas por parte do Estado e da sociedade para
gue o problema seja resolvido. Pela figura do Estado, este deve promover mudancas
legislativas que abranjam todas as particularidades do crime de trafico de pessoas,
todas as modalidades e a¢cbes de prevencao, criando campanhas e distribuindo
informativos que aumente a consciéncia publica acerca do problema, de forma a
reprimir e enfraguecer os agentes e as organizagdes que vivem dessa modalidade
de crime. A sociedade, por seu turno, € responsavel por participar ativamente no
combate ao crime, principalmente no tocante a denuncias, facilitando o trabalho das
autoridades (ALMEIDA, 2017).

Segundo as informacgdes contidas no texto acima, o trafico de pessoas é a

terceira atividade ilegal, mais rentavel em todo o mundo, perdendo somente para o
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trdfico de armas e trafico de entorpecentes. O Brasil de modo particular tem
assumido posicdo de importador e exportador de pessoas, e pela gravidade e
extensdo do fato é necesséria a atuacdo conjunta de Estado e Sociedade. O Estado
na confeccdo de normas e politicas publicas de combate ao crime em questédo e a
sociedade na participacdo ativa ao combate do delito, especialmente promovendo
denuncias, permitindo a atuac&do dos agentes competentes.

A intersetorialidade dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Tréafico de
Pessoas e sua capacidade de dialogo e interconexao com os demais planos
existentes caracterizam fortemente a Politica Nacional. O enfrentamento ao
tréfico de pessoas requer uma acao efetiva e eficiente, articulada entre
diferentes politicas publicas. A Politica Nacional ndo objetiva substituir
estruturas, sistemas e procedimentos existentes, mas fazé-los capazes de
proteger e assistir as vitimas, responsabilizar formalmente os perpetradores
e seus colaboradores diretos e indiretos e promover maior consciéncia
preventiva sobre o crime junto as diferentes opini6es publicas. Tal principio
deve ser cada vez mais fortalecido na implementacdo das acdes de
enfrentamento ao tréfico de pessoas (ANJOS e ABRAO, 2013, p. 230).

Os planos nacionais de enfrentamento ao trafico sdo portando, meios de
tornar as estruturas, sistemas e procedimentos existentes mais eficazes e capazes
de proteger e assistir as vitimas de forma adequada, bem como responsabilizar os
traficantes e seus colaboradores diretos e indiretos. Ademais, almeja promover a
conscientizacao acerca do crime junto a populacao.

Muito embora sejam evidentes as melhorias, o combate ao trafico de
pessoas devera ser intensificado ainda mais; por meio da cooperacao entre 6rgaos
do sistema de justica e seguranca, tanto nacionais, quanto estrangeiros, bem como
por meio da integracdo de politicas e a¢Bes de repressao a crimes correlatos e
responsabilizacdo dos autores do fato, além da formacdo de equipes conjuntas de
investigacdo (PUREZA, 2017).

O sistema implantado pela norma sé podera ser considerado plenamente
eficaz nas palavras do autor, quando houver efetiva colaboracédo de todos os 6rgaos
dos sistemas de justica e segurancga, tanto os nacionais, quanto 0s estrangeiros,
integrando politicas e acdes de represséo ao crime e efetiva responsabilizacado dos
traficantes.

Para Almeida (2017) em razdo da fraca fiscalizacdo do sistema
internacional € necessario que o Estado adote medidas para a repressao interna do
crime. Sendo assim, fica proibida a inércia Estatal em relacdo ao Trafico de

Pessoas. Com isso, tendo em vista as dificuldades no controle internacional é
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imperioso que o Estado se utilize de todas as medidas internas disponiveis para
evitar que se promova o trafico de pessoas em territorio brasileiro.

Rodor (2019) destaca que o0 combate ao trafico de pessoas s6 podera ser
considerado exitoso, quando forem restituidos as vitimas os direitos inerentes a
liberdade, identidade e propriedade, além da sua reabilitagcdo; que compreende a
assisténcia juridica, social, médica e psicoldgica, a sua satisfacdo; consistente na
obrigacédo do Estado de investigar, processar e punir os perpetradores das violacdes
aos direitos humanos das vitimas e a garantia de que o fato ndo vai se repetir.

Salienta, também, que a passagem exagerada do tempo tem prejudicado
o julgamento de muitas demandas judiciais, em especial aquelas que dependem de
exame dos fatos. Assim, para um efetivo combate ao crime necessario que o Pode3r
Judiciario realize um processamento e julgamento mais célere de acdes judiciais
sobre esse tema (RODOR, 2019).

Em termos gerais, verificou-se que a Lei n° 13.444/2016 foi um grande
avanco na tratativa do crime de trafico de pessoas no ordenamento juridico
brasileiro, no entanto, a norma escrita, merece de maior atuacao pratica. Muito
embora, seja clara a possibilidade de cooperacéo internacional para prevencao e
repressdo do delito, esta ainda deixa muito a desejar, por isso o Brasil deve se valer
de medidas que permitam que dentro de seus proprios limites o crime seja cessado
definitivamente. Ademais, é necessaria uma atuacdo mais efetiva do Poder
Judiciario, no gque tange ao processamento e julgamento do delito, especialmente
nos casos que exigem producdo de provas do fato, as quais podem perecer ao
longo da acéo.

Estabelecidas essas consideracfes acerca da eficAcia da norma, e
sabendo que para que ela seja considerada eficaz é necessaria a adocdo de
politicas publicas pelo Estado e de atuacdo efetiva e rapida por parte do Poder
Judiciario, ird ao proximo item analisar os indices de cometimento do crime de tréafico

de pessoas nos ultimos anos.
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3.2 INDICES ATUAIS DE REGISTROS DO CRIME DE TRAFICO DE PESSOAS

Sabendo que a Lei n° 13.444/2016, ndo é por si sO, suficiente para
prevenir e combater o crime de trafico de pessoas em territorio brasileiro, ira se
levantar, oportunamente, os indices recentes de registros do crime em questdo. A
pesquisa serd sustentada em dados oficiais retirados de sites confiaveis, que se
proporem a apresenta-los.

Segundo o Jornal ONU News (VIENA, 2019) o niamero de vitimas do
trafico de seres humanos tem aumentado a cada ano. A conclusdo do Relatorio
Global sobre Tréfico de Pessoas € que o trafico de mulheres e criancas realizado
por grupos armados e terroristas e a principal causa de agravamento dos indices.
Com base em informacbes prestadas por 142 paises, o relatério examina as

tendéncias e padrbes de trafico. As principais finalidades séo criancas-soldados,

7

trabalhos forcados e escraviddo sexual. Devido esse aumento é necessério
intensificar a assisténcia técnica e fortalecer a cooperacdo entre os pais, a fim de
proteger as vitimas e punir os criminosos. Brasil, Portugal, Angola e Mocambique
registraram um decréscimo no numero total de casos nos ultimos trés anos. Ocorre
gue no Brasil, apesar da queda do numero de casos sao registrados cada vez mais

crimes cometidos com a finalidade de exploracéo sexual.

Segundo o estudo, mais de 70% das vitimas globais de trafico humano séo
do sexo feminino. Quase metade das vitimas totais sdo mulheres adultas
(49%), enquanto os menores de idade representam 23% e seu nimero esti
crescendo. Os homens representam 21% das vitimas documentadas e os
meninos 7%. Enquanto a maioria das vitimas de exploragdo sexual é do
sexo feminino, os homens formam o maior grupo nos casos de trabalho
forcado. Apesar de a forma mais conhecida de trafico humano ser a
exploragdo sexual, milhares de vitimas também trabalham em condi¢8es de
escraviddo em servigcos domésticos e em setores como mineracgao, pesca e,
até mesmo, séo utilizadas para a mendicancia infantil e o trafico de 6rgéos
humanos. O trafico humano consiste em transferir e reter uma pessoa
através da forca ou da coercdo, a fim de explora-la para fins sexuais,
trabalhos forcados e outras atividades. Entre os menores de idade também
existem diferengcas por género: 72% das meninas sdo exploradas
sexualmente e 21% s&o submetidas a trabalhos forcados, enquanto 50%
dos meninos sofre com a escraviddo e 27% séo explorados sexualmente. O
restante das vitimas menores de idade cai em outras formas de exploracéao,
como a mendicancia, as criancas-soldado, atividades criminosas em
beneficio de terceiros e casamentos forgados. A maior parte dos casos é
detectada nos paises de origem das vitimas, mas os Estados ricos
costumam serem destinos frequentes de pessoas que caem na rede de
trafico humano transnacional depois de serem enganadas por organizacdes
criminosas que oferecem falsas oportunidades de trabalho. Os grupos
criminosos se beneficiam da situacdo de vulnerabilidade das vitimas, que é
maior nas zonas de conflito devido ao desmoronamento do Estado, ao
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deslocamento da populagdo, a fragmentacao familiar e a necessidade de
bens basicos (BRASIL, 2019, online).

De acordo com a citagcdo acima, o trafico de seres humanos, consiste na
transferéncia e retencdo de uma pessoa utilizando-se de forca fisica ou coercéo, a
fim, de submeté-la a exploracdo sexual, trabalhos forcados e outras atividades,
como ja detalhado ao longo do presente trabalho.

Segundo os dados indicados a maior parte das pessoas vitimas do tréfico
humano, sédo mulheres, isso soma 72% dos casos, destas 49% s&o adultas, e 23%
sdo menores de idade, uma taxa que tem crescido consideravelmente. Os homens
por sua vez representam apenas 21% dos casos e 0s meninos 7%. Nos casos
levantados, a maioria das vitimas femininas se prestava a exploracdo sexual, e a
maior parte dos homens ao trabalho forcado.

Apesar de o trafico de pessoas, ser mais conhecido com a finalidade de
exploracdo sexual; milhares de vitimas tém trabalhado como escravas em servigos
domeésticos e setores diversificados como mineracdo e pesca, além de haverem
também as finalidades de mendicancia infantil e trafico de érgdos humanos.

Existem também algumas diferencas em razdo do género da vitima
guando menor de idade, que consistem ao fato: 72% das meninas serem objeto de
exploragdo sexual, e 21% sao submetidas ao trabalho escravo, enquanto o0s
meninos 50% se destinam a escraviddo e 27% sao explorados sexualmente. O
restante do percentual das vitimas se presta a outras formas de exploracédo, como a
mendicancia, criangas-soldado, atividades criminosas em beneficio de terceiro e a
trabalhos forgados.

A maior parte dos casos de exploracdo acontece no mesmo pais de
origem das vitimas, contudo os Paises mais ricos costumam serem destinos
frequentes para esse tipo de exploracdo. Para terem maior facilidade na execucéo
do trafico os grupos criminosos se beneficiam, segundo os dados levantados, na
situacdo de vulnerabilidade da vitima, que é maior em casos de conflitos no Estado,
deslocamento da populacéo, fragmentacédo familiar, e pobreza extrema.

Pelo analisado no presente item, afere-se que embora tenha havido um
avanco nas normas que tratam do assunto é frequente, ainda, a ocorréncia de casos
que envolvam o trafico humano, o que se deve realmente segundo se levantou

anteriormente a rentatividade do negécio e a vulnerabilidade das vitimas. Avalia-se
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que ndo h& muitos critérios no que se relaciona a selecao de faixa etaria e sexo,

tendo em vista que foram registradas ocorréncias em todos os sentidos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A evolucdo da sociedade e das ac¢les criminosas demandam na mesma
medida a atuacdo do Poder Legislativo, no caso do trafico de pessoas nao foi
diferente, ampliou-se o rol de hipéteses ao se aferir que a norma repressiva ja nao
atendia as demandas sociais. Com o advento da Lei n°® 13.344/2016; foram
revogados os arts. 231 e 231-A do Cdédigo Penal, que dispunham do trafico de
pessoas para fim exclusivamente sexual, passando a prever as hipbteses de
escravidao, serviddo, remocdo de Orgaos, tecidos ou partes do corpo e adocao
ilegal.

N&o se pode olvidar que desde os primérdios dos tempos, o trafico de
pessoas tem se mostrado um negoécio rentavel e justamente por isso ganha a
atencdo de uma série de criminosos. Os traficantes tendem a se aproveitar da
situacdo de vulnerabilidade das vitimas para causar-lhe danos a sua vida ou
integridade fisica, a sua liberdade de trabalho, a sua familia ou a sua liberdade
sexual.

O crime se consuma quando o agente agencia, alicia, recruta, transporta,
transfere, compra, aloja ou acolhe a vitima; mediante ameaca, violéncia fisica ou
psicolégica, coacdo, fraude ou abuso de direito, com o objetivo de remover-lhe
orgaos, tecidos ou outras partes do corpo, submeté-la a trabalhos anélogos a
escravidao, submeté-la a servidao, a adocao ilegal ou exploracao sexual.

Até a implementacdo das alteracBes dispostas na Lei n® 13.344/2016, a
legislacdo brasileira, previa tdo somente a penalizacdo do agente que traficasse
pessoas para fins sexuais. Entretanto, afere-se que embora tais alteracbes sejam
um avanco para o ordenamento juridico brasileiro, a lei por si s6 ndo consegue
combater o crime em questdo, demandando uma boa aplicacdo pratica, inclusive
com a adocdo de métodos de cooperacdo internacional, de politicas publicas
estatais e dependendo, outrossim, de uma rapida e efetiva atuacdo do Poder
Judiciério.

Sendo assim, consideram-se por atingidos todos os objetivos do trabalho
monografico, tanto o geral, quanto os especificos, bem como, tem-se por atingida a

resposta para o problema proposto. Nessa perspectiva, sendo o problema de
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pesquisa descobrir se “é possivel afirmar que as alteragdes promovidas pela Lei n°
13.344/2016 sé&o por si s6 capazes de combater o crime de tréfico internacional de
pessoas?”’, chega-se a resposta, de que néo é a lei ndo é por si sO suficiente para
combater o crime em questdo, demandando uma ampla aplicacédo pratica, inclusive
com a adocdo de técnicas de cooperacédo judicial, politicas publicas de alerta as
possiveis vitimas e atuagao efetiva do Poder Judiciario.

Isto posto, tem-se que o estudo aqui realizado é de grande relevancia
para o alerta a sociedade e aos atuantes no meio juridico, pois demonstra que
mesmo com 0 avango da sociedade e da legislagéo o crime continua com forga total,
colocando ainda em risco, a vida, a integridade fisica, a liberdade de trabalho e
sexual, bem como a familia de muitos brasileiros em estado de vulnerabilidade.
Ademais, indica por oportuno que o presente trabalho podera servir de base para

novas pesquisas sobre a mesma tematica.
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