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RESUMO: Considerando a realidade do sistema juridico-penal atual, observa-se uma tenKdéncia a
proliferacdo na realidade contemporanea. Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar o
fendbmeno denominado panpenalismo e o alcance dessa tendéncia, ponderando precedentes indicados
no direito comparado e estudos realizados pela doutrina penal nacional sobre o conflito entre
maximalismo e minimalismo penal, com o objetivo de debater criticamente o fendmeno e seus provaveis
efeitos. O problema a ser respondido consiste na seguinte questéo: Seria a regulamentacao incessante
de tipos penais mecanismo suficiente para o combate a criminalidade no Brasil? Para tanto, foi utilizada
a pesquisa bibliogréfica para dar suporte ao presente trabalho, constatando apés inimeras analises
que a tendéncia deve ser evitada, dada a necessidade de se promover o combate ao crime e o respeito
as normas regulatdrias dos atos inerentes a vida civil em um ambiente que preserva os fundamentos
do Estado Democréatico de Direito, bem como o respeito aos principios basilares do Direito Penal, como
0 da interven¢do minima.

Palavras-chave: Panpenalismo. Regras criminais. Maximalismo penal. minimalismo penal.

ABSTRACT: Considering the reality of the current legal-criminal system, there is a tendency to
proliferation in contemporary reality. Thus, the present study aims to analyze the phenomenon called
panpenalism and the scope of this trend, pondering precedents indicated in comparative law and studies
carried out by the national criminal doctrine on the conflict between maximalism and criminal
minimalism, in order to critically debate the phenomenon and its probable effects. The problem to be
answered consists of the following question: Would the incessant regulation of criminal types be
sufficient mechanism to combat crime in Brazil? To this end, bibliographic research was used to support
this work, noting after numerous analyzes that the trend should be avoided, given the need to promote
the fight against crime and respect for the regulatory norms of acts inherent in civil life in an environment
that preserves the foundations of the Democratic State of Law, as well as respect for the basic principles
of Criminal Law, such as minimum intervention.

Keywords: Panpenalism. Criminal Rules. Penal Maximalism. Penal minimalismo.



INTRODUCAO

A opinido de pancriminalismo origina do estudo das tendéncias observadas
na aplicacéo do direito penal, especialmente no que diz respeito ao alcance e ao rigor
das normas incriminatorias de um determinado ordenamento juridico. No momento
atual, é apresentada pela doutrina como uma opinido critica a multiplicacdo de normas
penais, ndo ocasionalmente aliada a interesses politicos que se traduzem em “acdes
de seguranca publica” (LARA, 2011).

Nesse entendimento o panpenalismo ndo é compreendido como uma
doutrina atual, apresenta-se em articulacdo com a corrente do minimalismo penal, —
uma visao critica quanto a aplicacdo de uma contracorrente: 0 maximalismo penal.
Isto posto, ndo ha propriamente uma inclinacdo doutrinaria centrada na defesa da
aplicacdo maxima e/ou ilimitada do direito penal, visto que uma defesa incondicional
dessa tendéncia resultaria invariavelmente na negacao das garantias constitucionais
penais, em voga, em nosso ordenamento juridico.

Fala-se, entretanto, de uma reacdo critica ao desrespeito a corrente
doutrinaria dominante em nosso sistema penal, representada pelo minimalismo penal.
Essa tendéncia, que por seu carater oposicional é convencionalmente chamada de
maximalismo penal, reflete modelos politico-criminosos que visam reprimir
comportamentos ameacadores a moralidade social, por meio da proliferacdo de
normas heterotopicas que contém elementos criminosos.

Essas politicas, via de regra, visam combater situacdes de carater
emergencial ou apaziguar sentimentos disseminados no meio social, muitas vezes
decorrentes da propria falibilidade do Estado na promocdo dos direitos sociais,
notadamente da seguranca publica. A exacerbacdo do poder do Estado diante de
necessidades prementes € um fendmeno frequente em diversos ordenamentos
juridicos, uma vez que, ndo raramente, ocorre em defesa da supremacia do interesse
publico.

Por tanto, ha situagbes em que esta alteracdo da intensidade do poder
implica a flexibilizacdo das garantias fundamentais, resultando invariavelmente na
aplicacéo irracional da lei, transmutando o estado democratico em autoritario. Neste

sentido, o presente trabalho visa responder a seguinte problematica: Seria a



regulamentacao incessante de tipos penais mecanismo suficiente para o combate a
criminalidade no Brasil?

Em ressalva, importa destacar que nao existem doutrinas especificas que
tratem do assunto e os estudos mais “especificos” existentes, sdo artigos de
renomados académicos e juristas do Brasil. Nesse sentido, o estudo mais
aprofundado e devotado por parte do autor deste projeto é considerado um ponto
positivo, pois tais conhecimentos serdo de extrema importancia e muito Uteis para que
possamos analisar melhor o quéo relevante € o conhecimento e a “frieza” dos
membros que se fazem subir o poder legislativo, a saber, ao criar uma lei somente
depois que a midia o influenciou ou que algo de extrema revolta ja aconteceu na
populacao.

O objetivo do estudo consiste em discutir o panpenalismo de forma a
compreender a influéncia que os anseios da sociedade vém exercendo sobre o poder
legislativo ao longo dos anos — na elaboracao das leis penais em nosso ordenamento
juridico. Os objetivos especificos sdo: descrever a importancia da sociedade na
criacdo de leis; analisar os maleficios e beneficios que esta influéncia exerce na
pratica; ldentificar como esse “poder de influéncia” chega ao Congresso, qual o
interesse dos legisladores em criar essas leis; e avaliar sistematicamente, todos 0s
pontos a serem estudados a fim de buscar um entendimento e uma solugéo
satisfatoria para as diferengas existentes.

A técnica de pesquisa utilizada neste trabalho, foi a pesquisa bibliografica,
gue por sua vez, resulta em uma técnica que corresponde genericamente a toda
bibliografia jA tornada publica em relacdo ao objeto de estudo, desde publicacdes
avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, etc., até a
comunicacao oral na midia: radios, gravacoes, filmes e TV.

Preliminarmente sera abordado o conceito e aspectos historicos
relacionados ao Panpenalismo, levando em consideracao a caréncia de compreensao
do fendmeno analisado. No topico dois, sera retratado o processo legislativo brasileiro
e 0 surgimento dos tipos penais incriminadores. Por fim, o topico trés permite
compreendermos de forma mais clara a problematica apresentada analisando o

panpenalismo e sua influéncia no direito penal brasileiro.

1. PANPENALISMO: CONCEITOS E ASPECTOS HISTORICOS



A andlise de pancriminalismo origina do estudo das tendéncias observadas
na aplicacao do direito penal, principalmente no que diz respeito ao alcance e ao rigor
das normas incriminatérias de um determinado ordenamento juridico. No momento
atual, ¢ apontada pela doutrina como uma ideia critica a multiplicacdo de
regulamentos penais, ndo ocasionalmente aliada a interesses politicos que se
compreende em “agbes de seguranga publica”.

Adotando, portanto, essa terminologia (panpenalismo) para apresentar o
fendbmeno apontado por Luisi (1991), resta encontrar sua relevancia historica
como uma influéncia no sistema penal atual. Assim sendo, a interessante Ferrajoli
(2010), coloca como ponto de partida a investigagdo do fenbmeno no ordenamento
juridico de origem romano-germanica, assim como, aponta sua concordancia com a
nocao de perigo social que hoje subjaz a outro fenbmeno sociolégico, que é o da

criminalidade:

[...] aideia substancialista de que a desvia¢do deva ser captada, e prevenida,

além de suas defini¢cdes legais, na sua identidade ontol6gica de malum in se
(moral, ou natural), favoreceu — primeiramente na macica legislacdo de
policia produzida na Europa depois da segunda metade do século XIX e,
posteriormente, nos préprios cédigos — uma expansao do direito penal muito
além dos rigidos limites garantistas da determinacdo do fato, da sua
ofensividade e materialidade, bem como da culpabilidade de seu autor. Mister
se pense, de uma parte, a relevancia que se deu, sob o influxo da ‘Escola
Positivista’, a figura da ‘periculosidade social’ ou a outras caracteristicas
pessoais do réu (reincidéncia, capacidade de delinquir e outras) enquanto
pressupostos de medidas punitivas de prevencdo e de seguranca, assim
como o enorme desenvolvimento das sanc¢fes cautelares, processuais ou de
policia, ante ou extra-delictum (FERRAJOLI, 2010, p.214).

O Panpenalismo, logo, seria similar ao maximalismo penal, tendéncia a
exacerbar o poder do Estado através do uso de normas penais, com o a finalidade de
estabelecer um determinado comportamento social, inativando assim condutas
lesivas ao interesse publico, representado pelo Estado. Esta tendéncia, protegida por
essa técnica legalista positivista, consente o Estado a prescindir garantias
fundamentais para combater o “perigo social” (FERRAJOLI, 2010).

Essa caréncia de limites, portanto, prejudicaria o modelo penal minimalista,
haja vista que esses limites existem preciosamente para que 0 governo nao interfira

na ordenacédo da consciéncia de legalidade, ou inseguranca. Por outro lado, o modelo



minimo da permissdo ao Estado interferir na independéncia individual apenas em
circunstancias de excessivamente necessidade, objetivando a conservacao da ordem
publica; o modelo maximalista vem a ser irrestrita a intervencdo do Estado,
modificando o sistema democratico, estabelecendo o em autoritario. Nesse sentido, o

modelo maximalista:

[...] consiste em sistemas de controle penal préprio do Estado absoluto ou
totalitario, entendendo-se por tais expressdes qualquer ordenamento onde os
poderes publicos sejam legibus soluti ou ‘totais’, quer dizer, ndo disciplinados
pela lei e, portanto, carentes de limites e condicbes (FERRAJOLI, 2010,
p.101).

Essa inflacdo das regras penais, esta naturalmente relacionada a alguma
necessidade social. Até porque, essa caréncia € observada na realidade atual, em
gue o enfraguecimento da inderrogabilidade das penas, cria no meio social a ideia do
descumprimento do poder publico em sua funcao de facilitar o exercicio dos direitos
sociais.

A partir desse entendimento inexato da eficiéncia das normas penais, ja
qgue o descuido decorre da incapacidade de promover sua aplicacdo e nao de sua
eficacia, cria-se um campo fértil para a aceitacéao da inflacdo penal, como adverte Luisi
(1991): Em nosso século eles tém |4 tem havido iniUmeras adverténcias sobre o
esgotamento da forca intimidante da pena em decorréncia da criagdo excessiva e
sigilosa de crimes.

Francesco Carnelutti, fala da inflacdo legislativa, argumentando que seus
resultados sdo semelhantes aos da inflagdo monetaria, pois “desvalorizam as leis e,
no que diz respeito as leis criminais, minam sua eficacia preventiva geral’. Numa
publicacdo recente, — onde se analisa extensa e exaustivamente o fendmeno da
hipertrofia no direito penal, Carlos Enrico Paliero fala do crescimento 'patoldgico’ do
direito penal (LUISI, 1991, p.28).

poderia disseminar no corpo social um sentimento de desrespeito as leis,
provocando uma reformulagdo dos costumes e, até mesmo, o risco de
instauracdo do caos. Sob esse prisma, conclui-se que o inflacionamento
penal seria uma necessidade de reafirmacdo do poder normativo, sobretudo
em sistemas de base romano-germéanica, onde as alteracdes nos costumes
tendem a ser positivadas em lei.

Dessa maneira, entende-se que o pancriminalismo simboliza uma resposta

ao enfraguecimento do poder intimidante da pena, na esséncia de que esse poder
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seja atenuado. Porém, o fenbmeno também €& observado em paises de direito
consuetudinario onde, aparentemente, nem mesmo 0 sistema penal baseado nos
costumes dispensa a proliferagdo de normas incriminatorias.

Herbert Packer (1969), em seu livro intitulado “Os limites da sangé&o penal”,
evidencia que no inicio do século passado ocorreu uma grande expansao do direito
penal pelo modo de se elevar que a criminalizacéo de toda e qualquer comportamento
indesejavel, corresponderia a melhor e mais vidvel maneira para enfrentar os
obstaculos de uma sociedade complexa e interdependente, em continua expanséo.

Nos Estados Unidos, a obra denominada “The Crisis of Overcriminalization”
(A crise da supercriminalizacdo), fala do uso “supérfluo ou arbitrario” de sancdes
penais, observando-se a existéncia, em sua plaga, de uma legislacdo volumosa e
extravagante contendo uma massa de crimes, que em sua quantidade, eles excedem
as disposicoes incriminatoérias estabelecidas nos Cadigos Penais (KADISK, 1967).

Partindo desse prisma, afirma-se que a multiplicacdo penal praticamente
seria uma exigéncia de reafirmacdo do poder normativo do Estado, contudo, em
sistemas de base romano-germanica, onde geralmente as alteracdes nos costumes
sdo positivadas em lei. Entretanto, o fenbmeno também é observado em paises de
direito consuetudinario, no qual nem mesmo a sistematica penal fundada nos
costumes, suprime a proliferacdo de normas incriminadoras. Assim assegura Luisi
(1991):

no Canada, — segundo informa Leclerq, — a comissao encarregada da reforma
penal, fez, em 1974 um levantamento dos crimes previstos na legislagéo
canadense, tendo chegado ao um numero assustador de 41.582 tipos de
infragbes criminais (LUISI, 1991, p.28).

Observa-se entéo, a inexisténcia de uma relacao estreita entre o fenébmeno
do panpenalismo e a caréncia de reformulacdo da norma. Assim, por estar
necessariamente vinculado ao poder publico — ja que se trata de uma exacerbacao de
seu poder interveniente —, o fenbmeno certamente esta relacionado a eficacia da
norma.

Analisando a realidade nacional, vemos certas ocasioes de criagao de
normas heterotopicas como claras tentativas de efetivacdo de normas nao criminais e
sistematicamente ndo cumpridas, em grande parte devido a inércia do governo em

fiscalizar o cumprimento dessas obrigacoes.
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E possivel perceber claramente que a midia e a sociedade tém um grande
poder de influenciar os legisladores na elaboracédo das leis e que, por esse motivo,
essas leis muitas vezes sdo elaboradas de forma desordenada e sem uma analise
mais detalhada dos porqués que se essa lei foi criada, deixando vérias vezes lacunas
e imperfeicdes no texto literal do dispositivo legal. No entanto, é importante destacar
gue algumas leis, apesar de terem sido criadas por pressao da midia e da sociedade,
muitas delas trouxeram beneficios para a populagdo em geral e sua criagdo foi, de
certa forma, extremamente importante.

Por outro lado, existem também inumeras leis que foram criadas sem
qualquer necessidade plausivel e/ou que surgiram apenas porque a sociedade exigiu
medidas mais severas dos legisladores. Bem como, programaram no ordenamento
juridico para conceder uma resposta imediata, mas que raramente sao utilizadas, ndo
usados ou nem mesmo precisariam de uma severidade tao forte quando aplicadas,
ou, ainda precisariam ter em seu texto uma formulacdo melhor para sua aplicabilidade
na vida cotidiana.

No final da década de 1980 e inicio da década de 1990 ocorreram crimes
gue impulsionaram a criacao das principais producdes legislativas que permitiram que
a midia fosse vista como forte influéncia na elaboracéo de leis a partir de processos
criminais de enorme comocado na sociedade. Assim, a primeira lei que nos prova iSso
e que merece destaque no estudo, é a Lei n°® 8.072/90. (ALMEIDA, 2018).

A aprovacdo dessa lei se deu devido a intensa pressdo que a midia e a
sociedade estavam exercendo sobre o poder legislativo em funcao do alto indice de
criminalidade que ocorria na época. No entanto, 0s processos criminais que deram
origem a promulgacdo dessa lei foram os sequestros dos empresarios Abilio Diniz
(dono da empresa Pao de Acucar) e de Roberto Medina (irméo do entdo deputado
federal Rubens Medina).

Para Almeida (2018):

A midia, como instancia informal de controle social, acaba por se tornar uma
caixa de ressonancia da instancia formal, ou seja, do Direito Penal. Esta
ressonancia se apresenta, na maioria dos casos, distorcida [...]. Ai cria-se um
ciclo, que podemos assim estabelecer: Direito Penal (instancia formal onde
as regras sao estabelecidas) ” crime (burla da regra penal) ” meios de
comunicacao (insténcia informal que interpreta e, ndo poucas vezes, deturpa
o funcionamento do sistema formal de controle e a desobediéncia as suas
regras) ” sociedade (onde os efeitos das duas instancias de controles sédo
sentidos, e onde nasce o sentimento de medo e inseguranga) ” legislador
(recebe a influéncia da sociedade que clama por modificagbes no
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ordenamento juridico)” Direito Penal (modificado com base no clamor popular
provocado pelo crime e suscitado pela midia) (ALMEIDA, 2018, p.33-34).

Sabe-se, que ja existia 0 movimento do legislador para a criagdo de norma
constitucional reguladora referente aos crimes hediondos, porém, verifica-se que os
referidos crimes foram 0s mentores para que a promulgacdo desta lei ganhasse
celeridade e para que o crime de extorsao — por via sequestro — entrasse na lista de
crimes hediondos.

A comocédo que a midia gerou na sociedade foi tdo representativa, que
levou o legislador a tomar providéncias rapidas em curto tempo para tentar conter o
crime e mostrar a sociedade que trabalhava para que crimes como os citados acima,
fossem punidos com severidade, de modo que a sensacao de justica fosse alcancada
no seio social.

Destarte, o clamor feito foi tdo intenso que acabou resultando na
promulgacao da Lei n° 8.072/90, a qual foi finalmente aprovada e assim, sem duvida,
ganhou fama de lei produzida no Brasil devido a forte pressdo que a midia e a
sociedade exerceram sobre o poder legislativo, e assim fora mais um caso criminal
gue deu énfase as mudancas significativas da lei penal.

Outro caso que deu origem a criacdo de uma nova lei e que acrescentou
mais um crime a lei dos crimes hediondos foi o assassinato da filha da escritora Gloria
Perez, que promoveu um projeto de lei de iniciativa popular coletando milhares de
assinaturas para constar na lei do homicidio agravado hediondo, que até entdo nao
fazia parte dos crimes tributados na Lei n® 8.072/90. Feito isso, esse movimento
resultou na Lei n°® 8.930, de 6 de setembro de 1994.

Assim, conforme Teles (2004),

O legislador brasileiro, ao cumprir 0 mandamento constitucional, talvez pela
pressa diante de fortes pressées — encontrava-se o Congresso Nacional
sobre forte pressdo da Midia eletrénica, na ansia de atender aos reclamos da
camada mais rica da populacdo, que assistia ao sequestro para fins de
extorsdo, de alguns de seus mais importantes representantes, preferiu
selecionar alguns tipos ja definidos em lei vigente e rotula-los como
hediondos, em vez de apresentar uma nocdo explicita do que seria a
hediondez que caracteriza tais crimes (TELES, 2004, p.223).

7

No entanto, € importante destacar que nao foi a iniciativa popular que
resultou na criacdo desta lei. Essa lei s6 foi aprovada apés um deputado que,
aproveitando a forte pressdo que a midia e a sociedade exerciam sobre o Legislativo,

apresentou um projeto de lei.
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Dentre essas leis, outras também surgiram ao longo dos anos devido a forte
influéncia da midia e da sociedade, como a Lei n°® 9.695 de 20 de agosto de 1998 e a
Lei n® 10.792/03. O que se percebe em comum na criacéo de todas essas leis citadas
e de muitas outras, € que o legislador brasileiro espera que acontecam “fatos” para se
criar normas/leis. No entanto, percebe-se que as vezes é preciso haver uma certa
influéncia/presséo da midia e da sociedade na tomada de decisédo sobre os assuntos
referentes a criagcdo de leis, para regula-las (MASCARENHAS, 2010).

Porém, é importante relatar alguns avancos no legislativo devido a intensa
pressdo imposta pela midia na criacdo de algumas leis, como a Lei n° 9.455/97
(combate & tortura) que foi, sem davida, um avanco reforcado no legislativo. E claro,
gue cada vez mais 0s meios de comunicacao tém afirmado que tém forte influéncia
na origem de uma lei, haja vista que qualquer uma acdo deve ser tomada pelo

legislador em relacdo a qualquer crime considerado barbaro.

2. A CRIACAO DE TIPOS PENAIS INCRIMINADORES COMO RESPOSTA AS
DEMANDAS ESTATAIS

2.1. O processo legislativo brasileiro e a criagcdo de normas penais

Entende-se como processo legislativo um conjunto de diversas acdes
realizadas pelos 6rgdos do poder legislativo que tem como objetivo de proceder a
elaboracdo das leis que sejam atendidas como constitucionais, complementares e
ordinarias, bem como, as resolucdes e decretos legislativos, assim estabeleceu o
constituinte na elaboracdo da Constituicdo da Republica de 1988.

Dessa forma a expressao processo legislativo “compreende o conjunto de
atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancdo e veto, promulgacdo e publicacdo)
realizados pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e outras espécies
normativas indicadas diretamente pela Constituicdo” (PAULO, 2007, p.277).

No que tange o processo legislativo brasileiro, na esfera federal, para que
uma determinada lei exista, faz se necessario que ela siga um percurso de tramitacao

gue exige o trabalho e a decisdo nas duas casas do Congresso, esse trajeto é o mais
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comum a ser seguido, no entanto, algumas proposicoes legislativas podem ser
apresentadas por outros poderes da federacdo, a exemplo o Executivo. Essa
solicitagéo para projeto de leis tem como objetivo a efetividade em favor do bem estar
social. Entretanto, nos ultimos anos consta uma rapida formacdo de normas com
grande reflexos e proporcdes na seara penal, contudo, € preciso entender se a
efetividade ndo causa a seguranca juridica e se 0s instrumentos possuem algum tipo
de efetividade (GIANTURCO, 2017).

Essa quantidade de leis € um fator preocupante e relevante, uma vez que
levantamentos da producdao legislativa realizado pelo cientista politico e avaliador de
leis, Adriano Gianturco, detectaram que desde o inicio de vigéncia da Constituicao
Federal de 1988, h4 uma crescente de atos normativos aprovados de qualquer
natureza, de maneira exorbitante e de maneira expressiva em comparacao a outros
paises e o seu ordenamento.

Comprova assim os estudos de Gianturco:

Desde 1988, foram aprovados 5,4 milhdes de dispositivos legais, 769 por dia
atil. S6 ao nivel federal sdo 15 por dia. Considerando os trés entes
federativos, e considerando que cada um de nds mora em s6 uma cidade e
s6 um estado, € uma média de 217 mil dispositivos legais em cima de cada
um de n6s”. (GIANTURCO, Adriano, 2017, p.280).

Por mais que o impacto seja de forma negativa ou positiva, o impulso e a
rapida producao de leis encontram-se relativamente desviando do seu objetivo, que é
reunir e fazer a justica prevalecer sobre os individuos infratores, estabelecendo e
protegendo os direitos, bem como, reprimir atos ilegais. Mesmo que esses conceitos
usados sejam para explicar o sistema de leis aplicados no ano de 1850, ele traz
reflexos significativos, atuais e reais. Nessa visao, segundo o autor Bastiat (1850), se
da pelo que ele chamou de “ambicgao estupida”, e que hoje, essa expressao pode ser
traduzida pelo modo a qual o Estado legisla os dispositivos legais de maneira
equivocada, sem estudos prévios e até mesmo a enraizada tradicdo de sempre
legislar. Isso se verifica em seu livro conforme o texto a seguir: “Infelizmente, a lei nem
sempre se mantém dentro de seus limites proprios. As vezes os ultrapassa, com
consequéncias pouco defensaveis e danosas”. (BASTIAT, 1850, p.13).

Em tradugéo atual, entende-se que o poder politico e o seu habito de
legislar, juntamente com a ambicao estupida, busca produzir leis penais em todos 0s

setores da sociedade, ndo importando com o tema, tampouco priorizando sua eficacia
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ou até mesmo impacto, nessa premissa, a consequéncia desses atos normativos € o
afastamento do propdsito da lei e a causalidade de danos em toda seara social. Além
disso, a realidade no processo legislativo nesse sistema célere esta direcionando a
um sistema de proliferacéo leis ativo na sociedade Brasileira, e tal justificativa é que
elas sdo criadas para sanar conflitos, quando na maioria das vezes, nao resolve
praticamente nada das questfes publicas.

Bem como ja exposto, € nitida a realidade do Poder Legislativo, indicando
que o impulso no excesso de proposi¢cdes e no inchaco em seu arcabouco legal,
aumenta o desvio e a banalizacdo de seu propdsito, levando a uma realidade que um
ordenamento com tantas normas complexas, na seara penal, leva a um sistema com

diversas consequéncias tanto na aplicacdo como seu impacto.

2.2 O direito penal de emergéncia e a criacdo excessiva de tipos penais

O eficientismo constitui uma forma de direito penal de emergéncia que tem
o intuito de demonstrar a populacdo um resultado imediato de combate ao crime,
criando novas leis, novas prisdes, novos tipos penais que despertam um falso
sentimento de seguranca a sociedade. Assim € compreendido como 0 sistema
punitivo apropria-se dos espacos politicos, de tal forma que o direito penal deixa de
ser subsidiario, de constituir a ultima ratio de acordo com a concepcao liberal classica
e se converte em uma prima ratio, uma panaceia com a qual querem enfrentar os mais
diversos problemas sociais, por meio de um programa do Estado para controlar a
criminalidade (DIVAN, 2015).

Aliando-se a essa generalizacdo do sentimento de inseguranca, o
eficientismo penal encontra espacgo para se sobrepor ao garantivismo e ditar as bases
para a consolidacédo do Direito Penal contemporaneo. Destarte, compram-se mais
armamentos, aumenta-se 0 numero de agentes, faz-se uma divisdo de classes, ao
invés de se investir em politicas sociais, como as voltadas para educacao, saude e
capacitacao para a cidadania, por exemplo, que tem como objetivo afastar os jovens
da criminalidade.

Neste sentido, Dornelles (2018) enfatiza que
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Com o modelo do eficientismo, a politica criminal é inflada, ocupando espacos
normalmente destinados as outras politicas disciplinares de controle social.
Ha uma substituicdo das praticas disciplinares inclusivas e integradoras por
praticas de exclusao e segregacao baseadas quase unicamente nas medidas
penais (DORNELLES, 2018, p.12).

Deste modo, tem-se no eficientismo que o Direito Penal deixa de ser
fragmentario passando a ser um instrumento repressivo contra a violéncia que, na
maioria das vezes, serve apenas para representar uma propaganda politica que
influencia o pensamento social e consequente legitimac&o ao poder.

Como sera demonstrado, o Direito Penal do Inimigo esté dissimuladamente
inserido no ordenamento juridico pétrio, pois, o Estado usa desta ferramenta para
impressionar a sociedade e dar a ela a sensacédo de dever cumprido por parte deste,
guando seu correto procedimento deveria ser de implantacdo de politicas publicas
eficientes para a prevencao e nao repressao de tais circunstancias.

Todavia, de maneira que nao ha mais como nos alhear do fato de que este
instituto tem tomado cada vez mais lugar e aceitacdo na sociedade, indispensavel é
gue se conheca melhor a respeito deste tema, e assim far-se-a a seguir um breve
estudo, para que seja possivel uma analise completa deste assunto.

Também chamado de Direito Penal de Terceira Velocidade, o DPI surgiu
em 1985, quando o filésofo alem&o Gunter Jakobs criou a teoria baseando-se nos
pensamentos de outros grandes filosofos, tais como: Kant, Rosseau, Fichte, Hobbes,
entre outros. Em sua tese, o autor procura separar 0os delinquentes dos criminosos,
atribuindo a eles direitos diferentes, tracando assim “uma distincdo entre um Direito
Penal do Cidadao e um Direito Penal do Inimigo”.

Assim, conforme preceitua Jackobs:

Aquele que se desvia da norma por principio ndo oferece qualquer garantia
de que se comportard como pessoa; por isso, ndo pode ser tratado como
cidad&do, mas deve ser combatido como inimigo. Essa guerra acontece com
um direito legitimo dos cidad&@os, mais precisamente com seu direito de
seguranca (JACKOBS, 2009, p.22).

Ao cidadéo, ainda que transcorresse contra 0 ordenamento, seria
respeitado e observado os principios fundamentais que |Ihe sdo pertinentes. Os
considerados criminosos por sua vez, teriam um tratamento diferenciado, pois estes
ao cometer a infragéo, entende-se que abriram mé&o de seus direitos e 0s principios
fundamentais ja ndo lhe sdo pertinentes, afinal, ndo estariamos mais diante de

cidadaos, mas de inimigos do Estado.
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Para Jakobs o cidadéo seria tratado de forma humanitaria, pois, ainda que
agindo de forma contraria as normas, seu ato “nao se dirige contra a permanéncia do
Estado, e nem sequer contra suas instituicdes”. O ato fica restrito a determinada
pessoa, ndo trazendo reflexos diretos para a sociedade em geral. Assim, como bem
expde Jakobs (2010):

O Estado moderno vé no autor de um fato [...] normal, [...] ndo um inimigo que
ha de ser destruido, mas um cidaddo, uma pessoa que, mediante conduta,
tem danificado a vigéncia da norma e que, por isso, é chamado - de modo
coativo, mas como cidadado (e ndo como inimigo) - a equilibrar o dano, na
vigéncia da norma (JAKOBS, 2010, p.17).

O inimigo por sua vez, deve receber tratamento diferenciado, pois, segundo
0 autor, por suas proprias escolhas, se afastou da sociedade e agora se comporta
como um inimigo do Estado. Por esta razdo Rogério Greco entende que o raciocinio
seria de verdadeiro estado de guerra, pois conforme o proprio Jakobs (2007) salienta:
numa guerra, as regras do jogo devem ser diferentes. “Os autores de crimes comuns
gue sdo punidos conforme as leis, ou seja, punidos como cidadaos, e 0s criminosos
gue cometem crimes de alta traicdo sdo considerados inimigos e deveriam ser punidos
como tais” (JAKOBS, 2007, p.32).

Importante entender, que a pretensao de Jakobs é de punir, de acordo com
a intencdo do agente, ou seja, acredita-se que cada um ja possui 0 seu ius naturale,
logo, todos séo propensos a infringir o ordenamento. Os seus principios € que dirdo
se o individuo se deixarda levar para o lado do inimigo ou do cidad&o.

Ha que se dizer em relacdo a pena que, Jakobs faz mencéo a dois tipos
ideais da pena, dois modelos distintos, defendidos por diferentes doutrinadores,
porém, com ideais em comum, que é o de prevenir que o delinquente pratique novas
atrocidades enquanto presos.

Com efeito, Jakobs (2007) argumenta:

Entretanto, a pena ndo so significa algo, mas também produz fisicamente
algo. Assim, por exemplo, o preso ndo pode cometer delitos fora da
penitenciaria: uma prevencgédo especial segura durante o lapso efetivo da pena
privativa de liberdade (JAKOBS, 2007, p.63).

O que os difere de fato, € 0 momento que se analisa para aplicar a pena,
pois em um, obedece a aplicacdo de forma retrospectiva, uma vez que o fato ja

ocorreu e no outro, aplica-se a pena de forma perspectiva, tomando por base a analise
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e a preposicao do risco que este individuo traz ao Estado, agindo de forma protetiva,
enguanto o primeiro se da para fins punitivos.

Encerrada esta etapa de estudos, transcreve-se as palavras deste ilustre
filosofo Aleméao sobre a funcéo que este atribui a pena: “A fungdo manifesta da pena
no Direito Penal do cidaddo é a contradicdo, e no Direito Penal do Inimigo € a
eliminacao de um perigo.” (JAKOBS, 1985).

3. O CONTROLE SOCIAL ESTATAL A PARTIR DA CRIACAO DE TIPOS PENAIS:
O FENOMENO DO PANPENALISMO E A INFLUENCIA NA REALIDADE
LEGISLATIVA BRASILEIRA

Tendo em vista que a funcéo simbolica do Direito Penal pretende produzir
na opinido publica a impressao de tranquilidade gerada por uma resposta na forma de
direito, de modo que mostra um legislador/estado preocupado com os problemas
gerados pelo crime e ndo preocupado com o real punitivo objetiva para a solugéo
efetiva dos conflitos sociais, analisaremos, a titulo de exemplo, algumas legislacdes
que surgiram para atender as expectativas e exigéncias sociais, sem considerar se 0
Estado teria ou ndo estrutura para atender o que a lei prescreve.

A crise de seguranca publica ja se perpetua na realidade brasileira ha muito
tempo. Para combaté-lo, surgem leis que aumentam as penas e 0s tipos penais,
embora tais medidas tenham como objetivo o combate ao crime e ndo impactam a
sociedade de forma a reduzir a préatica de tais crimes. Ao contrério, o resultado obtido
dessa conduta desenfreada de criacdo e ampliagdo de penas foi o0 aumento de
presidiarios, de forma que ndo solucionou as reais causas estruturais que geram 0s
crimes (DOS ANJOS, 2016).

Primeiramente, € iniciada a analise da Lei n°® 11.340/06, denominada “Lei
Maria da Penha”. A Lei Maria da Penha surge como uma forma de resposta repressiva
ao problema da violéncia de género sofrida pelas mulheres. Nesse contexto, quando
o Estado apresenta tal lei a sociedade, sua preocupagéo € com a protecao da mulher,
a fim de passar a mensagem de que a sociedade nao tolerara a discriminagcéao e a
violéncia (DOS ANJOS, 2016).

No entanto, o autor afirma que apesar do efeito simbdlico negativo da lei

que incide sobre "medidas de boa intengéo", como é o caso da previsdo na lei de
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medidas de prevencao extra-criminais avancadas, a serem exercidas, por exemplo,
por orgaos como o Policia (que no caso de violéncia contra a mulher tera que ser
especializada), Ministério Puablico, Judiciario, assisténcia social e psicolégica), mas
devido a estrutura do Estado brasileiro é dificil de implementar. A lei também tem um
carater simbdlico positivo, que é a propagacdo de ideologias de ndo discriminagao
contra as mulheres.

O Senado naquele ano de 2018 divulgou indicadores de violéncia contra a
mulher, em relagdo aos homicidios, para os anos de 2016 (data de promulgacéo da
Lei Maria da Penha), 2014 e 2015. E nele foram encontrados: No entanto, € importante
destacar que, embora tenha havido reducao da taxa de homicidios entre mulheres no
altimo ano, essa taxa (4,4) ainda se encontra em patamar superior ao verificado em
2016 (4,2), ano de entrada em vigor da Lei Maria da Penha (SENADO FEDERAL,
2018).

No mesmo sentido, em 2015 em resposta ao movimento feminista, surge o
qualificador do crime de homicidio, denominado feminicidio, que agrava a pena do
sujeito que comete crime contra mulher por motivos de género feminino, que €
considerado quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar e desprezo ou
discriminacdo em relacédo a condicdo de mulher (LIMA, 2015).

O referido autor, relata que a critica feita em relacéo as citadas leis € que,
por mais importantes que sejam na punicdo dos agressores, atuam de forma
repressiva, quando o crime ja foi cometido, e para evitar que tais crimes o sejam.
Cometeu uma atitude do Estado € necessério para evita-los. O efeito dessas leis é
gue acabam congestionando ainda mais o0 sistema penitenciario, sem reduzir
efetivamente a préatica desses crimes. Portanto, o feminicidio revela-se mais uma
medida do Estado de carater simbdlico e emergencial, com o propésito de acalmar as
preocupacdes sociais.

Por fim, vale ressaltar que o combate a violéncia contra a mulher ndo se
faz apenas com a promulgacao da lei, € necessario que o Estado implemente medidas
sociais de modo a provocar profundas mudancas estruturais na sociedade,
especialmente de carater extra-penal. A titulo de exemplo, podemos citar as
mudancas na educacdo basica das criancas, no sentido de ensina-las desde cedo
sobre a importancia da igualdade de género e do respeito as diferencas, evitando que

0 pensamento e a cultura sexistas se perpetuem.
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Outro caso emblematico de Legislacdo Criminal Simbdlica que aparece
como legislacéo alibi, € a Lei n® 8.072/90, denominada “Lei de Crimes Hediondos”. A
lei que originalmente classificava como hediondo apenas os crimes de sequestro,
tréfico e estupro foi alterada para incluir o crime de homicidio qualificado. Essa
mudanca ocorreu apoés o brutal assassinato de Daniella Perez, o caso abalou o pais
pela violéncia, causando repercussées e comocdo nacional, fato pelo qual Gloria
Perez conseguiu arrecadar 1,3 milhdo de assinaturas para mudar a lei vigente.

Em entrevista ao Jornal Nexo, o jurista e professor de Direito Penal, Alamiro
Velludo Nettto (2017), questionado sobre os efeitos da transformacdo do homicidio

qualificado em crime hediondo, afirma:

Um no mundo que prova que 0 aumento punitivo € sindnimo de reduc¢éo do
crime. E nada que prove que a lei de crimes hediondos é responsavel por
crimes menores no Brasil. Pelo contréario, a criminalidade aumentou, vocé ndo
viu uma diminui¢do nos sequestros desde 1990 (NETTO, 2017, p.23).

Da mesma forma, a Lei de Drogas de 2016, radicalizou e aumentou a
punicao ao trafico. Vimos mais pessoas sendo presas, mas nao houve choque para o
trafego.

A ideia de que puni¢cdes mais severas sdo um remédio esta sendo vendida
a opinido publica. Mas eles sédo na verdade um placebo que ndo ataca como as raizes
de crimes como trafico e homicidio, que aparecem mais nas regides mais pobres.
Sabemos que os motivos da criminalidade no Brasil ndo sdo déficit no Legislativo.
Nossa legislacdo ndao € menos rigida do que a de outros paises mais seguros, como
a Italia. Como todo mecanismo de escalonamento punitivo, a lei de crimes hediondos
espera reduzir a criminalidade, mas, além de equivocada, se esconde como as
verdadeiras causas do problema.

N&o tenho duvidas de que, para uma pessoa que perdeu um parente por
homicidio, a pena sempre sera leve, aconteca 0 que acontecer. A perspectiva da
vitima tem que ser respeitada, mas se entrarmos nisso, a pena nunca é suficiente. E
muito complicado para nds pensar sobre o direito penal para satisfazer um desejo
geral de justica.

A gravidade da pena deve ser pensada de forma mais objetiva e menos
emocional. Isso pode parecer insensivel, mas a lei criminal visa proteger as pessoas
gue abusam do poder do Estado. Nao é possivel pensar nisso apenas para satisfazer

um desejo punitivo da sociedade, e ndo acho que 12 anos de liberdade concedida néo
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sejam suficientes, principalmente se pensarmos nos impactos que isso traz para a
vida de uma pessoa. E principalmente quando € considerada como uma condicéo do
sistema prisional brasileiro, que é catastrofico, com prisdes lotadas, sem condi¢des
de higiene e assisténcia médica (NETTO, 2017).

Portanto, temos que, a rigidez das leis penais ndo gera diminuicdo do
crime, pelo contrario, 0 que temos visto é o aumento constante dos dados referentes
ao crime. As atitudes reveladas pelo endurecimento das penas por parte do Estado
revelam um carater emergencial e simbdlico na medida em que visa apenas acalmar
a sociedade, mostrando que o legislador esta adotando medidas penais para reduzir
a criminalidade, o que obviamente nunca ocorre.

Mesmo diante da constatacdo mundial de que o endurecimento do direito
penal ndo é a solucdo para o problema do crime e da violéncia, insistimos em sua
aplicacdo. E faciimente verificada na legislacéo brasileira a aplicacdo do Direito Penal
do Inimigo a época da criacao do direito penal infraconstitucional que se inseriu nas

dltimas décadas, a titulo de exemplo, citamos:

a) Lei n° 7.492/1986 que, ao definir crimes contra o sistema financeiro
nacional, qualificou como crime a “gestdo irresponsavel de instituicao
financeira” (art. 4°, paragrafo unico), fazendo referéncia simples ao nomen
juris da figura tipica, sem delimitar sua tipicidade;

b) a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/90), que, ao definir condutas
hediondas no Cddigo Penal, alterou consideravelmente as penas que lhes
eram aplicadas, restringindo-as como garantias processuais para os autores
de tais crimes;

c) a Lei de Combate ao Crime Organizado (Lei n® 9.034/1995), que criou a
figura do “juiz de instrucdo”, que permite a introducédo de técnicas de escuta
e investigagdo altamente lesivas as liberdades individuais, bem como a figura
do “Flagrante Retardado”, (art. 2);

d) Lei n° 9613/1998, que ao tratar dos crimes de “lavagem” ou ocultagédo de
bens, direitos e valores, tipificou comportamentos relacionados ao terrorismo
e ao crime organizado, sem descrever quais sdo esses comportamentos;

e) o Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003), que ampliou os
ndmeros tipicos, passando a penalizar mais severamente as condutas
perigosas referentes a posse e porte ilegal de armas, declarando-as inafiaveis
e prevendo penas que, por vezes, va além de cometer crimes como
ferimentos e até homicidio;

f) Lei n° 10.792/2003, que alterou a Lei de Execucdo Penal (Lei n°
7.210/1984) que institui o Regime Disciplinar Diferenciado na execucdo da
pena de prisdo, que permite o isolamento do preso provisério ou do
condenado por até um ano, visando com isso, visar membros de associa¢des
criminosas.

A este respeito, Callegari e Mota (2007) faz uma breve analise da obra de

Jakobs, concluindo que “embora a obra de Jakobs possa ser criticada de um ponto de
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vista, demonstra, por outro lado, a existéncia de processos legislativos excepcionais,
s6 que nao superados por este nome (p.59).”

No inicio da década de 1980, a teoria das "janelas quebradas" surgiu nos
Estados Unidos, apoiada pelo cientista politico James Q. Wilson e pelo psicologo
criminologista George Kelling, que afirmava que se uma janela fosse quebrada e nao
fosse consertada imediatamente, seria possivel concluir que Ele ndo se importava
com tais atos de incivilidade, entdo outras janelas seriam quebradas. Comegando
assim, a decadéncia da residéncia e até a lista da comunidade. Como consequéncia
deste fato, conclui Daniel Rubin (2003):

A esta altura, apenas os desocupados, imprudentes, ou pessoas com
tendéncias criminosas, sentir-se-iam a vontade para ter algum negdcio ou
mesmo morar naquela rua cuja decadéncia ja era evidente. O passo seguinte
seria 0 abandono daquela localidade pelas pessoas de bem, deixando o
bairro a mercé dos desordeiros (RUBIN,2003).

E conclui seu pensamento dizendo que “pequenas desordens levariam a
grandes desordens e, mais tarde, ao crime” (p.12). Com base nessa teoria, surgiu nos
Estados Unidos o “Law and Order Movement” (Movimento de lei e ordem), uma
politica criminal que buscava demonstrar a relagdo causal entre o crime violento e a
nao repressao de pequenos crimes e contravencdes. Alexandre prossegue, dizendo
gue “assim como a desordem levaria a criminalidade, a tolerancia para cometer
pequenos delitos e contravencdes levaria inevitavelmente a criminalidade violenta"
(p.7).

O movimento da Lei e Ordem tem provocado, naquele pais, nas ultimas
duas décadas, mudancas significativas na politica penal e na legislacdo penal.
Algumas doutrinas entendem que esse movimento também trouxe reflexos a nossa
legislacéo, influenciando a nossa realidade, principalmente em meados da década de
1990 (MORAES, 2018).

Sua aceitacdo foi positiva, pois aos olhos da sociedade os infratores
estariam sendo afastados e, portanto, ndo cometeriam novas infragdes. No entanto,
muitos autores com uma visao minimalista responsabilizam os meios de comunicacao
pela divulgacdo deste movimento e, assim, persuadem os telespectadores a acreditar
que a aplicacdo da maxima legislacdo penal seria a solucéo para os problemas. Neste

sentido Rogério Greco (2011) assevera:
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A midia, no final do século passado e inicio do atual, foi a grande propagadora
e divulgadora do movimento de Lei e Ordem. Profissionais néo habilitados
(jornalistas, repérteres, apresentadores de programas de entretenimento,
etc.) chamaram para si a responsabilidade de criticar as leis penais, fazendo
a sociedade acreditar que, mediante o recrudescimento das penas, a criacao
de novos tipos penais incriminadores e o afastamento de determinadas
garantias processuais, a sociedade ficaria livre daquela parcela de individuos
nao adaptados (2010, pag.100).

Dando sequéncia ao seu rigido pensamento, Greco continua:

O convencimento é feito por intermédio do sensacionalismo, da transmissao
de imagens chocantes, que causam revolta e repulsa no meio social.
Homicidios cruéis, estupro de criancas, presos que durante rebelides,
torturam suas vitimas, corrupgbes, enfim, a sociedade acuada, acredita
sinceramente que o Direito Penal sera a solu¢cdo para todos o0s seus
problemas (2001, p.4.).

Outras criticas surgiram em relacao a essa teoria, sob o argumento de que
a aplicacédo da tolerancia zero estimularia a criacdo de um estilo policial militarizado
trazendo grande opressdo policial e racismo contra as populacbes socialmente
desfavorecidas. Eles também relatam que os policiais “perderiam” tempo cuidando de
infracdes menores, quando poderiam estar cuidando de coisas mais sérias, e também
‘chamam a atencado para o fato de que acdes e estratégias policiais consideradas
opressivas e injustas pelas comunidades podem causar certos 0s criminosos chegam
para serem admirados e "santificados" [...] Tolerancia Zero, enfim, € "mania de
encarceramento”, a passagem do estado de bem-estar para o estado penal” (p.104).

Uma vez explicada a nocividade do pancriminalismo, fica evidente a
caréncia de o Estado garantir a interferéncia da pena minima, contrapondo, a partir
entdo, a inflacdo penal. Porém, a solucdo para o problema ndo se compreende de
maneira simples. I1sSso porque o panpenalismo ndo representa como uma intimidagao
as garantias individuais, € benéfico apenas na acepcdo de uma necessidade de
educar a sociedade e dificultar, em eventos de crise e contingencia, a
elevacdao de riscos a seguranca publica.

Dai decorre também uma reducdo consideravel das despesas referentes
as atribuicbes do Estado de prover os direitos sociais, da mesma forma que, uma
opinido de penalidade e eficicia das leis que, num molde especificamente garantista,
aumentariam excessivamente 0s gastos com a seguranca publica, bem como, a

elevacao de despesas no judiciario.
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Na mesma esséncia, o panpenalismo simboliza um mecanismo de solucéo
célere as aspiracdes sociais por justica, um método muito mais eficaz do que qualquer
outra acdo de seguranca publica, especialmente levando em consideracdo a
necessidade de obtencdo de indicadores favoraveis que possam ser usados nos
intervalos de campanhas eleitorais. Diante desses eventos, 0 que poderia estimular a
desatencédo dessa tendéncia?

Claramente, em um sistema democratico, o percurso mais apropriado seria
a atuacao popular, por meio do poder legislativo. Na verdade, a incumbéncia pelo
comando da execucao criminal ndo pode ser deixada apenas para o legislativo. Até
porque as diversas representacdes politicas, como parte do poder publico, também
estdo vulneraveis & instigacdo dos resultados célere disponibilizado pelo

panpenalismo.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir em relagdo ao presente trabalho, que um ordenamento
juridico que possui uma Constituicdo com grande carga simbolica tem o poder de
refletir sobre outros codigos e legislagBes infraconstitucionais, inclusive aspectos
simbdlicos. Sendo a Constituicdo a lei maior do ordenamento juridico, que possui
preceitos para a validade de todos os demais ramos do direito, € possivel dizer que
0s aspectos simbolicos que incidem sobre a Constituicdo tém o poder de influenciar e
refletir sobre o modo de producéo de todas as outras leis.

Porém, o maior problema reside no fato de haver uma grande interferéncia
do sistema politico no ordenamento juridico brasileiro, de forma que tanto a
Constituicdo quanto as leis sofrem um excesso de carga simbodlica em detrimento da
forca normativo-juridica. O problema da falta de implementacdo das disposi¢coes
constitucionais e infraconstitucionais decorre da falta de mecanismos e pressupostos
para a efetivacdo da lei, de forma que seja necessaria uma transformacéo estrutural
da sociedade.

Os agentes politicos sdo essenciais para a implementacdo de politicas

publicas de promocdo e garantia de direitos. Acontece que eles constantemente
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reformam, emendam e criam dispositivos constitucionais e infraconstitucionais para
atribuir o problema a eles e nunca pensam em formas que realmente os resolverao.

Nessa perspectiva, o caso da Legislacdo Penal Simbdlica foi analisado no
presente trabalho, pois aqui fica mais evidente que a criac@o de leis mais rigidas néo
impacta a reducdo da criminalidade no Brasil. O Estado precisa atuar
preventivamente, pensando em formas de prevenir a pratica de crimes, como 0 uso
de mecanismos extra-criminais.

Com isso, temos que o legislador com esta medida visa apenas tranquilizar
a sociedade, dando uma resposta em forma de lei, mostrando que os cidadaos podem
confiar na presteza e solidariedade do Estado.

Acontece que a excessiva criagdo de leis sem eficacia, ao invés de
transmitir a boa imagem do Estado, se voltam contra o proprio Estado, pois o povo se
sente enganado e passa a desacreditar o ordenamento juridico. Portanto, os agentes
politicos criam uma ilusdo que imuniza o sistema politico para encontrar outras
alternativas que nao a resposta na forma de lei.

Por consequéncia, frente ao novo problema, a Unica alternativa factivel
para a conservacao da sistematizacdo penal e do poder do Estado em um ambiente
verdadeiramente democratico € a realizacdo de garantias fundamentais, sejam elas
penais ou processuais, permitindo que a regulacédo penal ndo sobreponha os limites
do exercicio das liberdades.

Estas garantias traduzem-se nos principios constitucionais, aos quais
qualquer norma penal deve obedecer, fundamentalmente os principios da
anterioridade, da intervencdo minima, da pessoalidade, da proporcionalidade da pena
e, nomeadamente, do devido processo legal. O modelo derivado da aplicacdo do
direito penal de acordo com estes principios basicos € convencionalmente
denominado direito penal minimo. Outros estudiosos chamaram esse modelo
de "garantia" ou "garantia penal".

O modelo de garantia, embora a principio seja 0 que menos projeta
uma solugéo rapida para os maleficios consequentes do crescimento da criminalidade
e do desacato sistematico as regras de regulacdo social, mostra-se 0 Unico
capacitado de oferecer uma resolugao permanente. Por estas razdes, os fundamentos
do pancriminalismo séao analisados como fator influenciador na realidade dos sistemas
juridicos contemporaneos, concluindo-se que a disposicédo deve ser combatida,

dada a necessidade de se fomentar o combate ao crime e a obediéncia as
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normas regulatérias dos atos essenciais a vida civil em um ambiente que preserva 0s
parametros do Estado Democratico de Direito, possibilitando a Unica protecao objetiva

tanto do Estado como do sistema juridico.
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