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RESUMO

A presente pesquisa tem o intuito de apresentar sobre a Lei Maria da Penha: o isolamento
social e a (in) eficicia das medidas protetivas, com destaque no impacto da tragédia sanitaria,
que comecgou no inicio de 2021, no aumento da Violéncia Doméstica e na analise sobre a
eficiéncia do Estado ao proteger as vitimas. Com o estudo analitico proposto, sendo utilizada
pesquisa bibliogréfica, servido de estante a consulta de doutrinas nacionais e artigos
cientificos, foi apresentado nas entrelinhas descritivas da presente monografia caracteristicas
peculiares da violéncia contra a mulher. A monografia foi dividida em trés capitulos, onde logo
no inicio é estudada a Lei Maria da Penha, sua origem, o papel dos Direitos Humanos na sua
formacdo, os Principios onde fora embasada e sua funcdo na sociedade. Em seguida, a
violéncia doméstica em tempos de isolamento social se torna o tema e os tipos de violéncia,
as politicas publicas e o aumento das denuncias sdo os assuntos esmiucados. Por fim, a
eficdcia das medidas protetivas, seus tipos, a analise de sua eficacia e os entendimentos dos
Tribunais diante da violéncia familiar sdo estudados no ultimo capitulo. Concluindo, dessa
forma, que o dispositivo legal 11.340/2006 é de suma importancia para a sociedade e vem
combatendo a violéncia doméstica, apesar do seu recente aumento diante do isolamento

social e da dificuldade em manter o cumprimento das medidas protetivas solicitadas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tem o intuito de falar de um tema que
assola muitas familias pelo Brasil e mundo afora, a violéncia domeéstica. Com
destaque a Lei Maria da Penha, que além de proteger varias mulheres no Brasil, tem
uma relevancia cada vez maior em muitas casas Por isso, é importante falar e
pesquisar sobre esse assunto para conseguir entender como a violéncia familiar esta,
em todas as suas formas, em muitos lares brasileiros e como ela esta sendo

combatida.

A Lei Maria da Penha surgiu em 2006, com intuito de dar uma maior
visibilidade social as mulheres em situacao de violéncia, dar protecao legal e combater
de forma mais eficaz esse crime. De acordo com o artigo 5°, da referida Lei, violéncia
doméstica e familiar contra a mulher é “qualquer agdo ou omissao baseada no género
que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou

patrimonial”’, dessa forma, o amparo para todos os tipos de violéncia familiar surgiu.

Outro aspecto de suma importancia ao tratar de Violéncia Doméstica, é
pensar na atualidade, no contexto da pandemia causada pelo Novo Coronavirus,
SARS-CoV?2, foi o isolamento social a medida mais eficaz para combater o avango do
virus. Devido a isso, fez com que muitas mulheres estivessem em casa por tempo

indeterminado com o seu agressor.

O confinamento social, desde seu inicio, ja apresentou seus desafios e
aumentou bruscamente os dados de agressao contra mulher. O aumento ja era
esperado, sendo que a grande maioria vive com o agressor. Devido a esse quadro
desenhado na quarentena, medidas de combate a violéncia doméstica se tornaram
criativas. Exemplo dessa realidade € a campanha do Sinal Vermelho, que tem como
objetivo incentivar denuncias por meio de um simbolo, ao desenhar um "X" na mao e
exibi-lo a um atendente da farmacia, a vitima podera receber ajuda e acionar as

autoridades.



Serao abordadas e analisadas também as Medidas Protetivas, partindo de
pesquisas de dados concretos, a sua eficiéncia. De fato, esse mecanismo tem uma
funcdo, oferecida pela Lei Maria da Penha, de protecdo a mulher, com carater
emergencial e com o objetivo de evitar que outras violéncias acontecam. Além disso,
visam garantir que a mulher possa agir livremente ao optar por buscar a protecéo

estatal, em especial, a jurisdicional, contra 0 seu suposto agressor.

No entanto, o Brasil ainda ndo possui estrutura suficiente para garantir a
seguranca pessoal da ofendida verificando-se que os casos de violéncia doméstica e
familiar praticados contra a mulher cada vez mais abusivos e desumanos. Diante
disso, entende-se que a Lei Maria da Penha por si s6 ndo é suficientemente habil para
solucionar a questdo em debate. Cabe ao Poder Publico, agir com responsabilidade
e possibilitar acdes corretas na criagdo de projetos, que deem seguranca as mulheres
gue sdo agredidas por seus companheiros e juntamente com a sociedade, buscar

mecanismos que possam garantir a sua real eficacia.



CAPITULO | - LEI MARIA DA PENHA

De acordo com a Lei n°® 11.340 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros

tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil.

Além disso, dispbe sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica e familiar. Sendo asseguradas as mulheres as
condicbes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a
alimentacéo, a educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitéria.

1.1 Origem

E notorio que um dos grupos de individuos, sujeitos de direito, submetidos a
inferiorizacdo historicamente sdo as mulheres, que vém sendo subjugadas pelos
homens, pode-se dizer, que desde o surgimento da humanidade na Terra, e, em
consequéncia, padece com a violéncia perpetrada por estes. Diante desse quadro, a

violéncia contra a mulher ndo pode ser tratada da mesma forma como a violéncia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226§8

contra homens, pois estdo em situacao histoérica, social e economicamente (na maioria
dos casos) desigual.

Até 2006, o Brasil ndo tinha nenhuma lei que tratasse especificamente da
violéncia doméstica. Por isso, esses casos eram enquadrados na Lei 9.099, a dos
Juizados Especiais Criminais, sendo considerada crime de menor potencial ofensivo.
Na pratica, isso significava que a violéncia de género era banalizada e as penas
geralmente se reduziam ao pagamento de cestas basicas ou trabalhos comunitérios.
Ou seja, ndo havia dispositivo legal para punir, com mais rigor, 0 homem autor de

violéncia.

Acerca da Lei anterior que tratava de violéncia doméstica, Carmen Hein de

Campos explanou, nesse mesmo sentido, que:

Essa lei ndo tem a perspectiva de género, porgue nao foi pensada
para isso. Mas acabou sendo usada para julgar os casos de violéncia
doméstica. Mas um dos debates juridicos da época era que a violéncia
doméstica ndo podia ser considerada um delito de menor potencial
ofensivo, porgue existe uma escalada dessa violéncia que pode levar
ao feminicidio. (2020, online)

Toda a légica das pequenas causas era voltada para tentar a conciliacdo
entre as partes envolvidas e evitar prisdes. Assim, qguando os crimes de violéncia
doméstica eram julgados, era comum que fosse tentada uma conciliacdo entre a
mulher e seu agressor. E se houvesse condenacgéao, as penas eram alternativas, como

pagamento de cesta béasica.

Sendo assim, era urgente uma mudanca gque punisse com mais rigor 0os
agressores e que acabasse com o descaso e a falta de sensibilidade com que esse
problema era tratado. Por isso, toda luta por direitos se tornara louvavel, diante de
toda a evolucao que isso trouxe para as mulheres brasileiras em situac¢éo de violéncia,

dali em diante.

O governo brasileiro, apesar de ter assinado acordos como em 1994 a
Convencao de Belém do Para com foco em prevenir, punir e erradicar a violéncia

contra a mulher. E em 1995 a Conferéncia de Beijing, se comprometendo com agdes



de prevencdo da violéncia, assisténcia a mulher e reabilitacdo do agressor, néo
mudava a forma de encarar o problema. (BERTHO, 2020)

Até que em 2001 a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que faz
parte da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), sediada em Washington,
condenou o Brasil por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica. O
caso que ilustrou a atitude do pais em relacéo aos direitos das mulheres foi o de Maria
da Penha, a farmacéutica havia sofrido violéncia doméstica, com uma tentativa de

assassinato em 1983 e lutava desde entéao por Justica.

Sendo assim, o Brasil sofreu uma forte pressao diplomatica pelo fim de
eventuais violag6es aos direitos humanos e além do pagamento de uma indenizacao
a ela, a condenacao determinava que o Brasil deveria criar uma lei que trabalhasse o
assunto. Lei essa que foi criada através de pressdo internacional e que apos sua

criacao se tornou exemplo para o resto do mundo.

O movimento de mulheres do pais acompanhava e monitorava o assunto,
sempre demandando respostas do governo. Tanto que havia um projeto de lei sobre
violéncia doméstica que elas acompanhavam que tratava do afastamento do agressor
do lar. No entanto, em 2002 ele foi vetado pelo Executivo nacional. Com a seguinte
justificativa publicada no Diario Oficial da Unido:

Para que nao se postergue a correta aplicagdo da norma proposta, na
espera de decisdes do Poder Judiciario que fixem seus exatos limites,
€ conveniente a apresentacao de proposta legislativa que venha suprir
as lacunas existentes no projeto, lacunas essas que se fizeram
demonstrar anteriormente. Entretanto, em virtude da relevancia da
medida acautelatoria, parece-nos preferivel a sancdo do projeto,
embora, a nosso ver, ndo se recomende sua vigéncia imediata. (2002,
p. 26)

Isto posto, percebe-se que que o Ministério da Justica se manifestou pelo
veto, por considerar o Projeto de Lei ainda incompleto, sabendo que o mesmo

precisaria ser mais dinamico e abranger de melhor forma o dispositivo, ja que era uma

lei tAo sonhada e inovadora na esfera criminal.

Apos o veto, houve um encontro entre organizagdes feministas de direito, 0

assunto foi debatido e surgiu a ideia de criar uma lei que tratasse da questdo da



violéncia doméstica de maneira integral. A ideia era criar uma lei que atendesse toda
a complexidade de questdes envolvidas na violéncia doméstica: a educacdo em
relacdo ao assunto, a protecado da mulher, a assisténcia para a vitima, a punicdo e a

reabilitacdo do agressor.

O projeto tinha como principio criar uma legislacdo integral com
mecanismos de prevencao e punicdo, que atendesse aos anseios e reivindicagdes do
movimento e de milhares de brasileiras vitimas de violéncia, que abrangesse a
complexidade do fenbmeno da violéncia doméstica e que contribuisse para sua
desnaturalizacdo e a reconhecesse como uma violacado dos direitos humanos das
mulheres. (CFEMEA, 2010)

Dessa forma, percebendo como fora criada seria suficiente para ser uma lei
revolucionaria, assim como visto por Carmem Hein de Campos que explanou que
“N&o foi um projeto de homens. Foi um projeto do movimento feminista e de mulheres.
Fomos nés dizendo como a violéncia doméstica tem que ser tratada. E um lugar de
resisténcia que o movimento assume, um lugar que o direito ndo admite”. (2020,

online)

Diante desse momento importante da historia do Brasil, em 2004, o texto da
lei ficou pronto e chegou a hora de apresentar o projeto ao Congresso. As
organizacdes articularam entdo com a bancada feminina, que recebeu o projeto inicial.
Mas como a lei tinha uma série de itens que ndo podiam partir do legislativo,
resolveram levar para o Executivo e foi formada uma comissao tripartite para seguir
com o projeto. (FEGHALLI, 2020)

Isso quer dizer que a lei foi analisada por uma comissao com representantes
do executivo, do legislativo e do judiciario. O consorcio de organizacdes que criou o
projeto péde acompanhar o processo como ouvinte, com direito a opinar e manter
uma visdo que punisse o crime com a rigidez necessaria. Além de todo o trabalho de
avanco da lei dentro do Congresso, houve um enorme esforgo para ouvir a populacéo

sobre o tema.



Depois das audiéncias e de muita discussdo na Camara e no Senado, em 7
de agosto de 2006 a Lei 1340/2006 foi sancionado pelo entdo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva. Por fim, percebe-se que, foi fruto de uma luta de mais de trinta anos do
movimento feminista e de mulheres no Brasil, o instrumento juridico para romper com
a submissdo das mulheres em relacdo aos homens e dividir com a sociedade a
responsabilidade de combater a violéncia doméstica contra a mulher foi sancionado.
(CAMTRA, 2009)

1.2 Direitos humanos

E cedico ter presente que os direitos humanos s&o o resultado de lutas e
embates politicos e estdo sujeitos a avancos e retrocessos. Por esta razéo
observamos que, ao longo da histéria, e ainda hoje, determinadas classes e grupos
sociais tem sido relegado a cidadaos de segunda categoria com menor acesso aos
direitos vigentes naquela sociedade, seja em seu aspecto normativo seja em seu
exercicio. (PITANGUY, 2016)

Direitos Humanos em ambito internacional € o conjunto de normas subjetivas
e adjetivas do Direito Internacional que visam assegurar ao individuo, de qualquer
nacionalidade, os instrumentos e mecanismos de defesa contra os abusos de poder
de um Estado, e ndo apenas Estados, mas, outras formas variadas de poder que

oprimem, excluem, discriminam e matam. (BORGES, 2006)

Neste contexto de universalidade da protecdo dos direitos humanos ao mais
necessitado, insere-se a discussao sobre a internacionalizacdo dos direitos humanos
da mulher brasileira com a vigéncia da Lei Maria da Penha. Sendo assim, os direitos
humanos s&o uma importante ferramenta de prote¢éo a qualquer cidaddo no mundo
e que tiveram grande influéncia na criacdo da Lei Maria da Penha e na protecéo de
mulheres ao redor do mundo. Um exemplo fatidico € a Convencao a Eliminacao de

Todas as Formas de Discriminagéo Contra a Mulher.

A Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979, doravante denominada Convencao da Mulher, em vigor
desde 1981, é o primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre o0s

direitos humanos da mulher. Sdo duas as frentes propostas: promover os direitos da


https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/o-que-sao-direitos-humanos/
https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/o-que-sao-direitos-humanos/

mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacdes contra
a mulher nos Estados-parte. (CEDAW,1979)

Além disso, sabe-se que a mesma vai além das garantias de igualdade e
idéntica protecédo, viabilizada por instrumentos legais vigentes, estipulando medidas
para o alcance da igualdade entre homens e mulheres, independentemente de seu
estado civil, em todos os aspectos da vida politica, econdmica, social e cultural.

Revolucionando grandemente o pensamento em torno da igualdade de género.

A Convencéao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra a Mulher é formada por 30 artigos e um preambulo, foi adotada em 1979, pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ratificada pelo Brasil
em 1984. Ao ratifica-la o Brasil assume o compromisso de adotar providéncias efetivas
e reais no sentido de enfrentar todas as formas de discriminacédo contra a mulher no
pais. Cabe salientar que foi apés 22 anos da ratificacdo da Convencao o legislativo

elabora a Lei Maria da Penha.

Considera—se no preambulo, que “A discriminac&o contra a mulher viola os
principios da igualdade de direitos e do respeito a dignidade humana, dificultando a
participacdo da mulher, nas mesmas condi¢cdes que o homem, na vida politica, social,
econdmico e cultural de seu pais, constituindo um obstaculo ao aumento de bem-estar
da sociedade e da familia e impedindo a mulher de servir o seu pais e a humanidade

em toda a extensao das suas possibilidades.” (CEDAW,1979)

No seu art.1° a Convencéao define o conceito de ‘discriminagcéo contra as
mulheres’ como sendo:

Toda distingdo, excluséo ou restricdo fundada no sexo e que tenha por
objetivo ou consequéncia prejudicar ou destruir o reconhecimento,
gozo ou exercicio pelas mulheres, independentemente do seu estado
civil, com base na igualdade dos homens e mulheres, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais, nos campos politicos,
econdmicos, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo. (1979,
online)

Essa definicdo inclui, por exemplo, 0os casos de agressao sexuais, que
afetam majoritariamente a mulheres. Desse modo, “sdo atos de discriminagao contra
a mulher tanto a violéncia doméstica — que afeta desproporcionalmente as mulheres

— como a demissdo de mulheres gravidas — que afeta unicamente as mulheres.”
(HIRAO, 2007).



Sem duvida, um passo importante e que vincula a discriminacdo contra a
mulher diretamente com os direitos humanos, em geral, e envolve 0s seguintes

elementos. Por fim, também quanto a efetividade da CEDAW, Gisele Salgado

argumenta que:

[...] embora estejam ocorrendo mudangas significativas, se
comparadas com o tempo em que a mulher vem sofrendo
discriminacao, estas, porém nao sao tdo rapidas para garantirem a
vida da mulher. Os direitos humanos das mulheres s&o essenciais
para a garantia de uma ordem internacional mais justa e para o
estabelecimento de um Estado realmente democratico. Para a
efetivacdo da democracia é necessario que os direitos estejam
distribuidos de forma global no seu aspecto qualitativo e quantitativo;
caso contrario, nao é direito, é privilégio. (2007, p. 772)
Ja no artigo 2° ha uma discussédo importante em relacao aos Estados-parte,
Ou seja, paises que assinaram e concordaram a Convencao e aqueles que a ele
aderiram posteriormente. Devem condenar a discriminacdo contra a mulher em todas
as suas formas, concordam em seguir, por todos 0s meios apropriados, se
comprometendo a seguir as orientacbes, como por exemplo adotar medidas
adequadas, legislativas e de outro carater, com as sancdes cabiveis e que proibam

toda discriminacéo contra a mulher.

Os Estados-parte tém o dever de eliminar a discriminacdo contra a mulher
através da adocao de medidas legais, politicas e programaticas. Essas obrigacdes se
aplicam a todas as esferas da vida, a questdes relacionadas ao casamento e as
relacGes familiares e incluem o dever de promover todas as medidas apropriadas no
sentido de eliminar a discriminacdo conta a mulher praticada por qualquer pessoa,

organizacdo, empresa e pelo proprio Estado. (CEDAW,1979)

Sabe-se que Estado-membro de convencéo internacional, deve respeitar e
promover 0s novos sujeitos e temas de direito provenientes desta convencgéo, adequar
sua legislacédo aos novos padrdes internacionais e apresentar relatorios peridédicos
para monitoramento do implemento destas novas imposicdes internacionais. A partir
de entdo, os Estados passam a respeitar e promover 0s novos padroes de direitos

humanos, dentre os quais estao os direitos das mulheres.
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Entretanto, é importante salientar que a simples enunciacdo formal dos
direitos das mulheres ndo lhes confere automaticamente a efetivacdo de seu
exercicio. Este depende de ac¢des dos trés poderes: do Legislativo, na adequacao da
legislacdo nacional aos parametros igualitarios internacionais, do Executivo, na
elaboracao de politicas publicas voltadas para os direitos das mulheres, e, por fim, do
Judiciario, na protecdo dos direitos das mulheres e no uso de convencdes

internacionais de protecdo aos direitos humanos para fundamentar suas decisoes.

No que se refere aos direitos humanos das mulheres no Brasil, a
Constituicdo de 1988 constitui uma referéncia primordial pois resultou em uma
verdadeira mudanca de paradigma do direito brasileiro no que se refere a igualdade
de género. Pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, consagra-se a
igualdade entre homens e mulheres, como um direito fundamental, nos termos do
artigo 59, inciso | do texto. O principio da igualdade entre os géneros estabelece que
os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelos
homens e pelas mulheres, em conformidade com o artigo 226, paragrafo 5°.

Ja no ambito criminal, apesar do Brasil ser um Estado-Membro da CEDAW,
0 mesmo aplicou uma lei voltada especificadamente a resguardar a vida da mulher
nos aspectos fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial e moral depois de 22 anos com a
Lei Maria da Penha. O fato é que, novamente, os Direitos Humanos tiveram influéncia

nesse passo, tardio, porém necessario que o pais tomou apenas no ano de 2006.

Isso aconteceu, pois a lei surgiu a partir de uma denuncia feita pelas
Organizacbes Nao-Governamentais, ONGs Centro para a Justica e o Direito
Internacional — CEJIL e Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher — CLADEM para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
— OEA por conta da auséncia de punicao relativamente aos crimes praticados contra
a cearense Maria da Penha Fernandes, no ano de 1983. Assim, a OEA condenou o
Estado Brasileiro a levar o agressor a julgamento pelo crime de homicidio tentado,
além de indeniza-la e elaborar e promulgar uma lei especial sobre violéncia contra a
mulher, na forma da Convencéo de Belém do Para. (CALAZANS, 2011)
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Dessa forma, € inegavel a participacao dos Direitos Humanos na formacao
da Lei Maria da Penha, o que de certa forma parece 6bvio, é por outro lado complexo
perceber como foi tardio o reconhecimento da condicdo de mulheres enquanto
sujeitas de direito. Além de perceber a necessidade de serem tratadas de acordo com

as suas desigualdades, na busca da equidade.

De um modo geral, o reconhecimento dos direitos humanos das mulheres
tem se realizado nas ultimas quatro décadas. Junto dele, verifica-se a mudanca de
entendimento da realidade social com a perspectiva de género, ndo apenas as
singularidades das mulheres, mas a complexidade das violacfes existentes nos

direitos humanos.

E importante perceber que foi assim que o Brasil foi consagrado com uma
Lei onde mulheres foram realmente ouvidas, afinal, sdo as mais interessadas na
eficAcia da mesma. Talvez esse seja 0 motivo no qual as Nag¢des Unidas, em 2012,

consideraram a Lei como a terceira melhor do mundo.

1.3 Principios

O Principio em maior destaque na Lei Maria da Penha, sem duvidas € o
Principio da Igualdade. No qual propde “dar tratamento isonémico as partes significa
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42)

O que se proibe sdo somente as diferenciacbes arbitrarias e as
discriminacfes. Conforme a maxima aristotélica, a ideia de igualdade esta ligada a
ideia de justica, pela qual acredita que o principio da igualdade consiste em tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam.
Esse principio proibe a criacdo de privilégios para determinadas pessoas ou grupos,
porém, como ja foi frisado, é necessario diferenciar os iguais e os desiguais, pois dar

ao maior o mesmo tratamento conferido ao menor poderia caracterizar injustica.

Segundo Kelsen, “seria absurdo impor os mesmos deveres e conferir 0s

mesmos direitos a todos os individuos sem fazer quaisquer distinges, por exemplo,
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entre criancas e adultos, sdos de espirito e doentes mentais, homens e mulheres.”
(1933, p. 203)

Portanto, o principio da igualdade assegura as pessoas de situacdes iguais
0s mesmos direitos, visando sempre o equilibrio entre todos e ndo admitindo
discriminacg@es e diferencgas arbitrarias. Os tratamentos diferenciados sdo compativeis
com a Constituicdo Federal brasileira de 1988 e tais diferenciagbes devem ter
finalidade razoavel e proporcional, pois se forem usadas com fim ilicito, serdo
incompativeis com a norma constitucional. Leis voltadas a parcelas da populagéo
merecedoras de especial protecdo procuram igualar quem é desigual, o que nem de

longe infringe o principio isonémico. (DIAS, 2007)

Preconizado no artigo 5°, da Constituicdo Federal, o Principio, ndo proibe,
e, ao contrario, impde que o legislador leve em conta a necessidade e conveniéncia
de dar um tratamento diferenciado para viabilizar a efetiva realizagdo dos valores
justica e igualdade que o Constituinte consagrou ja no preambulo da Carta Politica
vigente. E esse papel foi desenvolvido na elaboracao desta Lei 11.340/2006, ao prever
acOes afirmativas em favor da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, como
alids, ja houvera feito no campo da legislacdo social em face do Trabalhador (CLT),
da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) e do Consumidor (Lei 8.078/1990).
(SOUZA, 2007)

Deste modo, sdo necessarias acdes afirmativas que buscam inserir na
sociedade politicas publicas com o objetivo de sanar discriminacdes. A Lei Maria da
Penha é exemplo de acéo afirmativa, sendo um grande avanco da sociedade para
coibir a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher. Garante igualdade de

oportunidades, conforme fundamentos e objetivos da Republica.

A lei, considerando esse aspecto, foi elaborada para proteger a mulher e
esse tratamento concedido a elas nao afronta o principio da igualdade, pois busca
reparar injusticas sofridas pelas mulheres e que violam os direitos humanos. A Lei n°
11.340/2006 protege a familia, pois a pratica de tal violéncia traz consequéncias nao

s6 para as mulheres, mas também para sua familia e a sociedade em geral.
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De acordo com a escritora Erica Canuto (2021) s&o apresentados também
os Principios Especiais da Lei Maria da Penha: Principio da Protecdo Integral,
Principio da Presuncéo de Vulnerabilidade, Principio da Autonomia da Vontade ou do
Consentimento, Principio in Dubio pro Vitima — presunc¢éo de veracidade da palavra
da vitima, Principio da Especialidade, Principio da Prioridade, Principio da
Confidencialidade, Principio da Informacédo, Principio da Responsabilizacdo e

Principio da Universalidade do Acolhimento.

De acordo com Erica Canuto:

Os principios podem ser entendidos como o préprio coracdo da Lei
Maria da Penha. Trata-se dos valores. A lei é uma regra que diz sim
ou ndo para um caso. Os principios sdo nortes de interpretacdo para
orientar como tratar cada caso especifico, com suas peculiaridades.
(2021, online)
Autonomia da vontade, consentimento, informacéo, especialidade,
confidencialidade, in dubio pro vitima ou presuncdo de veracidade da palavra da
ofendida, integralidade dos servicos, responsabilizacdo sao alguns dos pontos que

demonstram esses principios.

Compreender sobre os principios da Lei Maria da Penha é importante
porque nenhuma situacao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher € igual a
outra. Os principios tém conteudo axiolégico que aponta para a solucao indicada pela
lei com a méxima otimizacdo dos direitos fundamentais, mesmo sem ter clara uma

regra especifica para aquela hipétese.

1.4 Funcao da lei (punicéao)

A Lei Maria da Penha € uma conquista de extrema relevancia na sociedade
brasileira, isso faz com que seja necessario entender o objetivo principal da lei, que é
estipular punicdo adequada e coibir atos de violéncia doméstica contra a mulher.
Como dito anteriormente nesse trabalho monografico, a violéncia doméstica ja foi
tratada como pequena causa, 0 que fazia que a punicdo desse crime ndo fosse
estipulada de forma justa, o que dificultada no processo de coibir esse tipo de ato

criminoso.
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As preocupacdes essenciais da criacdo da lei foram duas: a primeira é
referente a retirada da apreciacdo pelos Juizados Especiais (Lei n° 9099/95) dos
crimes de violéncia praticadas contra as mulheres e a ndo aplicacdo das penas de
fornecimentos de cestas basicas ou multas, consideradas penas leves quando
aplicadas em casos graves. A segunda preocupacdo foi implantar regras e
procedimentos proprios para investigar, apurar e julgar os crimes de violéncia contra

a mulher no proprio convivio familiar.

Sabe-se que a referida Lei estabelece que todo o caso de violéncia
doméstica é crime, deve ser apurado pela policia e denunciado ao Ministério Publico.
Esses crimes sdo julgados nos Juizados Especializados de Violéncia Doméstica
contra a Mulher, criados a partir da legislagéo nas cidades em que ainda ndo existem,
nas Varas Criminais. Caso o agressor seja considerado culpado, a lei determina que
haja até trés anos de prisdo e encaminhamento para terapias ou grupos educativos,
mas nao permite a troca da pena por servico comunitario ou pagamento de cestas

bésicas, por exemplo.

Além disso, percebe-se que o dispositivo legal nasceu como uma lei
protetiva, que introduziu medidas integradas de prevencdo a violéncia doméstica e
medidas protetivas as vitimas dessas agressdes. O que faz com que a intencao seja

afastar as possibilidades de crimes dispostos na norma.

As medidas protetivas podem ser o afastamento do agressor do lar ou local
de convivéncia com a vitima, a fixacéo de limite minimo de distancia de que o agressor
fica proibido de ultrapassar em relacéo a vitima e a suspensdo da posse ou restricdo
do porte de armas, se for o caso. O agressor também pode ser proibido de entrar em
contato com a vitima, seus familiares e testemunhas por qualquer meio ou, ainda,
devera obedecer a restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo militar. Outra medida que
pode ser aplicada pelo juiz em protecdo a mulher vitima de violéncia é a obrigacdo de

0 agressor pagar pensao alimenticia provisional ou alimentos provisorios.

Os bens da vitima também podem ser protegidos por meio das medidas

protetivas. Essa protecdo se d& por meio de acbes como bloqueio de contas,
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indisposicao de bens, restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor e
prestacdo de caucdo provisoria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica. De acordo com a lei, 0 juiz
pode determinar uma ou mais medidas em cada caso, podendo ser substituidas a
qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos reconhecidos

pela Lei Maria da Penha forem violados.

A lei também permite que, a depender da gravidade, o juiz possa aplicar
outras medidas protetivas consideradas de urgéncia. Entre elas, esta o
encaminhamento da vitima e seus dependentes para programa oficial ou comunitario
de protecdo ou de atendimento, determinar a reconducdo da vitima e de seus
dependentes ao domicilio, ap6s o afastamento do agressor e determinar o
afastamento da vitima do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e recebimento de pensdo. Sempre que considerar necessario, 0 juiz pode
requisitar a qualquer momento o auxilio da forca policial para garantir a execucéo das
medidas protetivas.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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CAPITULO Il - VIOLENCIA DOMESTICA EM TEMPOS DE
ISOLAMENTO SOCIAL

Compreender a Violéncia Doméstica € uma obriga¢do da sociedade ao
todo. Afinal, ndo é um problema exclusivo das mulheres, mas de toda a comunidade
gue sofre com essa endemia de violéncia. Por isso, se faz necessario compreender o
impacto das mudancas sofridas por todos diante dos aspectos da Violéncia

Doméstica.

Sendo assim, compreender qual foi o impacto do isolamento social, que se
deu em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus, nos indices de violéncia
familiar € de extrema importancia. Entender ndo somente como se comportaram 0s

indices, mas a sociedade diante de um problema tao preocupante.

2.1 Tipos de violéncia

S&o previstos na Lei Maria da Penha, cinco tipos de violéncia. Sendo elas,
fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial. Esse tipo de divisdo se faz fundamental
qguando percebemos e de certa forma desmistificamos que a violéncia néo € so fisica,
mas que acontece de outras formas, além de ndo ocorrerem isoladas umas das
outras. Qualquer uma delas constitui ato de violagao dos direitos humanos e deve ser

denunciada.

A violéncia fisica é entendida como qualquer conduta que ofenda a

integridade ou saude corporal da mulher. Como por exemplo, espancamento, atirar
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objetos, sacudir e apertar os bracos, estrangulamento ou sufocamento, lesdes com
objetos cortantes ou perfurantes, ferimentos causados por queimaduras ou armas de
fogo e tortura. (BRASIL, 2006)

A violéncia psicoldgica, que inclusive foi recentemente, no dia 28 de junho
de 2021, inclusa no Cadigo Penal, é entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes, comportamentos,
crencas e decisfes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracéo e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que

lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo. (BRASIL, 2018)

A violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢éo,
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o

exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos. (BRASIL, 2006)

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades. Ja a violéncia moral &
entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacdo ou injaria.
(BRASIL, 2006)

7

Isto posto, € importante perceber que na maioria dos casos a violéncia
doméstica acontece de maneira gradual, evoluindo pelos tipos de agresséo. De
acordo com a psicologa norte-americana Lenore Walker (1979), existe um ciclo que
se caracteriza por fases, por vezes dificeis de se detectar, podendo ser diferente e
gue se mesclam com fatores sociais, culturais e individuais que dificultam a seguranca

desta mulher.
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A primeira fase € a de tenséo, onde o agressor fica tenso e irritado por
qualquer motivo ou sem motivo aparente, tendo acessos de raiva, podendo também
destruir objetos e humilha-la; os conflitos da relagdo tomam uma dimensao de tenséo
e inseguranca na qual a mulher é responsabilizada pelo que acontece de desequilibrio
na harmonia da relacdo, e ela fica sempre alerta adotando medidas de néo
acirramento, tentando controlar-se e aos que estdo a sua volta, justificando as

agressoes porque ele ndo esta bem. (WALKER,1979)

A segunda fase é a do incidente em que a agresséao (fisica ou psicologica)
€ mais forte, geralmente sob a alegacdo de que o homem tem que dar uma licdo a
mulher ou que ele perdeu o controle. Nesta fase a mulher pode apresentar sintomas
de estresse pdés traumatico, com ansiedade, ou ficar paralisada, confusa, com medo,
sentir soliddo e apresentar outros problemas de saude. Pode também reagir buscando

ajuda, denunciando, saindo da relacao abusiva. (WALKER,1979)

A terceira fase apresenta uma trégua, onde o homem se diz arrependido e
promete que ndo vai mais agir assim. Dessa forma, retoma esse relacionamento, seja
por necessidade, pressdo social ou qualquer outro motivo, visto que ele comeca a
demonstrar carinho e promete buscar ajuda. O remorso demonstrado por ele faz com
que ela se sinta responsavel por ele, criando um vinculo de dependéncia entre os
dois. E a chamada fase da “lua de mel”. (WALKER,1979)

Em resumo, mulher é colocada enquanto objeto e figura passiva, servindo
apenas para reproducédo biolégica. J& o homem é tido como sujeito que se utiliza da
forca fisica e da dominacdo. Apropria-se da mulher objeto, nega a vivéncia da
violéncia, a culpabilizando pelo ato sofrido, propde que ird mudar e que a relacdo sera
transformada a partir de promessas mutuas de mudancas, porém o ciclo se renova,
apos a considerada "lua de mel”, pois ha falta de cumprimento dos pactos e dos papéis

estereotipados, tornando o fendmeno da Violéncia Doméstica recorrente.

O ciclo da violéncia volta a se repetir em intervalos de tempo cada vez
menores e em situagdes cada vez mais graves. Os atos violentos se tornam mais
intensos, até que ela comece a perder a confiangca nas promessas do marido e tente

terminar o relacionamento. Este € 0 momento de mais risco. Por isso, a importancia
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do esclarecimento da populacdo e de campanhas educativas através dos meios de
comunicacdo para atuar na prevencao da violéncia e na importancia da atuacao, de
cada um de um de nés, nesse processo de transformacéo da cultura machista que

desqualifica, agride e mata a mulher, em uma cultura de igualdade, respeito e paz.

2.2 Politicas publicas

O impacto na sociedade de um problema tdo grave como quanto a
Violéncia Doméstica e o aumento de seus indices fazem com que seja de suma
importancia uma mobilizacdo através de Politicas Publicas para ndo somente educar

a populacdo, mas para que dé uma orientacdo aquelas que precisam de ajuda.

As politicas publicas sdo um conjunto de programas e acles
governamentais com participacdo do setor publico ou privado para garantir a
cidadania e para atingir uma demanda social. Sendo elas aplicaveis a toda a
sociedade para tratar de um problema que o Estado quer solucionar. As politicas
publicas, sejam elas para efetivar direitos sociais, ou implementar politicas

econbmicas, devem ser direcionadas para o desenvolvimento.

Dessa forma, estas politicas sdo preciosas para atingir o desenvolvimento
por possibilitar que um maior nimero de individuos da sociedade possa participar do
processo econdmico e social, para estabelecer os valores importantes ao
desenvolvimento, de uma determinada nacdo. Elas chegam a ser definidas como
Programas de acdo governamental com a finalidade de coordenar os meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizacdo de objetivos
importantes para a sociedade e politicamente determinados. (BUCCI, 2002)

Isto posto, fica claro que em qualquer problema enfrentado pela sociedade,
o Estado pode intervir através das Politicas Publicas no intuito de dirimir os problemas.
Sendo assim, considerando a problematica da Violéncia Doméstica, ocorreram varios

avancgos a fim de atender as necessidades desse tipo de violéncia.

A Lei Maria da Penha é, antes de tudo, uma norma diretiva de politicas
publicas de carater preventivo, protetivo (atencdo a vitima) e de intervengéo

(educacéo e reabilitacdo de agressores). Nela, ha previsdo de politicas preventivas,
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incluindo implementar acdes que desconstruam mitos e estereotipos de género e que
modifiguem os padrdes sexistas, perpetuadores das desigualdades de poder entre

homens e mulheres e da violéncia contra as mulheres. (PESSOA,2015)

Inclui acbes educativas e também culturais que disseminem atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito a diversidade de género, raca/etnia,
geracionais e de valorizacdo da paz. Recomenda campanhas educativas, programas
educacionais e inclusdo nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, de

conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raca.

Um exemplo de Politica Pudblica, adotada recentemente pelo Governo
Federal é a Campanha do Sinal Vermelho Contra a Violéncia Doméstica. Devido ao
aumento das denuncias durante a pandemia da Covid-19, essa foi uma forma de
ajudar mulheres que nao tem faceis oportunidades de denunciar os agressores, sendo
assim essa € uma forma silenciosa de denunciar. A Lei © 14.188, de 28 de julho de

2021, traz em sua ementa que:

Define o programa de cooperacgéo Sinal Vermelho contra a Violéncia
Doméstica como uma das medidas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), em todo o territério
nacional; e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para modificar a modalidade da pena da lesdo
corporal simples cometida contra a mulher por razdes da condigdo do
sexo feminino e para criar o tipo penal de violéncia psicolégica contra
a mulher. (2021, online)

Sendo os lares ndo mais seguros para muitas mulheres no Brasil, esse tipo
de campanha se torna cada vez mais necessaria para que haja meios cada vez mais
faceis de denunciar, como esse Sinal Vermelho, que se resume em um sinal “X” feito
com batom vermelho (ou qualquer outro material) na palma da mao ou em um pedaco
de papel, o que for mais facil, que permitira que a pessoa que atende, em farmacias,
orgdos publicos e agéncias bancarias, reconheca que aquela mulher foi vitima de
violéncia doméstica e, assim, promova o acionamento da Policia Militar. Por fim, fica

claro a importancia da mobilizacdo da sociedade em prol de um bem comum.

Outros meios de denuncias também sdo Politicas Publicas de grande

expressividade e eficacia, o Ligue 180 que é uma Central de Atendimento a mulher,
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um servico de utilidade publica essencial para o enfrentamento a violéncia contra a
mulher, que além de receber dendncias de violacBes contra as mulheres, a central
encaminha o contetdo dos relatos aos 6rgdos competentes e monitora o andamento
dos processos e a Patrulha Maria da Penha, que se trata da Policia Militar protegendo,
monitorando e acompanhando mulheres que receberam da Justica Medidas

Protetivas de Urgéncia estabelecidas na Lei Maria da Penha.

2.3 Aumento das denuncias no Brasil

Os efeitos da pandemia da Covid-19 captaram e demonstraram as
desigualdades, iniquidades e vulnerabilidades que marcam o espaco social,
colocando em uma lupa os maiores problemas da sociedade. Considerando a grave
crise emergencial vivida no mundo, alguns fenébmenos ocorreram, sdo exemplos
desse fato o aumento dos divorcios, aumento de dendncias de pornografia infantil, os
altos indices de mortalidade materna, a sobrecarga feminina de trabalhos domésticos
e ligados ao cuidado, a preponderancia de mulheres e minorias de género nos setores
mais afetados pela crise econbmica e a maior mortalidade entre homens séo

exemplos de efeitos diversos da pandemia sobre os géneros. (FIOCRUZ, 2021)

Sendo assim, devido ao isolamento social ter sido a rotina de muitas
familias ao redor do mundo no inicio da Pandemia causada pelo novo coronavirus, a
realidade desse isolamento foi de temor por todos, por ser uma doenca nova, que
pouco se sabia. Mas para muitas familias esse isolamento social foi temivel por outro

motivo, a violéncia doméstica.

Conviver com 0 seu agressor jA era uma realidade que se intensificou
devido a necessidade de manter um isolamento social, sendo essa a medida mais
recomendada para evitar o contagio da Covid-19 devido a incapacidade de o sistema
de saude acolher todos os potenciais infectaveis. Sendo a violéncia doméstica um
problema social que se apresenta em todo o mundo, ndo apenas no Brasil, 0 seu

aumento esta também entre esses fendbmenos devido a pandemia.

Nesse contexto de emergéncia, aumentam o0s riscos de violéncia contra

mulheres e meninas, especialmente a violéncia doméstica, aumentam devido ao
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aumento das tensdes em casa e também podem aumentar o isolamento das
mulheres. As sobreviventes da violéncia podem enfrentar obstaculos adicionais para
fugir de situacdes violentas ou acessar ordens de protecdo que salvam vidas e/ou
servigos essenciais devido a fatores como restricbes ao movimento em quarentena.
(ONU, 2020)

De acordo com a Confederagédo Nacional dos Municipios, “em 483 cidades
houve aumento de casos de violéncia contra a mulher durante a covid-19. O numero
equivale a 20% dos 2.383 municipios ouvidos pela nova edicao da pesquisa”. Em todo
mundo essa é uma preocupacdo valida, pois muitos paises também apresentaram
esse aumento estarrecedor, que coloca tantas vidas em risco. Por isso de acordo com
ONU mulheres “reconhecer impacto do COVID-19 nas mulheres e meninas e a
garantia de uma resposta que atenda as suas necessidades e garanta seus direitos
sdo essenciais para fortalecer os esforcos de prevencéo, resposta e recuperacao”.
(2021, online)

O Governo Federal, apresenta no seu site que em 2019, o Ligue 180,
servico de utilidade publica essencial para o enfrentamento a violéncia contra a mulher
que, além de receber denuncias de violagdes contra as mulheres, a central encaminha
o conteudo dos relatos aos O6rgdos competentes e monitora o andamento dos
processos, como dito anteriormente, “registrou um total de 1,3 milh&o atendimentos
telefénicos”. Desse numero, “6,5% foram denuncias de violacdes contra a mulher”.
Com a pandemia do novo coronavirus, a Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos ampliou os canais de atendimento do servi¢o. “Nos primeiros quatro meses
de 2020, houve um crescimento médio de 14,1% no numero de denuncias feitas ao

Ligue 180 em relagdo ao mesmo periodo do ano passado.” (2021, online)

Ao perceber os problemas causados pela pandemia, o desemprego é um
fator gritante e que vem prejudicando muitas familias. O impacto econémico da
pandemia pode criar barreiras adicionais para deixar um parceiro violento ou a mulher
dependente. Muitas mulheres perderam os seus empregos e se tornaram refém de
em fator muito expressivo ao falar de violéncia doméstica, a dependéncia financeira.

Ja que de acordo com Simone de Beauvoir (1976, p. 503) “é pelo trabalho que a
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mulher vem diminuindo a distancia que a separava do homem, somente o trabalho

podera garantir-lhe uma independéncia concreta”.

O grande ponto € que tudo ficou mais sensivel e preocupante, tanto a vida
econbmica das familias, quando a vida social. Problemas que ja existiam, tomam
propor¢cdes maiores com o aumento do convivio e problemas de dinheiro. A questéo
€ que violéncia doméstica € crime e ndo pode ser ignorada, se ela aumenta, as formas
de combaté-la devem ser mais expressivas, 0 assunto deve ser mais divulgado e a
sociedade deve compreender, em briga de marido e mulher, se mete a colher. Pois a
vida consoante o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal, assegura a inviolabilidade do
direito a vida, considerado como o mais importante direito fundamental. Sendo o maior
bem juridico tutelado, e por ser essencial ao ser humano condiciona os demais

direitos.
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CAPITULO lll — EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS

Compreender a eficacia das medidas protetivas € de uma importancia
imensuravel, considerando que sdo meios de protecdo e prevencao de mulheres que
estdo sofrendo com a Violéncia Doméstica e que precisam da mesma como garantia
muitas vezes para sobreviver, impondo limites, na teoria, a qualquer empreitada do

agressor.

Sabe-se que muitas vezes o sistema é falho, mas que esse tipo de erro
pode custar uma vida. Por isso, € necessario entender como funcionam, se sao
eficazes e como séo aplicadas no dia-a-dia através de entendimentos dos Tribunais

Superiores.

3.1 Tipos de medidas protetivas

7

Inicialmente, é necessario entender quais sdo as medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha, como funcionam e qual o seu papel na protecéo de
cada mulher que sofre violéncia de género. Sabendo que a violéncia doméstica contra
a mulher envolve qualquer acdo ou omissédo baseada no género que Ihe cause morte,
leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial (art. 5° da
Lei 11.340/06).

Dessa forma, a Lei estabelece medidas de assisténcia e protecdo as
mulheres em situacdo de violéncia, qualquer que seja. Portanto, as mesmas
funcionam como uma protecao legal com o objetivo de cessar uma ameaca ou uma
efetiva lesdo a integridade da vitima. (BRASIL, 2006)
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Essa protecédo € concedida quando ha um pedido de medida protetiva, do
qual podem ser extraidas diferentes condutas que visem a seguranca da mulher. O
procedimento sera analisado por um juiz, mas destaca-se que as medidas podem ser
solicitadas pela vitima diretamente na Delegacia de Policia, sem necessidade de se

fazer acompanhada de advogado.

Sao ordens judiciais que proibem algumas condutas por parte da pessoa
que que cometeu a violéncia, além de protegerem a mulher, com o objetivo de

interromper, diminuir ou evitar que se agrave a situacao.

De acordo com o art. 22 da Lei Maria da Penha, quando constatada a
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o juiz podera aplicar, de
imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, medidas protetivas de
urgéncia, entre outras, como a suspensao da posse ou restricdo do porte de armas,
com comunicacao ao 6rgdo competente, o afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida. (BRASIL, 2006)

Além disso, ficam proibidas determinadas condutas, entre as quais
aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite
minimo de distancia entre estes e o0 agressor, contato com a ofendida, seus familiares
e testemunhas por qualquer meio de comunicacgéo, frequentacdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida, restricdo ou
suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar, prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.
(BRASIL, 2006)

Outrossim, a fim de proteger a integridade fisica da mulher, a Lei Maria da
Penha prevé que as medidas protetivas tramitardo em apartado do processo principal,
aguele que tera a dendncia do crime cometido pelo agressor, como por exemplo,
ameaca ou lesao corporal. Isso gera celeridade para que seja deferida essa ordem
judicial. Destaca-se, ainda, que a lei n&o previu um prazo de duracdo da medida
protetiva, de modo que o entendimento doutrinario converge no sentido de que ela

deve prevalecer enquanto houver risco a mulher. (FACHINI, 2021)
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Diante disso, toda mulher que se enquadre nessa situacéo pode pedir pelas
medidas protetivas previstas na lei. Esse pedido pode ser feito através da autoridade
policial, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, e segue os tramites previstos
na Lei 11.340/06.1sso faz com que sejam realizadas em conformidade da Lei, tendo o

juiz a possibilidade de analisar o pedido e conceder ou negar o mesmo.

3.2 (In) eficacia dos meios de protecao

Falar sobre a efetividade da lei maria da Penha, com destaque nas medidas
protetivas dispostas na lei, parece um assunto delicado e de grande peso. Sabemos
gue num mundo utdpico parece facil entender que o agressor, apds aplicacao de
medida cautelar, deve permanecer longe da vitima, no entanto, a realidade € diferente,

preocupante e alarmante.

Na pratica, observamos que caso o0 agressor fira qualquer norma
encontrada na medida protetiva, ele deve ser punido, ja que a vitima deve informar as
autoridades, € cedico que isso aconteca em muitos casos. Porém nem sempre ha
tempo das autoridades alcancarem problemas graves como o0 de uma agressao de

fato ou feminicidio.

Neste cenario, mais importante que combater isoladamente os fatores
periféricos da problematica da violéncia doméstica, faz-se fundamental solucionar o
guanto se tornou cotidiano a violéncia contra mulher. Por isso, acredita-se que ainda
nao seja amplamente divulgado o assunto, que ainda ndo seja tratado da forma

adequada e com a importancia que merece.

Ante o exposto, Fernando Vernice dos Anjos apresenta que,

O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente,
de amplas medidas sociais e profundas mudancas estruturais da
sociedade (sobretudo extrapenais). Como afirmamos a nova lei acena
nesta dire¢do, o que ja € um bom comec¢o. Esperamos que o Poder
Publico e a prépria sociedade concretizem as almejadas mudancgas
necessarias para que possamos edificar uma sociedade mais justa
para todos, independentemente do género. Desta forma, o carater
simbdlico das novas medidas penais da lei 11.340/06 néo tera sido em
vao, e sim tera incentivado ideologicamente medidas efetivas para
solucionarmos o grave problema de discriminacdo contra a mulher.
(2018, online)
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Ou seja, para combater esse crime faz-se necessarios varios meios em
conjunto, penais e extrapenais, para gerar conhecimento e mudancas sociais. Por
iISso, sdo essas ordens judiciais meios de concretizar avangcos que a sociedade
esperou por tanto tempo, além de que visam garantir que a mulher possa agir
livremente ao optar por buscar a protecao estatal, em especial, a jurisdicional, contra

0 Seu suposto agressor, sendo essa uma grande mudanca estrutural.

J& 0s meios extrapenais, sdo aqueles que devem estar em destaque no
cotidiano das pessoas, atraves das Politicas Publicas, campanhas em redes sociais e
televisivas. Pode parecer que todos esses meios sao realizados, porém mesmo com
toda a evolugdo, a constancia desse crime ainda é progressiva, o que faz perceber
que todo e qualquer grito de ajuda é bem-vindo. Sejam palestras em escolas,
empresas, propagandas de televisdo entre outros. Meios que expliquem do que se

trata a violéncia, quais os tipos e como denunciar.

Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o
juiz requisitar, a qualguer momento, auxilio da forca policial. No caso da cidade de
Anapolis, existe a Patrulha Maria da Penha. Por meio dele, as mulheres que tiveram
as medidas protetivas concedidas recebem visitas regulares de uma equipe treinada.
Esta equipe verifica se 0 autor de violéncia esta respeitando ou ndo a decisédo do Juiz

e se a mulher estd em situacéo de seguranca.

Apresentando esse atendimento especializado, muitas vezes € feita a
diferenca, pois ao tratar a vitima com respeito e conhecimento do problema, a situacéo
se ameniza e muitas vezes encoraja a mulher a fazer a dendncia. Por isso a
importancia de atendimentos especializados, seja com a Policia Militar e suas
patrulhas ou com Policia Civil diretamente nas delegacias especializadas de
atendimento a mulher. O importante € compreender o estado de vulnerabilidade que

aguela vitima apresenta e a tratar com humanidade.

Além disso, quando a Patrulha Maria da Penha ndo se encontra em servigo,
podera a vitima ir até a delegacia e registrar um boletim de ocorréncia, informando
sobre o os fatos, para que providéncias sejam tomadas. Pois em caso de

descumprimento, o0 autor estara cometendo um novo crime e podera ser preso. E
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importante registrar o descumprimento destas Medidas, apresentando provas e/ou
testemunhas sobre a forma como esta sendo descumprida, como por exemplo, caso
0 autor tente entrar em contato com a vitima por mensagem ou nao respeitando o

afastamento.

Por isso, ndo hé ineficacia na Lei Maria da Penha, vez que, esta claro que
a lei € muito bem assistida. As mulheres comparecem as delegacias e denunciam
seus agressores. Entretanto, é verificado falhas na execucéo da lei, pois o Estado nao
da suporte necessario, montando uma estrutura, como: preparar o agente policial,
equipar viaturas, construir abrigos dignos com profissionais competentes na area de
psicologia, assisténcia social, entre outros, que possam amparar a quantidade de

vitimas, assegurando a elas uma vida livre de violéncia.

3.3 Entendimentos dos Tribunais Superiores (STJ e STF)

Compreender a posicao do Judiciario diante da temética, € de fundamental
valor, considerando que ja que temos a Lei Maria da Penha, vista por muitos como
revolucionaria, é necessario vigiar como ela vem sendo aplicada. O que é um fator de
grande positividade para os Tribunais brasileiros, que na grande maioria das vezes
apresentam decisdes sensatas e condizentes a situacédo, fortalecendo bravamente o

combate a violéncia doméstica.

Vale destacar os entendimentos jurisprudenciais, conforme a Sumula 600
do STJ a seguir: “Para a configuracdo da violéncia doméstica e familiar prevista no
artigo 5° da Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) ndo se exige a coabitacdo entre
autor e vitima”. Sumula muito importante, pois estabelece que aqueles
relacionamentos socioafetivos onde o casal ndo habita na mesma residéncia, sejam
tratados da mesma forma, estabelecendo uma seguranca a vitima e reconhecendo
seu relacionamento independente da questéo habitacional. (BRASIL, 2017, online)

Outra Stmula de grande valor é a 589: “E inaplicavel o principio da
insignificancia nos crimes ou contraveng¢des penais praticados contra a mulher no
ambito das relacbes domeésticas”. Compreender a importancia dessa Sumula, faz

perceber a evolucdo Judiciaria, onde ocorre a valorizagao e o fortalecimento da vitima,
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particularmente a mulher, no processo criminal. Pois nenhum ato contra uma mulher
pode ser considerado insignificante, justamente por ser uma violéncia ciclica e de
rapida evolucdo, dessa forma, qualquer fato poderia ser o inicio de uma tragédia.
(BRASIL, 2017, online)

Ja a Sumula 542 do STJ diz que “A acao penal relativa ao crime de leséao
corporal resultante de violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada”,
ou seja, apds a denuncia, ou o flagrante, a acdo corre independente da vontade da
vitima, ndo sendo necessario que a mesma represente contra o autor, sabendo que
muitas mulheres desistem, pelo ciclo da violéncia citado anteriormente. (BRASIL,
2015, online)

Sabe-se que a Lei 11.340/2006 buscou proteger ndo sé a vitima que
coabita com o agressor, mas também aquela que, no passado, ja tenha convivido na
mesma residéncia, contanto que haja nexo entre a agressao e a relacdo intima de
afeto que ja existiu entre os dois. Por isso, a decisdo a seguir considera irrelevante o
lapso temporal da dissolucdo do vinculo conjugal para se firmar a competéncia do
Juizado Especializado nos casos em que a conduta imputada como criminosa esta

vinculada a relacéo intima de afeto que tiveram as partes.

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE REVISAO CRIMINAL.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. CRIME DE INJURIA. DISSOLUGAO
DO MATRIMONIO ENTRE O AGRESSOR E A VITIMA HA MAIS DE
20 ANOS. COMPETENCIA DO JUIZADO DA VIOLENCIA
DOMESTICA. INCIDENCIA DO ART. 5°, INCISO lil, DA LEI N.
11.340/2006 (LEI MARIA DA PENHA). RECONHECIMENTO DA
RELACAO DE AFETO QUE TIVERAM AS PARTES, AINDA QUE
NAO MAIS CONVIVAM. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 600 DA
SUMULA DO STJ. CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.
WRIT NAO CONHECIDO. 1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal
pacificaram orientacdo no sentido de que n&o cabe habeas corpus
substitutivo de reviséo criminal e de recurso legalmente previsto para
a hipotese, impondo-se o ndo conhecimento da impetragdo, salvo
guando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial
impugnado a justificar a concessdo da ordem, de oficio. 2. "A Lei
11.340/06 buscou proteger ndo sé a vitima que coabita com o
agressor, mas também aquela que, no passado, ja tenha convivido no
mesmo domicilio, contanto que haja nexo entre a agressao e a relacédo
intima de afeto que ja existiu entre os dois" (CC n. 102.832/MG, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira Secéo, julgado
em 25/3/2009, DJe de 22/4/2009). 3. Segundo o art. 5°, inciso lll, da
Lei n. 11.340/2006, é irrelevante o lapso temporal da dissolu¢do do
vinculo conjugal para se firmar a competéncia do Juizado
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Especializado nos casos em que a conduta imputada como criminosa
esta vinculada a relagdo intima de afeto que tiveram as partes. 4. Na
hipétese, conforme foi consignado pelas insténcias ordinarias, embora
0 matrimdnio entre o agressor e a vitima tenha sido dissolvido ha mais
de 20 anos, por tratar-se de crime contra a honra perpetrado pelo
paciente contra sua ex-conjuge e na medida em que permaneceram
casados por mais de 6 (seis) anos, tendo, inclusive, dois filhos, ficou
evidenciada a violéncia de género a atrair a aplicacdo da Lei Maria da
Penha e, por conseguinte, incapaz de afastar a competéncia do
Juizado Especializado da Violéncia Doméstica para o processamento
da acdo penal. 5. Conforme dispde o enunciado n. 600 da Simula do
Superior Tribunal de Justica, ‘para configuracdo da violéncia
doméstica e familiar prevista no artigo 5° da lei 11.340/20086, lei Maria
da Penha, ndo se exige a coabitacdo entre autor e vitima’. 6. Habeas
corpus ndo conhecido. (STJ - HC: 542828 AP 2019/0325636-6,
Relator: Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Data de
Julgamento: 18/02/2020, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagéao:
DJe 28/02/2020)

Séo esses entendimentos dos Tribunais de grande importancia, pois eles
demonstram como deve ser encarada essa problemética, devido a incidéncia desse
tipo de crime. Puni¢cdes devem ser cada vez mais severas, absorvendo a necessidade
de erradicar até mesmo os achismos adquiridos pela sociedade, que muitas vezes

imprime que esse crime nao é punido, que ndo adianta denunciar.

E papel do Poder Judiciario compreender que a fungéo da Lei 11.340/2006
€ coibir a violéncia doméstica. Dessa forma, sua aplicabilidade deve ser de forma
severa e adequada para que exista éxito na vida dessas mulheres. Sendo assim,
entende-se que no Brasil os Tribunais Superiores estdo agindo na missao de punir

esse crime com pulso firme e bom senso.
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CONCLUSAO

A violéncia doméstica é uma realidade que existe ha muito tempo, porém
conseguiu grandes avancos através da Lei Maria da Penha, que em 2006
revolucionou o combate a esse tipo de violéncia. Trazendo a ele maior visibilidade,
forca no combate, compreensao da realidade de muitas mulheres que antes sofriam
com essas agressoes e ndo havia formas de recorrer com mais seguranca diante da

policia.

Além de tudo, o dispositivo legal trouxe atendimento especializado o que é
fundamental para mulheres em situacao de risco que precisam de um lugar confiavel
para se amparar. Ou seja, apds anos de luta as mulheres conseguiram enfim uma
forma de garantir uma seguranca diante de seus agressores. Através da especificacado
de cada tipo de violéncia, do formato preventivo do dispositivo legal e do impacto na

sociedade, fica claro que foi de grande evolucao.

No entanto, esse tipo de violéncia ainda € uma realidade, por isso é
importante compreender sua situagdo enquanto acontecem mudangas que afetam
toda a sociedade de forma geral, um exemplo dessa mudanca é o contexto da
pandemia causada pelo novo Coronavirus, SARS-CoV2. Sabe-se que o isolamento
social foi a medida mais eficaz para combater o avanco do virus. Devido a isso, fez
com que muitas mulheres estivessem em casa por tempo indeterminado com o seu
agressor, impactando os dados e apresentando um aumento consideravel de

denudncias.

Acontece que muitas mulheres ficaram presas com seus agressores e iSso
fez com que violéncia doméstica aumentasse, por varios fatores além do aumento do
convivio. Exemplo desse, é o problema financeiro que varios brasileiros enfrentaram,
considerando que nao puderam trabalhar e passaram dificuldades, o que afetou o

emocional de muitas pessoas.
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Além disso, foi importante compreender os pontos fortes e fracos das
medidas protetivas, que por muitas vezes ajudam e afastam os agressores, mas por
muitas vezes ndo possuem a celeridade para afastar o crime quando o criminoso ja
vem determinado a cometer o pior. Sabe-se que € um meio de extrema eficacia, mas
até quando o Poder de Policia é respeitado? O cumprimento de uma medida protetiva
tem impacto na vida das mulheres vitimas e também de seus filhos. Quando o oficial
de justica efetiva a ordem judicial de protecdo, traz esperanca a essas mulheres,

protegéo e confianga na Justica.

Diante disso, sabe-se que as vitérias sdo em maior quantidade, as
mulheres estédo cada dia mais ganhando voz e forga para vencerem seus agressores
e essa situacao ciclica de violéncia. Isso gracas ao Poder Judiciario e o Legislativo,
além do apoio da Policia. Politicas Publicas e conhecimento divulgado nas redes
sociais e televisivas também sédo forte aspectos. O que nao pode existir mais € 0

siléncio.

Por fim, o Principio da Igualdade se demonstra eficaz, por tratar justamente
os desiguais conforme sua desigualdade, na indiscutivel desproporcionalidade fisica
existente entre os géneros, no histoérico discriminatério e na cultura vigente. Ou seja,
a fragilidade da mulher, sua hipossuficiéncia ou vulnerabilidade, na verdade, sédo os
fundamentos que levaram o legislador a conferir protecéo especial a mulher e por isso

tém-se como presumidos diante do Judiciario.
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