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RESUMO

Para grande parte da populacdo é normal surgirem duvidas e dificuldades no
momento de diferenciar a atuacdo do Sistema Cooperativista e das Instituicoes
Financeiras. Com isso, torna-se imprescindivel um conhecimento mais aprofundado
acerca do tema. Assim, utilizando o procedimento de pesquisa tedrica, bibliogréfica,
documental e doutrindria, este projeto tem como objetivo tratar e explicar
juridicamente, no plano formal, quais séo as diferencas entre cooperativa de crédito
e instituicdo financeira no Brasil, suas legislacbes e como ambas séo tratadas
juridicamente. A busca pelo conhecimento desse instituto se iniciou pela analise das
particularidades das Cooperativas de Crédito. Em seguida foram levantadas as
principais caracteristicas das Instituicdes Financeiras. Ficando demonstrando, por
fim, em uma analise comparativa das informacoes levantadas, que apesar de tanto
as Cooperativas de Crédito quanto as Instituicbes Financeiras comporem o Sistema
Financeiro nacional, possuindo assim diversas similaridades de servigos e controle,
visto que sdo ambas regulamentadas pelo Banco Central do Brasil, os institutos
possuem diferencas pontuais e oferecem tipos de vantagens e desvantagens. Entre
estas diferencas pode-se falar no fato de as Cooperativas serem sociedade de
pessoas, enquanto as Instituicdes Financeiras sédo sociedade de capital, o usuario
nestas sdo clientes, enquanto naquela sdo donos do negdcio, nas cooperativas
todos participam das decisGes da politica operacional e os recursos financeiros sao
administrados de forma vantajosa a todos, jA nas Instituicbes Financeiras 0s
usuarios nao influenciam na gestdo e o objetivo € unicamente auferir lucro. Os
resultados nas Cooperativas retornam aos socios de forma proporcional as
operacles realizadas, possuindo compromisso educativo, social econébmico, nas
Instituicbes Financeiras estes resultados retornam de forma proporcional ao nimero
de acdes e ndo se tem como prioridade os investimentos locais. De forma geral,
conclui-se que ambos 0s segmentos apresentam vantagens e desvantagens que
devem ser analisados pelo usuario, a fim de buscar qual a opcdo mais adequada
para seu caso concreto.

Palavras-chave: Cooperativas de Crédito. Instituicdes Financeiras. Diferencas.
Semelhancas.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso esta inserido na area de
Direito Empresarial e de Direito Civil. Tem como objetivo analisar e discorrer sobre o
Sistema Cooperativista e o diferenciar das Instituicdbes Financeiras no Brasil.
Levando em consideracao as legislacdes vigentes em ambito de regime interno e

externo, e também as leis que as regulam.

A pesquisa presente ira propor a sua positividade e diferencas em relacdo
ao sistema cooperativista e o sistema financeiro brasileiro, sera analisado as duas
vertentes que possuem lados iguais, mas com objetivos e finalidades diferentes.
Justifica-se a realizacdo da pesquisa para servir aos envolvidos nesses sistemas,
sejam eles os proprios cooperados e/ou para clientes bancarios. Sera de alta
relevancia para agregar a ciéncia juridica, como fonte de estudo aprofundada das

duas vertentes: Cooperativa de Crédito e Intituicdo Financeira.

O objetivo principal é analisar quais sédo as diferencas entre cooperativa
de crédito e instituicdo financeira no Brasil, suas legislacbes e como ambas sao
tratadas juridicamente. De forma especifica busca-se apresentar o que sdo, como
funciona e como sado reguladas as cooperativas de crédito no Brasil, apresentar o
gue sdo, como séo reguladas e as caracteristicas da instituicao financeira no Brasil
e, por fim, quantificar e qualificar as diferencas legislativas entre cooperativas de
crédito e instituicAo financeira, apresentando como ambas sao tratadas

juridicamente.

Para isto, far-se-4 uso de um método interpretativo-legislativo e
doutrinéario estruturado por dois pilares, abordagem indutiva somada a
procedimentos bibliografico e documental. A pesquisa nhessa perspectiva
epistemoldgica sera inicialmente descritiva e, tdo logo alcancara sua natureza

explicativa.

O primeiro capitulo estrutura-se demonstrando o contexto historico,
definicbes e conceitos, regulagdo, regulamentacdo e gerenciamento das

Cooperativas de Crédito. No mesmo sentido opera o capitulo segundo em relacéo



as Instituicdes Financeiras, isto é, desenvolvendo o eu contexto histérico, defini¢des,
conceitos, regulacdo, regulamento e gerenciamento. Por fim, o terceiro capitulo traz
uma andlise conativa das Cooperativas de Crédito e Instituicdes Financeiras sobre
seus aspectos de conjuntura, vantagens, desvantagens e fiscalizacado pelo Banco
Central do Brasil.



CAPITULO | - COOPERATIVAS NO BRASIL

O presente capitulo trata juridicamente de forma objetiva o Sistema das
Cooperativas no Brasil, por meio de um historico, estando desenhado do surgimento
em ambito internacional e nacional, bem como, somado a definicdo e conceito,

espécies, mantido pelas legislacdes que regulam e as regulamentadoras.

Nas entrelinhas deste capitulo sera evidenciada a funcionalidade de uma
cooperativa, a fim de especificar as acdes necessarias para sua criacdo e

desenvolvimento no Brasil.

1.1 Contexto historico

Antes de adentrar o estudo acerca do efetivo surgimento das cooperativas
no Brasil, € de suma importancia compreender, inicialmente, o significado desta
terminologia. A palavra ‘cooperativa’ advém do verbo cooperar, sendo este
caracterizador de toda acdo conjunta que visa atingir um objetivo comum
(REISDOFES, 2014).

Segundo informacBes auferidas no site do Sicoob - Sistema de
Cooperativas de Crédito do Brasil (2021), a cooperacado € inerente a humanidade e
compde a vivéncia social desde sua origem, visto que foi cooperando que 0s seres
humanos juntaram as forcas necessarias para alcancar propoésitos cada vez

maiores, concretizando o desenvolvimento social.



Fundado sob os ideais de cooperacdo, o cooperativismo nada mais € que
“forma de somar capacidade dentro de um mundo de concorréncia” (SALLES, 2010,
p. 24). Ou seja, “é uma forma de preservar a forca econbémica e de vida dos
individuos de um mesmo padrao e tipo, com objetivos comuns e com as mesmas
dificuldades” (SALLES, 2020, p.24).

E justamente neste cenario de fragilidade que surgem as cooperativas,
isto é, quando se toma consciéncia da necessidade de unir forcas em momentos de
dificuldades conjuntas. Neste sentido, as primeiras cooperativas tiveram origem no
fim do século XVIII, inicio do século XIX na Inglaterra, consubstanciando um marco
revolucionario da historia humana. Neste sentido:

As cooperativas surgiram no meio capitalista do século XIX como
uma reacao as consequéncias da doutrina liberal e individualista, ao
aumento da fome e do estado de miséria e pendria em que se
encontrava a maior parte da classe trabalhadora. Foi por volta de
1750 que surgiu a industrializagdo na Europa, e, com ela a
sistematizacéo do trabalho. Estava entéo, criada uma nova realidade
social, com o advento das fabricas, que cativou a populacdo da
época, pois podia ser aprendido somente uma parte do trabalho, em
vez de ter que saber o todo, e ficavam protegidos da chuva e do sol
(REISDORFER, 2014, p. 25).

O surgimento das cooperativas que incialmente encantou toda a
populacédo, ndo tardou a demonstrar falhas e pontos negativos em suas operacgoes.
As cargas horarias excessivas, a mao de obra abusiva que comportava mulheres e
criancas, a remuneracdo insuficiente e desproporcional, 0os quase inexistentes
direitos trabalhistas, a insalubridade dos locais de trabalho, entre outros aspectos
gue compunham as primeiras formas de cooperacdo, demonstravam que este
instituto caminhava para o fracasso. No entanto:

Mesmo com todas as adversidades, em uma tarde de inverno, no dia
21 de dezembro de 1844, os probos (aqui no sentido de integro,
honesto, confiavel) pioneiros inauguraram suas operagdes. Foi
fundada, em Rochdale, uma sociedade cooperativa por 28 tecelbes,
sendo, destes, uma teceld, com a finalidade de melhorar a situacao
econdmica dos mesmos (REISDORFER, 2014, p.25).

A Rochdale é comumente apontada como a primeira cooperativa
estruturada nos moldes que se seguem até os dias atuais. Este modelo “foi se
expandindo rapidamente, com um numero cada vez maior de sécios e um capital

crescente, de tal forma que a sua area de atuacao fosse ampliada, fazendo com que



ela partisse para diversos outros segmentos e ramos de atividade” (REISDORFER,
2014, p. 26).

No que tange ao surgimento das cooperativas no Brasil, os estudos
levantados para confeccdo deste trabalho divergem acerca de qual veio a ser,

efetivamente, a primeira cooperativa em territorio nacional.

O site do Sicoob (2021) dispde de um breve histérico acerca do
cooperativismo no Brasil, onde afirma que foi em meados do século XIX, mais
precisamente em 1889, que surgiu a primeira cooperativa do pais. Uma cooperativa
de consumo em Ouro Preto/MG.

Por outro lado, o Portal do Cooperativismo Financeiro elucida que a
primeira cooperativa no Brasil surgiu anteriormente, no ano de 1887, sendo
denominada Cooperativa de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em
Campinas/SP. O portal dispbe, ainda, que sua origem fora seguida por:

Sociedade Econdmica Cooperativa dos Funcionarios Publicos de
Minas Gerais, criada em 1889 na cidade de Ouro Preto- MG; pela
Associacdo Cooperativa Telefénica de Limeira/SP; 1894;
Cooperativa Militar de Consumo do Distrito Federal, criada no Rio de
Janeiro; 1895 — Cooperativa de Consumo de Camaragibe/PE; 1902 —
Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo de Associados Pioneira da
Serra Galcha, atual Sicredi Pioneira RS, em Nova Petrépolis/RS, por
orientacdo do Padre Jesuita Theodor Amstad (PORTAL DO
COOPERATIVISMO FINANCEIRO, 2011, online).

Independentemente de qual cooperativa veio a ser, de fato, a primeira a
se consolidar em territério nacional, o que se faz relevante neste contexto é
compreender que as cooperativas tiveram sua origem no Brasil em meados do ano
de 1880, inegavelmente influenciadas pela “vinda dos imigrantes alemaes, italianos
e japoneses, que se estabeleceram no sul e sudeste do pais” (BENATO, 1996, p.22)
sendo a pratica especialmente incentivada a partir de 1932 pelos seguintes motivos:

[...] @) o estimulo do Poder Publico ao cooperativismo identificando-o
como um instrumento de reestruturacdo das atividades agricolas; b)
promulgacdo da lei basica do cooperativismo brasileiro, de 1932,
passando a definir melhor as especificidades daquele movimento
diante de outras formas de associacao (SILVA, 2003, p.78).

Em func@o da cada vez maior expansao das cooperativas em territorio
nacional, se fez necessario que o ordenador patrio legislasse acerca do tema a fim

de conceituar, regulamentar, e consolidar os limites desta pratica.



1.2 Regulagéo e regulamentacéo

A legislacdo brasileira acerca do cooperativismo foi amplamente
incentivada pelo Estado brasileiro desde a origem desta ideologia em territério
nacional, sendo este apoio de fundamental importancia para o desenvolvimento do
instituto. Neste sentido, Reisdorfer dispde que a legislacéo:

[...] € de grande importancia para o sistema cooperativo brasileiro,
pois identificou os primeiros passos da formacdo de uma legislacdo
que pudesse atender a esse segmento da sociedade, cuja formacéo
é distinta das empresas comerciais, devendo, assim, ter tratamento
juridico préprio (REISDORFER, 2014, p. 25).
Neste cenario, o primeiro documento legal “que menciona o
cooperativismo surgiu no dia 06 de janeiro de 1903, sob o numero 799, permitindo
aos sindicatos a organizacao de caixas rurais de crédito, bem como, cooperativas de

producéo e de consumo, sem maiores detalhes” (BENATO, 1996, p. 22).

Deste entdo, uma série de documentos entre decretos, leis, entre outros,
foram promulgados sobre o tema ao decorrer dos anos. No entanto, foi somente em
16 de dezembro de 1971 que foi promulgada a Lei n° 5.764, ainda em vigor,
responsavel por definir a politica nacional de cooperativismo, instituir o regime

juridico das sociedades cooperativas, e dar outras providéncias (BRASIL, 1971).

Desta forma, a Lei n® 5.764 “define o regime juridico das cooperativas,
sua constituicdo e funcionamento, sistema de representacdo e 6rgdos de apoio.
Enfim, contém todos o0s requisitos para a viabilizacdo do Sistema Brasileiro de
Cooperativismo” (BENATO, 1996, p. 52).

Vale mencionar que a Lei Federal n°® 5.764 de 1971 entrou em vigor
durante a fase intervencionista do Estado brasileiro, onde as cooperativas operavam
sob a tutela deste. Isto é, “a fase intervencionista teve sua vigéncia até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, quando foi inaugurada uma nova
fase, denominada autogestionaria” (WAKULICZ, OLIVEIRA FILHO, 2015, p. 32).



Sendo assim, apesar de atualmente a Lei de 1971, promulgada no seio
do intervencionismo, ainda estar em vigor, a regulamentagdo das cooperativas no
ordenamento juridico patrio precisou de adequar aos valores e direitos democraticos
advindo com a Constituicdo Federal de 1998.

No cenério legislativo percebe-se que as normas reguladoras do
cooperativismo no pais evoluiram para acompanhar os momentos politicos de cada
época. Acerca do desenvolvimento da desta regulamentacdo no Brasil, Wakulicz e
Oliveira Filho dispdem:

Ao longo dos anos, a evolucdo da legislagdo cooperativa permitiu
avancos significativos, com uma regulamentacdo que, embora néo
ideal, possibilitou a todas as cooperativas se desenvolver sem a
tutela do Estado. Se observarmos, foi uma longa caminhada, com
dificuldades e conquistas na preservacao desses avancos e no seu
aprimoramento constante (WAKULICZ, OLIVEIRA FILHO, 2015, p.
32).

Inegavel se faz, portanto, a relevancia da estruturacdo e do
desenvolvimento das sociedades cooperativas no Brasil, apoiados pela regulacao e

regulamentacao do instituo ao decorrer da histéria patria.

1.3 DefinigBes e conceitos

Segundo Reisdorfer (2014, p.15), a ideologia do cooperativismo €
utilizada em diversas nacdes sob diferentes nomenclaturas. Assim, é possivel
encontrar termos como “cooperacao”, “cooperado”, “cooperativo”, “cooperativa”,
“cooperativismo”, dentre outras formas de se referenciar ao ato de cooperar, mesmo

sem um significado muito preciso.

Apontando as definicbes e caracteristicas inerentes a cada um dos
termos mencionados acima, o autor demonstra que apesar da abrangéncia das
nomenclaturas, estas terminologias possuem em comum a ideia de coletividade e

cooperacao no trabalho.



Segundo Benato (1996, p. 20) “o cooperativismo tem, como objetivo,
difundir os ideais em que se baseia, no intuito de atingir o pleno desenvolvimento

financeiro, econdmico e social de todas as sociedades cooperativas”.

Nesse cendrio, as cooperativas se mostram como sendo as organizacfes
sociais e econdmicas mais difundida no mundo. Acerca as cooperativas, Reisdorfer
dispoe:

[...] é a associacdo de produtores, fabricantes, trabalhadores ou
consumidores que se organizam e administram empresas
econbmicas, com o objetivo de satisfazerem uma variada gama de
necessidades. Em outras palavras, pode-se enunciar que é uma
associacdo de produtores, fabricantes e consumidores, constituida
para partilhar sobras que, de outra forma, iriam para intermediérios.
De outro modo pode-se dizer que sdo associacdes de pessoas, que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o0
exercicio de uma atividade econbmica, de proveito comum, sem
objetivo de lucro. Ou ainda, de acordo com a OCB (2014a).
“Cooperativa é uma associagao autbnoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiracbes e nhecessidades
econbmicas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa
de propriedade coletiva e democraticamente gerida”. No Brasil,
Cooperativa é uma sociedade de, pelo menos, vinte pessoas fisicas,
unidas pela cooperacédo e ajuda muatua, gerida de forma democratica
e participativa, com objetivos econdmicos e sociais comuns, cujos
aspectos legais e doutrinarios sdo distintos de outras sociedades.
(REISDORFER, 2014, p.16).

Frente a esta conceituacdo é possivel auferir que a cooperativa € uma
sociedade de pessoas, com forma e natureza juridica préprias e de direito privado.
Sua defini¢do legal encontra-se no artigo 4° da Lei n°® 5.764 de 16 de dezembro de
1971, que dispbe que as cooperativas nada mais sdo que uma sociedade de
pessoas que possui forma prépria, assim como natureza juridica civel, além de néo
serem sujeitas a faléncia e com intuito de prestar servicos aos seus associados.
(BRASIL, 1971)

No mais, o art. 4° da Lei n° 5.764 de 16 de dezembro de 1971 dispbe de
um rol, composto por onze incisos, que é responsavel por distinguir as cooperativas
das demais sociedades (BRASIL, 1971).



Em funcdo de sua ampla estrutura organizacional, bem como pela vasta
possibilidade de motivos e objetivos que fundamentam as cooperativas, estas se

ramificam em diferentes tipos de segmentos.

Segundo Benato (1996, p. 46), cada tipo de cooperativa teve sua propria
histéria de desenvolvimento "com dificuldades e sucessos distintos, dependendo,

quase sempre, das facilidades ou obstaculos oferecidos pelo Governo”.

O autor evidencia as seguintes formas de atuacdo das cooperativas:
Consumo, Agropecuarias, Crédito, Producdo, Eletrificacdo e Telefonia Rural,
Educacional e Habitacdo. No entanto, os tipos de cooperativas ndo se limitam aos
exemplificados, podendo existir, ainda, uma série de outros segmentos de atuagéo
das cooperativas (BENATO, 1996).

Por ser o objetivo central de analise do presente estudo, a pesquisa neste
realizada demonstra especial interesse nas cooperativas de crédito, que, segundo
definicdo, € um segmento:

[...] composto pelas cooperativas de crédito rural e por cooperativas
de crédito urbano. E um dos segmentos mais dinamicos do
cooperativismo no passado, que foi brutalmente esfacelado pelo
poder econbmico dominante na década de 60 e durante toda a
década de 70. A partir da década de 80 o cooperativismo de crédito
busca novamente ocupar seu espaco, apesar de todas as
dificuldades que lhe sdo impostas e conta hoje com uma participacdo
significativa no mercado de crédito, resultando no crescimento
exponencial do segmento (REISDORFER, 2014, p.13).

A cooperativa de crédito é, portanto, uma instituicdo financeira formada
juncdo de individuos que prestam servicos financeiros exclusivos aos seus
associados. As caracteristicas deste segmento e sua importancia no pais passam a

ser analisadas no tépico a seguir.
1.4 Gerenciamento
Apesar das cooperativas de crédito se destacarem no contexto

econbmico e social brasileiro como uma opg¢éo viavel de microcrédito, a funcéo e

utilidade destas ainda séo desconhecidas por grande parte da populacédo nacional.
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Desta forma, é de suma importancia, inicialmente, dispor acerca de sua
conceituagéo:

As cooperativas de crédito sdo uma alternativa de acesso, sobretudo,
ao microcrédito, com inameros beneficios. Desde atendimento
personalizado, produtos especificos para as demandas dos
associados, empréstimos e financiamentos com juros baixos, menos
exigéncias, além de maior rapidez e flexibilidade nas operacdes, uma
vez que essas sociedades se concentram na satisfagdo das
necessidades das pessoas, principalmente se comparadas aos
bancos comerciais que focam o lucro. E ainda, os resultados
positivos — ndo somente resultados financeiros - dessas
organizacbes constituem vantagens que podem compensar
eventuais diferencas entre taxas cobradas por outras instituicbes
financeiras (ARAUJO; SILVA, 2011, p. 118).

Segundo informacdes postadas no site do Banco Central do Brasil, nas
cooperativas de crédito “os cooperados sdo ao mesmo tempo donos e usuarios da
cooperativa, participando de sua gestdo e usufruindo de seus produtos e servigos”
(MEDEIROS, VASSALO, VALERIO, 2019, online).

Uma de suas principais caracteristicas, que inclusive diferencia as
cooperativas de crédito dos demais segmentos cooperativistas € o fato destas serem
“autorizadas e supervisionadas pelo Banco Central, ao contrario dos outros ramos
do cooperativismo, tais como transporte, educacdo e agropecuaria” (MEDEIROS,
VASSALO, VALERIO, 2019, online).

Desta forma, ao manifesto interesse em inaugurar uma cooperativa de
crédito, indispensavel se faz a autorizacdo do Banco Central. O primeiro passo para
tal, € a identificacdo de pessoas com objetivos em comum com os da cooperativa de

crédito a ser criada.

De forma geral, o artigo 2° da Lei Complementar n°® 130/2009 dispde
acerca dos objetivos das cooperativas de crédito, afirmando que estas “destinam-se,
precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a prestacdo de servicos
financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos instrumentos
do mercado financeiro” (BRASIL, 2009, online).

Apls a realizacdo dos primeiros esclarecimentos, levantamento do

publico-alvo e das parcerias da cooperativa, a comissao local responsavel por esta,
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ocupa-se de auferir a viabilidade econ6mica do empreendimento mediante
observacdo do roteiro para a criagcdo de seu plano de negdcio, regulado pela
resolucdo n° 3.859 de 27 de maio de 2010 do Banco Central do Brasil.

Nos termos de seu artigo primeiro, “esta resolucdo dispbe sobre a
constituicdo, a autorizagdo para funcionamento, o funcionamento, as alteracdes
estatutarias e o cancelamento de autorizacdo para funcionamento de cooperativas
de crédito” (BACEN, 2010, online).

Enquanto aguarda a manifestacdo do Bacen sobre o projeto de
constituicdo da cooperativa, a comissao local deve elaborar a minuta do seu estatuto
social, que sera submetido a votacdo da assembleia geral de constituicdo. Apos
manifestacdo positiva do Banco Central e efetiva aprovacdo do estatuto pela
assembleia, os atos formais de constituicio da cooperativa devem ser
encaminhados ao Banco Central para autorizacao final de funcionamento (SEBRAE,
2019).

O inicio das atividades deve obedecer ao prazo previsto no projeto,
podendo operar ap0s a montagem fisica da cooperativa a sua efetiva legalizacao,
gue se da mediante registro e arquivamento na junta comercial, inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, inscricdo estadual, alvara de

funcionamento e demais requisitos formais de constituicdo (SEBRAE,2 019, online).

O presente capitulo evidenciou que as cooperativas surgiram em um
momento de necessidade comum entre os individuos, sendo esta ideologia
brevemente espalhada pelo redor do mundo. No Brasil, as cooperativas surgiram em
meados dos anos 80 e foram, desde logo, regulamentadas pelo Estado. Em analise
especial das cooperativas de crédito, o capitulo demonstrou a conceituacdo e passo

a passo para constituicdo destas importantes instituicdes financeiras.



CAPITULO Il = INSTITUICOES FINANCEIRAS NO BRASIL

O presente capitulo trata juridicamente de forma objetiva o Sistema
Financeiro Nacional, por meio de um historico, estando desenhado do surgimento
em ambito interno, bem como, somado a definicdo e conceito, mantido pelas
legislagbes que regulam e as regulamentadoras. Assim, incialmente sera feita uma
breve contextualizacdo historica acerca do desenvolvimento das Instituicbes
Financeiras em territorio nacional, seguida de uma elucidagdo conceitual sobre o

tema.

No mais, este capitulo demonstra quais sdo o0s principais documentos
juridicos internos apto a regulamentar o Sistema Financeiro Nacional, bem como, a
forma que este regula sua estrutura interna. Por fim, consideracfes serdo feitas
acerca do gerenciamento das instituicoes financeiras, com especial enfoque em sua

estruturacao hierarquica.
1.1 Contexto historico

Segundo José Augusto Gomes Vieira, Heider Felipe Silva Pereira e Wilton
Ney do Amaral Pereira (2012, p.149), a historia do Sistema Financeiro Nacional
(SFN) "foi escrita entre crises e momentos de sucesso, uma epopéia que

acompanha a propria evolucéo do Brasil".

Para compreender seu desenvolvimento histérico é necessario levar em
consideracdo que a primeira Casa da Moeda do Brasil so foi criada em 1694, com o
objetivo de cunhar a moeda colonial, chamada de Provincial. Antes deste periodo

ainda nao existia uma moeda prépria em territorio nacional, por este motivo:
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[...] as transacdes comerciais eram realizadas por exclusivamente
trocas diretas entre mercadorias, onde acucar e algoddo, por
exemplo, serviam como valores de referéncia, na forma de “moedas-
mercadorias”. Moedas metalicas, oriundas de Portugal ou de
nacbes economicamente dominantes, eram também utilizadas
(VIEIRA, et. al., 2012, p. 150).

A efetiva criacdo do Sistema Financeiro interno sé veio a ocorrer em
1808, com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil que, segundo Bruna
Manesco e Avelino (2020, online), “fugindo de tropas de Napoledo Bonaparte, chega
a Salvador em 1808 e muda o status d& até entdo col6nia, para a sede do Reino de

Portugal”.

Referida mudanca acarretou uma série de acontecimentos que
transformaram a histéria do pais, em especial na cidade do Rio de Janeiro, onde
fora implantado o governo de a até entdo provincia portuguesa (AVELINO, 2020).

Com intuito de adequar a cidade as expectativas e padrdes exigidos por
uma familia real, logo nos primeiros anos da chegada de Dom Joao VI ao Brasil uma
série de instituicbes foram criadas, “como a Imprensa Régia, o Jardim Botéanico e,
em 1808, o Banco do Brasil, sendo o primeiro banco em territério nacional e um

marco para o mercado financeiro brasileiro” (AVELINO, 2020, online).

Isto é, a chegada da familia real se deu em maio de 1808, e em 12 de
outubro do mesmo ano fora criado o primeiro banco do pais, qual seja, 0 Banco do
Brasil. Esta instituicdo passou por diversas fases evolutivas, englobando saques,
fechamentos, fusdes, reestruturacdes, até se concretizar nos moldes atuais
(CARDOSO, 2010).

José Luiz Cardoso (2010, online) elenca uma importante linha do tempo,
a qual descreve a historia da instituicAo desde sua inauguracdo em 1808 até a
entrada do terceiro milénio, em 2010, onde o banco se adapta os desafios da

tecnologia e da globalizacdo do mercado.

No entanto, a historia do Sistema Financeiro Nacional ndo se limita a

evolucao histéria do Banco do Brasil, pois apesar desta ter sido a primeira instituicdo
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inaugurada no pais, a partir de 1828 consolida-se “um sistema bancario orientado ao
fomento econémico, captando recursos e concedendo crédito” (VIEIRA, et. al., 2012,

p. 152), dando inicio a uma nova etapa no desenvolvimento do SFN.

A partir de entdo Caio Henrique Yoshikawa (2017) aponta, em uma linha
do tempo que narra a evolucdo da histéria das instituicbes financeiras no Brasil,
alguns dos aspectos mais relevantes desta evolugdo. Entre eles, as fases evolutivas
do Banco do Brasil, a criacdo das instituicdes bancarias privadas, a criacdo do
mercado de capitais, a ideia originaria de implementacdo do Banco Central em
decorréncia da crise da bolsa de valores de Nova York em 1929.

No mais, o autor menciona a Reforma bancaria de 1964 durante o
governo militar, a aprovagéo da lei do mercado de capitais e financeiros em 1964 e
do mercado aberto em 1967, a criacdo do plano real em 1994 e as consequentes
liquidacdes de bancos em decorréncia da estabilizacdo da economia nacional, entre
outros prontos relevantes (YOSHIKAWA, 2017).

De forma resumida, pode-se falar que as décadas evolutivas do Sistema
Financeiro Nacional:

[...] foram marcadas por varios acontecimentos econbmicos que
afetaram o mercado financeiro, como a troca da moeda nacional, os
diferentes planos econdémicos realizados, as outras quedas do
Ibovespa, a adesdo ao Plano Real, crises econdmicas internacionais,
entre outros fatores macroecondmicos. A maioria das mudancas
ocorrida no mercado financeiro envolve transformacdes em leis e
instituicdes ja existentes em vez da criacdo de novos atributos
(AVELINO, 2020, online).

Ao destacar de forma superficial somente alguns dos acontecimentos que
marcaram o desenvolvimento do Sistema Financeiro Nacional no Brasil, ja é possivel
perceber que uma ampla compreensdo acerca do tema iria requerer um estudo

voltado somente para este objetivo.

No entanto, como este ndo € o intuito do presente trabalho, é relevante ter
em mente apenas que o Sistema Financeiro Nacional é resultado de muito esforco,

qgue foi empreendido durante séculos de evolucdo, passando por diversas crises,
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incertezas e fragilidades até sua efetiva consolidacdo no pais, demonstrando atual

robustez no enfrentamento de crises financeiras contemporaneas.

2.2 Regulacéo e regulamentacéao

Até meados do século XX ainda nado existia nenhuma regulamentacao
formal do SFN. Neste cenario, somente em 1920 "foi criado o primeiro érgao
fiscalizador dos bancos existentes: a Inspetoria Geral dos Bancos” (VIEIRA, et. al.
2012, p. 158). ApGs este impulso inicial surgiram meios fiscalizadores como a
carteira de redesconto e a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC),

responsavel pelo controle do mercado monetario.

No entanto, foi somente no ano de 1964, por meio da Lei n® 4.595, que o
Sistema Financeiro Nacional passou a ser formalmente regulamentado no pais.
Segundo o0 documento informativo publicado pelo Sindicato Nacional dos

Funcionarios do Banco Central:

No Brasil, a regulamentacdo do SFN data de 1964, através da lei n°
4.595, a chamada lei da reforma bancaria, que foi modificada varias
vezes ao longo dos anos, em geral, para atender as necessidades do
capital financeiro. Verifica-se que se trata de uma lei relativamente
antiga, com muitos de seus dispositivos ja obsoletos para atender as
atuais demandas do préprio sistema e, consequentemente, da
sociedade (JOSE, 2021, online).

A Lei n® 4,595 encontra-se em vigor até os dias atuais, sendo responsavel
por dispor sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, criar
o Conselho Monetario Nacional e dar outras providéncias (BRASIL,1964).
Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 também dispde de um artigo
regulamentador do Sistema Financeiro Nacional, que o estrutura:

[...] de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por
leis complementares que disporéo, inclusive, sobre a participa¢do do
capital estrangeiro nas instituicbes que o integram (BRASIL, 1988,
online).

A efichcia deste artigo foi questionada em funcdo de desde a

promulgacdo da ConstituicAo Federal, em 1988, ainda n&o ter sido criada a Lei
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Complementar por ele mencionada, a fim de regulamentar o Sistema Financeiro
Nacional. Nas palavras de Bruno Oliveira e Anténio Murta, este é:

[...] o entendimento generalizado segundo o qual o artigo 192 s6
poderia ser regulamentado por uma Unica lei complementar, que
abrangeria todos 0s seus aspectos. Isso explicaria, ainda segundo
esta crenga, por que temas tao relevantes, como o limite dos juros
reais e a reforma do desenho institucional da regulagéo financeira,
ainda nao foram objeto de deliberagéo do Congresso (2012, p.20).

A regulacao do SFN, por sua vez, opera de uma forma mais especifica ao
assunto em andlise. Esta se baseia sob regras estabelecidas pelo Conselho
Monetéario Nacional (CMN), pelo Banco Central (BC) e pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), para garantir a eficiéncia da intermediagdo de recursos e
promover a estabilidade financeira, conforme estabelece a Lei n® 4.595 (BRASIL,
1964).

Esta regulacdo deve se adequar a realidade e necessidade, tanto do
Estado quanto da populacdo em geral, sendo focada “na consecucdo do
desenvolvimento, ou seja, ndo se trata de regular por regular, mas de
instrumentalizar também o sistema financeiro para os objetivos constitucionais de
desenvolvimento, sagrados na Carta Constitucional de 1988” (OLIVEIRA; MURTA,
2012, p.19).

Para isto, a regulacdo se subdivide regulacdo prudencial, regulacao
sistémica, entre outras focadas nas particularidades dos componentes do Sistema

Financeiro Nacional, conforme demonstra a Imagem 01 a seguir:
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IMAGEM 01: Regras proporcionais de regulagdo em conformidade com a
complexidade da instituigéo.
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Fonte: (BCB, 2021, online).

A regulamentacao do Sistema Financeiro Nacional se aplica a instituicdes
financeiras de forma proporcional, conforme a dimensao de sua exposicao a riscos e
a relevancia de sua atuacao, objetivando promover o desenvolvimento equilibrado

do pais ao mesmo tempo em que serve aos interesses da coletividade.
1.3 DefinigcBes e conceitos

Em uma tentativa de conceituar o que vem a ser Intuicées Financeiras de
forma simplificada, Bruno Sperandio (2021, online) afirma que estas nada mais séo
que organizagdes “cuja finalidade ¢é otimizar a alocagdo de capitais
financeiros proprios e de terceiros”. Esta explicacdo ndo esta errada, mas
incompleta. Isto porque, a conceituacao de Instituicbes Financeiras é um dos temas
mais complexos do Direito Econdmico, como assevera Leonardo Oliveira:

Dentre as questdes que mais geram controvérsia no Direito
Econbmico, e expdem a indesejavel desuniformidade tanto as
decisdes administrativas quanto as judiciais, esta a da definicdo de
‘Instituicdo Financeira’ e, especialmente, a da definicdo do que seja
‘atividade propria ou exclusiva de Instituicdo Financeira’ (2015, p.78).

Esta complexidade advém da definicdo legal de instituicdes financeiras

pelo artigo 7° da Lei n°® 4.595 de 31 de dezembro, que as consideram como sendo
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organizagdes com personalidades juridicas “publicas ou privadas, que tenham como
atividade principal ou acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia

de valor de propriedade de terceiros” (BRASIL, 1964, online).

A quantidade exacerbada de expressbes utilizadas para caracterizar
estas instituices contribui para incidéncia de divergéncias quando a necessidade de
cumulagdo dos requisitos narrados para o efetivo surgimento da instituicdo
financeira. Desta forma, a definicdo legal “que em tese contribuiria para Ihe garantir
certeza juridica, pelo contrario, trouxe espinhosa controvérsia, sendo justamente
uma das grandes fontes de discérdias no direito bancario” (SOUZA; TAVEIRA, 2015,
p. 302).

Ainda assim, vém se entendendo na contemporaneidade que a Instituicao
Financeira ndo carece de definicdo especifica, mas tdo somente da averiguacéo de
determinados requisitos que sao basilares a sua concretizacéo. Neste sentido:

O que se tem atualmente, no a&mbito dos 6rgdos governamentais que

deliberam sobre o sistema financeiro nacional, é a orientacdo que
nao define, mas apenas conceitua Instituicdo Financeira e atividade
prépria ou exclusiva de Instituicdo Financeira, fazendo-o de uma
maneira que nos parece, data venia, muito casuistica, e que consiste
na afericdo da presenca concomitante dos seguintes requisitos, que
devem informar se a atividade investigada imprescindia ou ndo da
prévia autorizacdo governamental: coleta, intermediacdo e aplicacéo
de recursos, fim lucrativo, habitualidade minima e carater publico da
oferta de recursos (OLIVEIRA, 2015, p.71).

Frente a esta complexidade conceitual, é necessario levar em
consideracdo a funcionalidade de cada Instituicdo Financeira, devendo esta ser
analisada sobre o prisma de associacdo com a vertente conceitual que adota. Neste
cenario, “o0 ponto nodal da questao ndo é nem saber o que é Instituicdo Financeira,
mas saber quando é que uma determinada atividade de financiamento é

considerada proépria, exclusiva de Instituicdo Financeira” (OLIVEIRA, 2015, p.74).

Ao se buscar pelas atividades préprias de instituicdes financeiras, volta-se
ao conceito simplificado inicialmente demonstrado neste tépico, qual seja, a funcdo
de "intermediar recursos financeiros entre agentes econdmicos" (SOUZA, TAVEIRA,

2015, p.304), sendo esta a esséncia basilar da atuacédo financeira.
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Atualmente, integram o sistema financeiro nacional as instituigdes
financeiras previstas no artigo 18, 81° da Lei n°® 4.595/64, que dispde in verbis:

Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das
sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das caixas
econdmicas e das cooperativas de crédito ou a secdo de crédito das
cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposicoes e
disciplina desta lei no que for aplicavel, as bolsas de valores,
companhias de seguros e de capitalizacdo, as sociedades que
efetuam distribuicdo de prémios em imdveis, mercadorias ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emisséo ou por qualquer
forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que exercam, por conta
propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e venda
de acdes e outros quaisquer titulos, realizando nos mercados
financeiros e de capitais operacdes ou servicos de natureza dos
executados pelas instituigcdes financeiras (BRASIL, 1964, online).

Esse rol é meramente exemplificativo, visto existirem outras previsdes
legais que o complementa, como o artigo 8° da Lei n°® 4.380/64, o artigo 1° da Lei n°
9.514/97 e a Resolucdo n°® 1.980/93 do Conselho Monetario Nacional em seus
artigos 1° e 2° que exemplificam outras instituicdes financeiras operantes no

ordenamento juridico patrio.

Para facilitar a compressdo, a doutrina comumente classifica as
instituicbes financeiras em dois tipos, podendo estas serem bancarias ou nao
bancéarias. Acerca das instituicdes financeiras bancérias, Enio William da Silva
Romao et al., (2009, p.11) dispdem que “os bancos sdo pecas fundamentais nesse
sistema. A existéncia deles é justificada porque essas instituicées exercem diversas
funcbes como financiar empresas, na qual seria inviavel fazé-lo por meio dos

individuos separadamente”.

Sendo assim, o banco é responsavel por fazer a intermediacéo financeira
entre fornecedores de fundos e tomadores empréstimo, isto é, depositantes e
depositarios, tendo esta acdo um papel imprescindivel a economia interna. Acerca
de sua relevancia ao SFN:

Um dos maiores problemas que as instituicdes bancérias enfrentam
€ a descapitalizacdo e o risco de crises sistémicas por possuirem
caracteristicas especiais que os tornam suscetiveis no mercado. Seu
papel é estratégico na economia uma vez que ele € um grande
financiador das empresas, do governo e das pessoas fisicas, além

de servir como intermediador entre poupadores e tomadores de
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recursos. Pela sua importancia, uma crise nesse setor causara
influéncias nos demais setores produtivos. Uma das grandes
preocupacgdes do governo através do Banco Central consiste em
criar mecanismos de prevencao as crises sistémicas entre os bancos
(ROMAO et. al., 2009, p.12).

Pode-se dizer que as instituicbes financeiras s&o organizacoes
estruturadas e coordenadas que encontram previsdo legal ou regulamentar
autorizando sua atividade que ir4 operar, de forma geral, mediante aproveitamento
de recursos proprios e/ou de terceiros, fomentando atividades inerentes a vida

econdmica do pais.

1.4 Gerenciamento

O gerenciamento do Sistema Financeiro nacional é voltado aos resultados
apresentados por este, e "pode ser definido como qualquer tipo de manipulagéo dos
dados contabeis que promovem algum tipo de ajuste no valor final dos
demonstrativos" (SOUTES, 2011, p. 59).

A atividade gerencial é responsabilidade de cada ente que compde o
SFN, e “implica a alteracdo do resultado financeiro empregando escolhas contabeis,
estimativas e outras praticas permitidas pela regulacdo contabil” (AMATE;
GOWTHORPE, 2004, p. 54). No entanto, a atuacdo de cada entidade deve atender
a estrutura do Sistema Financeiro Nacional, que se mostra da seguinte forma na

Imagem 02 a seguir:
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IMAGEM 02: Estrutura do Sistema Financeiro Nacional.
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Fonte: (WILKER, 2011, online).

Em suma, o SFN é formado por érgaos normativos que consubstanciam
um “conjunto de Orgédos de Regulacio e de Instituicdes que operam 0s instrumentos
financeiros do sistema com o objetivo basico de transferir recursos dos agentes
econdmicos (pessoas, empresas, governo) superavitarios para os deficitarios."
(DIAS, 2005, p.32),

O SFN subdivide-se, ainda, em entidades normativas que se apresentam
de forma supervisora, atuando na fiscalizando e normatizacdo das instituicbes
financeiras que se encontram sob sua responsabilidade com objetivo de controlar as
decis@es e atribuicbes legais destas, ou de forma operadora, onde se compde por
instituicbes financeiras auxiliares que atuam na intermediacdo dos recursos

individuais e das prestadoras de servigos (DIAS, 2005).

Nesse cenario, 0s bancos comerciais e as cooperativas de crédito, que
sdo as instituicdes financeiras que mais interessam a este estudo, encontram-se na

classificacdo de entidades operadoras, em conjunto com as demais instituicdes
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financeiras monetarias autorizadas a captar depdsitos a vista do publico, como os

bancos multiplos com carteira comercial e a Caixa Econdmica Federal.

Consideragdes realizadas acerca contexto historico, definigdes, conceitos,
regulacdo, regulamento e gerenciamento, tanto das cooperativas quanto das
instituicdes financeiras no Brasil, o estudo passa a realizar uma analise comparativa
das cooperativas de credito para com instituicdo financeira bancaria, a fim de

demonstrar qual op¢do mais vantajosa no pais.



CAPITULO lll - COOPERATIVA DE CREDITO X INSTITUICAO
FINANCEIRA - ESTUDO COMPARATIVO

Apés as consideracdes iniciais que foram realizadas especificamente
acerca das Cooperativas de Crédito pelo capitulo um, bem como das Instituicbes
Bancarias no capitulo dois, o presente estudo passa agora a realizar uma analise

comparativa entre as duas instituicdes financeiras.

Para tal levar-se-a em consideracao critérios de conjuntura, vantagens e
desvantagens apresentados tanto pelas Cooperativas de Crédito, quanto pelas
Instituicbes Bancarias, assim como o controle exercido pelo Banco Central do Brasil
a ambas instituicbes, visando demonstrar as principais disparidades em seus

modelos de atuacao.
3.1 Conjuntura

Conforme j& demonstrado neste estudo, tanto os bancos comerciais
guanto as cooperativas de crédito sdo instituicdes financeiras. Por este motivo,
ambos sdo controlados pelo Banco Central e compdem o Sistema Financeiro
Nacional (SFN), que reune todas as instituicdes financeiras publicas ou privadas do

pais.

As similaridades ndo se esgotam nestes pontos. Isto porque, 0s bancos
comerciais e as cooperativas de crédito comumente operam as mesmas atividades
‘como conta-corrente, aplicacdes, cartdo de crédito, débito, empréstimos,
financiamentos” (SBISSA, 2020, online), entre outros produtos e servicos que se

encontram disponiveis nas duas institui¢cdes financeiras.
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Neste cenario, Luiz Anténio Ferreira Aradjo (2020, online), presidente do
Sicoob Central Rio, afirma que por estes produtos e servicos guardarem grande
similaridade entre si, “induzem a que se confundam as duas espécies societarias. As

distingbes, porém, entre os dois segmentos sédo profundas e importantes”.

Por forca da Lei n°4.595/64, pode-se concluir que o “banco é uma
sociedade andnima, controlada pelos detentores dos maiores capitais, visando
essencialmente o lucro, que é destinado aos acionistas, ndo mantendo qualquer
vinculo com a comunidade” (ARAUJO, 2020, online), enquanto as cooperativas:

[...] sdo sociedades de pessoas, sem finalidade lucrativa, que
operam unicamente com 0S Seus associados, aos quais é
assegurada a participacao igualitaria nas decisdes e, proporcional
as suas operacoes, nos resultados, tendo a missdo de gerar em
favor dos cooperados solucdes financeiras adequadas e
sustentaveis, mantendo comprometimento com as comunidades
onde atuam (ARAUJO, 2020, online).

De forma mais especifica, é possivel notar importantes diferencas no que
gue tange a origem, constituicdo, gestdo, papel do usuario, relacdo com a
comunidade, entre outros importantes aspectos que distinguem bancos comerciais

de cooperativas de crédito.

Quanto a origem, pode-se dizer que enquanto o surgimento dos bancos
se deu em conjunto “‘com a criagcdo das primeiras formas de moeda corrente”
(ESCHER, 2013, p. 22). O cooperativismo fora fundando somente em meados do
século XIX, em funcdo das mudancas sociais, economias e estruturais advindas com
a Revolucéao Industrial (ESCHER, 2013).

A constituicdo dos bancos e das cooperativas também guardam
importantes caracteristicas diferenciais, sendo, geralmente, a primeira vertente a ser
analisa quando se busca distinguir estas duas instituicées financeiras. Nas palavras
de Magno Jaco Escher:

Podemos destacar como primeira diferenca entre um Banco
Comercial e uma Cooperativa de Crédito a sua forma de constitui¢ao,
onde em um banco a natureza juridica atribuida a reunido de
pessoas € a de uma sociedade de capital, na forma de uma
sociedade anbnima, e tendo sua regulamentacdo pela Lei n°

7

6.044/76, que € a Lei das Sociedades Andnimas, a qual regula
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contabilmente as sociedades anénimas e menciona ser a respectiva
sociedade sempre empresaria por forca de lei. J4 as Cooperativas de
Crédito sédo consideradas sociedade de pessoas, com forma e
natureza propria, ndo estando sujeitas a faléncia, pois sao
consideradas sempre sociedades simples, sendo constituidas para
prestar servicos a seus associados. Sdo reguladas pela Lei n°
5.764/71, que é a Lei das Cooperativas, onde traz em seu artigo 4°,
as principais caracteristicas, as quais devemos ressaltar: a adesao
voluntaria, a singularidade do voto e o retorno das sobras do
exercicio proporcionalmente as operacdes realizadas pelo associado
(2013 p. 28).

No que tange a forma de gestéo, a principal diferenca encontra-se no fato
de os bancos comerciais serem, em geral, “controlados por um grupo de acionistas
gue visam o lucro. Ja as cooperativas de crédito possuem uma gestao dos proprios
cooperados” (SBISSA, 2020, online).

Neste aspecto gerencial também se evidencia diferentes no papel do
usuario dentro das instituicbes, pois, enquanto no banco os usuarios sao
denominados clientes, ndo possuindo nenhum papel de gestdo, nas cooperativas o
usuario € acionista, possuindo poder de deciséo, direito a voto e aos lucros da

instituicdo, de acordo com sua efetiva cota de participacédo (SBISSA, 2020).

Por fim, a relacdo com a comunidade também se faz um ponto de
distincdo entre as duas instituicdes. Isto porque, como a cooperativa ndo possuli
finalidade lucrativa, o seu principal objetivo é a melhoria da vida de seus associados.
‘Nao se admite uma cooperativa voltada ao mercado com unica e exclusiva
finalidade de obtencdo de lucro, pois foi com foco no desenvolvimento da
comunidade e das pessoas que a formam que surgiu o cooperativismo" (ESCHER,
2013, p. 28). No mais:

[...] uma caracteristica das cooperativas € de ser pioneira nos
servicos bancarios no interior do pais. Ao contrario dos bancos
comerciais, que tem seu principal foco nos grandes centros, onde ha
um maior nimero de pessoas, o que Ihes possibilita um maior ganho,
sem ter que investir na instalacdo de agéncias em cidades menores
onde o ganho é relativamente baixo (2013 p. 31).

Em suma, o quadro a seguir, divulgada no site do traz as principais

diferencas existentes entre banco e Cooperativas de Crédito.
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Quadro 1: Diferencas entre Banco e Cooperativas de Crédito

COOPERATIVA BANCO
Sdo sociedade de pessoas Sao sociedades de capital
Os usuarios sao donos do negdcio Os usuarios sdo clientes

Todos participam da decisdo da politica | Os usudrios ndo influenciam nos produtos ou na

operacional precificacdo

Administra os recursos financeiros dos | Visa o Lucro

associados de forma vantajosa para todos

Os resultados retornam aos sécios de forma | Os resultados retornam aos clientes

proporcional as operagdes realizadas proporcionalmente ao nimero de agdes

Compromisso é educativo, social e econdmico Ndo tem por prioridades os investimentos

locais.

Fonte: autora

Sendo assim, apesar de possuirem uma série de praticas em comum, as
cooperativas de crédito e os bancos comerciais se distinguem em pontos vitais de
sua estruturacdo. Frente a esta constatagdo, o presente estudo passa a evidenciar

as principais vantagens oferecidas por cada uma destas instituicdes financeiras.

3.2 Vantagens e Desvantagens

O tépico anterior apresentou conjunturas que podem demonstrar as
cooperativas de crédito como sendo uma opcdo atrativa e vantajosa a alguns
usuarios. Os beneficios por elas ofertados sdo percebidos através de acdes com as

guais as instituicbes bancarias ndo comungam.

Entre elas destacam-se a participacdo nas decisfes da instituicdo por
meio de uma gestdo democratica, a distribuicdo dos resultados entre os acionistas, a
retencdo de recursos financeiros na comunidade possibilitando o crescimento
coletivo, a transparéncia na gestao e, principalmente, o fato do usuario ser dono de
uma parte do negécio (SBISSA, 2020).
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As vantagens das cooperativas de crédito ndo se esgotam por ai, pois
“além de uma possibilidade de participacdo que ndo existe nos bancos comerciais,

as cooperativas tém outra vantagem: taxas menores” (SCHIMDT, 2021, online).

Um levantamento realizado pelo MyNews, com base em dados do Banco
Central, “mostra que os clientes de cooperativas gastam, na comparagdo com 0s
bancos tradicionais, menos em diversos servicos” (SCHMIDT, 2021, online). Por
exemplo, “em taxas de crédito pessoal, a economia é de 50%, a taxa de juros no
cartdo de crédito é quase 55% menor e a taxa de financiamento de carros é cerca
de 15% menor nas cooperativas” (SCHMIDT, 2021, online).

Outra questdo comumente apontada como um ponto benéfico das
cooperativas de crédito se encontra no atendimento fornecido por elas. Isto porque,
as cooperativas de crédito optam por um atendimento que atenda as necessidades
especificas dos envolvidos, podendo se apresentar de forma mais eficiente. Neste
cenario, Helena Siqueira assevera:

Atendimento diferenciado: o associado € atendido na cooperativa
nao como um simples cliente, mas como um dos seus donos. E, o
mais importante, estara fazendo negdcios em uma instituicdo que lhe
devolvera, via rateio das sobras, juros e tarifas pagas a mais do que
0 devido. Sua parte nas sobras pode ser em dinheiro ou em
aquisicdo de mais cotas-partes, dependendo de decisdo da
Assembleia. Em caso de perdas, elas podem ser compensadas com
resultados futuros. Ainda, se o0 cooperado quiser se retirar da
sociedade, poderd receber o valor de suas cotas-partes (SIQUEIRA,
2019, online).

As Cooperativas de Crédito apresentam diversas vantagens em relacao
aos Bancos Comerciais, pois 0s “gera riqueza aos seus cooperados ao praticar
taxas diferenciadas em relacdo ao mercado. Ressalta-se, porém, que uma
cooperativa de crédito pode gerar riqueza revertida em beneficios indiretos aos
cooperados e o fortalecimento do sistema” (BONIZIO, SILVA, 2018, p.75).

Apesar de serem inegaveis as vantagens proporcionadas pelas
Cooperativas de Crédito, qguando em comparacdo com as instituicbes bancarias,
Fabio Augusto Péra de Souza afirma que o relacionamento existente entre as duas

instituicdes "é complexo e ndo pode ser plenamente explicado pela teoria da firma
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isoladamente, pois a dindmica da interagéo entre CFls e bancos em mercados locais
parece ir além da concorréncia em precos"(SOUZA,2017, online).

Deste modo, somente uma analise mais especifica pode dizer com maior
precisdo qual instituicdo financeira oferece maiores vantagens depende da analise
minuciosa de cada caso concreto levando em consideracao critérios relacionados a
confianca da populagdo, assim como razdes historicas e socioldgicas (SOUZA,
2017).

De forma geral, é possivel perceber que as Cooperativas de Crédito
acabam atuando de forma mais vantajosa ao usuario. No entanto, apesar dos tantos
beneficios promovidos pelas cooperativas, existem algumas situacdes onde o0s

bancos demonstram maiores vantagens.

O principal ponto a ser observado sob este aspecto sdo 0s servicos
digitais oferecidos por estas duas instituicbes financeiras, visto que apesar de
existirem, os ambientes virtuais das cooperativas sdo extremamente precarios
guando em comparacéo com os bancarios. Sendo assim:

Talvez o maior desafio seja conquistar uma nova geracdo de
cooperados acostumada a resolver tudo pelo celular. Para isso, as
cooperativas de crédito terdo de adotar novas praticas e tecnologias
que possibilitem uma digitalizacdo cada vez mais veloz e
transparente para seus clientes, sem esquecer da qualidade nas
experiéncias dos usuarios. Assim como o sistema bancério nacional,
elas também deverdo definir como utilizar métodos ageis para se
adaptar as mudancas do ambiente de negécios (DEL FIOL, 2020,
online).

Sob este aspecto, Marcelo Vieira Martins (2020) afirma que o publico
jovem costuma optar pelos bancos, em especial os bancos digitais, em funcdo da
praticidade destes. Sendo assim, € de suma importancia que a Cooperativa de
Crédito, além das afinidades e vantagens ao usuario, possa oferecer praticidade a

estes, por meio da atualizacdo informativa de seus mecanismos internos.

Sob este mesmo prisma, Kedson Macedo (2021, online), presidente da

Confebras, afirma que “agregar novas ferramentas de inteligéncia € um dos
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caminhos para que o cooperativismo financeiro realize sua importante missao de

estimulo a economia e de levar prosperidade aos associados”.

E possivel ultimar que, apesar de existirem aspectos em comum entre
Cooperativas de Crédito e Instituicdes Financeiras, como a livre adeséo, produtos,
servicos e garantias, estas instituicbes bancarias se desvinculam ao oferecem

diferentes tipos de beneficios a seus usuarios.

3.3 Fiscalizacao do Banco Central do Brasil

Segundo Bruno Guedes (2019, p.84), o Banco Central "é uma autarquia
federal, caracterizada pela auséncia de vinculagdo a Ministério e que possui

autonomia técnica, operacional, administrativa e financeira”.

O objetivo principal do Banco Central do Brasil é “assegurar a estabilidade
de precos, além de zelar pela estabilidade e pela eficiéncia do sistema financeiro,
suavizar as flutuagdes do nivel de atividade econémica e fomentar o pleno emprego”
(VERNDL, 2020, p.42).

Criado pela Lei n°® 4.595, de 1964, o Banco Central do Brasil encontra-se
normatizado no capitulo terceiro de referido diploma legal, sendo por ele definido e
conceituado em seu artigo 8° que dispde, in verbis:

Art. 8° - A atual Superintendéncia da Moeda e do Crédito é
transformada em autarquia federal, tendo sede e foro na Capital da
Republica, sob a denominagcdo de Banco Central do Brasil, com
personalidade juridica e patrimbénio préprios, este constituido dos
bens, direitos e valores que Ihe sao transferidos na forma desta Lei e
ainda da apropriacdo dos juros e renda resultantes, na data da
vigéncia desta Lei, do disposto no art.9° do Decreto-lei numero 8495,
de 28 de dezembro de 1945, dispositivo que ora é expressamente
revogado (BRASIL, 1964, online).

O artigo 10, inciso I1X da Lei n® 4.595/64, que dispBe acerca da politica e
as instituicbes monetarias, bancarias e crediticias, dentre outras atribuicdes,
estabelece que o Banco Central do Brasil € competente para “exercer a fiscalizagao
das instituigbes financeiras e aplicar as penalidades previstas” (BRASIL, 1964,

online).
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Segundo Kassandra Regina Andrade Barbosa (2018, p.13), por ser um
orgao regulador e fiscalizador do Sistema Financeiro Nacional o Banco Central do
Brasil tem por objetivo estimular “a criagdo de padrbes desejaveis de
comportamentos. Por ter como missao a seguranca sistémica, articula também os

diversos mecanismos externos de monitoramento visando melhorar sua efetividade”.

Discorrendo acerca da estrutura de supervisdo realizada pelo Banco
Central - BACEN, o ex-diretor de fiscalizagcdo do Banco Central do Brasil, Anthero de
Moraes Meirelles (2012), estabelece um organograma no qual demonstra a
responsabilidade do diretor pelo planejamento e controle da supervisao, assim como

pelo relacionamento institucional, seja ele interno ou externo.

Sob este prisma, cabe ao diretor de fiscalizacdo do Banco Central do
Brasil o monitoramento do sistema financeiro, a supervisdo de bancos e
conglomerados bancérios, de instituicbes ndo bancarias e cooperativas, assim como
a supervisdo de conduta (MEIRELLES, 2012), compondo assim, 0 universo
fiscalizavel do BACEN, que no ano de 2012, apresentava um total de 1.952

instituicoes.

Atualmente, apesar do 6rgdo ndo afirmar o niumero exato de Instituicdes
gue estdo sob sua regulamentacao, o site do Banco Central do Brasil oferece uma

relacéo das instituicdes em funcionamento no pais, separando-as cinco grupos.

O primeiro grupo € formado por Instituicbes Conglomeradas, o segundo
engloba Bancos Comerciais, Multiplos e Caixa Econémica, o terceiro abrange as
Cooperativas de Crédito, O quarto engloba Bancos de Investimento, Bancos de
Desenvolvimento, Sociedades Corretoras de TVM e Cambio, Sociedades
Distribuidoras de TVM, Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento,
Sociedades de Creédito Imobiliario e APE, Sociedades de Arrendamento Mercantil,
Sociedades de Investimento, Sociedades de Crédito ao Microempreendedor,
Agéncias de Fomento, Companhias Hipotecérias e Instituicbes de Pagamento. O

guinto e ultimo grupo estrutura as Administradoras de Consorcio (BACEN, 2021).
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Fazendo um levantamento das Instituicbes Bancarias e das Cooperativas
de Crédito, que sdo as Instituicbes Financeiras interessam ao presente estudo, é
possivel afirmar que até agosto de 2021, o Banco Central € responsavel por
fiscalizar 871 Cooperativas de Crédito e 172 Instituicbes formas das Bancos

Comerciais, Bancos Multiplos e Caixa Econ6mica (BACEN, 2021, online).

Juntamente com todo o segmento, a fiscalizagdo do Banco Central do
Brasil as Cooperativas de Créditos vem crescendo e se aprimorando com o decorrer
do tempo. Neste cenério, um estudo realizado por Jady Peroni demonstrou o
BACEN “no ano de 2019, consolidou um processo onde permitiu que as
cooperativas tivessem acesso a todas as linhas de capitacdo de funding (recursos

de investimento) do Sistema Financeiro Nacional” (2020, online).

Acerca do controle exercido pelo Banco Central do Brasil as Cooperativas
de Crédito, Tais Flores da Motta assevera:

Foi também no ano de 2003 que o Banco Central do Brasil, por
decisdo do Conselho Monetario Nacional, reformulou o crédito e
adotou novos critérios para a constituicdo e o funcionamento das
cooperativas de crédito, incluindo populacdo excluida, com base na
responsabilidade solidaria dos participantes. Com isso, ficou
institucionalizada a livre associacao de pessoas sem nenhum tipo de
vinculo entre elas, a ndo ser por delimitacdo geografica. Assim,
houve uma ampliacdo na difusdo do sistema cooperativo de crédito
como alternativa a bancos e financeiras (2011, p.35).

E possivel perceber que o Banco Central do Brasil tem importante papel
na fiscalizacdo de Bancos Comerciais e Cooperativas de Crédito, possuindo uma
ampla ramificacdo de Instituicbes Financeiras sob seu comando. Exatamente por
este motivo, a fim de atender as demandas so segmento do corporativista, que vem
crescendo a cada dia, o Bacen vem aprimorando e repartindo competéncias a fim de

melhor regulamentar a estruturardo das cooperativas de crédito no pais.



CONCLUSAO

Confluindo todo o exposto, € possivel depreender que as Cooperativas de
Crédito tiveram origem no fim do século XVIII, inicio do século XIX na Inglaterra. No
Brasil, estas se desenvolveram em meados do século XIX, mais precisamente em
1889, quando surgiu a primeira cooperativa do pais. No que tange a sua regulagéo e
regulamentacao, o primeiro documento legal que menciona o cooperativismo surgiu
em 1903, sendo expressamente regulamentada apenas e 1971 com a promulgagao
da Lei n°® 5.764, ainda em vigor, responsavel por definir a politica nacional de

cooperativismo,

Conceituando o cooperativismo, auferiu-se que estas sdo organizacdes
sociais que tém como objetivo difundir os ideais em que se baseiam, no intuito de
atingir o pleno desenvolvimento financeiro, econdmico e social de todas as
sociedades cooperativas. O gerenciamento nas Cooperativas de Creédito € realizado
pelos cooperados que s&o, a0 mesmo tempo, donos e usuarios da cooperativa,

participando de sua gestao e usufruindo de seus produtos e servigos

Mais a frente, demonstrou-se que as instituicdes financeiras, por sua vez,
acompanham a prépria evolucdo humana. No brasil a primeira Casa da Moeda do
Brasil surgiu em 1694, mas a efetiva criagcdo do Sistema Financeiro interno so veio a
ocorrer em 1808, com a vinda da familia real portuguesa.No que tange a regulacdo e
regulamentacao das instituicdes financeiras mostrou-se que até meados do século

XX ainda néo existia nenhuma regulamentacao formal do SFN.

Somente em 1920 foi criado o primeiro 6rgdo fiscalizador dos bancos
existentes: a Inspetoria Geral dos Bancos. A regulacdo do SFN atualmente é
bastante estruturada, e se subdivide regulacdo prudencial, regulacdo sistémica,
entre outras focadas nas particularidades dos componentes do Sistema Financeiro
Nacional. Por fim, evidenciou-se o gerenciamento do Sistema Financeiro nacional é
voltado aos resultados apresentados por este, e pode ser definido como qualquer
tipo de manipulagdo dos dados contibeis que promovem algum tipo de ajuste no

valor final dos demonstrativos.
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Fazendo uma andlise comparativa em relagdo a todos os dados auferidos
por este estudo no que tange as Cooperativas de Crédito e Instituicbes Financeiras
foi possivel auferir, sob o aspecto inicial de conjuntura, que apesar de tanto os
bancos comerciais quanto as cooperativas de crédito serem instituicdes financeiras
e, assim, realizarem diversas atividades idénticas, as instituicbes se divergem em

diversos pontos.

Entre eles pode-se mencionar a data de origem de seus respectivos
surgimentos, suas formas de constituicdo, natureza juridica, papel do usuério, entre
outras divergéncias pontuais que segregam a atividade por elas realizadas. Sob este
prisma restou evidente que tanto as Cooperativas de Crédito quanto as Instituicdes
Financeiras apresentam diferentes vantagens e desvantagens aos Seus usuarios,
gue devem ser analisadas minuciosamente pelos interessados a fim de descobrir

gual a escolha mais indicada no caso concreto
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