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RESUMO

A presente monografia tem o objetivo de analisar as medidas protetivas trazidas pela
Lei n°® 11.340/2006. A metodologia utilizada € a de compilacdo bibliografica e estudo
de posicionamento jurisprudencial dos tribunais. Esta dividida didaticamente em trés
capitulos. Inicialmente, ressalta-se acerca da violéncia doméstica, apresentando seu
histérico e conceito, bem como a delimitacdo legal de violéncia doméstica. O
segundo capitulo ocupa-se em apresentar a investigacao e 0 processo nos casos de
violéncia doméstica, dispondo sobre a atuacao da policia e da delegacia da mulher,
bem como as atribuicbes do Ministério Publico e dos Juizados especializados. Por
fim, o terceiro capitulo trata medidas protetivas em espécie, apresentando as
medidas destinadas a protecdo da vitima, as que obrigam o agressor e a efetividade
pratica das medidas protetivas.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. Medidas Protetivas. Violéncia Doméstica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia central de analisar as
medidas protetivas trazidas pela Lei n® 11340/2006. Enfatizam-se pesquisas
realizadas, por meio de compilacdo bibliografica, bem como jurisprudéncias e
normas do sistema juridico brasileiro. Assim, pondera-se que, este trabalho foi

sistematizado de forma didatica em trés partes.

O primeiro capitulo apresenta a historia da violéncia doméstica, bem
como o seu conceito, abordando ainda a Lei Maria da Penha e, principalmente,

delimitando o que vem a ser legalmente a violéncia domeéstica.

O segundo capitulo aborda acerca de como se da a investigacdo e o
processo em casos em que se tem a violéncia domeéstica. Inicia-se dispondo sobre a
atuacao da policia judiciaria e da delegacia da mulher, posteriormente dispde sobre
as atribuicbes do Ministério Publico e, por fim, a atuacédo dos juizados de protecéo a

mulher vitima de violéncia doméstica.

Por fim, o terceiro capitulo fomenta sobre as medidas protetivas em
espécie, demonstrando quais sdo as medidas destinadas A protecdo da vitima e
guais obrigam o agressor, bem como a efetividade pratica das medidas protetivas

aplicadas no ordenamento juridico brasileiro.

Para definir o que se entende por violéncia doméstica e familiar, impende
analisar a Lei 11.340/2006, bem como o seu histdrico, 0s seus institutos protetivos e
a atuacao dos 6rgaos estatais, entendidos como tais, a policia, o Poder Judiciario e

o Ministério Pubico.

Conhecida popularmente como a “Lei Maria da Penha”, trouxe grandes

mudancas para a legislagcdo brasileira, no que tange ao aspecto da violéncia



domeéstica contra a mulher. A referida lei contempla em seu rol, 46 artigos que visam
a criacdo de mecanismos que possam coibir e prevenir a violéncia doméstica contra

as mulheres.

Essas medidas possibilitam que a vitima seja direcionada ao programa de
atendimento e de protecédo, as que reconduzem a mulher ao lar, as que garantem
seus direitos patrimoniais, trabalhistas e civis. H4, dessa forma, uma série de

medidas que visam proteger a mulher.

As medidas protetivas de emergéncia, de suma importancia para a vitima,
serdo abordadas profundamente. Dentre as principais acdes estdo em destaque:
desarmamento do agressor; bem como o afastamento da vitima, dos menores e do
lar; proibicdo do contato do agressor com a ofendida por qualquer meio de
comunicagéo; estipulagdo de uma minima distancia da vitima e a restricdo ao
acesso a determinados lugares. Ele fica proibido de se aproximar e de manter
contato com a vitima. A prisdo preventiva do agressor também pode ser aplicada

como medida protetiva de urgéncia dependendo do caso.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreensdo da questdo projetada, indicando observacdes
emergentes de fontes secundéarias, tais como posicbes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

comotemaem relac;éo ao caso concreto.



CAPITULO | - A VIOLENCIA DOMESTICA

O presente capitulo visa abordar e analisar a violéncia doméstica, quanto
a sua evolucéao histoérica, seus reflexos constitucionais e sua concepcao como bem

juridico penalmente tutelado pelo Codigo Penal.

Tendo como objetivo, compreender de forma clara e objetiva os
desdobramentos pelos quais esse bem juridico perpassou para atingir o conceito e a

tutela atual.

Assim sera analisado os fundamentos de protecéo a violéncia doméstica,
sendo estes, regulamentados pelo Codigo Penal, que trata do assunto de forma
ampla e abrangente em um capitulo especifico e diversos artigos de lei, apesar de

suas intensas alteracfes legislativas.

1.1 HISTORICO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia contra a mulher é produto de uma construcao histérica. Sao
mediadas por uma ordem patriarcal proeminente na sociedade brasileira, a qual
atribui aos homens o direito a dominar e controlar suas mulheres, podendo em
certos casos, atingir os limites da violéncia que cause ou passivel de causar morte,
dano ou sofrimento nos ambitos: fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na

esfera publica quanto na privada. (ALVES, 1985)

A Organizagéo das NacgOes Unidas (ONU) iniciou seus esfor¢cos contra

essa forma de violéncia, na década de 50, com a criagdo da Comissdo de Status da



Mulher que formulou entre os anos de 1949 e 1962 uma série de tratados baseados
em provisdes da Carta das Nagbes Unidas, que afirma expressamente os direitos
iguais entre homens e mulheres e na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos,
gue declara que todos os direitos e liberdades humanos devem ser aplicados
igualmente a homens e mulheres, sem distincdo de qualquer natureza. (BRASIL,
2006)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo; (BRASIL, 2006)

A classificacdo da Mulher tem sido norteada pelas oticas biologicas e
sociais, determinantes para a desigualdade de género, que traz uma relacao
assimétrica sob um discurso que se pauta na valoracdo de um sexo sob o outro.
(ALVES, 1985)

Na Grécia, os mitos contavam que, devido a curiosidade propria de seu
sexo, Pandora tinha aberto a caixa de todos os males do mundo e, em
consequéncia, as mulheres eram responsaveis por haver desencadeado todo o tipo
de desgraca. A religido € outro dos discursos de legitimacdo mais importantes. As
grandes religibes tém justificado ao longo dos tempos os ambitos e condutas
préprios de cada sexo. (PULEO, 2004, p. 13)

Na Grécia Antiga havia muitas diferencas entre homens e mulheres. As
mulheres néo tinham direitos juridicos, ndo recebiam educacdo formal, eram
proibidas de aparecer em publico sozinhas, sendo confinadas em suas proprias
casas em um aposento particular, enquanto aos homens, estes e muitos outros

direitos eram permitidos, como CABRAL, 2002, elucida:

[...] o homem era poligamo e o soberano inquestionavel na
sociedade patriarcal, a qual pode ser descrita como o ‘clube
masculino mais exclusivista de todos os tempos’. Ndo apenas
gozava de todos os direitos civis e politicos, como também tinha
poder absoluto sobre a mulher. (CABRAL, 2002, p. 38)



Em Roma elas nunca foram consideras cidadas e, portanto, ndo podiam
exercer cargos publicos. A exclusdo social, juridica e politica colocava a mulher no
mesmo patamar que as criangas e 0s escravos. Sua identificagdo enquanto sujeito
politico, publico e sexual |he era negada, tendo como status social a funcdo de
procriadora. (FUNARI, 2002, p. 94)

A crenga da mulher como um homem invertido e, portanto, inferior,
perdurou durante milhares de anos como se pode observar, na passagem em que
LAQUEUR, 2001, comenta a viséo de Aristételes:

O kurios, a forgca do esperma para gerar uma nova vida, era o
aspecto corpéreo microcésmico da forca deliberativa do cidadao, do
seu poder racional superior e do seu direito de governar. O esperma,
em outras palavras, era como que a esséncia do cidaddo. Por outro
lado, Aristoteles usava o adjetivo akuros para descrever a falta de
autoridade politica, ou legitimidade, e a falta de capacidade biolégica,
incapacidade que para ele definia a mulher. Ela era, como o0 menino,
em termos politicos e biolégicos uma versdo impotente do homem,
um arren agonos. (LAQUEUR, 2001, p. 68)

A visdo naturalista que imperou até o final do século XVIII determinou
uma insercao social diferente para ambos os sexos. Aos homens cabiam atividades
nobres como a filosofia, a politica e as artes; enquanto as mulheres deviam se
dedicar ao cuidado da prole, bem como tudo aquilo que diretamente estivesse ligado
a subsisténcia do homem, como: a fiacdo, a tecelagem e a alimentacdo. Um

exemplo desta posicao paradigmatica pode ser observado em Rousseau (1817):

A rigidez dos deveres relativos dos dois sexos nao é e nem pode ser
a mesma. Quando a mulher se queixa a respeito da injusta
desigualdade que o0 homem impde, ndo tem razdo; essa
desigualdade ndo € uma instituicdo humana ou, pelo menos, obra do
preconceito, e sim da razdo; cabe a quem a natureza encarregou do
cuidado com os filhos a responsabilidade disso perante o outro.
(ROUSSEAU apud EGGERT, 2003, p. 03)

Tal eixo interpretativo comecou a mudar neste mesmo século, a partir da
Revolucdo Francesa (1789). Nela as mulheres participaram ativamente do processo
revolucionario ao lado dos homens por acreditarem que os ideais de igualdade,
fraternidade e liberdade seriam estendidos a sua categoria. Ao constatar que as

conquistas politicas ndo se estenderiam ao seu sexo, algumas mulheres se



organizaram para reivindicar seus ideais ndo contemplados. Uma delas foi Olympe
de Gouges, que publicou em 1791, um texto intitulado Os Direitos da Mulher e da
Cidada no qual questiona:

Diga-me, quem te deu o direito soberano de oprimir o meu sexo? [...]
Ele quer comandar como déspota sobre um sexo que recebeu todas
as faculdades intelectuais. [...] Esta Revolugcdo sO se realizara
quando todas as mulheres tiverem consciéncia do seu destino
deploravel e dos direitos que elas perderam na sociedade. (ALVES,
PITANGUY, 1985, p. 33-34)

Em 1979, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a Convencao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW),
conhecida como a Lei Internacional dos Direitos da Mulher. Essa Convencéo visou a
promocéo dos direitos da mulher na busca da igualdade de género, bem como, a
repressao de quaisquer discriminacoes. (PINAFI, 2007)

No contexto brasileiro, a década de 70 € marcada pelo surgimento dos
primeiros movimentos feministas organizados e politicamente engajados em defesa

dos direitos da mulher contra o sistema social opressor, o0 machismo. (PINAFI, 2007)

Temos em 1976, o brutal assassinato de Angela Maria Fernandes Diniz
pelo seu ex-marido, Raul Fernando do Amaral Street (Doca) que ndo se conformou
com o rompimento da relacédo e acabou por descarregar um revolver contra o rosto e
cranio de Angela. Sendo levado a julgamento foi absolvido com o argumento de
haver matado em ‘legitima defesa da honra’. A grande repercusséo dada a morte de
Angela Diniz na midia, acarretou numa movimentacdo de mulheres em torno do

lema: ‘quem ama nao mata’. (FUNARI, 2001)

O caso acima relatado é apenas um exemplo da grande impunidade a
violéncia perpetrada contra as mulheres, violéncia que, com a mobilizacdo do

movimento feminista ganhou a seguinte defini¢ao:

A expressdo refere-se a situagfes tdo diversas como a violéncia fisica,
sexual e psicolégica cometida por parceiros intimos, o estupro, o abuso sexual de
meninas, o asseédio sexual no local de trabalho, a violéncia contra a

homossexualidade, o trafico de mulheres, o turismo sexual, a violéncia étnica e



racial, a violéncia cometida pelo Estado, por acdo ou omissédo, a mutilacdo genital
feminina, a violéncia e os assassinatos ligados ao dote, o estupro em massa nas

guerras e conflitos armados. (FUNARI, 2001)

A partir do engajamento do movimento de mulheres e do movimento
feminista contra essa forma de violéncia, surge em 1981, no Rio de Janeiro, 0 SOS
Mulher; seu objetivo era construir um espaco de atendimento as mulheres vitimas de
violéncia, além de ser um espaco de reflexdo e mudancas das condi¢Bes de vida
destas mulheres. O SOS Mulher ndo se restringiu apenas ao Rio de Janeiro, esta
iniciativa também foi adotada em outras capitais, como: Sao Paulo e Porto Alegre.
(SANTOS, 2001)

A busca destes dois movimentos de mulheres e feministas por parcerias
com o Estado para a implementacdo de politicas publicas resultou na criagdo do
Conselho Estadual da Condicdo Feminina em 1983; na ratificacdo pelo Brasil da
CEDAW em 1984; ao que se seguiu, em 1985, a implantacdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher; e, da primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DDM). A
criacdo das Delegacias de Defesa da Mulher foi uma iniciativa pioneira do Brasil que
mais tarde foi adotada por outros paises da América Latina. Pela ultima pesquisa
realizada em 2003/2004, contavam-se 380 delegacias, tendo sua maior
concentracdo na regido sudeste (40%). (SANTOS, 2006)

Ao ratificar a CEDAW o Estado brasileiro se comprometeu perante o
sistema global a coibir todas as formas de violéncia contra a mulher e a adotar
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar a violéncia de género. (SANTOS,
2006)

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 incorpora aos direitos e
garantias do seu texto original, os estabelecidos em decorréncia de acordos e
tratados internacionais. Desta forma, as Resolucbes da Convencdo de Belém do

Pard e da CEDAW sao também garantias constitucionais, como expressa o artigo 5°:

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nédo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela



adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 2006, p. 15-16)

A violéncia contra a mulher voltou a pauta no cenario internacional em
1993 com a Declaracdo de Viena. Nela foram considerados os varios graus e
manifestacdes de violéncia, incluindo as resultantes de preconceito cultural e trafico
de pessoas. Um grande avanco desta declaracdo foi a revogacao da violéncia
privada como criminalidade comum, considerando assim, que a violéncia contra a
mulher infringe os Direitos Humanos e é realizada principalmente na esfera privada.
Um ano depois, em 06 de junho, a Assembleia Geral da Organizacéo dos Estados
Americanos — OEA, aprovou a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencédo de Belém do
Para. Essa Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 1995. (PINAFI, 2007)

esta representa um marco contextual e conceitual para a violéncia de
género, uma vez que define em seu artigo 1° o conceito de violéncia
contra a mulher. Violéncia contra a mulher significa, nos termos desta
convencao, ‘qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
ou passivel de causar morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada.
(BRASIL, 2006, p. 15)

No Brasil, o inicio da década de 80 foi marcado pela forte mobilizacédo dos
sujeitos do sexo feminino em torno da tematica da violéncia contra a mulher. Sua
articulacdo em movimentos proprios, somada a uma intensa busca por parcerias
com o Estado, para a resolucdo desta problemética, resultou em uma série de
conquistas ao longo dos anos. A mais recente € a aprovacao da Lei n°® 11.340/2006,
gue entrou em vigéncia no dia 22 de setembro de 2006, depois de ter sido
amplamente discutida e reformulada por um Grupo de Trabalho Interministerial que
analisou o anteprojeto enviado por um consoércio de ONGs (Organizacdo Nao-
Governamental) — ADVOCACY, AGENDE, CEPIA, CFEMEA, CLADEM/IPE e
THEMIS. Foi denominada Lei ‘Maria da Penha’. (OLIVEIRA, 2006)

Dentro dessa conjuntura politica a nova Lei n°® 11.340/2006 veio como um
passo em dire¢cdo ao cumprimento das determinacées da Convencdo de Belém do
Para e da Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra as
Mulheres (CEDAW), além de regulamentar a Constituicdo Federal. (PINAFI, 2007)



1.2. CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Considera-se violéncia doméstica qualquer ato, conduta ou omissao que
sirva para infligir, reiteradamente e com intensidade, sofrimentos fisicos, sexuais,
mentais ou econémicos, de modo direto ou indireto por meio de ameacas, enganos,
coacdo ou qualquer outro meio a qualquer pessoa que habite no mesmo agregado
domeéstico privado (criangas, jovens, mulheres adultas, homens adultos ou idosos a
viver em alojamento comum) ou que, ndo habitando no mesmo agregado doméstico
privado que o agente da violéncia, seja cOnjuge ou companheiro marital ou ex-
conjuge ou ex-companheiro marital. (MACHADO e GONCALVES, 2003)

E um fenémeno bastante complexo e composto por diversos fatores,
sejam eles, sociais, culturais, psicolégicos, ideoldgicos, econdmicos, etc. (COSTA,
2003)

Sao considerados fatores contribuintes para a violéncia: o isolamento
(geografico, fisico, afetivo e social), a fragmentacdo (como mal que consiste em
considerar apenas uma parte menor do problema e que tem a ver com o rétulo que
se confere a pessoa em concreto), o poder e o dominio ou a influéncia moral”
(MACHADO e GONCALVES, 2003).

Os mesmos autores consideram que tendéncias para a violéncia
baseadas nas crencas e atitudes como: situacdes de stress (desemprego,
problemas financeiros, gravidez, mudancas de papel, tais como inicio da frequéncia
de um curso ou novo emprego do outro), frustracdo, alcoolismo ou
toxicodependéncia, vivéncias infantis de agressdo ou de violéncia parental,
personalidade sadica, perturbacbes mentais ou fisicas. S8o as causas mais

préximas deste problema.

Na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena, 1993,
a violéncia contra as mulheres e criancas foi considerada o maior crime contra a

Humanidade, tendo mais vitimas do que qualquer guerra mundial (MARTINS, 1998).

A Lei traz medidas protetivas a mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar, e, na esfera punitiva, proibe a aplicagdo das chamadas penas alternativas.
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Além disso, priorizando os crimes praticados contra mulher nos ambientes:
doméstico, intrafamiliar e afetivo, instituiu os Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, sendo que as Varas Criminais acumulardo as
competéncias civel, separacdo judicial e de corpos, por exemplo, e criminal
responsabilizacdo do agressor, nos casos decorrentes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. (PINAFI, 2007)

Apesar das resisténcias de alguns juristas na aplicacdo dos dispositivos
da Lei ‘Maria da Penha’, ela estd ganhando seu espago e apresenta-se como um
importante instrumento, ndo s6 normativo, mas politico-juridico, admiravel e de dificil
contestacao, na construgcdo de uma sociedade justa e sem desigualdades pautadas

sob as questdes de género. (PINAFI, 2007)

A violéncia domeéstica abrange multiplas formas de violéncia que atingem
0s cOnjuges ou companheiros. Essas formas de violéncia sdo principalmente: a

violéncia fisica, a violéncia psiquica, a violéncia sexual. (MARTINS, 2008)

1.3. DELIMITACAO LEGAL DE VIOLENCIA DOMESTICA

H& um conceito de violéncia domeéstica contra a mulher que encontra
forca cogente no Brasil, e que estrutura todo o preparo juridico relativo ao se tratar
do artigo 5° da Lei 11.340/06, o qual dispbe que configura violéncia domestica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
matrimonial. (DIAS, 2007)

Para dar forca de efetividade social a Lei 11.343/06 e 0s seus institutos de
protecdo, € necessdria a atuacdo dos mais diversos 0rgaos e de seus agentes, tais
como a autoridade policial, o Judiciario e o Ministério Publico. Podendo falar-se,
inclusive, na criacdo de um processo penal protetivo de violéncia doméstica e do
processo criminal de violéncia doméstica, sendo que, sobre tal aspecto o presente

artigo aborda a atuacéo de todos os 6rgaos de protecdo. (CUNHA, 2012)
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Segundo a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (2016) a Lei
Maria da Penha € atualmente o motivo da efetividade das normas constitucionais no
gue tange aos mecanismos destinados a evitar a pratica de atos violentos, aludindo
ainda que:

A Lei Maria da Penha incorporou o avanco legislativo internacional e
se transformou no principal instrumento legal de enfrentamento a
violéncia domeéstica contra a mulher no Brasil, tornando efetivo o
dispositivo constitucional que impde ao Estado assegurar a
‘assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia, no ambito de suas
relacbes (art. 226, § 8°, da Constituicdo Federal) (SANTOS, 2011)

Por isso, pode-se inferir que o fatidico envolvendo a Maria da Penha
demonstra de forma cristalina a presenca de uma desigualdade de género,
culminando em uma desestruturacdo do nucleo familiar. Todo esse cenario é fruto
de uma sociedade patriarcal e machista a qual esta enraizada na cultura brasileira,
todavia repercute como um desrespeito no tocante aos direitos humanos,
principalmente aos principios basilares tais como a dignidade da pessoa humana, a
saude, a liberdade e a vida. (LIMA, 2017)

Nesse contexto, o Desembargador Herculano Rodrigues no julgamento
da apelacdo criminal 1.0672.07.234359-7/001 diz que inconstitucional ndo é a lei,

mas a falta dela:

A Lei Maria da Penha, ao enfrentar a violéncia que de forma
desproporcional acomete tantas mulheres, é instrumento de
concretizagdo da igualdade material entre homens e mulheres,
conferindo efetividade a vontade constitucional, inspirada em
principios éticos compensatorios. Atente-se que a Constituicdo dispde
do dever do Estado de criar mecanismos para coibir a violéncia no
ambito das relagfes familiares (art. 226, § 8°). Inconstitucional nédo é a
Lei Maria da Penha, mas a auséncia dela.Engracado que temos
manifestacdes a respeito da Lei Maria da Penha, mas ndo se vé
alegacg0es criticas a respeito do Estatuto da Infancia e da juventude, o
género feminino precisa de protecdo assim como as minorias que
exigem cotas para universidades, 0os homossexuais que buscam a
igualdade com os heterossexuais. (VECCHIATTI, 2008)

A efetividade da Lei Maria da Penha é correlacionada diretamente com
uma compreensdao do principio da igualdade, devendo ser reconhecida a situagcéo de
vulneravel da mulher vitima de violéncia doméstica em relacdo ao seu agressor
(FERNANDES, 2015).



CAPITULO Il = A INVESTIGACAO E PROCESSO NOS CASOS DE
VIOLENCIA DOMESTICA

O presente capitulo se encarrega de apresentar a investigacdo e o
processo nos casos se violéncia domestica. Inicia-se pela atuacdo da policia
judiciaria e pelas atribuicbes do Ministério Publico. Por fim, apresentam-se o0s
juizados de protecdo a mulher vitima de violéncia. Atualmente o cenario que
envolve o tema esta piorando a cada dia tendo em vista que com a pandemia da
COVID-19, muitas pessoas passaram a trabalhar em suas casas e isso fez com que

0S casos de violéncia aumentassem.

Foi instituida pelo Conselho Nacional de Justica, em 2018, através da
Resolucdo n° 254, a qual instituiu a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. A Resolucdo apresentou acdes de prevencao e
combate a violéncia contra as mulheres e também garantias para a solucdo de
conflitos que envolvam mulheres em situacéo de violéncia fisica, psicolégica, moral,

patrimonial e institucional, nos termos da legislacao patria.

2.1 Atuacéo da Policia Judiciéaria e da Delegacia da Mulher

Policia militar e policia civil sdo as responsaveis por cuidar dos casos de
violéncia doméstica. A policia militar possui a atribuicdo de proteger a mulher,
atender a ocorréncia no momento dos fatos e conduzila até a delegacia para realizar
0s procedimentos necessaros. A policia civil, que é responsavel pelas delegacias
também possui 0 mesmo dever que a policia militar, porém ainda tem a atribuicdo de

investigar os fatos e encaminha-los ao Mnistério Publico e ao Poder Judiciario.
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Com a promulgacdo da Lei Maria da Penha vérios institutos foram
criados, dentre eles as delegacias especializadas que buscam o atendimento a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. Ocorre que nem todas as comarcas
possuem as referidas delegacias, fazendo com que as investigacdes sejam
realizadas de forma geral, pelas delegacias comuns.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAM’s —
tiveram inicio em meados de 1980, com a finalidade de combater a violéncia contra
a mulher, assegurar seus direitos e restaurar a familia por meio de mudancas de
comportamento. As delegacias possuem varias fun¢des, como de investigar, apurar
e tipificar o crime. Com a criagdo das DEAM’s comegou a gerar um aumento positivo

na visibilidade da violéncia contra a mulher.

Em Goias existem 24 (vinte e quatro) delegacias especializadas em
violéncia contra a mulher, sendo que na maioria delas os delegados
titulares séo do sexo masculino. Em 2017, a Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher de Andpolis contou com mais de 3.200
(trés mil e duzentas) vitimas de violéncia, registradas. Em 2018, a
delegacia registrou cerca de 170 (cento e setenta) denuncias por
més. De acordo com a delegada Marisleide Santos, a maioria dos
€asos nao vira um processo, pois as vitimas manifestam o desejo de
nao representar contra o agressor. A delegada ressalta ainda que o
pedido de medidas protetivas chegam a ser 20 (vinte) por més,
guase um caso por dia. Os casos comecam com peguenas brigas e
xingamentos, passando para ameacas, chegando a leséo corporal e
podendo findar-se em um homicidio. (CAVALCANTE, 2018, p. 13).

O servico prestado em atendimento a mulher, ainda é precéario, tendo em
vista que ndo sao todas as cidades que o possuem e, assim deixam a desejar na
protecdo da mulher vitima de violéncia:

um descaso do poder publico para com as delegacias especiais para
as mulheres, onde o quadro de funcionarios é formado, na sua
maioria, apenas por policiais. Sao raras as delegacias que contam

com trabalho de algum técnico, e nenhuma possui assistente social
em seus quadros. (LISBOA; PINHEIRO, 2005, p. 17)

Os delegados, policiais e servidores técnico-administrativos, que
encontram-se envolvidos com as vitimas de violéncia doméstica ndo séo suficientes
para a prestar a devida seguranca e apoio, sendo que ainda deve-se contar com a
presenca de assistentes sociais e psicélogos capacitados para auxiliar no tratamento

fisico e mental da mulher vitima de violéncia doméstica.
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O artigo 11 da Lei Maria da Penha traz sobre as providéncias a serem

tomadas pela autoridade policial em casos de violéncia doméstica:

Art. 11. No atendimento a mulher em situacao de violéncia doméstica
e familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias: | -
garantir prote¢do policial, quando necesséario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario; Il - encaminhar
a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico Legal,
lll - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida; IV - se
necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; V -
informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e o0s
servigos disponiveis (BRASIL, 2006).

Vale lembrar que had uma desigualdade enorme quando se fala de
trabalho em relacdo a homem e mulher, e no ramo das delegacias e afins, ndo é
diferente. Nas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher ainda era possivl
observar machismo em meio aos servidores, e se esquecem da funcao principal
gue as delegacias possuem: a funcdo de investigar, apurar os fatos. (CAMPOS,
2011)

As Delegacias Especializadas em Atendimento a Mulher foram criadas
para atender as mulheres que sao vitimas de violéncia, bem como aos crimes de:
lesdo corporal, ameaca, atentado violento ao pudor , estupro, e carcere privado,
entre varios outros. E importante relembrar que o crime de homicidio foi incluso nos
crimes de competéncia das DEAM’s apenas em 1996 (CAMPOS, 2011)

Além da Delegacia Especializada, Anapolis conta com a Patrulha
Maria da Penha, que faz o acompanhamento das vitimas até a
delegacia, bem como visa o cumprimento das medidas protetivas; o
Centro de Referéncia a Mulher, que faz o primeiro atendimento
aquelas que ainda se encontram fragilizadas e ndo conseguem
representar contra o agressor na delegacia; o Juizado de Violéncia
Doméstica, que foi criado em 2019, para julgar os casos especificos
de violéncia doméstica e; a Casa Abrigo, fundada pelo prefeito
Roberto Naves, a fim de acolher as mulheres e os filhos de até 18
(dezoito) anos que nao possuem lugar para ficar. Até agosto de
2019, a Patrulha Maria da Penha havia realizado 600 (seiscentos)
aocmpanhamentos, 55 (cinquenta e cinco) retiradas de bens
pessoais, 283 (duzentos e oitenta e trés) visistas comunitarias as
vitimas, 44 (quarenta e quatro) apoios policiais, 110 (cento e dez)
monitoramentos, 130 (cento e trinta) averiguacdes e 17(dezessete)
prisdes em flagrante. (ANAPOLIS, 2019)
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Desta forma, € possivel perceber que Anapolis tem buscado das formas
possiveis, combater a proliferacdo do crime de violéncia doméstica, auxiliando as
vitimas e detendo os seus agressores. A Patrulha Maria da Penha, em conjunto com
a Delegacia Especializada em Atendimento & Mulher e com o Juizado de Combate a
Violéncia Doméstica, atua para erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, principalmente sabendo que os casos tiveram um aumento significativo em
vista da pandemia do COVID-19.

Diante da suspenséo de trabalho ou reducdo de jornada de trabalho de
algumas empresas, os empregados passaram a ficar mais temo em suas
residéncias e isso fez com que a incidéncia de violéncia aumentasse. Desta forma,
as mulheres se viram até mesmo em carcere privado diante da situacao, impedidas
de sair de casa e sofrendo violéncia psicologica, fisica, patrimonial e sexual,

principalmente.

2.2 Atribuicdes do Ministério Publico

O Ministério Publico possui varias atribuicbes definidas no ordenamento
juridico brasileiro, e a principal delas é o efetivo cumprimento da lei. Em relacédo a
mulher, o parquet sempre buscou lutar por seus direitos, defendendo-os e buscando

a melhor forma do cumprimento das leis em relacéo a elas.

O Ministério Publico passou a possuir algumas atribuicoes especificas em
relacdo aos processos e procedimentos que envolvem a violéncia doméstica, de
acordo com a Lei Maria da Penha. Possui a funcdo de titular da acdo penal, bem
como de fiscal os servicos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia. Ainda
incumbe ao parquet, o cadastro dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

As atribuicbes dadas ao Ministério Publico sdo uma espécie de inovacgao
legislativa que confirma a sua credibilidade e apresenta estatisticas que podem

servir como base de politicas publicas de prevencao. Ela Wiecko V. Castilho dispde:

A Lei Maria da Penha identifica o Ministério Publico como uma das
instituicdes do Estado brasileiro com a obrigagc&o de atuar no escopo
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da Lei, tanto na esfera judicial como na extrajudicial. Tem a
obrigacdo de intervir nas causas civeis e criminais decorrentes da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; de requisitar forca
policial e servicos publicos de saude, de educacao, de assisténcia
social, entre outros; de fiscalizar os estabelecimentos publicos e
particulares de atendimento & mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar, bem como de adotar as medidas cabiveis para
sanar as irregularidades constatadas e cadastrar os casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (2014, online).

Valéria Diez Scarance Fernandes (2013, p. 233) assevera que: “Como
parte do processo inovador e dotado de efetividade, os artigos 25 e 26 da Lei Maria
da Penha criaram um modelo de atuacéo diferenciada do Ministério Publico, que
extrapola suas funcdes de parte criminal. Além de acusador, 0 Promotor de Justica

surge como orgao protetor e interventor”.

O Ministério Publico € um ¢6rgdo de suma importancia para que se
mantenha a ordem juridica no Brasil, pois além de fiscalizar ele defende deveres. E
um orgao que pode ser estadual ou federal a depender do crime que foi cometido ou
da atribuicdo referente ao Estado. Vale salientar que o Ministério Publico pode abrir

investigacOes e requerer ao juizo que defira alguns pedidos sobre tais investigacoes.

E importante perceber que grande é o nimero de deveres do parquet no
gue tange a garantia de direitos humanos das mulheres. A participacdo do Ministério
Publico nas politicas publicas, € necessaria tanto quanto em intervencao quando ha
mau funcionamento dos servicos de atendimento a mulher, em conformidade com o

artigo 26, inciso lll da lei Maria da Penha.

E importante apresentar ainda o artigo 38 da Lei 11340/2006, que dispbe

algumas prerrogativas do Ministério Publico, a saber:

Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢cdes, nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando
necessario: I. (...) ll. (...) lll - cadastrar os casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Portanto, trata-se de inovagao
legislativa e desafio para todos os Ministérios Publicos do Brasil, 0s
quais devem estar atentos ao escopo do presente cadastro, qual
seja, a instituicdo de um sistema nacional de dados e informacdes
estatisticas sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(BRASIL, 2006).
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Ocorre que apos 15 anos de vigéncia da lei Maria da Penha, com tanta
inovagdo tecnolégica nos dias atuais, estd ficando cada vez mais facil a

concretizacéo da integracédo de dados. Maria Berenice Dias assevera:

Com as facilidades decorrentes da informatizacdo no ambito do
Poder Judiciario, e a popularizacdo do uso da internet, é
indispenséavel que o banco de dados adquira propor¢des nacionais.
Tao logo feito o registro de um episodio de violéncia doméstica, em
qualquer Estado ou comarca, esta informagdo deve ser
disponibilizada em rede, para que todos os promotores tenham
acesso. Com isso, o Ministério Publico irA melhor cumprir o dever
constitucional de defensor dos diretos fundamentais (2012, p. 171).
As acbes do Ministério Publico devem sempre andar em consonancia
com a Lei Maria da Penha, respeitando os principios basilares que sédo o Estado
Democratico de Direito, os Direitos Humanos e o0s Direitos e Garantias
Fundamentais. Maria Berenice Dias (2010) divide as acbes do parquet em trés

esferas: institucional, administrativa e judicial.

2.3 Dos juizados de protecdo a mulher vitima de violéncia

Com o advento da Lei Maria da Penha, foram criados os Juizados de
Protecdo a Mulher. Em seu artigo 14, a Lei Maria da Penha traz que os juizados de
protecdo a mulher sdo 6rgdos da justica e possuem competéncia civel e criminal.

Podem ser implantados pelo Estado, seja pela Unido ou pelos Territérios. Veja-se:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e
criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos
Territérios, e pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a
execucdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Paragrafo Unico. Os atos processuais
poderdo realizar-se em horario noturno, conforme dispuserem as
normas de organizacgao judiciaria. (BRASIL, 2006, online)

Os juizados de violéncia doméstica possuem competéncia para julgar
civel e criminalmente os processos que dispdem acerca da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher. Eles tem uma atuacéo diversa da forma tradicional criminal.
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Wania Pasinato assevera que os juizados de violéncia doméstica possuem o intuito

de proteger as mulheres, combatendo a violéncia no lar ou fora dele:

(os juizados) [...] deverdo ter uma atuacdo que difere da aplicagéo
tradicional da justica criminal — que se limita a apreciacdo das
responsabilidades criminais e distribuicdo de penas — para operar em
consonancia com as convencdes internacionais de protecdo dos
direitos da mulher (CEDAW e Convencao de Belém do Pard), com a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e o
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, que
enfatizam a adogdo de medidas para enfrentar a violéncia contra a
mulher em seus efeitos diretos e indiretos contra a autonomia das
mulheres e o exercicio de seus direitos. (2011, p.134)

Atraves dos juizados de violéncia domésica, pode-se observar um avancgo
em relacdo a Lei Maria da Penha, pois através deles, todo e qualquer ato processual
referente a qualquer tipo de violéncia domeéstica ficou centralizado em um so local,
facilitando o acesso do publico e a celeridade processual, principalmente no que

tange as medidas protetivas.

Com alguns passos dos movimentos feministas que apresentavam o0s
problemas trazidos atraves das esferas burocraticas, viu-se a necessidade de ter a
criacdo dos juizados pelos referidos movimentos. Carmen Hein de Campos, dispde

gue a reivindicacao buscada pelos Juizados de Violéncia Doméstica

realizou um choque de realidade no campo juridico, impondo que
as formas e os conteudos do direito tenham correspondéncia com a
realidade dos problemas sofridos pelas mulheres. Contrariamente a
tradicdo do pensamento juridico, a partir da reforma legal, é o
sistema juridico que necessita se adequar a realidade e nédo o
contrario. Especificamente em relacdo a violéncia contra mulheres,
a possibilidade de que, na mesma esfera jurisdicional, de forma
concentrada e com economia de atos, possam ser resolvidas
guestdes penais e de familia representa importante inovagéo e, em
termos pragmaticos, significa efetividade dos direitos.” (2011,
p.149)

Os juizados de violéncia contra a mulher sdo de suma improtancia, tendo
em vista que trazem uma seguranca maior e principalmente uma morosidade menor
do que as varas comuns da justica. Assim, Wania Pasinato traz trés motivos de
suma importancia para o acumulo de procedimentos civeis e criminais:

a) assegurar o acesso das mulheres a justica de forma mais rapida

€ menos onerosa; b) a ndo padronizacdo de procedimentos fere o
principio da universalizacdo do acesso a justica, criando
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oportunidades diferentes para grupos de mulheres que enfrentam
situacbes semelhantes de desrespeito a seus direitos; c) ainda que
as varas de familia sejam especializadas para o tratamento de
guestdes relacionadas a guarda de filhos e a separacdo conjugal,
ndo € incomum que os problemas sejam reduzidos ao pagamento
da pensdo alimenticia, tratando como uma disputa em torno de
valores monetéarios e que é resolvida em setores de conciliacao, por
voluntarios e pessoas sem qualquer preparo para reconhecer a
violéncia que esta por tras desses conflitos (2011, p. 136).

Vale ressaltar que nem todas as comarcas no Brasil possuem os
Juizados da Mulher, tendo em vista que a justica ainda esta a mercé das varas
comuns. Assim, é necessario que se verifique a competéncia dos processos que
envolvem a violéncia domésica, para que sejam enviados ao juizo competente. Os
Juizados de Violéncia Doméstica sdo 0s responsaveis por atender as demandas de
violéncia doméstica e familiar, se baseando na Lei Maria da Penha para todos os
tramites e procedimentos. (CAMPOS, 2011)

E importante salientar que os Juizados de Prote¢do a Mulher ndo s&o
apenas para fins criminais, podendo realizar divorcios, entre outros. Nota-se mais
uma vez que os juizados de violéncia domeéstica sdo de grande importancia para o
ordenamento juridico brasileiro. Assim, de acordo com a Lei n°® 13894/de 2019,

foram atribuidas as seguintes atribuicdes aos juizados:

i) a competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica para acbes
de divércio, separacao, anulacdo de casamento ou dissolucdo de
unido estavel nos casos de violéncia; i) o encaminhamento de
vitimas aos servicos de assisténcia judiciaria e a obrigatoriedade de
informacdo policial a esse respeito; iii) a intervencdo obrigatéria do
Ministério Publico nas acdes de familia em que figure como parte
mulher vitima de violéncia; v) a prioridade de tramitacdo dos
procedimentos judiciais em favor de mulheres vitimas.

Por mais que a lei demonstre de forma clara, os ajuizamentos dessas
acOes diante dos Juizados ndo estdo sendo aplicadas, tendo em vista que ha um
restritivo no ambito do Forum Nacional de Violéncia Doméstica. De acordo com o
Enunciado 3: “a competéncia civel dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher é restrita as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria
da Penha, devendo as acfes civeis e as de Direito de Familia ser processadas e

julgadas pelas varas civeis e de familia, respectivamente”. (BRASIL, 2015, p. 109)
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A ressocializacdo € um dos principais objetivos que os magistrados
buscam nos dias atuais. Além disso, na maioria dos casos de violéncia doméstica
em que se aplicam os institutos despenalizadores, sdo 0sS que possuem a pena
infima. Além da sancao aplicada, o acusado passaria a ser reincidente e isso faria
com que as suas chances de reinsercdo social fossem menores, bem como

haveria problemas em seu nucleo familiar.

Com a incidéncia da Lei Maria da Penha, a pena se tornou mais dura,
tendo em vista que se o0 agressor fosse julgado em juizados criminais comuns ele
poderia ter os beneficios da transacdo penal ou suspensdo do processo. E
importante dizer que a competéncia de julgar os processos se mantém na Vara
Comum caso nao haja o juizado especifico para a atuagdo contra a violéncia
domestica e isso pode acarretar em problemas maiores devido a alta demanda de
processos e a morosidade do Poder Judiciario. Se com os juizados mulheres estao
sendo mortas e violentadas apés terem suas medidas protetivas deferidas, o que

sera das mulheres que denunciam e sequer tem essa oportunidade?



CAPITULO Il - DAS MEDIDAS PROTETIVAS EM ESPECIE

O presente capitulo se encarrega de apresentar as medidas protetivas em
espécie, dispondo sobre as medidas destinadas a protecédo da vitima e as medidas
gue obrigam o agressor, bem como a efetividade pratica das medidas protetivas.
Necessario se faz lembrar que muitas vezes as medias protetivas para a mulher que
sofre violéncia doméstica sao ineficazes, vez que quando se intima um agressor,

este pode até mesmo ja ter violentado ou cometido feminicidio contra a mulher.

As medidas protetivas de urgéncia para a mulher buscam resguardar a
sua integridade fisica e psiquica mas muitas vezes sdo impostas de forma tardia,
sendo que devido a demora, varias mulheres perdem suas vidas ou sdo violentadas
por diversas vezes até que se tome uma providéncia que realmente resolva o seu

problema.

3.1 Medidas destinadas a protecédo da vitima

As medidas protetivas de urgéncia sao importantes no ordenamento
juridico brasileiro, bem como para as mulheres que sofrem violéncia doméstica,
garantindo a elas uma protecdo e seguranca, proporcionada pelo Estado, desde o
seu requerimento ser deferido no Judiciario, até o final de seu processo. Com a
solicitacdo das medidas protetivas, além de té-las, as vitimas tem o
encaminhamento ao programa de protecdo, bem como o agressor é afastado do lar

e a vitima e seus filhos podem voltar ao seu domicilio (NUCCI, 2013).

Quando € necessario que a vitima se afaste do lar, ela ndo perde seus

direitos inerente a seus filhos e aos bens, tendo em vista que esse afastamento foi
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necessario para que houvesse a manutencao de sua integridade fisica e psicologica.
Esse posicionamento estda vem definido pelos Tribunais de Justica e Tribunais

Superiores, veja-se 0 que preconiza o Tribunal de Justica de Goias:

As medidas protetivas de urgéncia de afastamento do lar e de
proibicdo de contato com a vitima, em razdo da prética de violéncia
doméstica contra a mulher, visam o resguardo da sua integridade,
fisica e mental, ndo merecendo revogagcdo, mormente porque
demonstrado que o casal coabitava no mesmo imdével residencial,
tornando indispensavel a providéncia cautelar, nos termos dos
artigos 19 e 22, inciso |, ambos da Lei 11.343/2006. (...) Os pedidos
de fixacdo de regime de visitagdo e guarda compartilhada, para
permitir que conviva com seu filho comum de 3 anos de idade, bem
como a desocupacado de seu imoével, sdo aspectos que refogem a
competéncia da justica criminal, que devem ser propostos por meio
de acao propria, nos termos dos artigos 693 e seguintes do Codigo
de Processo Civil de 2015, de competéncia de uma dos Juizos das
Varas de Familia desta Capital, em especial porque seria necessaria
uma dilacdo probatéria. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE GOIAS, 2019,
online).

O Tribunal de Justica de Goias assevera que as praticas de violéncia
contra a mulher sdo constantes, mas as medidas protetivas de urgéncia buscam
evitar o contato do agressor com a vitima, bem como com seus familiares. Porém,

pode visitar seus descendentes e ter a guarda compartilhada com a genitora.

Varias sdo as medidas que o magistrado pode aplicar ao agressor em
relacéo a vitima e aos bens constituidos na sociedade conjugal, a saber: proibicdo
de vender os bens comuns, exceto com autorizagdo judicial, suspensdo ou
cancelamento de procuracfes passadas pela vitima ao seu agressor, restituicdo de
bens subtraidos da vitima, entre outros. Outro posicionamento do magistrado é o

gue esta relacionado a vitima e a sua familia, veja-se:

O art. 9°, § 1°, assim dispde: § 1° O juiz determinara, por prazo certo,
a inclusdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar
no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal. Para que isso se concretize é necessario que o0s
poderes publicos criem programas assistenciais com dotacéo
orcamentaria suficiente, especificos para mulheres em situacdo de
violéncia doméstica, com vistas a profissionalizagdo, inser¢cdo no
mercado de trabalho e programas sociais como auxilio-alimentagéo e
escola para os filhos, sob pena de tratar-se de dispositivo
impraticavel (CAVALCANTE, 2014, online).
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Uma pontuacdo que merece destaque é de que as medidas protetivas
nem sempre sao eficazes em decorréncia da propria vitima, que ndo auxilia com as
investigacbes ou que nao representam contra seus agressores. Isso faz com que se
tornem menos eficazes as medidas, uma vez que a vitima volta para o sofrimento,
por medo, dependéncia financeira, ou até mesmo por sentimento pelo agressor. A
renuncia pela representacao contra o agressor € feita em sede de investigacao, feita
junto ao delegado ou frente ao juiz, no curso do processo. Como em alguns casos

existe a possibilidade de interesse da vitima em representar ou ndo

A realidade € eu a lei é bonita no papel mas na pratica deixa muito a
desejar, visto que, tendo em vista a falta de eficiéncia das medidas protetivas, as
vitimas deixam até mesmo de ir as delegacias denunciar seus agressores, pois
veem ser inutil. Assim, nunca se livram das agressd, estas se veem em cima do
muro, pois a decisdo € um passo importante e que pode mudar a sua vida, para
melhor ou para pior. A depender do sim ou do néo, e das atitudes das pessoas
envolvidas. es sofridas, sejam elas tipificadas como injaria, lesdo corporal, ameaca,

entre outros (CARNEIRO; FRAGA, 2012).
O crime de lesdo corporal (art. 129 do Cddigo Penal) teve nova
redacdo ao seu paragrafo 9° na Lei Maria da Penha, que passou a
vigorar como qualificadora dos casos onde este crime seja resultante
de violéncia doméstica, com pena de detencado de trés meses a trés
anos. Também foi acrescentado o paragrafo 11 ao artigo 129 do
Cdbdigo Penal, para descrever a causa do aumento de um terco da
pena, no caso de violéncia praticada contra pessoa portadora de

deficiéncia quando ocorrer a hipétese do paragrafo 9° (CARNEIRO,
FRAGA, 2012, online).

Desta forma, vé-se que as leis tém tentado agravar a situacdo para
aquele que comete violéncia contra a mulher. Como mencionado anteriormente, a lei
é linda, mas se ndo coloca-la inteiramente em pratica ndo adianta de nada. E
necessario que haja uma maior fiscalizacdo por parte do Estado para que as
medidas protetivas em favor das mulheres sejam realmente colocadas em pratica,

protegendo-as e cuidando de sua integridade fisica e psicoldgica.

3.2 Medidas que obrigam o agressor

Uma das medidas de protecdo a mulher que é considerada uma das

melhores, € a de punicdo do agressor, tendo em vista que muitos dos agressores
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que praticam a violéncia pela primeira vez e ja sdo penalizados por isso, tendem a
nao praticar a violéncia novamente. Neste sentido, existem medidas que protegem a
vitima e que obrigam o agressor. Assim, quando da aplicacdo delas, o magistrado

pode optar por aplica-las de forma conjunta ou separada (NUCCI, 2014).

Podem-se citar como exemplo de medidas que obrigam o agressor:
suspensao e restricdo do porte de arma de fogo; afastamento do lar ou do local de
convivéncia com a vitima, sendo proibida a aproximagdo com ofendida, seus
familiares, e testemunhas do caso; um limite minimo de distancia sera fixado entre a
ofendida e o agressor, além de nao se aproximar o agressor fica proibido de manter
contato com os mesmos. Nao sera permitida ainda a frequentacdo de determinados
lugares com o intuito de preservar a integridade fisica e psicoldgica da mulher, bem
Como sera suspensa a visita aos dependentes e, ainda sim, ele se vera na obrigagéo
da prestacao de alimentos (NUCCI, 2014).

Garantir a seguranca da vitima deve ser o principal a ser defendido pelo
Estado e, quando ela se sentir ameacada, o Estado deve apresentar as medidas
protetivas, conforme disposto da Lei n° 11.340/2006, comunicando-se o Ministério
Publico para que tome as devidas providéncias. Como a principal agressao contra a
mulher € a violéncia fisica, que resulta em lesé@o corporal, restringir ou suspender o
porte de arma € a medida que se impde quando o agressor a possui, tendo em vista
gue, com a denuncia da vitima, o agressor pode ficar ainda mais violento e tentar
contra a vida desta (NUCCI, 2014).

O afastamento do lar, buscando uma distancia minima entre o agressor a
vitima e sua familia também é uma forma de prevencdo a mais agressfes, uma vez
gue, quanto mais contato com a vitima e com seus familiares, mais chances do
agressor ameacar e tentar violentar a vitima. Assim, o agressor sabendo da
denuncia, poderia chantagear quaisquer pessoas a fim de se livrar do processo e

manter um relacionamento abusivo.

[...] a Lei Maria da Penha buscou proteger os espagos publicos nos
guais a mulher vitima de violéncia desenvolve sua individualidade:
seu local de estudo, de trabalho, de lazer, de culto religioso ou
gualguer espaco de convivéncia comunitéria, espagos onde o juiz
pode vedar a presenca do agressor para evitar humilhacbes e
intimidagbes (BELLOQUE, s/d, online).
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Adiante, o direito aos alimentos busca deixar a mulher amparada, para
gue néo fique submissa ao agressor por estar em estado de necessidade ou por se
sentir chantageada em relacdo a ela e a seus filhos. Caso as medidas sejam
descumpridas, poderd ser usada a forca policial, constatando-se o crime de
desobediéncia a decisdo judicial e podera chegar a prisdo preventiva do agressor
(BELLOQUE, s/d)

3.3 Efetividade préatica das medidas protetivas

Como mencionado anteriormente, sdo dois tipos de medidas protetivas
existentes, sendo as que obrigam o agressor e a vitima, que buscam proteger a
mulher e coibir a violéncia no ambito domeéstico e familiar. As medidas protetivas de
urgéncia sdo as que sao extremamente necessarias para que se tenha o correto
processamento dos autos processuais, vez que no correr deste, o agressor pode ter
varias atitudes que venham prejudicar a acdo, podendo chegar até a morte da

vitima.

As medidas protetivas de urgéncia que sdo direcionadas para a ofendida
nao possuem carater criminal e podem ser acumuladas com outras medidas
dependendo de cada caso, sendo que, caso haja histérico de agressdes, as
medidas vao se agravando a cada denuncia. Uma medida que incumbe a Uniédo,

Estados e Municipios sao:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderao criar e promover, no limite das respectivas competéncias:
(...) I - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes
menores em situacdo de violéncia doméstica e familiar; Il -
delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e
centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar; (BRASIL,
2006, online).

Pode ser deferida ainda como medida protetiva de urgéncia a reconducao
da ofendida ao seu lar, apés ser garantida a retirada do agressor da residéncia,
guando ocorrer a lavratura do boletim de ocorréncia. Assim, o agressor devera

observar algumas medidas que deverao ser cumpridas. A saber:
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Il - proibicAo de determinadas condutas, entre as quais: a)
aproximacado da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor; b)
contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacao; c) frequentacdo de determinados
lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida; IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes
menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou
servico similar; V - prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios (BRASIL, 2006, online).

O paragrafo 1° do referido artigo assevera que a aplicacdo das medidas
acima ndao interfere na aplicacdo de outras medidas, sempre que for necessario para
garantir a seguranca da ofendida. Realizando tal ato, o Ministério Publico devera ser
informado. Vale salientar que, para que sejam cumpridas todas e quaisquer

medidas, o magistrado podera, a qualquer momento, solicitar o uso da forca policial.

Outro ponto que é valido ressaltar é que a autoridade policial deve

informar a vitima os seus direitos, incluindo as medidas protetivas de urgéncia e,
caso veja o risco, podera requerer em seu nome, veja-se:

Salientando que cabera a autoridade policial mediante o

consentimento da vitima requer a concessdo das medidas

protetivas e para tanto, necessario levar ao conhecimento das

vitimas seus direitos e que entre eles se incluem a requerem as

medidas protetivas de urgéncia, podendo ante situacdo de risco em

gue se insere a vitima requere-las em seu nome. Asseverando por

sua fez que a autoridade policial ndo possui a discricionariedade de

conceder ou representar tais medidas, apenas as encaminha em

nome da vitima ao magistrado para que este as conceda. Podendo

também serem requeridas pelo Ministério Publico, mas sua

participacdo nado € obstativa a concessao das medidas, vez que
independe de audiéncia das partes e de manifestagdo do MP.

Ocorre que, no papel, a lei é linda e maravilhosa, mas na realidade pratica
os fatos sdo totalmente diferentes. Por mais que a mulher esteja resguardada
legalmente, isso ndo impede de seu agressor agir varias e inimeras vezes, podendo
leva-la a morte. Sdo situacdes de risco que envolvem a vitima nesse tipo de
violéncia: o convivio no lar com o agressor; a falta de recursos basicos para a
sobrevivéncia, dependendo Unica e exclusivamente do agressor financeiramente; a
possibilidade de o agressor ser portador de arma de fogo; as ameacgas sofridas

contra sua vida, bem como a de seus filhos; entre tantas outras.
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A necessidade de eficicia das medidas protetivas é gritante. Na maioria
dos casos em que se tem a denuncia, as mulheres sdo amparadas, e isso faz com
gue a confianca das mulheres que ndo denunciam, aumente. A questdo € que o
medo muitas vezes é maior que a coragem de seguir € possuir uma nova vida pois,
como mencionado, h4 casos em que as mulheres dependem financeiramente do

agressor para poder comer, vestir, entre outros.

A efetividade da Lei Maria da Penha esta expressa em seus artigos 5° e
6°, que dispbem acerca do que vem a ser a violéncia doméstica e quais as situacdes

gue se aplicam:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito da unidade
domeéstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; lll - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo. Paragrafo Unico. As relacles
pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual.
Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das formas de violacdo dos direitos humanos. (BRASIL, 2006, online)

Conforme supramencionado, a Lei Maria da Penha “regula apenas o
ambito da violéncia doméstica e familiar e, com isso, qualquer conduta que estiver
em desconformidade com a Lei n° 11.340/06, sera aplicada a lei reguladora
existente para a conduta. Ao mencionar sobre a violacdo dos direitos humanos, o
legislador reforca mais o direito da mulher como pessoa humana e, de certo modo,

vulneravel em relagdo ao homem agressor”. (PASINATO, 2011, p. 63)

Outro ponto que merece destaque é a questdo da prisdo preventiva
contra o agressor. O artigo 20 da Lei 11.340/2006 expressa sobre quem pode
decretar ou pedi-la:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo
criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz,

de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo da autoridade policial. (BRASIL, 2006, online)
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Quando da decretagdo a prisdo preventiva do agressor, ela podera ser
feita em crimes de lesdo corporal leve, sendo uma excecdo a norma do artigo 313,
incisos | e Il do Cdadigo de Processo Penal. Com referida possibilidade pode-se dizer
gue aplica-se o principio de que a lei especial prevalece sobre a lei geral. (CAMPOS,
2011)

Necessario se faz observar que a prisdo preventiva do agressor nao é
valida para crimes de ameaca ou contra a honra, tendo em vista que deve-se
interpretar de forma clara o conceito de agressor quanto ao ato cometido. Assim,
necessario se faz observar o que elenca o artigo 312 do Cdadigo de Processo Penal,
tendo em vista se tratar de um instituto excepcional que aborda sobre as hipéteses
da priséo preventiva. (CAMPOS, 2011)

Ao conceder as medidas protetivas a vitima, néo significa que elas
possuam total eficacia. Na maioria das vezes a mulher ndo representa contra o seu
agressor e acaba por reatar o seu relacionamento, dificultando mais ainda a sua

situacao:

Podemos compreender por medidas protetivas as medidas que
visam garantir que a mulher possa agir livremente ao optar por
buscar a protecéo estatal e, em especial, a jurisdicional, contra o seu
suposto agressor. E para gue haja a concessdo dessas medidas, é
necessario a constatacdo da pratica de conduta que caracterize
violéncia contra a mulher, desenvolvida no ambito das relacdes
domésticas ou familiares dos envolvidos (BRUNO,2013).

Ainda que a mulher escolha por denunciar o seu companheiro, as
medidas protetivas de urgéncia ndo possuem a eficacia que deveria ter, podendo,
muitas vezes, prejudicar ainda mais a integridade fisica e mental da vitima, uma vez

gue os agressores acabam se aproximando e voltam a praticar a violéncia. Assim:

7

O que se pode notar é a dificuldade da aplicacdo e também da
fiscalizacdo das medidas protetivas quando se trata de conferir uma
efetiva das determinac@es judiciais, tendo em vista que muitas vezes
torna-se impossivel aplicar tais dispositivos em sua integralidade;
varios sdo os fatores que contribuem para a ndo concretizagdo
dessas medidas (SOUZA, 2014).

Somente a decisdo que defere as medidas protetivas ndo é o suficiente

para parar 0 agressor e cessar a violéncia. Caso o0 agressor volte a violentar a
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ofendida, ele pode chegar ao seu maximo e mata-la por ter denunciado. Assim, é
preciso que e tenha uma vigilancia maior por parte das autoridades que possuem
competéncia, a fim de garantir a integridade fisica e moral da ofendida.

A lei que possuia como objetivo pricnipal garantir a protecao total a mulher
vitima de violéncia doméstica encontra-se falha e cheia de brechas, ndo sendo
eficaz em sua totalidade no combate aos casos de violéncia doméstica dno Brasil,
gue sdo numerosos. Com isso, a Lei 11.340/06 feita para as véarias de mulheres que

sofrem violéncia em seu lar, que era para ser seu conforto, veem a ineficicia da lei.

A Lei Maria da Penha assevera que a autoridade policial deve

providenciar as medidas legais cabiveis, Beatriz Pigossi Souza dispde:

O combate a violéncia contra a mulher depende fundamentalmente,
de amplas medidas sociais e profundas mudancas estruturais da
sociedade (sobretudo extrapenais). Como afirmamos a nova lei
acena nesta direcao, o que ja € um bom comeco. Esperamos que o
Poder Publico e a propria sociedade concretizem as almejadas
mudancas nhecessarias para que possamos edificar uma sociedade
mais justa para todos, independentemente do género. Desta forma, o
carater simboélico das novas medidas penais da lei 11.340/06 néo
tera sido em vao, e sim tera incentivado ideologicamente medidas
efetivas para solucionarmos o grave problema de discriminacéo
contra a mulher. (2008, p. 62)

Deste modo, a Lei Maria da Penha possui alguma eficacia, porém é
preciso que se tenha uma maior fiscalizacdo do Estado e do poder publico,
asseverando mudancas que serdo favoraveis as vitimas de violéncia doméstica.
Falta estrutura aos 6rgaos do Estado para executar as medidas protetivas para com

as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

O Brasil avancou muito desde a década de 80 na criacdo de
instituicdes destinadas a frear a violéncia machista contra as
mulheres. Em 1985 foi criada a primeira Delegacia da Mulher e
depois surgiram as casas-abrigo para as vitimas e os 6rgaos judiciais
especializados, até entrar em vigor, finalmente, a Lei Maria da
Penha. Mas falta aplicar a legislacdo com eficiéncia e que os 6rgaos
criados para executa-la operem adequadamente, queixam-se
ativistas, vitimas e parentes de vitimas. (DIAS, 2010, p. 87)

7

Com esa afirmativa, € possivel observar que o Estado é negligente em

relacdo & correta imposicdo da Lei Maria da Penha. E preciso que o poder publico
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tenha mais responsabilidade e crie projetos com base na seguranca para as

mulheres que sofrem, sofreram e sofrerdo violéncia doméstica e familiar.

A administracdo publica possui competéncia para elaborar formas e

mecanimos a fim de combater a violéncia e proteger as mulheres vitimas de

violéncia por parte de seus companheiros. A Lei garante os direitos e o poder

publico os executa:

Se a administracdo publica ndo cria as casas de albergados, o
Judiciario acaba sendo obrigado a transformar a prisao albergue em
prisdo domiciliar, apesar de a lei de execucdo proibir
terminantemente isso. O que é a prisdo domiciliar? E nada, é a
impunidade. Vocé tem uma impunidade que decorre do fato de a
administracdo publica ndo criar 0s meios necessarios de a
magistratura aplicar a lei, de o Ministério Publico controlar. De outro
lado, a inoperancia policial. Porque a impunidade ndo esta na
fragilidade da lei, estd na fragilidade da apuracéo do fato. (JORNAL
RECOMECO, 2010, online)

Diante de todo o exposto pode-se firmar que a Lei Maria da Penha néo é

ineficaz, porém as medidas protetivas de urgéncia ndo sdo eficazes em sua

totalidade, em relacdo ao agressor, tendo em vista que, mesmo que tenha sido

imposto a ele ndo se aproximar ou manter contato com a vitima, ndo existe uma

fiscalizacdo rigorosa para impedir que isto venha a acontecer.



CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha nédo aplica pena, as penas sdo aplicadas
através do Caédigo Penal, de acordo com os dispositivos penais em que 0s crimes
gue o agressor cometeu se enquadrar. A Lei em questdo traz medidas de
protecdo para a mulher que se encontra em estado de violéncia no ambiente

domeéstico.

Vale mencionar que a lesdo corporal, para a qual, no artigo 41, tem-se que:
“Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei N° 9.099, de 26 de
setembro de 1995”. Ou seja, ndo sao julgados pelos juizados especiais criminais,
independentemente da pena, pois trata-se de uma ofensa a integridade fisica da
vitima.

E importante dizer que o Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 4424, declarou a constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria
da Penha, e afirmou que, nos crimes de lesdo corporal leve contra mulher, no
cenario do ambiente doméstico e familiar, € publica incondicionada, ndo sendo
necessaria, dessa forma, a representacéo da vitima.

A Lei Maria da Penha pune com rigor a violéncia contra a mulher e iniciou
uma mudanca na arraigada cultura machista, mas ainda ha muito o que ser feito. As
falhas na aplicacdo da Lei comeg¢am nos registros imprecisos e desarticulados dos
orgaos responsaveis pelo acolhimento das denuncias, passam pela falta de
estrutura para o atendimento das vitimas, e culminam na auséncia de uma rede de
enfrentamento conjunto das instituicdes.

As medidas protetivas de emergéncia sdo de suma importancia para a

vitima. Dentre as principais acdes estdo em destaque: desarmamento do
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agressor; bem como o afastamento da vitima, dos menores e do lar; proibicdo do
contato do agressor com a ofendida por qualquer meio de comunicacao;
estipulagdo de uma minima distancia da vitima e a restricAo ao acesso a
determinados lugares. Ele fica proibido de se aproximar e de manter contato com
a vitima. A prisao preventiva do agressor também pode ser aplicada como medida
protetiva de urgéncia dependendo do caso.

Esse € um dos mecanismos criados pela lei para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar, assegurando que toda mulher, independentemente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido, goze dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e tenha
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, com a preservacao de sua

saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.
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