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EPIGRAFE

“O homem nao ¢ nada além daquilo que a educagdo faz dele”. Immanuel Kant
Entdo: “Educai as criangas, para que nao seja necessario punir os adultos”. Pitagoras

Pois “O ser humano ¢é produto do meio”. Karl Marx



RESUMO

Este trabalho verificara como o Estado se comporta na protecdo das criancas e adolescentes
de acordo com o proposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente quando se da a perda do
poder familiar por determinacdo do Poder Judiciario. Sera realizada uma anélise do conceito
do poder familiar; os direitos e responsabilidades dos pais para com os filhos; as hipdteses de
extincao, suspensao do Poder Familiar; dando enfoque as causas de perda ou destituicdo deste
poder, previstas no Codigo Civil Brasileiro de 2002 e na Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Serdo abordados os critérios analisados pelo Judiciério ao aplicar
tal medida, e até qual ponto esta medida de destituicdo do Poder Familiar estaria de acordo
com os principios do melhor interesse da crianca e da protecéo integral. O interesse pelo tema
surgiu, quando a autora verificou a alta incidéncia de casos de destituicdo, demonstrando a
vulnerabilidade de milhares de criancas e adolescentes que necessitam de uma protecédo
maior, quando os principais responsaveis por elas ndo cumprem com suas obrigacdes. Com a
destituicdo do poder familiar, surge a figura do Estado, e sua responsabilidade frente aos
menores, que sera explorada nesse estudo. Para atingir este objetivo serdo analisadas as
hipGteses de perda do poder familiar pela legislagdo brasileira, estudo de casos concretos a
respeito do tema, para obter maior entendimento sobre o0 assunto. Para tanto, serd necessaria a
leitura de diversos livros para se chegar ao objetivo destinado, usando como forma de

pesquisa a metodologia bibliografica, como anélise temaética e interpretativa.

Palavras-chave: Poder Familiar. Crianca e Adolescente. Estado. Destituigdo. Perda. Deveres.
Garantias.



ABSTRACT

This monograph will verify how the State behaves in the protection to the children and
adolescents as proposed by the Statute of the Child and Adolescent when family power is lost
by determination of the Judiciary Power. Will be realized an analyze of the concept of the
familiar power; the rights and responsibilities of the parents to the sons; the hypothetic of
extinction, suspension of the Familiar Power; giving focus to the causes of loss or destitution
of this power, provided for in the Brazilian Civil Code of 2012 and in the Law 8.069/1990
(Statute of the Child and Adolescent). Will be approaches the criteria analyzed by Judiciary in
applying such a measure, and to what extent this measure of destitution of Family Power
would be in accordance with the principles of the best interests of the child and of integral
protection. The interest for the theme arose, when the author verified the high incidence of
cases of destitution, demonstrating the vulnerability of thousands of children and adolescents
who need greater protection, when those principally responsible for them do not comply with
their obligations. With the destitution of family power, comes the figure of the State, and its
responsibility to minors, that will be explored in this study. To achieve this objective, will be
analyzed the hypothesis of loss of family power by Brazilian legislation, study of concrete
cases on the subject, to get more understanding about the subject. For this, it will be necessary
make reading many books to reach the intended objective, using as a form of research the

bibliographic methodology, as thematic and interpretative analysis.

Keywords: Familiar Power. Child and Adolescent. State. Destitution. Loss. Dulties.
Guarantees.
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CC — Cddigo Civil

CF — Constituicdo Federal

ECA — Estatuto da Crianca e Adolescente
MP — Ministério Publico

Art. — Artigo



SUMARIO

(O LN T0] 51U X @ TR 12
2. PODER FAMILIAR ......ooooviirieiieeeeeess s tee st aes s s st asn s s snsnes 15
2.1. BREVE HISTORICO E CONCEITO......coitiiiiieeieeeeseseeeesee s 15
2.2. CARACTERISTICAS ..ottt ee sttt st n st s st n st sen s 20
2.3. EXERCICIO DO PODER FAMILIAR ......o.oviiiiiieerseseesesees s esiesissssssessesss s 21
2.4 SUSPENSAO, DESTITUICAO E EXTINCAO DO PODER FAMILIAR .........ccceveve, 27
2.4.1 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR.........coooiiiiseeesieeseeeseessssse s snes s 31
2.4.2 ACAO DE DESTITUICAO E SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR..........cc.cc........ 36
2421  ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO.......cooveieirseeeeresereesses e 41
2422  CASO BERNARDO UGLIONE .......cccoiiiiriieeiesesssisiesiesiesessssesse s 43
3. PODER FAMILIAR A LUZ DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO DOLESCENTE .... 50
3.1 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR PREVISTANO ECA.....coooovvieserceeeeris 53
3.2 PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA .......coiiiieeeeeseetesieeteeissssssessessssensn s 56
3.3 APLICACAO DAS MEDIDAS CONTIDAS NO ECA AO MENOR, QUANDO DA
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR ......coovieiieeeeeeeeesesees s 59
3.4 DA INTERVENCAO DO ESTADO EM NOME DO MELHOR INTERESSE DO
MENOR COM VISTA AOD ECA.......ooiiieeeeteeeeteeeee et esesss st nesse st 62
3.5 INSTALACOES DOS MENORES EM ABRIGOS MUNICIPAIS ........cccoovevvercriernians 64
4. RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE A DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR .. 71
4.1 RESPONSABILIDADE DOS PAIS E FAMILIARES ......c.ooiiiiieeeeeeeeeseeseeeseeens 72
4.2 RESPONSABILIDADE DA COMUNIDADE E SOCIEDADE ........coovovvieeseeeeeeeers 75
4.3 RESPONSABILIDADE CONSELHO TUTELAR ......coiveveeeeeeeeeeeeeeeesesssees s 77
4.4 RESPONSABILIDADE DO PODER JUDICIARIO ........oovveveieiieeeeeeeeeseseeeieneee i 79
4.5 RESPONSABILIDADE MINISTERIO PUBLICO .....c..oovivieeeeeeeeeeeeeeveseee s 81
4.6 RESPONSABILIDADE DO LEGISLATIVO ..o 85

4.7 A POSICAO DO ESTADO, FRENTE A RESPONSABILIDADE OBJETIVA AOS
MENORES ATRAVES DA DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR POR

DETERMINACAOQ DO PODER JUDICIARIO ........ccoiuieeeeeeeseereeeeevereee s, 88
4.7.1 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR NO CONTEXTO DO MUNICIPIO DE
SANTA TEREZINHA DE GOIAS ... 100
CONSIDERAGOES FINAIS. .....cooieieieieete e tee sttt 108

REFERENCIAS ..o oot e e e e et et e e et e et e e et e et e s et e et e s e e et e et e esee et e ereeaneann 112



APENDICE A — ..ottt sttt s et ene et aeneens 116
APENDICE B - ..ottt sttt ane et aanens 120
APENDICE C = oottt st s st nanneens 124
APENDICE D - ..ottt n sttt st s st s s anensenaaneens 130



1. INTRODUCAO

A destituicdo do poder familiar ocorre quando os pais, que Sdo as pessoas as quais
a Lei incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores, ndo cumprem com
as suas responsabilidades que se encontra no rol taxativo do artigo 227 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Tém-se os familiares como principais responsaveis pelos
menores, devendo cuidar e zelar da crianca e do adolescente, somente havera intervencdo e
troca de responsabilidade de papeis, mediante descumprimento dessas obrigacdes e quando se
colocar a vida da crianca e do adolescente em risco, ou quando estes responsaveis forem
0missos em sua criacdo, é que se transfere aos demais responsaveis elencados no rol do artigo
227 da CF (BRASIL, 1988).

Este trabalho ira tratar sobre a destituicdo do poder familiar pelo Poder Judiciério
e a atuacdo do Estado na protecdo das criancas e adolescentes em relacdo ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente. O estudo deste tema levanta o seguinte questionamento: “Como o
Estado se comporta na protecdo das criancas e adolescentes de acordo com o proposto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente quando se da a perda do poder familiar por
determinacdo do Poder Judiciario?”. Para se chegar a elaboracdo de respostas para esse
problema, sera necessario: compreender a posicao do Estado a partir da destituicdo do poder
familiar pelo Poder Judiciario brasileiro e estudar como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente atua na protecdo dessa faixa etaria; observar a relacdo entre 0 bem-estar da
crianca e a instalacdo das mesmas em abrigos, para assim procurar obter uma possivel
resposta ou solucéo.

O estudo deste assunto é relevante a sociedade, pois procurara analisar a
responsabilidade civil do Estado quando da destituicio do Poder Familiar pelo Poder
Judiciario, ficando o Estado responsavel pelos cuidados administrados aos menores enquanto
ndo se decide qual sera a melhor opcdo para cuidar é criar as criancas e os adolescentes.
Muitas vezes as decisdes tomadas pelo Judiciario sdo as melhores, mas quando estas sao
colocadas em pratica, ndo segue a risca conforme determina a lei, vindo em certos casos
desfavorece os menores, provavelmente o fato de ndo seguir exatamente o que consta na lei
ocorre pela falta de estrutura oferecida pelo Estado, a falta de funcionarios suficientes para
fiscalizar tais situacGes que envolvem estes, e 0 descaso muitas das vezes com 0S menores.
Frequentemente quando as criangas e adolescentes sdo destinadas aos abrigos no periodo em
que o Judiciario determina a observagédo para decidir qual a solucdo caberd ao caso, esses

menores sdo transferidos para instituicbes em outras cidades, essas ndo contam com uma
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infraestrutura adequada, ainda os menores ndo recebem todo o amparo necessario que
deveriam ter para que assim sejam supridos o0s alicerces necessarios para 0 Seu
desenvolvimento e crescimento pessoal.

O momento em que 0s menores sdo destinados as instituicdes vem composto de
prazo estabelecido para se permanecer nesse local, mas muitos passam longos periodos nos
abrigos, existindo aqueles que passam toda a infancia e adolescéncia. O que faz com que
muitas das vezes esses menores crescam sem compartilhar de um ambiente familiar, de
carinho, de atencdo, de cuidados basicos, 0s quais sdo considerados necessarios para seu
desenvolvimento, fazendo surgir futuros adultos cheios de transtornos pessoais, que poderéo
futuramente gerar diversos problemas a si, e a prépria sociedade.

Para se produzir este trabalho, sera utilizada a forma metodoldgica bibliogréfica,
usando-se também de uma analise interpretativa e tematica. Para Severino (2001, p.56), a
andlise interpretativa: "[...] € tomar uma posicdo prdpria a respeito das ideias enunciadas, é
superar a estrita mensagem do texto, é ler nas entrelinhas, é forcar o autor a um dialogo, é
explorar a fecundidade das ideias expostas, é coteja-las com outros, € dialogar com o autor
[..]”. J4 a analise temética para Severino (2001, p.53): “E a compreensio profunda do texto:
nédo cabe aqui ainda a interpretacdo, mas a apreensdo. Nessa etapa o leitor ndo discute o texto,
ndo debate seus conceitos ou ideias somente interrogam e aguarda resposta = Escutar +
descoberta e reflexdo”.

Para tanto, o capitulo 1, tratard do Poder Familiar sobre o olhar do Codigo Civil
(BRASIL, 2002) e da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e demonstrara um breve histérico
e conceito deste; suas caracteristicas; como se da o exercicio do poder familiar; como ocorre a
destituicdo do poder familiar; uma distingdo entre a suspencdo e a destituicdo do poder
familiar; como ¢é feita a acdo de destituicdo pelo Poder Judiciario, e a atuacdo do Ministério
Publico em casos de destituicdo do poder familiar; e para melhor entendimento um caso
veridico - O Caso Bernardo Uglione que veio a falecer devido falhas na estrutura judicial,
mostrando que ndo apenas o Estado estd inerte a cometer falhas quando este tem a
responsabilidade sobre os menores, mais o Judiciario também.

O capitulo 2 trataré sobre a estrutura do poder familiar & luz do estatuto da crianca
e do adolescente, apresentando assim, tudo aquilo que é defendido como regras a serem
destinadas aos menores. E colocado em observacéo o direito inerente & convivéncia familiar
previsto no Estatuto da Crianca e o Adolescente; quais as medidas devem ser tomadas diante
do menor, quando da destituicdo do Poder Familiar; qual a finalidade do principio da

prioridade absoluta em relacdo ao menor; como ocorre a intervencdo do Estado em nome do
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melhor interesse do menor com vista no ECA e por fim, mostrard & verdadeira realidade das
instalacdes dos menores em abrigos municipais, o que realmente é feito, o que deixa de ser
feito, a estrutura oferecida nos abrigos, suas possiveis consequéncias e tudo aquilo que os
menores vivem nos seu dia-a-dia dentro desse ambiente.

E para finalizar, o capitulo 3 sera apresentado o tépico que procurara responder a
problematica indagada neste trabalho cientifico. Que terd& como meio analisar sobre a
intervencdo do Estado visando o melhor interesse do menor com vista no ECA, o qual
pretende observar se realmente o menor esta sendo colocado em prioridade e se 0 Estado esta
colocando em pratica o que a legislacdo determina no cumprimento do dever de zelar e cuidar
do interesse do menor quando este estd sem amparo familiar, devido a destituicdo do poder de
familiar e mediante a responsabilidade objetiva do Estado. Este capitulo foi dividido em
responsabilidade dos Pais e Familiares; responsabilidade da Sociedade e Comunidade;
responsabilidade do Conselho Tutelar; responsabilidade do Poder Judiciario; responsabilidade
do Ministério Publico; responsabilidade do Legislativo e por fim, ser& analisada a posi¢do do
Estado, frente a responsabilidade objetiva aos menores através da destituicdo do poder
familiar por determinacdo do poder judiciario, e nesse topico foi aberto um subtitulo que veio
apresentar o0 método de pesquisa de campo, com a finalidade de aprofundar o conhecimento
da pesquisadora sobre a destituicdo do poder familiar e possivelmente compreender a
verdadeira realidade enfrentada pelos profissionais do Conselho Tutelar, Ministério Publico e
Poder Judiciario do municipio de Santa Terezinha de Goids em relacdo aos casos de

destituicdo do poder familiar.
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2. PODER FAMILIAR

Este capitulo procurara compreender acerca do tema proposto e discorrera sobre o
Poder Familiar. O que vem a ser esse tal Poder? Conforme o dicionario Houaiss (2010, p.607)
tém-se diversos significados para tal palavra, seguem alguns: “ter autorizagdo para; ser capaz,
estar em condicOes de; direito ou capacidade de decidir, agir e ter voz de mando; dentre
outros”. E conforme o significado desta palavra, ja se imagina a importancia, forca e a
responsabilidade que se encontra sobre esta. Agora devemos observar o significado que esse
“Poder” tem dentro de um contexto social familiar.

O primeiro capitulo trata do instituto do poder familiar perante o ordenamento
juridico brasileiro. Diante disso, serdo analisadas as hipdteses de perda do poder familiar;
apresentando o conceito; o historico de tal instituto; suas caracteristicas; e qual o0 motivo que
faz com que exista a destituicdo do poder familiar, observando sempre os pareceres dos
principais autores do direito de familia, para que se chegue a uma conclusdo exata sobre o
tema e venha a demostrar dessa maneira as ideias, e transmitir um parecer favoravel ou nédo
sobre determinado assunto.

O capitulo foi dividido em quatro subtitulos, sendo que o quarto conta com trés
subdivisdes do subtitulo 2, sendo elas: 2.4.1 Suspensdo, Destituicdo e Extin¢do do Poder
Familiar; 2.4.2 Ac¢do de Destituicdo pelo Poder Judiciario; e, portanto, dentro da subdiviséo
2.4.2 outra subdivisdo do subtitulo 2, sendo: 2.4.2.1 Atuacdo do Ministério Publico; 2.4.2.2

Caso Bernardo Uglione.

2.1. BREVE HISTORICO E CONCEITO

O Poder Familiar é estabelecido para que os pais tenham total liberdade em
exercer sobre seus filhos menores encargos impostos por lei, tendo assim um poder decisorio
sobre a pessoa destes e sobre os bens dos filhos menores ndo emancipados, mas nao existe
apenas “poder”, hd também obrigacfes que sdo estabelecidas a estes, a partir do momento em
gue se aceita tal responsabilidade. Diante disso, o poder familiar, é algo que ira bem mais
além do que se podem imaginar, diversos doutrinadores deram pareceres acerca do tema.

Na definig¢do de Diniz (2010, p.564):

O Poder Familiar pode ser definido como um conjunto de direitos e obrigaces,
quanto a pessoa e bens do filho menor ndo emancipado, exercido, em igualdade de

condicBes, por ambos 0s pais, para que possam desempenhar 0s encargos que a
norma juridica Ihe impd&e, tendo em vista o interesse e a prote¢do do filho.
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Nesse contexto Dias (2007, p. 377) afirma que: “O poder familiar é sempre
trazido como exemplo da nogdo de poder-funcdo ou direito-dever, consagradora da teoria
funcionalista das normas de direito das familias: poder que é exercido pelos genitores, mas
que serve ao interesse do filho”.

Esse argumento vem a fortalecer a importancia deste instituto e demonstrar a
tamanha responsabilidade que os pais arcam quando estdo a frente dos seus filhos, é imposto
aos pais ndo s6 o poder sobre esses menores é destinado a eles cumprir com a obrigacdo de
agir em funcdo destes e garantir que os deveres relacionados aos menores sejam sempre
colocados em pratica, priorizando o melhor interesse ao menor e visando suas prioridades
com primazia absoluta.

Do ponto de vista de Senise (2012, p. 93) o:

Poder familiar é, a0 mesmo tempo, uma autoriza¢do e um dever legal para que uma
pessoa exerca as atividades de administragdo dos bens e de asseguramento do
desenvolvimento dos direitos biopsiquicos do filho incapaz, pouco importando a
origem da filiagdo. Revela-se um auténtico munus legal, pois o poder familiar
importa ndo apenas em direitos sobre a pessoa do incapaz e 0s seus bens, como
também em deveres pessoais e patrimoniais sobre o filho.

O poder familiar advém desde a antiguidade, com origem no Direito Romano,
onde o titular da familia era o Pai, que detinha poder ilimitado sobre os filhos, controlando
desde a vida (educacdo, relacionamento) quanto a morte; ficando a méde numa figura
submissa, devendo somente cuidar da casa e do marido, nada interferindo naquilo que dizia
respeito a construcdo do carater dos filhos.

Nessa esteira, afirma Cicco (1993, p. 21 — 22):

O Poder de familia ¢ um dos ramos mais antigos do direito e visava o exclusivo
interesse do chefe da familia. Teve sua origem na Roma Antiga, onde a lei permitia
ao pai vender ou até mesmo tirar a vida de seu filho, inclusive dispor de sua mulher
quando entendesse conveniente, pois sobre eles tinha o poder de venda ou de morte.
A lei das X1l Tabuas faz referéncia ao patrio poder: TABUA QUARTA: Do pétrio
poder e do casamento. 1 - E permitido ao pai matar o filho que nasceu disforme,
mediante o julgamento de cinco vizinhos. 2 — O pai terd sobre os filhos nascidos de
casamento legitimo o direito de vida e de morte e o poder de vendé-los. 3 — Se o pai
vender o filho trés vezes, que esse filho ndo recaia mais sob o poder paterno. 4 — Se
um filho pdstumo nascer até o décimo més apds a dissolu¢cdo do matrimonio, que
esse filho seja reputado ilegitimo (...).

Observe-se na Lei das XII Tabuas o qudo grande era a autonomia do pai sobre 0s
filhos, podendo decidir se a crianga que nasceu deformada ficaria viva ou ndo e até mesmo

vender seus filhos havidos do casamento. Nessa perspectiva Pereira (2004, p.28) afirma que:
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“O pater era, a0 mesmo tempo, chefe politico, sacerdote e juiz. Comandava, oficiava o culto
dos deuses domésticos (penates) e distribuia justica. Exercia sobre os filhos direito de vida e
de morte (ius vitae ac necis), podia impor-lhes pena corporal, vendé-los tirar-lhe a vida.

Seguindo a mesma logica, Pereira pondera que (2014, p. 368):

No direito antigo, a estrutura autocratica da familia, alicergada no principio da
autoridade, constitui a nogdo de patrio poder em termos rigidos e severos. Nao lhe
faltou a influéncia religiosa tendo-se em vista que o chefe da familia — pater — era, ao
mesmo tempo, o sacerdote do culto doméstico. Na Grécia era assim, ndo obstante os
monumentos histdricos admitirem o deslocamento da autoridade do pai, atingido
pela senectude, ao filho mais habil, como d& exemplo a descricdo de Homero, no
caso de Ulisses astuto em face do pai Laertes. No Direito Romano, 0s textos sdo o
testemunho da severidade dos costumes, atribuindo ao pater familias a autoridade
suprema no grupo, concedendo-lhe um direito de vida e morte sobre o filho (ius
vitae ac necis). Nem a evolucdo dos costumes, nem o direito da Cidade p6de
abrandar o rigor deste poder soberano.

O poder familiar € constituido de origens remotas. No direito romano, base das
legislacBes modernas, a figura do pater era tida como uma espécie de chefe absoluto. Ja na
Idade Média, o patrio poder se mostra menos amplo que na Antiguidade. Com o decorrer dos
tempos, o poder absoluto do pater foi modificado, reduzindo-se a simples direito de corregéo
apos a legislacdo justinianéia. Nesse momento, por mais que sendo considerados como
sujeitos ao patrio poder e ao poder marital, os filhos e a mulher, tiverem uma grande
evolucdo, obtendo mais autonomia. Com tais modificacbes no cenario familiar, houve
reformulacdo dos valores sociais trazidos com a urbanizacdo, a revolugdo industrial e o
feminismo, o patriarcalismo foi esvaziado de sentido e, portanto, abandonado, sendo o patrio
poder reformulado e renomeado: surge, assim, o “poder familiar” (nomenclatura adotada pela
doutrina e legislacdo brasileira).

Surgiu em 1979 a Lei 6.697 que tinha como objetivo proteger e se preocupar com
0Ss menores em situacdo irregular, sendo este menor, aquele passivel de cometer delitos
juvenis, vistos pela sociedade como uma ameaga futura. Tinha como nomenclatura “O Codigo
de Menores”, com o intuito de apenas retirar das ruas os menores em situagdo irregular.
Todavia, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, inovou-se mais uma vez em relagéo
a protecdo a crianca e ao adolescente, adotando como base o principio da protecdo integral,
diferenciando, daquilo que era estabelecido no Cddigo de Menores. Ja em 1989, foi criada a
Declaragéo Universal dos Direitos das Criancas da ONU, com a finalidade de instaurar uma
nova Vvisao a este instituto, concedendo o direito a crianca e ao adolescente de serem tratados
de forma diferenciada, levando em conta sua vulnerabilidade, surgindo assim, a doutrina da

protecdo integral.
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Nesse contexto, Venosa (2005. p. 353):

Com as mudangas ocorridas no direito de familia o “pater poder” passou a ser
chamado de “poder familiar”, em razdo da igualdade constitucional entre o homem e
a mulher. Esse instituto teve diversas mudancas com o decorrer da histéria. O
Cédigo Civil de 2002 dispde no artigo 1.630: “Os filhos estdo sujeitos ao poder
familiar, enquanto menores”.

Como explicitado na lei, o poder familiar deve ser exercido enquanto o filho for
menor e ndo for emancipado. Nessa esteira Goncalves (2010, p.398) elucida que:
A menoridade cessa aos 18 anos completos (CC, art. 5°), quando o jovem fica
habilitado a pratica de todos os atos da vida civil. Extingue-se nessa idade, pois, em
virtude da mudanca havida na legislacdo civil, o poder familiar, ou antes, se ocorrer

a emancipacdo em razdo de alguma das causas indicadas no pardgrafo Unico do
aludido artigo.

Seguindo esta mesma linha, o Cddigo Civil (BRASIL, 2002) atribuiu o poder
familiar a ambos os pais, em igualdade de condi¢des, dispondo no artigo 1631: “Durante o
casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos pais; na falta ou impedimento de
um deles, o outro o exercerd com exclusividade”. Contudo, divergindo os pais, “¢ assegurado
a qualquer deles recorrer ao juiz para solugdo do desacordo” (pardgrafo Unico do referido
artigo).

Importante salientar, que independente da origem da filiacdo os pais devem
exercer o poder familiar sempre, pois os menores ndo podem ser prejudicados de forma
alguma, sé por que ndo foram gerados através de uma estrutura familiar a qual é imposta na
sociedade. Pois, diante disso, surge uma critica ao vincular o poder familiar apenas ao
casamento e a unido estavel, uma vez que, o poder ora discutido resulta do reconhecimento
dos filhos por seus genitores, independente se aqueles foram gerados na constancia do
casamento ou da unido estavel, se foram, também, aplicadas ou ndo as presuncbes de
paternidade. Basta entdo o reconhecimento dos pais para com seus filhos, estipulando assim
diretamente o poder familiar inerente a eles, independente desse menor ser filho de mée ou
pai solteiro, ou de ser criado por uma familia de homo parentais, ou outras formas modernas
de constituicdo do ambiente familiar.

Nesse ponto de vista, Dias (2007, p. 379) afirma a critica citada logo acima e
salienta:

O poder familiar é sempre compartilhado entre os genitores. No entanto, descuidou-
se o legislador desses deveres em face dos filhos havidos fora do casamento e da

unido estavel. De forma absurda, condicionada a guarda do filho a concordancia do
conjuge do genitor (CC 1611). Com o Unico propo6sito de preservar a unidade
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familiar daquele que reconheceu um filho extramatrimonial, olvidou-se a lei de que
deve obediéncia a Constituicdo, a qual consagra o principio da prevaléncia do
interesse de criangas e adolescentes. Assim, tal regra é de se ter simplesmente por
ndo escrita, por sua flagrante inconstitucionalidade.

Existe determinadas situacbes em que a legislacdo é falha, devido ndo
acompanhar as mudancas ocorridas no atual contexto da sociedade, pois no decorrer dos anos
surgem situacOes que ndo eram provavelmente esperadas no momento da cria¢ao da lei, e que
zela para que esta lei seja modificada ao longo dos tempos, para acompanhar e adaptar as
necessidades enfrentadas no atual contexto familiar.

Dias (2007, p. 379) vai mais além a critica, afirmando que:

Falando em desrespeito & Constituicdo, injustificadamente a lei silenciou quanto as
demais entidades familiares por ela tutelada, explicita ou implicitamente. Nada diz,
por exemplo, sobre familias mono parentais e familias homo parentais, entidades

familiares que, constituidas com filhos sujeitos ao poder familiar, necessitam de
atencéo do legislador.

Devido as mudancas no contexto social, as leis devem se adaptar as novas formas
de familias criadas, para que assim ndo sejam prejudicados 0s menores que estdo dentro desse
ambiente familiar.

Segundo Fachin (2003, p.240), a nova lei civil conferiu 0 nome de poder familiar
“tentando superar a ideia de que tal obrigagdo recaia apenas sobre o genitor, estipulando que
ambos os pais preencham a moldura legal ja que a orientacdo constitucional prevé a igualdade
entre marido e mulher”.

Portanto, apesar ainda da utilizacdo da palavra poder na nomenclatura do
instituto, atualmente entende-se ultrapassada a nogdo de que o poder familiar decorre da
subordinacdo dos filhos aos pais, do contrario, trata-se do poder de protecdo dos pais aos
filhos. Buscando estes sempre garantias e deveres inerentes a objetivar o bem-estar do menor
sempre em prioridade.

Tendo em vista as consideracfes a qual chegaram ao final de subtitulo, faz-se
necessario estudar as caracteristicas a serem relacionadas no ambito do poder familiar, que

serdo apresentadas a seguir.



20

2.2. CARACTERISTICAS

A partir dos trechos supracitados, percebe-se que ndo ha polémica alguma acerca
da conceituacdo de poder familiar. Uma vez apresentados seus conceitos e breve historico,
cabe agora analisar seus caracteres.

Sobre as caracteristicas do poder familiar Gongalves (2012, p.291) leciona: “O
poder paternal faz parte do estado das pessoas e por isso ndo pode ser alienado nem
renunciado, delegado ou substabelecido. Qualquer convencdo, em que O pai Oou a mae
abdiquem desse poder, serd nula”.

Assim, dispde Gongalves (2010, p.398) em relacdo as caracteristicas:

E, portanto, irrenunciavel, incompativel com a transacdo, e indelegavel, nio
podendo os pais renuncia-lo, nem transferi-lo a outrem. Do contrario, estar-se-ia
permitindo que, por sua prépria vontade, retirasse de seus ombros uma obrigagdo de
ordem publica, ali colocada pelo Estado.

E trazido dessa forma irrenunciavel o poder familiar, por ndo ser passivel de
transacdo, pois o filho ndo pode ser tratado como uma mercadoria pertencente aos pais, ndo
podendo estes delegar ou transferir a terceiros a titularidade do poder familiar. Apds a
mudanga do patrio poder para o poder familiar, os filhos passam a ser tratados de objeto de
direito, os quais eram vistos como um instrumento a servi¢o dos interesses dos adultos, onde
apenas pré-definia situacBes e agia sobre as consequéncias, apagando-se incéndios, deixando
de ser tratados como objeto passivo, passando a ser, como os adultos, titular de direitos
juridicamente protegidos, sendo assim considerados sujeitos de direitos. O qual é garantido
um maior interesse social em face destes.

Em se tratando da renuncia do poder familiar, s6 existe uma excecdo em que 0S
pais possam desfazer da responsabilidade dos menores. Gongalves (2010, p.291) cita-a: “A
Unica excecdo é a prevista no art. 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob a forma
de adesdo ao pedido de colocacdo do menor em familia substituta, mas feita em juizo
(geralmente em pedidos de adogdo, que transfere aos adotantes o poder familiar), cuja
conveniéncia serd examinada pelo juiz”.

Outra caracteristica que deve ser observada no contexto do poder familiar é a
estabelecida por Goncgalves (2010, p.291) o qual afirma: “O poder familiar ¢ também
imprescritivel, no sentido de que dele o genitor ndo decai pelo fato de ndo exercita-lo,

somente podendo perdé-lo na forma e nos casos expressos em lei. E ainda incompativel com a
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tutela, ndo se podendo nomear tutor a menor cujos pais ndo foram suspensos ou destituidos do
poder familiar”.

Logo, aos pais cabe a tarefa de proteger a crianga ou adolescente, bem como
prepara-los para a vida, além de exercer o poder familiar de forma igualitaria e realiza-lo em
forma conjunta para assistir, criar e educar os filhos menores, e em contrapartida é dever dos
filhos ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia e enfermidade em forma de retribuicdo
pelos cuidados tidos para com eles durante o periodo de crianca e adolescéncia.

Devidamente realizado os caracteres em relagdo ao poder familiar, cabe agora
passar ao estudo acerca do exercicio do poder familiar, o qual demonstra a quem cabera a

responsabilidade de arcar com os direitos e deveres inerentes aos menores.

2.3. EXERCICIO DO PODER FAMILIAR

O exercicio do poder familiar ndo podera ser exercido de forma autoritaria pelos
pais, vamos dizer assim. Devera, portanto, ser classificado como um encargo imposto por lei
aos pais ou responsaveis, gerando progressivamente diversos direitos e deveres, que vao de
encontro aos interesses dos filhos menores, até quando atingirem sua maioridade civil ou
emancipacao.

O direito de familia é tema recorrente dentro do direito civil brasileiro, sobretudo
com relacdo ao exercicio do poder familiar por parte dos pais. Sendo que em diversas
situacOes os responsaveis podem perder esse direito, quando deixarem de visar e propiciar o
bem-estar a crianca ou adolescente.

Diante disso, Gongalves (2012, p. 24), afirma:

Os direitos de familias como foram ditos, sdo os que nascem do fato de uma pessoa
pertencer a determinada familia, na qualidade de coénjuge, pai, filho etc.
Contrapdem-se aos direitos patrimoniais, por ndo terem valor pecunirio.
Distinguem-se, nesse aspecto, dos direitos das obrigagdes, pois se caracterizam pelo
fim ético e social. Embora sejam também direitos relativos, ndo visam certa
atividade do devedor, mas envolvem a inteira pessoa do sujeito passivo.

O exercicio do poder familiar visa demonstrar uma série de direitos e deveres
atribuidos aos pais no tocante aos cuidados com os filhos. Esses direitos e deveres sdo
reconhecidos tanto na Constituicdo Federal, quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e

também no Caodigo Civil brasileiro.



22

O que é estabelecido no Cddigo Civil em relacdo ao exercicio do poder familiar
(BRASIL, 2002) é composto de um rol exemplificativo, pois nenhum doutrinador seria capaz
de prever todas as hipdteses possiveis para estabelecer um rol taxativo, esses pressupostos sao
usados de forma conjunta com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) para definir tal instituto do
exercicio do poder familiar, apresentam-se 0s seguintes direitos a quais 0S menores

correspondem, in verbis:

Art. 1.634. Compete a ambos 0s pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a criacdo e a educacao;

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art. 1.584;

111 - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior;

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para outro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
ndo Ihe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder familiar;

VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos
da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-
Ihes o consentimento;

VIII - reclaméa-los de quem ilegalmente os detenha;

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de sua idade
e condicdo. (BRASIL, 2002).

O primeiro inciso deste artigo trata sobre a criacdo e educacao dos filhos, a qual é
composta da mais estimada importancia possivel, pois entendem que tenha tamanha
importancia as responsabilidades dos pais, porque € interligada com a sobrevivéncia direta
dos filhos pequenos, pois eles necessitam de total auxilio durante a fase a qual sdo menores e
considerados vulneraveis, necessitando de uma enorme dependéncia para realizar grande parte
daquilo que precisam.

Nesta esteira, Venosa (2004, p. 374) nos ensina:

Compete aos pais tornar seus filhos Gteis a sociedade. A atitude dos pais é
fundamental para a formacdo da crianca. Faltando com este dever o progenitor
faltoso submete-se a reprimendas de ordem civil de criminal, respondendo pelos
crimes de abandono material, moral e intelectual (arts. 224 a 246 do Codigo Penal).
Entre as responsabilidades de criacdo, temos que lembrar que cumpre também aos
pais fornecer meios para tratamentos médicos que se fizerem necessarios.

Diante desse prisma, percebe-se que o dever de educar, consiste na transmissao
dos valores familiares e culturais para que a crianca seja preparada para se tornar um cidadao

e um sujeito da prépria vida. Deste modo, pode-se dizer que a educacdo e a criacdo

certamente influenciam na formagdo moral e espiritual dos filhos, bem como o seu
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comportamento na sociedade, podendo até mesmo influir no seu futuro sucesso ou insucesso.
E certamente quando os pais ndo consegue transmitir esses valores aos seus filhos, e destinar
a eles o que eles necessitam como saude, educacdo, lazer, moradia, entre outras, e sdo falhos e
omissos no exercicio familiar, devem responder judicialmente pelos seus atos.
Na mesma linha, Diniz (2010, p. 519) diz:
A norma juridica prescreve que compete aos pais dirigir a criacdo e educacao dos
filhos, respeitando seus direitos da personalidade, garantindo sua dignidade como
seres humanos em desenvolvimento fisico-psiquico, mas nada dispde sobre 0 modo
como devem cria-los e muito menos como devem executar seus encargos parentais.
Isto é assim porque a vida intima da familia se desenvolve por si mesma e sua
disciplina interna é ditada pelo bom senso, pelos lacos afetivos que unem seus

membros, pela convivéncia familiar (CF art. 227, 2 parte) e pela conveniéncia das
decisdes tomadas.

O contexto juridico é claro em demonstrar e apresentar aos pais quais Sao as
obrigagdes as quais devem ser compridas mediante seus filhos, e demonstra também aquilo
que ndo é considerado certo e se cometerem, quais as consequéncias que poderdo ser tomadas.
Trata-se de um rol exemplificativo, dando escolha aos responsaveis em relagdo a como deve
ser dirigida a criacdo desses menores e a melhor forma de atuacdo de suas responsabilidades,
as quais ndo pode haver imposicao ou interferéncia por autoridades, pois trata de um direito
intimo de cada familia escolher qual a melhor forma de criar e educar seus filhos, desde que
ndo aja nenhum tipo de prejuizos aos menores dentro dessa convivéncia familiar.

Ja o inciso Il é composto pelo exercicio da guarda destinada aos menores, esta que
transfere aos seus genitores total responsabilidade de exercer sobre seus filhos menores todos
deveres a eles impostos, a violagdo desses deveres pode implicar aos crimes de abandono
material e de entrega de filho menor a pessoa idonea, relacionado a isso, Rodrigues (2001, p.
354) diz: “dever porque ao pai, a quem incumbe criar, incumbe igualmente guardar e o direito
de guardar é indispensavel para que possa, sobre 0 mesmo, exercer a necessaria vigilancia”.

O inciso 111 trata da autorizacdo dos pais para casarem os filhos menores, tendo
0s responsaveis, autonomia para decidir se aceita ou ndo essa condicdo, e ambos 0s pais
devem concordar com a situacdo para gue esta seja considerada valida, pois, 0 casamento
emancipa, fazendo com que esse menor passe a ter autoridade juridica sobre si. Como se diz
Azambuja (2004, p.239):

Sem a ordem dos pais, os filhos que ndo atingirem a idade nabil, ndo devem casar-
se. Aliés, exige-se a autorizacdo por escrito dos pais quando do processo de

habilitacdo (art. 1525, I, CC). Se houver divergéncia a respeito, isso deve ser levado
ao conhecimento do juiz, que decidira como facultar o art. 1517, paragrafo Unico,
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CC. Sao os pais que os representam até a idade de 16 anos; sdo quem 0s assistem
nos atos civis em geral, quando possuem entre 16 e 18 anos de idade.

O inciso IV é composto pela autorizacdo para os filhos menores viajarem ao
exterior, visando assim as situacdes que impdem a necessidade de autoriza¢do dos pais para
que menores de idade viagem. Estdo disciplinadas nos artigos 83 e 84 do ECA( BRASIL,
1990). Portanto, necessita-se do consentimento de ambos 0s pais para que 0S menores possam
viajar para o exterior, tendo estes total autonomia de negar ou conceder essa autorizagéo.

O inciso V fala sobre a alteracdo de residéncia do menor para outro municipio,
onde o menor incapaz deve constituir domicilio necessario, sendo que os filhos menores
incapazes tém como domicilio o dos pais. E tendo o pai ou mae direito de guarda sobre seu
filho, este tem total autonomia para estabelecer o local de residéncia do seu filho.

O inciso VI trata da tutela, que é considerada um direito imposto a um terceiro
visando proteger 0 menor caso ocorra a morte de um dos genitores, ou 0 sobrevivo ndo puder
exercer 0 poder familiar. A nomeacdo de tutor por testamento ou documento auténtico
justifica-se em razdo da impossibilidade do outro genitor de exercer o poder familiar, como
em caso de morte ou incapacidade art. 1.729 CC (BRASIL, 2002).

O inciso VII trata sobre a representacdo judicial e extrajudicial oferecida aos
menores. A representacdo ocorre pelos pais até os dezesseis anos de idade nos atos da vida
civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento a fim de impedir que a inexperiéncia os conduza a pratica de atos prejudiciais.
Considera-se nulo o ato praticado por menor de dezesseis anos sem a devida representacéo e
anulavel o ato praticado por menor incapaz sem a devida assisténcia.

O inciso VIII, diz sobre a reclamacéo que sera feita a quem detenha ilegalmente o
poder familiar sobre o menor. O direito de reclamar os filhos menores sé se legitima quando
dirigido contra pessoa que ilegalmente os detenha, em face do direito de guarda.

E por fim, o inciso IX, o direito dos pais de exigir obediéncia, respeito e 0s
servigos proprios da idade e condi¢cdo do menor faz parte da criacdo e educacdo dos filhos.
Esse direito deve ser exercido com moderacao, pois qualquer abuso pode levar a suspensao ou
perda do poder parental, além das Sancdes penais cabiveis.

Em se tratando do exercicio do poder familiar, diz o artigo 226, 8 5° da CF
(BRASIL, 1988) que: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher”, entdo o poder familiar pode ser exercido em

igualdade de condicdes pelos pais.
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Em complemento ao artigo da CF (BRASIL, 2002) citado logo acima, o artigo 21
do ECA vem a declarar a igualdade de condi¢des que devem ser observadas no exercicio do

poder familiar, in verbis:

O patrio poder sera exercido, em igualdade de condigdes, pelo pai e pela mée, na
forma do que dispuser a legislagdo civil, assegurado a qualquer deles o direito de,
em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para a solucdo
da divergéncia. (BRASIL, 1990).

Dias (2015, p.463) faz uma critica acerca do rol exemplificativo do artigo 1634 do

CC (BRASIL, 2002) que trata sobre o exercicio do poder familiar, afirmando que:

Nesse extenso rol ndo consta o que talvez seja 0 mais importante dever dos pais com
relagdo aos filhos: o dever de lhes dar amor, afeto e carinho. A misséo constitucional
dos pais, pautada nos deveres de assistir, criar e educar os filhos menores, ndo se
limita a encargos de natureza patrimonial. A esséncia existencial do poder familiar é
a mais importante, que coloca em relevo a afetividade responsavel que liga pais e
filhos, propiciada pelo encontro, pelo desvelo, enfim, pela convivéncia familiar.

Além disso, os pais ndo podem delegar para outras pessoas o exercicio do poder
familiar, nem renunciar a esse dever. Nesse sentido, leciona Lobo (2011, p. 300):

O poder familiar é exercido em conjunto pelos pais, no casamento e na unido
estavel, diz a lei. Essa é situacdo-padrdo, da convivéncia familiar entre ambos o0s
pais e os filhos, prezados pelo art. 227 da Constituicdo. No interesse dos filhos,
presume-se que haja harmonia no exercicio, 0 que supde permanente estado de
conciliacdo das decisdes dos pais, com concessdes reciprocas, equilibrio, tolerancia
e temperanga. A vontade de um ndo pode prevalecer sobre a do outro. Nao € facil o
exercicio da coparentalidade quando esses valores sdo substituidos pela imposicdo
de um contra o outro ou pela intransigéncia de um ou de ambos. Os modveis
principais das divergéncias dizem respeito as opgles educacionais, morais e
religiosas, quando os pais ndo coincidem nelas.

Os filhos possuem uma condicdo de vulnerabilidade dentro das relacdes
familiares, devido a sua condicdo de formacdo tanto fisica quanto psiquica, devendo estar em
contato com os direitos existentes na legislagéo brasileira. Tanto o Estatuto da Crianga e do
Adolescente define que a auséncia de um dos pais da ao outro a exclusividade no exercicio do
poder familiar, como esta descrito nos artigos 1.631 do Cédigo Civil (BRASIL, 2002) e 21 do
ECA (BRASIL, 1990).

Diante disso, L6bo (2011, p. 302), afirma que:

Em matéria de exercicio do poder familiar, deve-se ter presente o seu conceito de
conjunto de direitos e deveres tendo por finalidade o interesse da crianca e do
adolescente. Os pais ndo exercem poderes e competéncias privados, mas direitos
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vinculados a deveres e cumprem deveres cujos titulares sdo os filhos. Por exemplo,
0s pais tém o direito de dirigir a educacdo e a criagdo dos filhos e, a0 mesmo tempo,
o dever de assegura-las. Enquanto estreitamente funcionalizado ao interesse do
menor e a formacdo de sua personalidade, o exercicio do poder familiar evolui no
curso da formacdo da personalidade. A medida que o menor desenvolve sua propria
capacidade de escolha, o poder familiar reduz-se proporcionalmente, findando
quando atinge seu limite temporal.

Quando houver a dissolugdo da sociedade conjugal, a legislacdo brasileira
determina que isso ndo seja motivo para a sobreposicdo de uma das partes em detrimento da
outra no exercicio do poder familiar, constituindo somente condi¢des diferentes quanto a
guarda e a regulamentacéo do direito de visita pela parte que ndo tiver a guarda dos filhos.

Gongalves (2010, p. 135), expe que:

A separacdo judicial, o divdrcio e a dissolucdo da unido estavel ndo alteram o poder
familiar, com excec¢do da guarda, que representa uma pequena parcela desse poder e
fica com um deles (CC, art.1.632), assegurando-se ao outro o direito de visita e de
fiscalizacdo da manutencgdo e educacao por parte do primeiro. O exercicio por ambos
fica prejudicado, havendo na pratica uma espécie de reparti¢do entre eles.

Diante disso, conclui-se que o poder familiar devera ser exercido em igualdade de
condi¢Bes, quando ndo houver concordancia e igualdade entre os pais nas decisdes
relacionadas as seus filhos e surgirem dividas deverd ser estas apresentadas ao Poder
Judiciario que determinara a solucdo para a desavenca e qual a melhor solucédo a ser tomada
em relacdo ao menor. E, quando houver separacdo judicial, 0s genitores prosseguem como
titulares do poder familiar, ou seja, ao pai ou mée que nao ficar com a guarda judicial do filho,
cumpre-lhe o exercicio do poder familiar juntamente com o outro responsavel.

Quando o casamento é dissolvido pela morte, o conjuge sobrevivente é quem
exerce o poder familiar exclusivamente e o0s atos permitidos aos pais com relacdo aos filhos
podem ser referentes a pessoa e aos bens dos filhos, que ficam sob a administracdo daqueles.

Outra prerrogativa do exercicio do poder familiar é a educacdo familiar, o direito
que o Estado confere aos pais detentores do poder familiar, em que deverdo educar e
disciplinar, transmitir valores éticos e morais de acordo com seus costumes. Na educacao
familiar nota-se uma restricdo nos métodos de educar os filhos, como por exemplo, os pais
séo impedidos pelo Estado, através da lei n° 13.010/2014 (BRASIL, 2014), conhecida como
lei da palmada, de castigar seus proprios filhos, ainda que moderadamente para fins
corretivos.

Portanto, o Estado confere aos pais varios direitos e deveres 0s quais devem ser

cumpridos para que ndo sejam submetidos a sangdes e penalidades. Porém, de outra maneira,



27

o Estado limita o exercicio do poder familiar, criando regras e normas que devem ser seguidas
nas relacdes familiares para assegurar os direitos das criancas e dos adolescentes. Partindo
desse pressuposto do exercicio do poder familiar onde ndo sendo exercido tal comando de
forma correta, sera depositada ao Estado a legitimidade de atuar em conjunto para defender
aquilo que ha de melhor para o menor. Depositam neste momento as autoridades Judiciarias
como objetivo, o direito de fiscalizar o adimplemento de tal encargo, podendo este suspender
e destituir (que vem a ser 0 mesmo que perder) o poder familiar.

Em seguida vé-se a dificuldade em diferenciar os institutos em que ocorre 0
afastamento do poder familiar, podendo ser eles: a suspencdo e a extingdo, que acontecem de
formas diversas a destituicdo (ou perda) do poder familiar, e que serdo diferenciados no

decorrer do préximo subtitulo.

2.4 SUSPENSAO, DESTITUICAO E EXTINCAO DO PODER FAMILIAR

Ambos o0s institutos que serdo apresentados nesse subtitulo, sdo meramente
constituidos de san¢des que serdo aplicadas aos pais que cometeram de certa forma alguma
infracOes mediante aos deveres que foram apresentados a eles diante do poder familiar. Estes
institutos foram criados com intuito de preservar o interesse dos menores, afastando tudo
aquilo que vem a prejudicar em seu crescimento. Diniz (2010, p.586-587) define o conceito

para suspensdo, destituicao e extincdo do poder familiar, diferenciando-os:

A suspensdo do poder familiar é a san¢éo que visa a preservar os interesses do filho,
privando o genitor, temporariamente, do exercicio do poder familiar, por prejudicar
um dos filhos ou alguns deles, retorna ao exercicio desse poder, uma vez
desaparecida a causa que originou tal suspenséo.

J4 a destituicdo do poder familiar, € uma san¢do mais grave que a suspencao,
imposta, por sentenca judicial, ao pai ou a mée que pratica qualquer um dos atos que
a justificam, sendo, em regra, permanente, embora seu exercicio possa restabelecer-
se, se provado a regeneracdo do genitor ou se desaparecida a causa que a
determinou; por ser medida imperativa abrange toda a prole e ndo somente um ou
alguns filhos.

E a extingdo se da mediante rol taxativo do artigo 1635 do CC, sendo: pela morte
dos pais ou do filho; pela emancipacdo do filho; pela maioridade do filho; pela
adocéo; pela deciséo decretando perda do poder familiar.

As causas determinantes de suspensdo, destituicdo e extin¢do do poder familiar se
encontram na legislacdo, e sdo especificas entre si. As causas de suspensdo se encontram
elencadas no art. 1637 e paragrafo Unico do CC (BRASIL, 2002), Lei n°8.069/90 do ECA
(BRASIL, 1990), e Cddigo Penal, arts. 43, Il, e 92, Il e paragrafo Unico. As causas de
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destituicdo estdo nos casos previstos do art. 1638 do CC (BRASIL, 2002), e por fim, as causas
de extingdo se encontram no artigo 1635 do Cédigo Civil de 2002.

As hipdteses de suspensdo do poder familiar estdo elencadas o art. 1637 do
Cadigo Civil (BRASIL, 2002) que estabelece ao pai, ou a mée, que abusar de sua autoridade,
faltando aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou 0 Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca reclamada
pela seguranca do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
O paréagrafo Unico conclui que também havera suspensdo do poder familiar ao pai ou a mae
condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de
prisao.

Ja o artigo 1638 do Cadigo Civil (BRASIL, 2002), trata-se das hipdteses de perda
ou destituicao do poder familiar, sempre sob o crivo do devido processo legal, por se tratar de
casos de maior gravidade, como: castigar imoderadamente o filho, deixar o filho em
abandono, praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes, incidir, reiteradamente, nas
faltas prevista no artigo 1637 do CC (BRASIL, 2002).

Tais hipoteses citadas logo acima, ocorrem em face dos pais ou responsaveis
pelos menores. Esses institutos estdo disponiveis para resguardar sempre os interesses dos
menores, tendo estes, prioridade absoluta e protecdo integral. E, no ECA (BRASIL, 1990)
encontram nos art. 155 e 163 como se da o procedimento para tais hipdteses (suspenséo ou
perda do poder familiar). Quando se fala em perda, entende-se 0 mesmo que destituicdo do
poder familiar, como ja mencionado, ambos sdo institutos com o mesmo sinbnimo e tem o
mesmo significado.

Jé& a extincdo do poder familiar é definida no Cédigo Civil e ocorre apenas com as
hipoteses elencadas no art. 1635 (BRASIL, 2002) as quais sdo: “Art. 1.635. Extingue-se 0
poder familiar: | - pela morte dos pais ou do filho; Il - pela emancipacéo, nos termos do art. 5°
paragrafo Unico; Il - pela maioridade; IV - pela ado¢do; V - por decisdo judicial, na forma
do artigo 1.638”. E possivel compreender que a extingdo somente podera ocorrer
especificadamente nos casos previstos no artigo 1635 do CC (BRASIL, 2002).

Goncalves (2012, p. 299) elucida a respeito do tema que:

A perda ou destitui¢do constitui espécie de extin¢do do poder familiar, decretada por
decisdo judicial (arts. 1.635, V, e 1.638). Assim como a suspensdo, constitui sanc¢éo
aplicada aos pais pela infragdo ao dever genérico de exercer a patria potestas em
consonéncia com as normas regulamentares, que visam atender ao melhor interesse
do menor.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1638
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Entende nesse momento que a perda ou destituicdo do poder familiar € uma
espécie de extingdo do mesmo, e a equipara com a suspensdo do poder familiar, pois constitui
uma sancdo direcionada aos pais pela infracdo ao exercer o poder familiar. As sancdes
impostas aos pais servem apenas para preservar os interesses dos filhos, que séo os principais
afetados pela prética do ato que extingue o poder. A sancdo tem o intuito de afastar o filho da
influéncia negativa dos pais, que abusa do poder a ele imposto, ndo deixando alternativa a néo
ser a extingdo do poder familiar, para que assim seja colocado em pratica o melhor interesse
ao menor, afastando destes qualquer risco para sua integridade.

Ainda nessa linha Coelho (2012, p.18) diz:

A suspensdo tem cabimento nas hipdteses de abuso de autoridade, falta de
cumprimento dos deveres associados & paternidade ou maternidade, condenacéo
criminal a pena de mais de dois anos de prisdo e administracao ruinosa dos bens dos
filhos, desde que outras medidas ndo se mostrem suficientes & salvaguarda dos
interesses deles (CC, art. 1.637 e paragrafo Unico). Desse modo, ocorrendo qualquer
dessas hipdteses, se o juiz tiver as maos alguma medida eficiente de preservacdo dos
direitos dos menores que nao acarrete a suspensdo do poder familiar, devera adoté-
la. A suspensdo sé cabe em ultimo caso.

Ja a perda do poder familiar deve ser decretada em hipoteses mais graves, como a de
imposicdo de castigo imoderado, abandono dos filhos, pratica de atos contrarios a
moral e aos bons costumes ou reincidéncia em falta punivel com a suspensdo (CC,
art. 1.638).

A suspenséo é medida temporaria, facultativa e limitada. E temporaria porque o juiz,
ao impor essa forma de san¢do, deve necessariamente fixar o prazo de duragdo em
que o pai, a mée ou os dois ficardo impedidos de exercer o poder familiar. E
facultativa, porque ela pode deixar de ser imposta sempre que o juiz considerar que
0s mesmos objetivos podem ser alcancados por outras medidas que preservem o
poder familiar. E, por fim, limitada porque pode dizer respeito a um ou alguns dos
filhos. Por seu turno, a perda é permanente, imperativa e ampla. Permanente no
sentido de que ndo se pré-define o tempo em que a medida ird durar. Enquanto os
pais ndo provarem que cessaram 0s motivos determinantes da sangdo, ficam
privados do poder familiar. Imperativa porque o juiz ndo pode deixar se aplica-la,
sempre que verificado o pressuposto legal. Ampla, enfim, porque abrange
necessariamente toda a prole do pai, da mae ou de ambos. Se ha motivos graves para
retirar o poder familiar, todos os filhos devem ser protegidos e ndo somente aquele
em relacéo ao qual verificou-se a causa da punigao.

Cada instituto tem em sua determinacdo algo de especifico, a suspensdo ocorre
devido omissdo dos pais e pode ser uma medida de forma temporéaria e facultativa dando
margem ampla de decisdo ao magistrado. A destituicdo ocorre em casos de hipoteses mais
graves, é permanente, mas ndo se pode dizer que seja definitiva, pois 0s pais podem recupera-
lo em procedimento judicial, e se comprovarem a cessacao das causas que a determinaram. E
por fim, a extingdo que nédo tem volta, ocorre de forma a seguir o que consta no seu rol

taxativo.
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Logo em seguida 0 ECA (BRASIL, 1990) em seu art. 24, especifica quais sdo 0s
casos possiveis de perda e suspensdo do poder familiar e a forma a qual sera submetida tal
perda, que novamente sera conciliada com o artigo do 1638 do CC (BRASIL, 2002) em que
apresenta um rol das provaveis hipoteses. Tais casos s6 poderdo ser realizados judicialmente
através de procedimentos contraditérios (objetivando que o pai ou a mée tem direito de
defesa) observando sempre suas garantias constitucionais, artigos citados, in verbis:

Art. 24. A perda e a suspenséo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditorio, nos casos previstos na legislagdo civil, bem como na
hipotese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigacfes a que alude o
art. 22.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que:

I - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

111 - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.

Em se tratando das hipoteses da perda do poder familiar, o ECA (BRASIL, 1990)
tem destinado uma se¢éo especifica a esse assunto classificada como “Da Perda e Suspensao
do Poder Familiar” que vai dos artigos 155 a 163, que tem como intuito apresentar o
procedimento ao qual sera submetido para ocorrer a perda ou a destituicdo do poder familiar
dentro do estatuto, retratando suas etapas passo a passo. Para dar inicio a esse processo tanto o
Ministério Publico ou quem tiver interesse deverad provocar o Estado Juiz para que assim ele
possa tomar as providéncias necessarias. Para confirma tal argumentacdo o artigo 155 do
ECA menciona: “O procedimento para a perda ou a suspensdo do poder familiar tera inicio
por provocacao do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo interesse”. (BRASIL, 1990).

Diante disso, Nucci (2015, p. 552) afirma:

Que os casos de suspensdo do poder familiar ocorrem quando o Ministério Publico
vislumbra a possibilidade de reconexdo da crianga ou adolescente com seus pais ou
familiares. Necessita-se retirar, por um periodo, 0 menor dos cuidados de que lhe
estad ocasionando algum mal, por isso, enquanto transcorre o trabalho da equipe
interprofissional para a reorganizacdo da familia, suspende o poder familiar {...}
Ajuiza-se a destituicdo do poder familiar quando a reintegracéo familiar é inviavel
(casos graves de agressdo, abandono, opressdo, abuso sexual etc.); pode ndo ser
necessaria a suspensdo do poder familiar, pois a crianca estd em acolhimento
institucional e o agressor estd preso. O mais comum, no entanto, é a cumulacdo dos
pedidos de suspensdo do poder familiar, com pleito liminar, para, ao final, culminar
com a destituicdo.

Ainda nessa Linha, L6bo (2011, p. 311) afirma:

Na forma do paragrafo Gnico do art. 93 do ECA, é competente a Justica da Infancia
e da Juventude para o fim de conhecer de a¢Ges de destituicdo do poder familiar. Os
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arts. 155 a 163 do ECA determinam os procedimentos para a perda e suspensdo do
poder familiar, que terdo inicio por provocacdo do Ministério Publico ou de quem
tenha legitimo interesse. Consideram-se interessados o outro titular de poder
familiar, o tutor, todos os ascendentes e descendentes e demais parentes que possam
assumir a tutela do menor e houver motivo grave, o juiz podera decretar a suspensao
do poder familiar, liminar ou incidentalmente, até o julgamento final. A sentenca
sera averbada no registro do nascimento da crianca ou adolescente. O juiz, de oficio
ou provocado pelas partes ou pelo Ministério Publico, podera, antes de decidir pela
perda do poder familiar, determinar a realizagdo de estudos sociais ou pericias por
equipe interprofissional. Deve assegurar a oitiva da crianca ou adolescente, de
acordo com seu nivel de desenvolvimento psicoldgico e de compreensdo dos fatos e
consequéncias.

Entdo depois de analisar a suspensdo, destituicdo e a extingdo, que séo
consideradas como possiveis formas de perder o direito de exercer o poder familiar sobre os
filhos menores, conclui-se que devem ser respeitadas as exigéncias minimas relacionadas ao
tratamento ao menor (direitos e garantias inerentes a crianca e o adolescente), o qual sendo
descumpridos, desrespeitados ou interrompidos por alguma razdo, os pais sofrerd pena,
podendo ate perder para sempre o tdo importante poder familiar obtido sobre os seus proprios
filhos.

Apo6s apresentar e diferenciar tais institutos surge ainda a necessidade de
especificar e adentrar mais ao tema destituicdo do poder familiar, que tem grande relevancia
nesse trabalho e no contexto familiar, fazendo com que no subtitulo seguinte seja analisado

mais detalhadamente para que se obtenha maior clareza sobre o tema.

2.4.1 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

Quando o poder familiar ndo for efetivado de forma correta, podera ser destituido
e retirado dos seus pais. Dias (2007, p.386) complementa, que: “Quando um ou ambos os
genitores deixam de cumprir com os deveres decorrentes do poder familiar, mantendo
comportamento que possa a vir em prejuizo do filho, o Estado deve intervir”.

Por conseguinte, a destituicdo do poder familiar é considerada o mesmo que a
perda do poder familiar, sendo vista como uma medida determinada pelo Poder Judicirio, a
qual deve ser decidida somente quando o fato que a ensejar for de tal magnitude que ponha
em perigo permanente a seguranca e a dignidade do filho. E considerada a mais grave sangio
imposta aos pais que faltarem com os deveres em relagéo aos filhos. Esta falta ndo se refere
apenas a assisténcia material, mas também ao descaso com relagdo a sua criacdo, educacéo e

moral, como consta no artigo 227 da Constituicdo Federal:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988).

As causas de destituicdo do poder familiar se encontram previstas no artigo 1.638
do Cddigo Civil:

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mde que: | - castigar
imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em abandono; Ill - praticar atos
contrarios a moral e aos bons costumes; IV - incidir, reiteradamente, nas faltas
previstas no artigo antecedente. (BRASIL, 2002)

Entdo, quando verificado casos que se assemelham com as hip6teses do artigo
1638 do CC (2002), o Poder Judiciario pode determinar a destituicdo desse poder, retirando a
crianca ou adolescente dos cuidados dos pais e transferindo, em muitas ocasides, para abrigos,
ficando sob a responsabilidade do poder publico municipal. A destituicdo do poder familiar
ndo se apresenta como a primeira alternativa a ser tomada pelo Poder Judiciério quando os
pais apresentar algum risco aos menores (quando ndo for tdo grave esse risco) existe um
artigo com um rol de possibilidades e medidas que devem ser tomadas antes mesmo de chegar
a conclusao que existe a necessidade fielmente de destituir este poder. Abre nessa fase uma
oportunidade ao responsavel de tentar contornar a situacdo e procurar através de ajuda social
se reintegrar ao papel de assumir o poder familiar. Essas acdes sdo direcionadas em especial a
Vara da Infancia e da Juventude, para que esta direcione a aplicacdo das medidas previstas no
artigo 129 do ECA, in verbis:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: | - encaminhamento a
servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promocdo da
familia; 1l - inclus@o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoolatras e toxicomanos; Il - encaminhamento a tratamento
psicolégico ou psiquiatrico; IV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientacdo; V - obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
frequéncia e aproveitamento escolar; VI - obrigacdo de encaminhar a crianga ou
adolescente a tratamento especializado; VII - adverténcia; VIII - perda da guarda;

IX - destituicdo da tutela; X - suspensdo ou destituicdo do poder familiar. Paragrafo
Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos 1X e X deste artigo, observar-
se-4 o disposto nos arts. 23 e 24. (BRASIL, 1990).

E importante destacar que existem algumas medidas a serem oportunizadas aos
pais e aos responsaveis pelos menores antes de chegar até a destituicdo do poder familiar,
guando por algum motivo estes de alguma forma agiram de maneira divergente, tendo

desrespeitado ou sendo omissos na responsabilizacdo que € estabelecida ao seu papel de zelar
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e cuidar dos menores dentro do ambiente familiar. A aplicacdo das medidas elencadas pelo
artigo 129, 1 ao VII é de competéncia do Conselho Tutelar, conforme o art. 136, Il do ECA
(BRASIL, 1990), agora se no municipio ndo tiver existéncia desse 6rgéo, a atribuicdo do art.
136 do ECA (BRASIL, 1990) é destinada a autoridade judiciaria. Os demais Incisos do artigo
129, sendo eles VIII, IX e X, é de competéncia judiciaria por se tratar de casos mais graves e
decisbes que somente deve ser proferida por decisdo do Juiz. Tais medidas serdo aplicadas
quando houver casos que se assemelham as hipoteses previstas no art. 98 do ECA (BRASIL,
1990). Diante disso, faz-se necessario apresentar e esmiucar as medidas contidas no art. 129
do ECA (BRASIL, 1990) apresentando sua classificagdo mediante os seus incisos’.

No momento de decisdo de qual serd a melhor medida doart. 129, |1 a VII
(BRASIL, 1990) a ser aplicada aos pais e responsaveis, entra a figura do Conselho Tutelar
que é um 6rgdo de grande importancia em sua atuacdo, sendo representado pela comunidade,

que deve atuar em conjunto, juntamente com os Poderes Estatais, com o0 objetivo comum de

a) 1 Inciso I: trata da medida do direito da crianca e o adolescente relacionado ao convivio familiar e
comunitario, tendo como prioridade que os menores sejam mantidos em sua familia natural, e que essa seja
incluida em programas oficiais de auxilio obrigatoriamente quando necessario;

b) Inciso 11, Il e IV: dispde sobre as medidas inseridas no art. 101, 11, V, VI do ECA, relacionadas a
inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos, e
também a encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico dos responsaveis, junto ao encaminhamento
a cursos ou programas de orientacdo que serdo estes definidos pelo conselho Tutelar, entendendo que o menor
esta exposto a situacao de risco quando estiver presente nos familiares alguns dos problemas relacionados a tais
medidas;

C) Inciso V: demostra que o Conselho Tutelar tende a colocar em préatica a medida estabelecida no
art. 101, 111, fazendo com que os pais ou responsaveis efetuem a matricula e tenham controle sobre a frequéncia
obrigatoria de seus filhos ou pupilos em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

d) Inciso VI: diz respeito a obrigacdo de encaminhar a crianca ou adolescente a tratamento
especializado, fazendo com que existam politicas sociais efetivas que permitam o nascimento e desenvolvimento
sadio ao menor, garantido o Estado assisténcia aos menores quando seus pais ndo tiverem condicGes de custear o
tratamento especializado necessério;

e) Inciso VII: trata da medida de adverténcia que também devera ser imposta pelo Conselho Tutelar
aos pais servindo de reflexdo e cuidado sobre as atitudes que vem sendo atribuidas diante dos menores, dando
oportunidade de mudancas nas suas atitudes obtidas em relacdo ao processo de criacdo e educacdo dos seus
filhos menores;

f) Inciso VIII: dispde do carater descrito a respeito da perda da guarda, cuja é estabelecida no art. 35
do ECA (BRASIL, 1990), que devera ocorre apenas mediante decisdo de autoridade judiciaria fundamentada,
apos ser ouvido a opinido do Ministério publico, em um processo que aja contraditério e ampla defesa. Essa
medida ¢é aplicada aos pais 00 responsaveis pelo menor, podendo ser realizada apds a adverténcia citada no
inciso anterior ou ate mesmo sem ela, dependendo da gravidade da situagéo;

0) Inciso IX: traz a destituicdo da tutela como ponto a ser tratado, o qual deve observar a o
procedimento de remogdo do tutor do Cddigo de Processo Civil e subsidiariamente as disposi¢des do estatuto.
h) Inciso X: suspensdo ou destituicdo do poder familiar, sendo o ponto de maior importancia neste

artigo, por se tratar da medida principal discutida neste trabalho de monografia, onde ambos os institutos
ocorrem nos casos previstos na legislacdo civil (artigos 1637 e 1638) e no ECA (artigos 155 a 163) ou quando os
pais descumprirem com as exigéncias estabelecidas no artigo 22 do ECA (BRASIL, 1990). Essas duas medidas
apenas serdo decretadas judicialmente, em procedimento contraditorio, dando a oportunidade dos pais ou
responsaveis se defender perante o juiz.

i) Paragrafo Unico: Ja em se tratando da aplicagdo das medidas previstas nos incisos I1X e X deste
artigo, devera se observar o disposto nos arts. 23 e 24.
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garantir a protecdo integral a infancia e juventude, conforme preceitua a legislacdo. Diante
disso, a atuacdo da comunidade, através do Conselho Tutelar, delimita-se em torno do que
vem expresso no ECA (BRASIL, 1990), em que deverad o conselheiro intervir nas hipéteses
de: a) acdo ou omissdo do poder publico; b) acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis legais;
c) em razdo da conduta da crianca e do adolescente, conforme previstos no art. 98 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Como visto, a legitima intervencdo do Conselho Tutelar vai ocorrer quando
acolhidas todas as circunstancias legais referentes a infancia previstas nas normas
Constitucionais e Estatutérias. Por outro lado, o Conselheiro Tutelar, ao intervir, além de
identificar a situagdo de risco ou vulnerabilidade social, devera ainda considerar, na hora de
aplicar a medida necesséaria, o contexto social e cultural daquela crianca e/ou adolescente que
teve seus direitos ameacados ou violados.

A (ltima e a mais severa das medidas a serem oportunizadas aos pais e aos
responsaveis pelos menores é a destituicdo, despois de cessadas todas as medidas anteriores
ao inciso X do artigo 129 do ECA (BRASIL, 1990), sera aplicada a destituicdo, sendo essa
considerada permanente, ligada a casos graves de infringéncia dos direitos das criancas e
adolescentes por parte dos pais, onde ndo se tem mais a possibilidade da convivéncia, ou seja,
verificado riscos posteriores aos menores na continuagdo do convivio com 0s mesmos.

Pondera Nogueira (2011, p. 39):

A perda do poder familiar através de ato judicial leva a sua extin¢do, ou seja, 0
término definitivo do poder de familia. Implicando a extingdo no sentido de
afastamento definitivo, de qualquer forma a medida de afastamento ndo parece ser a
que melhor atende aos interesses do filho.

Deve se salientar também, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda
preceitua que em casos de ndo cumprimento dos deveres relacionados a prestacdo do sustento,
a educacdo, a manutencdo da guarda, pode o Poder Judiciario determinar a destituicdo do
poder familiar.

Segundo Ferreira (2005, p. 3-4) existe duas consideracdes que serdo observadas

frente a destituicdo do poder familiar:

A destituicdo do poder familiar independe da prévia colocacdo da crianca ou do
adolescente em familia substituta. Pode-se ingressar com a referida acdo e, apos
definida a situacdo da crianga ou do adolescente, colocd-lo sob guarda, tutela ou
adogdo, mesmo porque, nas duas Ultimas modalidades, ha necessidade da prévia
decretacdo da perda (e no caso da tutela, pode ocorrer a suspensdo) do poder
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familiar. Por outro lado, a destituicdo do poder familiar facilita a colocacdo da
crian¢a em adocéo.

A destituicdo do poder familiar ndo impede que os pais destituidos, no futuro,
venham a requerer a restituicdo do poder familiar, uma vez cessado o problema que
deu causa a acdo e desde que a crianca ndo esteja sob adocdo. Quanto a esta questao,
vale registrar que “nem toda forma de perda do patrio poder acarreta sua extingao.
Somente aquelas definitivas, com exemplo, decorrentes do casamento, da morte, da
colacdo de grau ou da adog¢do. Dai decorre a conclusdo de que a extingdo sequer
exige declaragdo judicial, operando-se no momento em que incide a causa” (JTJ
233/105). Assim, nas hipoteses em que a destituicdo do poder familiar configura
apenas cessacdo do direito, pode ocorrer a sua retomada.

Haja vista que para ser destinados aos pais e responsaveis a destituicdo do poder
familiar € necessario que exista alguma violacdo de direitos ou outro fato que prejudique o
bom desenvolvimento do menor. E ocorrendo alguma situacdo semelhante a esta, € preciso ser
colocado esse menor em familia substituta, ou em alguma instituicdo de acolhimento
institucional, pois os pais naturais que sdo incumbidos de zelar pelo dever de criagdo e
educacdo dos filhos menores ndo desempenharam o seu papel, e mediante isso, coloca em
risco o desenvolvimento e crescimento dos seus filhos.

No decorrer dos artigos expostos no ECA, é estabelecido uma série de situacGes a
quais se encaixam quando os pais poderdo perder ou ndo esse poder familiar sobre os seus
filhos, no art. 23 do ECA (BRASIL, 1990) mostra-se que nem mesmo as vezes a pobreza
serve como justificativa necessaria para se retirar o poder familiar, mas precisamos frisar que
nem toda regra é absoluta, dependerd da interpretacdo do magistrado e a real situacdo
apresentada. Sera oportunizado aos pais que demonstrarem vontade e condicGes de se
reestruturar, para que assim tenham uma nova chance de permanecer com seus filhos dentro
do ambiente familiar, onde passardo por avaliacGes dentro de programas de servicos sociais,
0s quais decidirdo se estdo aptos a conviverem com 0s menores. Novamente se vé a
desempenhar nessa situacdo o Conselho Tutelar que acompanhara junto de uma equipe
interprofissional o quadro dessa familia que passara por observacdo, e que no final, sera
emitido um parecer, decidindo se estdo aptos a receber 0s menores novamente, ou se 0 poder
familiar nesse caso serd destituido.

E necessario atentar que, a perda do poder familiar pode ocorrer fora da legislacio
civil consoante prevé o Cadigo Penal, e essa circunstancia encontra-se prevista no 82° do art.
23 do ECA que vai de combinagdo com os preceitos estabelecidos no pardgrafo unico do art.
1637 do CC (BRASIL, 2002), onde ambos afirmam que o poder familiar podera ser suspenso
quando o pai ou mée forem condenados criminalmente por crime doloso, sujeitos a pena de

reclusdo ou se for uma pena superior a dois anos de prisdo, onde vem a demonstrar mais um



36

caso que devera ser tomada uma medida de Destituicdo do Poder Familiar e os filhos devem

ser retirados imediatamente desse poder, ambos 0s artigos em, in verbis:

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensdo do poder familiar.

§ 12 Ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretacdo da medida, a
crianga ou o adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual deverd
obrigatoriamente ser incluida em servigos e programas oficiais de protecao, apoio e
promocao.

§ 22 A condenacdo criminal do pai ou da mée ndo implicara a destitui¢do do poder
familiar, exceto na hipétese de condenacdo por crime doloso, sujeito a pena de
reclusdo, contra o préprio filho ou filha. (BRASIL, 1990).

Art. 1.637. Se o pai, ou a mée, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles
inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz, requerendo algum parente,
ou o Ministério Publico, adotar a medida que lhe pareca reclamada pela seguranca
do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.
Parégrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a
mée condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de prisdo. (BRASIL, 2002).

Diante disso, faz-se necessario mostrar em regra como ocorre a a¢do judiciaria de
destituicdo do poder familiar nos casos citados neste subtitulo, para obter tal resultado, serd
apresentado no subtitulo seguinte os passos que devem ser seguidos para se destituir ou

suspender o poder familiar decorrente de acao.

2.4.2 ACAO DE DESTITUICAO E SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR

A acdo de destituicdo do poder familiar pelo Judiciario ocorre de maneira
estabelecida mediante a Secdo Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem como
titulo nomeado: “Da perda e da suspensdo do poder familiar”. Para dar-se inicio a este
procedimento usaremos o art. 155 do ECA (BRASIL, 1990): ”Art. 155 O procedimento para a
perda ou a suspensao do poder familiar tera inicio por provocacdo do Ministério Publico ou de
quem tenha legitimo interesse”.

Em comentario ao art. 155 do ECA (BRASIL, 1990) Nucci (2015, p.552) elucida
que: “em se tratando de perda ou suspensdao do poder familiar, a opcdo pode dar-se apenas
pela suspensdo, somente pela destituicdo, ou por ambos, funcionando a suspensdo como
medida liminar e a destituicdo como o pedido de mérito”. Geralmente, na préatica ocorre a
cumulacao dos pedidos de suspensao familiar com pleito liminar (é quando o juiz decide no

inicio do processo, sem julgar o mérito, para evitar prejuizo de uma das partes), para o final,
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ndo tendo mudancgas no tratamento aos menores, e continuando os problemas relacionados ao
ambiente familiar, seja definida a destituigdo do poder familiar.

Para dar-se inicio ao procedimento de destituicdo do poder familiar, tem-se a
peticdo inicial como peca primordial da acdo, a qual esta exposta no art. 156 do ECA
(BRASIL, 1990). Nucci (2015, p.557), portanto afirma ao comentar tal artigo que: “0S
elementos da inicial séo, basicamente, os mesmos encontrados no processo civil ou penal”.

Diante disso a redacédo do artigo 156 diz:

Art. 156. A peticdo inicial indicara: | - a autoridade judiciaria a que for dirigida; 1l -
0 nome, o estado civil, a profissdo e a residéncia do requerente e do requerido,
dispensada a qualificacdo em se tratando de pedido formulado por representante do
Ministério Pablico; 111 - a exposicdo suméria do fato e o pedido; 1V - as provas que
serdo produzidas, oferecendo, desde logo, o rol de testemunhas e documentos.
(BRASIL, 1990).

Posteriormente, serdo observadas as causas que geraram a acao, e conforme isso
Nucci (2015, p.558) afirma: “que quando este dispositivo tiver motivo grave, pode haver
suspensdo do poder familiar em carater liminar (é quando o juiz decide no inicio do processo,
sem julgar o mérito, para evitar prejuizo de uma das partes), logo que proposta a acdo de
destituicdo do poder familiar, ou durante o seu curso”. E, a autoridade judiciaria e o
Ministério Publico em face disso poderdo decretar liminarmente ou incidentalmente a

suspenséo do poder familiar, que seria dizer o mesmo que Nucci (2015. p. 558) salienta:

O juiz pode decretar a suspengdo assim que receber a peticdo inicial da acdo de
destitui¢do do referido poder familiar, em carater liminar, ou pode fazé-lo durante o
trdmite da aglo, quando perceba a necessidade. Denomina-se incidental, pois incide
sobre o processo principal, embora se constitua medida de cunho cautelar. {..} a
regra é suspender o poder familiar tdo logo receba a acdo principal, portanto,
liminarmente.

E, para complementar esse instituto o art. 157 do ECA (BRASIL, 1990)
estabelece:

Art. 157. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria ouvida o Ministério
Publico, decretar a suspensdo do poder familiar, liminar ou incidentalmente, até o
julgamento definitivo da causa, ficando a crianca ou adolescente confiado a pessoa
idénea, mediante termo de responsabilidade.

Outro fato importante que se deve observar, € que quando se decreta
liminarmente ou incidentalmente a suspencdo do poder familiar fica a crianga ou o

adolescente confiado a pessoa id6nea, escolhida pelo juiz para assumir a guarda provisoria, ou
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quando inexiste tal pessoa disposta a assumir a guarda provisoria do menor, sdo estes
enviados a programas de acolhimento institucional ou familiar.

A fase posterior € nomeada como contestacdo, € 0 momento em que 0S
responsaveis terdo para apresentar a resposta escrita, e devera a citacdo ser pessoal, o qual
sera feita por mandado, destinada diretamente a ambos o0s pais, 0s quais devem assinar e
devolver a cartério por meio do oficial de justica. Nucci (2015, p. 559) reitera:

Nesse momento, denomina a lei que o requerido sera citado para, no prazo de dez
dias, conforme dispbe a lei processual civil para a sua contagem, ofertar resposta
escrita, que nao passa da contestacdo. Nessa peca, indicara as provas a produzir e
juntard, necessariamente, o rol de testemunhas, sob pena de precluséo.

O art. 158 do ECA é o que confirma tais hipotese:

Art. 158. O requerido sera citado para, no prazo de dez dias, oferecer resposta
escrita, indicando as provas a serem produzidas e oferecendo desde logo o rol de
testemunhas e documentos. § 12 A citagdo serd pessoal, salvo se esgotados todos o0s
meios para sua realizagdo. § 22 O requerido privado de liberdade devera ser citado
pessoalmente. (BRASIL, 1990).

Na mesma linha Diniz (2010, p.581) complementa: “O requerido serd citado
pessoalmente, por todos os meios, para oferecer resposta escrita, dentro de 10 dias, indicando
as provas que ira produzir, arrolando testemunhas e documentos (art. 158 e paragrafo unico)

Dando continuidade no decorrer da acdo, 0 proXimo passo a seguir, trata-se de
fase de constituicdo de advogado para o requerido, caso este se declarar hipossuficiente diante
de juizo, podera e sem prejuizo da parte, requerer que seja homeado defensor dativo, que
seguira os prazos de apresentacdo da resposta escrita. O art. 159 do ECA vem a demostrar tal

afirmacéo, in verbis:

Art. 159. Se o requerido ndo tiver possibilidade de constituir advogado, sem prejuizo
do préprio sustento e de sua familia, podera requerer, em cartério, que lhe seja
nomeado dativo, ao qual incumbiré a apresentacdo de resposta, contando-se 0 prazo
a partir da intimacéo do despacho de nomeacéo.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de requerido privado de liberdade, o oficial de justica
deverd perguntar, no momento da citacdo pessoal, se deseja que lhe seja nomeado
defensor. (BRASIL, 1990).

Dessa forma, Diniz (2010, p.581) afirma: “e se, porventura, ndo puder constituir
advogado, sem prejuizo de seu sustento e de sua familia, o requerido devera requerer, em
cartorio, a nomeacdo de dativo, que, entdo, apresentard sua resposta, a partir da data da

intimacg&o do despacho de nomeacdo (art. 159)”.
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Seguindo tais passos, a proxima etapa demonstrara a instrucdo da causa pela
busca de documentos, onde for necessaria, a autoridade judiciaria requisitara de qualquer
reparticdo ou 6rgédo publico a apresentacdo de documentos que venham a ter interesse com a
causa. O art. 160 do ECA (BRASIL, 1990) que traduz tal afirmacdo: “Art. 160. Sendo
necessario, a autoridade judiciaria requisitard de qualquer reparticdo ou 6rgdo publico a
apresentacdo de documento que interesse a causa, de oficio ou a requerimento das partes ou
do Ministério Publico”.

Indo em linhas gerais, a fase posterior é de muita importancia, € marcada pela
auséncia de contestacdo, pois, ndo sendo contestado tal pedido, a autoridade judiciaria dara
vista dos autos ao Ministério Pubico quando se tratar de fiscal da lei, sendo outro o autor da
acdo. Nucci (2015, p.563), traz tal entendimento: “Caso o Ministério Publico seja o autor, ja
tendo indicado na inicial as provas pretendidas, o juiz decide diretamente o proéximo passo”.
Logo adiante o magistrado determinara a producdo de provas, as partes poderdo arrolar
testemunhas, se tiver estudo social ou outro parecer da equipe multidisciplinar nos autos, o
juiz pode mandar realizar algum outro, em complemento, se achar necessario. Ha também a
oitiva do menor para a alteracdo da guarda; é obrigatoria a oitiva dos pais nessa fase, e se 0s
pais estiverem presos, devem ser requisitados para prestarem a oitiva. E, para validar tais

afirmacdes o art. 161 do ECA (BRASIL, 1990) as complementam, in verbis:

Art. 161. N&o sendo contestado o pedido, a autoridade judiciaria dara vista dos autos
ao Ministério Pablico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, decidindo
em igual prazo.

8 1° A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Pablico, determinard a realizacdo de estudo social ou pericia por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, bem como a oitiva de testemunhas que
comprovem a presenca de uma das causas de suspensdo ou destituicdo do poder
familiar previstas nos arts. 1.637 e 1.638 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Codigo Civil, ou no art. 24 desta Lei.

§ 22 Em sendo os pais oriundos de comunidades indigenas, é ainda obrigatdria a
intervengdo, junto a equipe profissional ou multidisciplinar referida no § 12 deste
artigo, de representantes do 6rgdo federal responsavel pela politica indigenista,
observado o disposto no § 62 do art. 28 desta Lei.

§ 3° Se o pedido importar em modificacdo de guarda, serd obrigatéria, desde que
possivel e razoavel, a oitiva da crianca ou adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreensao sobre as implica¢fes da medida.

§ 4° E obrigatéria a oitiva dos pais sempre que esses forem identificados e
estiverem em local conhecido.

§ 52Se 0 pai ou a mée estiverem privados de liberdade, a autoridade judicial
requisitara sua apresentacéo para a oitiva.

Diniz (2010, p.581) da parecer sobre essa fase, afirmando: “E se for preciso o juiz
podera ordenar a realizacdo de estudo social ou de pericia por equipe interprofissional”. E de
completo ao 81° do art. 161 do ECA (BRASIL, 1990) veem o art. 24 da mesma lei, o qual, in


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1637
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1638
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1638
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verbis: “A perda e a suspensdo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditdrio, nos casos previstos na legislacdo civil, bem como na hipotese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que alude o art. 22”. (BRASIL,
1990).

Em sequéncia Nucci (2015, p.568) destaca a fase de apresentacdo de resposta, a
qual é composta de duas possibilidades, sendo: que o requerido opta por contestar ou
concordar com o pedido. Havendo impugnacdo, a realizacdo de estudo social se torna
facultativa, vai de acordo com o caso. E é nesse momento em que é feita a concentracdo de
producdo de provas, é na audiéncia que se realizam todos os atos probatorios programados
para que o juiz possa definir sua deciséo.

O art. 162 do ECA, que estipula tal feito e afirma o estabelecido:

Art. 162. Apresentada a resposta, a autoridade judiciaria dara vista dos autos ao
Ministério Publico, por cinco dias, salvo quando este for o requerente, designando,
desde logo, audiéncia de instrucéo e julgamento.

8 1° A requerimento de qualquer das partes, do Ministério Publico, ou de oficio, a
autoridade judiciaria podera determinar a realizacdo de estudo social ou, se possivel,
de pericia por equipe interprofissional.

8 2° Na audiéncia, presentes as partes e o Ministério Pablico, serdo ouvidas as
testemunhas, colhendo-se oralmente o parecer técnico, salvo quando apresentado por
escrito, manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério
Publico, pelo tempo de vinte minutos cada um, prorrogavel por mais dez. A decisdo
sera proferida na audiéncia, podendo a autoridade judiciaria, excepcionalmente,
designar data para sua leitura no prazo maximo de cinco dias (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, Diniz (2010, p. 582) leciona que:

Com a apresentacgdo da resposta, 0 6rgdo judicante dard vista dos autos ao Ministério
Publico, por 5 dias, se ele ndo for o requerente, designando audiéncia de instrucdo e
julgamento (art. 162), onde, se presente as partes e o Ministério Puablico, ter-se-a a
oitiva das testemunhas e do parecer técnico, se ndo for apresentado por escrito,
manifestando-se sucessivamente o requerente, o requerido e o Ministério Publico,
pelo tempo de 20 minutos cada um, prorrogavel por mais 10. A decisdo podera ser
prolatada na audiéncia, embora o juiz possa, excepcionalmente, designar data para
sua leitura dentro de 5 dias (art. 162 §2°).

Ja se findando os procedimentos desta acdo, vem a demostrar no art. 163 do ECA
0s prazos que devem ser cumpridos: “Art. 163. O prazo méximo para conclusdo do
procedimento serd de 120 (cento e vinte) dias. Paragrafo Unico. A sentenga que decretar a
perda ou a suspensao do poder familiar serd averbada a margem do registro de nascimento da
crianga ou do adolescente” (BRASIL, 1990). De acordo com Nucci (2015, p.568-569)
conclui-se acerca do prazo, que o procedimento para a destituicdo do poder familiar, deve

estar concluido em, no méximo, 120 dias. E nesse periodo as criangas passam abrigadas nas
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instituicdes de acolhimento institucional. E por fim, decretada a sentenca, a qual dira se houve
a perda ou a suspenc¢do do poder familiar, deve-se fazer a averbagdo da sentenca, & margem
do registro de nascimento da crianca ou do adolescente.

Dias (2007, p.389) estabelece seu posicionamento para esclarecer como realmente
é a fase de tramitacdo da destituicdo do poder familiar, dessa forma, apresenta a verdadeira
realidade que é colocada em prova para esses menores durante esse periodo, e diz a respeito

que:

Durante a tramitacdo da demanda de destituicdo, as criancas permanecem em
abrigos, ou sdo colocadas em familias substitutas. Infelizmente, as acfes se
arrastam, pois, é tentada, de forma exaustiva. E muitas vezes injustificada, a
mantenca do vinculo familiar. Em face da demora no deslinde do processo, a crianga
deixa de ser crianga, tornando-se “inadotavel”, feia expressdo que identifica crianca
que ninguém quer. O interesse é sempre pelos pequenos. Assim, a omissdao do
Estado e a morosidade da justica transformam abrigos em verdadeiros depoésitos de
enjeita-los, Unico lar para milhares de jovens, mas sé até completarem 18 anos.
Nesse dia simplesmente sdo postos na rua.

Dias (2007, p.389) tras certa inovacgdo jurisprudencial, ocorrida na acéo de perda e
suspensdo do poder familiar, a qual diz:

Vem sendo admitida pela jurisprudéncia a cumulacdo das acGes de destituicdo e de
adocdo. Mesmo que ndo haja pedido expresso de destituicdo, tal ndo enseja a
extingdo da acdo de adoc¢do, tendo-se tal pedido como implicito, pois a destituicdo é
um mero efeito da sentenca concessiva da adocdo. O que se faz indispenséavel é a
citagdo dos pais, que precisam figurar na acdo como litisconsortes necessarios.

Tracando-se assim todo o ritual que se deve seguir em relacdo a acdo de perda e
da suspensdo do poder familiar, faz-se necessario ainda descobrir como o Ministério Publico
atua em beneficio dos menores, quando ocorrem casos de perda e destituicdo do poder

familiar, o qual sera tratado no subtitulo seguinte.

24.2.1 ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

A funcdo do Ministério Publico no poder de destituicdo familiar é de grande
importancia, pois este tem legitimo interesse em propor a acdo de suspensao e/ou destituicao
do poder familiar como salienta o art. 155 do ECA (BRASIL, 1990): “Art. 155. O
procedimento para a perda ou a suspensdo do poder familiar terd inicio por provocacdo do

Ministério Pablico ou de quem tenha legitimo interesse”.
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Ferreira (2005, p.6) faz uma critica acerca da atuacdo do Promotor de Justica
frente a0 cumprimento de suas fungdes dentro da relagcdo de destituicdo do poder familiar de

acordo com o art. 155 do ECA, afirmando que:

A redacdo do citado artigo €é clara ao garantir, a0 Ministério Publico, legitimidade
processual para ingressar com o pedido de perda ou suspensdo do poder familiar. O
problema que se apresenta revela-se quando o Promotor de Justica ndo atua no
cumprimento de seu dever funcional, ja que garantir o direito a convivéncia familiar
(na familia natural ou substituta) é uma de suas obrigacdes (ECA, art. 201, VIII).
Como a lei ndo estabeleceu prazo certo e determinado para se ingressar com a
referida acdo judicial, decorre de tal situacdo, que a atuacdo do Promotor de Justica
fica condicionada a andlise da conveniéncia e oportunidade do confronto dos
direitos basicos ja mencionados: a) a dos pais em ter os filhos em sua guarda e
companhia e b) o direito dos filhos a convivéncia familiar em ambiente adequado
(art. 29 do ECA).

O Ministério Publico podera propor a presente acdo de destituicdo do poder
familiar quando a crianga ou adolescente estiver em situacdo de risco ocasionada pelo
descumprimento de deveres inerentes aos seus genitores. Muitas criancas e adolescentes
passam por situacfes problematicas dentro do seu ambiente familiar, chegando ao ponto do
conselho tutelar que é o Orgdo que estd presente na sociedade e vive mais proximo das
familias, interferir nessa convivéncia familiar com intuito de procurar sempre o melhor
ambiente para 0 menor se desenvolver, e quando ndo solucionar os problemas familiares que
prejudicam os menores, 0 conselho tutelar devera imediatamente comunicar o Ministério
Pablico, o qual tomara a melhor medida cabivel aos menores, baseando-se nos principios
constitucionais estabelecidos no ECA (BRASIL, 1990) e na CF (BRASIL, 1988). Algumas
das medidas cabiveis possiveis de ser tomadas pelo Ministério publico ¢ a colocacdo
provisoria desse menor em instituicdes de acolhimento institucional, visando sempre sua
protecdo integral, ou destinando esse menor a uma familia substituta, ate a sentenca ser
proferida. Se ndo houver nenhuma pessoa com legitimo interesse para propor a acdo de
destituicdo ou perda do poder familiar, esta devera ser proposta pelo Ministério Publico.

Uma observacéo a ser feita, € em relacdo ao artigo 136 do ECA (BRASIL, 1990):
“Sao atribui¢des do Conselho Tutelar: XI - representar ao Ministério Publico para efeito das
acOes de perda ou suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutengdo da crianga ou do adolescente junto a familia natural”. Entdo, conclui-Se que o0
Conselho Tutelar ndo tem legitimidade para ingressar com a agdo, mas tem a obrigacdo de
apresentar ao Ministério Pablico noticia de fato que constitua infragdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianca ou adolescente, para que assim este tenha iniciativa em relacéo a

estabelecer medidas para solucionar o problema estabelecido. O Conselho Tutelar € um 6rgao
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de apoio e fiscalizagdo junto ao Ministério Publico, trabalhando sempre em conjunto para
melhor garantir o bem-estar dos menores.

E de grande importancia ressaltar que sendo o Ministério Piblico o autor da acio
de destituicdo ou perda do poder familiar contra os pais, ndo € necessaria a nomeacdo de
curador especial para a crianga ou adolescente durante o processo, Visto que esta ja é uma das
funcgdes institucionais do Ministério Publico. E, quando a a¢do de destituicdo é proposta por
algum interessado diferente do Ministério Puablico, este ainda participara de todo o
procedimento como custos legis, ou seja, como fiscal da lei. A previsao para tais situacdes se
encontra no ECA (BRASIL,1990) em seus artigos 201 I11 e V111 e 202, in verbis:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico: 11l - promover e acompanhar as a¢des de
alimentos e os procedimentos de suspensdo e destituicdo do poder familiar,
nomeacao e remocao de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos
os demais procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude; VI1II
- zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

Art. 202. Nos processos e procedimentos em que ndo for parte, atuard
obrigatoriamente 0 Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que
cuida esta Lei, hipGtese em que tera vista dos autos depois das partes, podendo
juntar documentos e requerer diligéncias, usando os recursos cabiveis. (BRASIL,
1990).

Portanto, tem-se a clareza de afirmar que a funcdo do Ministério Publico frente a
destituicdo do poder familiar é contida de tamanha importancia, ele € um 6rgao quem tem
legitimidade para propor a acéo, sendo um agente de fiscalizacdo e protecdo ao menor, com a
finalidade de sempre assegurar a eles os seus direitos e garantias necessarios para sua
formacdo como individuos. Sendo que, os limites de atua¢do do Ministério Publico nas acdes
de destituicdo do poder familiar, vdo além de s6 cumprir com a aplicacao textual da lei, e sim
traz novos horizontes para tal atuacdo, buscando de formas mais eficazes de levar até as
menores solucdes que venham a ajuda-los em sua formacdo e desenvolvimento, tendo assim

asseguradas as garantias e direitos a eles inerentes.

2422 CASO BERNARDO UGLIONE

O caso citado por Alves (2014, p.26 a 28) trata-se de um fato veridico ocorrido no
dia 4 de abril de 2014, onde uma crianca de apenas 11 anos de idade, desapareceu. Ao
investigar o caso, veio a tona que esta mesma crianga antes de seu desaparecimento, havia se
destinado ao forum local da sua cidade, onde procurou ajuda do Ministério Publico,

representada pela pessoa da promotora de justica, onde lhe pediu que concedessem o direito
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de trocar de familia, pois queria deixar o pai natural e a madrasta, para que assim pudesse ser
adotado por outras pessoas, Visto que, ndo se sentia amado e estimado por seus responsaveis
apos ir morar com eles, devido a morte da sua mae. Diante disso, o pai foi chamado ao juizo,
o0 qual ofertou as conhecidas desculpas e nada foi feito.

Conforme citou Alves (2014, p.26 a 28), ap6s 10 dias do desaparecimento do
menor Bernardo Uglione Boldrini, o seu corpo foi encontrado, enterrado em um matagal, na
beira de um rio, no interior de Frederico Westphalen, no Norte do estado do Rio Grande do
Sul. Quando o encontraram foi diagnosticado como vitima de homicidio, segundo o
Ministério Publico, os acusados ministraram super dosagem do Midazolam no corpo de
Bernardo. Logo em seguida, seu corpo foi enterrado e sobre ele fora despejado soda céustica,
objetivando acelerar a decomposicéo, percebe-se como foram cruéis com essa crianga que nao
Ihe apresentava ameaca alguma. Os acusados de tamanha crueldade foram: seu pai Leandro
Boldrini, a madrasta Graciele Ugulini, a assistente social Edelvania Wirganovicz e o seu
irmdo, Evandro Wirganovicz.

O crime causou grande repercussao na midia e na sociedade, conforme cita
Alves (2014, p.26-27):

As revelagOes dos detalhes de um crime tdo covarde e cruel chocaram a sociedade
brasileira e despertaram um sinal de alerta sobre os riscos a que estdo submetidas
milhares de criangas no Pais. Também exp0s a fragilidade do Sistema de Prote¢éo
Social e Judicial Infanto-Juvenil do Brasil. [...] No caso Bernardo, as dendncias de
negligéncia contra o pai e de maus-tratos contra a madrasta ja eram de conhecimento
da Vara da Infancia e Juventude da cidade de Trés Passos, no Rio Grande do Sul,
onde 0 menino vivia. Casos de negligéncia envolvendo criangas e adolescentes séo
comuns na sociedade brasileira, mas como ndo deixam marcas aparentes, sdo
subestimados pelas autoridades que deveriam protegé-las.

Esse fato se tornou publico porque foi a midia, e assim ocorreu tamanha
repercussao, tanto nas redes tele visiveis quanto na sociedade, mas, diariamente ocorrem
situacBes parecidas com essa, onde poucas pessoas da sociedade ficam sabendo de fato desses
casos. E muitas vezes essas situacOes acontecem devido a omissdo de autoridades em
fiscalizar o ambiente familiar conturbado e problematico, que gera risco para 0 menor; ou por
omissdo da propria sociedade que presencia tais situacdes e ndo denunciam. A consequéncia
disso faz gerar um grande indice de criancas que perdem suas vidas devido o fato de omiss&o,
ate talvez de uma falha que ocorre mediante decisdes que ndo sdo tomadas, ou as vezes sdo
elaboradas, mas ndo de forma a ser suficiente, ndo contendo eficacia e solucdo para sanar o

problema que os menores enfrentam.
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Diante do exposto, é importante colocar em foco algumas hipoteses que devem
ser observadas pelos cidad&os, porque de fato, como ja vimos no ECA (BRASIL, 1990) néo
somente os pais e o0 Judiciario sdo responsaveis por estes menores, a sociedade em geral
compartilha desse direito, o Estado também tem seu papel, pois, todos devem zelar para o
bem-estar e a efetivacdo dos direitos concebidos aos menores.

Olhando por este lado, vimos que nesse caso muitas pessoas foram omissas em
relacdo a ajuda ao menor, a maior parte dos casos de violéncia e abuso infantil nos lares
brasileiros é omitida por quem faz parte do circulo social em que convivem com as vitimas:
seus vizinhos, professores, amigos e parentes proximos sabiam tudo aquilo que o menor
passava no ambiente familiar. O menino refugiava-se na casa dos amigos, apresentava
comportamento compativel com abandono afetivo e material, e mesmo assim, ninguém tomou
iniciativa em fazer algo por ele.

Depois da fatalidade, veio-se a pergunta que nao se cala: “De quem foi a culpa de
ter deixado a situagdo tomar tamanha proporg¢ao? . Silva (2015, p. 29-30) cita o
posicionamento que foi dado pela as autoridades judiciarias, a promotora se defendeu

dizendo:

“Dinamarcia ressaltou que a postura adotada ao permitir a manuten¢cdo da guarda
pelo pai é de praxe”. “Considerando que ndo havia em nenhum momento, desde
novembro, quando tivemos conhecimento do caso, noticias de agressdes fisicas, nos
pareceu por consenso do préprio Bernardo que haveria uma oportunidade do pai
resgatar o sentimento com o filho”. N&o d& para trabalhar com o imprevisivel. “Mas
“dentro de um bom senso da legalidade, se fez o que faria em qualquer caso”,
afirmou a promotora de justiga”.

Em tom de desabafo, a promotora de Infancia e Juventude de Trés Passos afirmou
que, se essa linha de raciocinio for seguida, muitas pessoas também tém culpa na
morte do menino. Segundo a promotora, vizinhos, amigos da familia e a
comunidade da escola onde ele estudava tinham conhecimento da situacdo de
abandono familiar em que o menino se encontrava, recebendo pouca atencéo do pai
e menos ainda da madrasta. “Vocés que dizem: 'Que horror, 0 Ministério Publico
ndo fez nada. Eu digo: 'Que horror que o senhor e a senhora que sabiam disso ndo
procuraram a promotoria € nem o0 juiz da Infancia. Cada um que ndo nos trouxe
essas informagdes tem um pedaco de culpa no caixdo do Bernardo em Santa Maria”,
disparou Dinamércia.

Silva (2015, p.30) menciona o posicionamento do Juiz de Direito que transcorria o

caso, e ele alegou:

Comovido com o caso, o juiz ressaltou ter tomado a providéncia padréo ao priorizar
a reinsercdo dos vinculos familiares, como prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Mas reconheceu: jamais imaginou o desfecho tragico. “O
Bernardo foi enganado. E eu me senti enganado. Assim como ele eu ndo sabia que
ele estava sendo levado para Frederico Westphalen”, disse o magistrado ao G1. [...]
“Isso ¢ dito no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A reinser¢do dos vinculos
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familiares é a providéncia padrdo. Ndo imagindvamos que tivesse esse desfecho.
Porque ndo havia qualquer informagéo de agressdes. Entdo, tomamos essa deciséo
baseada nas premissas legais”, enfatizou o juiz. A decisdo do magistrado também
teve apoio do MP. Na ocasido, a promotora da Infancia e Juventude de Trés Passos,
Dinamarcia Maciel, entrou em consenso com a Justica.

Em relacdo a tal circunstancia Nucci (2015, p.515-516) surge com algumas

indagacdes a serem refletidas a respeito da responsabilidade que é depositada a tais pessoas e
6rgdos, mas refletindo dentro do contexto ocorrido no caso do menino Bernardo:

Serd que esse menino poderia ser salvo, se retirado imediatamente do lar, por

medida de cautela? Até que ponto o pleito de uma crianca deve, realmente, ser

ouvido pelas autoridades competentes, sobrepondo-se a voz paterna ou maternal?

Em que medida a superprotecdo que este Estatuto concede a familia natural — como

se fosse o0 bergo espléndido de todos os filhos — ndo foi nefasto para a solugdo desse

caso, fazendo o menino retornar a familia? [...] inexiste resposta firme e segura, mas

um ponto é certo: criancas e adolescentes precisam, no minimo, ser ouvidas, de
verdade, pelo judiciario, pelo Ministério publico e pela defensoria.

E nesse momento que se vé a importancia de questionar a que ponto uma decisao
tomada pelo Judiciario ou pela autoridade competente pode afetar na vida de uma crianga ou
adolescente? N&o ha que se afirmar que todas as decisfes a qual sdo submetidas essas criangas
sdo desta forma, depende muito do caso em questdo, mas em muitos momentos as autoridades
competentes fazem “vista grossa” e ndo querem enxergar a verdadeira realidade do ambiente
familiar onde estdo inseridas essas criancas. No caso em questdo do menino Bernardo, foi
feita apenas uma audiéncia onde o pai apresentou sua versdo da historia, batendo assim de
frente com aquilo que o filho tinha exposto a promotora, e por hora, ficou apenas nisso, nao
foi feita a devida averiguacdo do caso, se realmente a situacdo era como a crianca apresentou
ou como o pai havia dito, e essa omissao de investigar tal feito, gerou a consequéncia da
morte do menor. O motivo de ter chegado a tal fatalidade talvez se dé pela falta de
funcionarios (ou pessoas competentes) para realizar essas fiscalizagdes no ambiente familiar,
ja que a sociedade sabe realmente como o judiciario atua, sendo as vezes inerte. Ou
porventura seja a demanda de casos que fazem com que nem todos tenham a precisao
necessaria, fazendo com que a realidade a qual vivemos seja essa onde acontece quase que
constantemente casos dessa maneira.

Conforme o art. 161, § 1° do ECA (BRASIL, 1990) se houver alguma divida
quanto a execucdo da responsabilidade dos pais ou responsaveis dos menores no ambiente
familiar trazendo alguma ameaca ou risco aos menores , a autoridade judiciaria, de oficio ou a
requerimento das partes ou do Ministério Publico, determinara a realizag&o de estudo social

ou pericia por equipe interprofissional ou multidisciplinar, bem como a oitiva de testemunhas
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que comprovem a presenca de uma das causas de suspensdo ou destituicdo do poder familiar
previstas nos arts. 1637 e 1638 do CC (BRASIL, 2002). O Estado deve ser mais eficaz na
realizacdo dessas fiscalizacbes dos ambientes familiares que passam por desestruturacoes
envolvendo os menores, para que as prerrogativas referentes ao poder familiar sejam
executadas corretamente pelos progenitores de modo que atenda as necessidades dos filhos, e
que ocorra intervengdo caso as mesmas nao sejam contidas, adotando quando necessarias
medidas protetivas, como forma de garantir a crianca e adolescente o direito que lhe séo
préprios e que sdo deveres dos pais de estabelecer enquanto responsaveis por eles e na falta
dos pais ndo os suprir, 0 Estado deve agir para garanti-los.

Alves (2014, p.28) se posiciona sobre qual seja a falha que ocorre de forma, na

protecdo em relacdo aos menores:

O que também dificulta a protecéo integral de criangas e adolescentes no Brasil é
que os 0Orgdos de protecdo e o Judicidrio ndo costumam dar prioridade aos
depoimentos das proprias criancas e adolescentes. Os procedimentos do poder
judiciario continuam muito burocraticos, inclusive nas Varas da Infancia e
Juventude. Tudo depende de peticdo (pedido por escrito) ou representacdo (acusacao
formal). As partes precisam ser representadas por advogados e por representantes
legais. Como uma crianca vai fazer peti¢ces por escrito? Contratar advogado? E
depender do responsavel legal, que muitas vezes é o prdprio agressor? O Judiciario e
0s 6rgaos de protecdo e defesa precisam criar formas para que as criangas
denunciem, procurem as instituicdes diretamente, inclusive por denlincias andénimas,
pela internet, por redes sociais, cartas escritas a mao, através de locais adequados e
com pessoas preparadas para ouvi-las, inclusive com apoio de outras criangas e
jovens. Além disso, sdo necessarias campanhas voltadas as criangas, com material
informativo apropriado, com aulas e orientagdes nas escolas e postos de saiide sobre
os direitos infanto-juvenis. As criangas, corriqueiramente, ainda sdo tratadas pelos
préprios 6rgdos de protecdo sociais e judiciais como objetos de intervencdo dos
adultos, e ndo como sujeitos de direito. Falta uma legislacdo que regulamente a
oitiva de criancgas e adolescentes perante o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
as Defensorias e, também, sobre a prioridade que se dardo as manifestacGes de
vontade deles. Que ainda, discipline novas préaticas que facilitem o acesso de
criancas e jovens ao Poder Judiciario, Ministério Publico e aos prdprios Conselhos
Tutelares. Bernardo Boldrini foi vitima de sua propria “familia”, mas também de um
Sistema de Garantias de Direitos precario e inerte. Sua morte, que gerou tanto
clamor e perplexidade, deve ser simbolicamente de alerta, visando evitar novos
crimes e tragédias cotidianas contra a infancia brasileira.

Mediante o apontamento feito por Alves (2014) logo acima, entende-se que ha
falha em toda a estrutura, Poder Judiciario, Ministério Publico, Governo e sociedade. Nesse
aspecto, percebe-se a total falta de assisténcia necessaria, como estudo psicossocial,
acompanhamento e orientacdo realizada pela assisténcia social, ou seja, no caso em tela
deveria ter sido feita uma intervencdo nessa familia. A sociedade tambem foi omissa por ndo
ter feito dendncia, sendo que pessoas proximas, como amigos, professores que conviviam

com a crianga e se esquivaram de prestar socorro, mesmo sabendo da rotina massacrante.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1637
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art1638
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Ressalta-se ainda, que ha culpa dos familiares, uma vez que também tinham conhecimento da
realidade e nada fizeram para impedir a morte do menor.

Por se tratar de uma familia que detém poder aquisitivo consideravel, leva-se a
entender que tanto o juiz quanto a promotora da comarca sentiram-se intimidados e nédo
agiram de maneira correta, talvez por medo de serem acusados de intervencao na vida privada
ou abuso de poder e autoridade, pois geralmente s&o pessoas que possuem maior
conhecimento da legislacdo, e tem defensores (assessores juridicos) que lhe auxiliam e
instruem como agir em determinadas situacoes juridicas.

Portanto, € lamentavel afirmar que apesar de estar expressa na CF (BRASIL,
1988), no CC (BRASIL, 2002) e numa lei especifica para tratar dos deveres e garantias dos
menores, 0 ECA (BRASIL, 1990), mesmo assim 0s deveres e as obrigacdes ndo sao
colocados em pratica, trazendo prejuizos irreparaveis aos menores, 0s quais sdo submetidos
até a morte para se provar essa verdadeira falha. Com isso, resta apenas a sociedade e aos
Orgdos de protecdo social e judicial, cobrar melhorias para transformar esta area, sendo
necessaria a criacdo de uma rede de protecdo capaz de denunciar, prevenir, acolher as vitimas
e reprimir 0s maus-tratos aos menores, intermediada pelo investimento do Estado com
politicas publicas eficazes, ja que o problema abrange a todos e afeta a parte mais vulneravel
da sociedade, as criancas e adolescentes, 0s quais séo o futuro da nagéo.

No decorrer desse capitulo foi visto sobre como surgiu o poder familiar e suas
transformacdes ao longo dos tempos, apresentou-se como ocorre o0 exercicio do poder familiar
dos pais e responsaveis sobre os filhos menores. Realizou-se especificacdes sobre as trés
formas de retirada dos menores do ambiente familiar, sendo a extin¢do cabivel em casos
especificamente taxativos, a suspensdo ocorrendo nos casos em que ha possibilidade de
recomposicdo dos lacos de afetividade entre pais e filhos, devendo ser preferida a suspensao
ao invés da perda e por ultimo a destituicdo que a retirada total dos filhos do ambiente
familiar, devido a faltas graves cometidas por responsaveis e pais. Durante esse capitulo a
destituicdo foi apresentada de forma mais abrangente por ser o foco do trabalho, onde se
conclui que sO devera ocorrer a destituicdo quando todas as outras medidas cabiveis forem
descartadas, pois a retirada do menor do seu seio familiar, por mais que seja este um ambiente
desestruturado e que lhe traga risco, € algo muito radical a se fazer, a crianca sofre muito com
essas mudancas e transformacdes. Foram analisados quais 0s procedimentos que devem ser
tomados para prosseguir na agéo de destituigdo do poder familiar.

Diante disso, foram vistas as possibilidades de atuacdo de todas as partes as quais

devem zelar sempre pelas criancas e adolescentes, sendo estas compostas dos: pais ou
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responsaveis; Estado; Judiciario (e seus entes fiscalizadores); Ministério Publico; sociedade;
comunidade; profissionais que convivem com menores que sofrem situagdes de riscos
(professores, médicos). Todos estes responsaveis foram analisados frente a destituicdo do
poder familiar, fazendo esclarecer que a todos citados cabem a responsabilidade quanto ao
menor, e que em geralmente sdo omissos e ndo arcam com a devida responsabilidade para
com as criancas e adolescentes da nossa sociedade, que sdo completamente vulneraveis e
necessitam de ajuda para se desenvolverem moralmente, socialmente, intelectualmente e

futuramente, profissionalmente.
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3. PODER FAMILIAR A LUZ DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO DOLESCENTE

No segundo capitulo sera apresentado sobre o instituto do Poder Familiar a luz do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, tratando-se do primordial principio constitucional da
prioridade absoluta a crianca e o adolescente que se encontra especificado no ECA; sera
apresentado o direito a convivéncia familiar que é assegurado no ECA,; tratard sobre a
responsabilidade do Estado frente a intervencdo do poder familiar nos casos de destituicdo do
poder familiar, e como € feita a instalagdo dos menores em abrigos municipais quando se
destitui o Poder Familiar. Diante disso, serdo analisados os procedimentos submetidos a
crianca e ao adolescente que se encontram no ECA (BRASIL, 1990). Mediante isso, entender
como funciona esse ordenamento, e como é colocado em prética tal instituto que visa proteger
e garantir direitos inerentes a crianca e ao adolescente.

Para se produzir esse capitulo, foi utilizada a forma metodoldgica bibliografica,
usando-se também de uma analise interpretativa e tematica. Para Severino (2001, p.56), a
analise interpretativa: "[...] € tomar uma posicdo prépria a respeito das ideias enunciadas, €
superar a estrita mensagem do texto, € ler nas entrelinhas, é forcar o autor a um dialogo, é
explorar a fecundidade das ideias expostas, é coteja-las com outros, € dialogar com o autor
[...]”. J4 a analise temética para Severino (2001, p.53): “E a compreensdo profunda do texto:
ndo cabe aqui ainda a interpretacdo, mas a apreensdo. Nessa etapa o leitor ndo discute o texto,
ndo debate seus conceitos ou ideias somente interrogam-no e aguarda resposta = Escutar +
descoberta e reflexao”.

Para a elaboracdo desse capitulo fez-se necessario estudar como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente atua na protecdo dessa faixa etaria. Para Houaiss (2010, p. 334):
“estudar ¢ aplicar o espirito, a inteligéncia e a memoria para aprender, ¢ tentar compreender
pela reflexao”, e esse constitui o primeiro objetivo desta monografia. Logo, pretende se ler e
compreender o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei N° 8.069, de 13 de Julho de 1990
(BRASIL, 1990); analisar o brilhante conteudo do Livro Estatuto da Crianga e do Adolescente
Comentado: em busca da Constituicdo Federal das Criangas e Adolescentes, de autoria de
Guilherme de Souza Nucci, publicado em 2015 e observar a relacdo entre o bem-estar da
crianga e adolescente, e a instalagdo das mesmas em abrigos. Para Houaiss (2010, p. 555):
“observar ¢ olhar (-se) com atencdo, com aplicacdo, estudar (-se)”, chegando assim a uma

conclusdo apds a analise do tema. Para chegar a meta desse capitulo sera necessario:
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compreender um pouco do que acontece na realidade, observando as matérias, e buscar
entender o porqué de tantos casos envolvendo criangas em risco, e qual o motivo de tanta
negligéncia na apuracdo das denuncias contra maus-tratos aos menores. Todos esses
questionamentos serdo esclarecidos na Revista Juridica Consulex: Crianga em Risco — 0
Descaso com as dendncias de negligéncia familiar, ano XVIII — N°421, publicada em 01 de
Agosto de 2014, paginas 26 a 40.

O capitulo foi dividido em seis subtitulos que serdo apresentados de tal forma: 3
Poder Familiar a luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente; 3.1 Direito a Convivéncia
Familiar previsto no ECA; 3.2 Principio da Prioridade Absoluta; 3.3 Aplicacdo das medidas
contidas no Estatuto da Crianca e Adolescente, a0 menor quando da destituicdo do Poder
Familiar; 3.4 Da Intervencdo do Estado em nome do Melhor Interesse do Menor com vista no
ECA; 3.5 Instalacbes dos Menores em Abrigos Municipais. Diante da metodologia
estabelecida, serdo apresentados os resultados obtidos através das pesquisas.

No ECA (BRASIL, 1990) consta-se como deve ser realizado o poder familiar, in

verbis:

Art. 21. O poder familiar serd exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e pela
mée, na forma do que dispuser a legislacédo civil, assegurado a qualquer deles o
direito de, em caso de discordancia, recorrer a autoridade judiciaria competente para
a solucéo da divergéncia (BRASIL, 1990).

Logo em seguida, existe uma previsdo estabelecida no artigo 1631 do CC
(BRASIL, 2002) que vem a complementar o aspecto de como deve ser realizado o poder
familiar exposto pelo ECA (BRASIL, 1990) no seu artigo supracitado. Onde o CC (BRASIL,
2002) é convicto em dizer que o poder € imposto de forma igualitaria pelo homem e pela
mulher, esclarecendo que: “durante o casamento e a unido estavel, compete 0 poder familiar
aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera com exclusividade”.

Nessa perspectiva, afirma Nucci (2015, p.82):

A igualdade no exercicio do poder familiar é o caminho adequado; acima disso,
ideal é a sintonia e harmonia dos pais em relacdo a criacdo e a educagdo dos filhos,
sem necessidade de recorrer ao judiciario, como 6rgédo de arbitragem dos problemas
familiares.

Observa-se, contudo, que o poder familiar é exercido através de grande

importancia, € um direito e dever que expressa claramente a relevancia que os pais ou
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responsaveis devem ter em relagdo aos seus filhos menores, sempre prezando tomar decisdes
em harmonia entre os responsaveis, para que a melhor escolha seja feita em relagédo aos filhos.

Em tese, Figueiredo (2014, p. 452) expbe que: “ao art. 21 do ECA confere a
titularidade do poder familiar aos pais, alinhando-se ao principio da igualdade previsto nos
arts. 5°, Il e 226, 85° da CF”, devendo ocorrer desta forma para que se busque, sempre, 0
melhor interesse a crianga e ao adolescente. Se possivel ndo criando discérdias entre os pais e
responsaveis na sua execucdo do exercicio do poder familiar sobre seus filhos menores,
fazendo com que tenha uma sintonia e harmonia na criacdo e educacgdo destes, para que nédo
seja necessario recorrer a autoridade judiciaria, pois quando chega a acontecer essa situagéo,
0s maiores prejudicados sdo sempre as criancas e 0s adolescentes. Pois muitas vezes uma
decisdo judicial nunca satisfara a todos os membros da familia, prejudicando de certa forma
0s mais frageis (0s menores).

Em complemento Ulhoa (2012, p.417) afirma:

O poder familiar é titulado pelo pai e mée, em conjunto, e a ele se submete o filho,
enquanto for menor. Trata-se de poder indelegavel — exceto parcialmente entre 0s
que o titulam — que a lei concede aos pais para que possam dispor de instrumentos
para o adequado cumprimento de sua importante tarefa de preparar o filho para a
vida.

Diante disso, é nitido dizer que os pais, sendo eles naturais ou adotivos, sdo
dotados de deveres em relacdo a criacdo de seus filhos, depositando a eles total dedicacéo.
Aos pais ¢é retirado o direito de proferir desculpas e indagac6es, quando ndo cumprirem com
suas obrigacOes alegando o fato de ndo ter condigdes suficientes de exercer o dever de
responsabilidades sobre os filhos por falta de recursos financeiros. Pois nem mesmo a pobreza
é considerada como justificativa para a destituicdo do Poder Familiar, como o estabelecido no
artigo 23 do ECA: “ A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar. ” (BRASIL, 1990). Muitas das
vezes, existem familias que ndo tem o que comer direito, mas ndo lhes faltam o dever
garantido de: criar e educar os seus filhos menores.

Nesse sentido o artigo 22 do ECA (BRASIL, 1990) sustenta 0 mesmo que €
estabelecido pelo artigo 1634 do CC (BRASIL,2002) que nédo defende casos em que existem
genitores negligentes e omissos, que ndo fazem nada para mudar a situacdo precaria de forma
a ir em busca de um servico digno e honesto para trazer mediante isso 0 sustento aos seus
filhos.
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Os artigos 1634 do CC (BRASIL, 2002) e o art. 22 da ECA (BRASIL, 1990)
estéo interligados e um complementa o outro nessa visdo onde os pais tem o dever de criar,

educar e sustentar o filho, in verbis:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacdo conjugal, o
pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos filhos: I - dirigir-lhes
a criacdo e a educacdo; Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos
do art. 1.584; Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; IV -
conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior; V - conceder-
Ihes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua residéncia permanente para
outro Municipio; VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se
0 outro dos pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder
familiar; VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem partes,
suprindo-lhes o consentimento; VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;
IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e os servi¢os proprios de sua idade
e condicdo. (BRASIL, 2002).

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacdes judiciais.

Pardgrafo Gnico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres e
responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacdo da crianca, devendo ser
resguardado o direito de transmissao familiar de suas crencas e culturas, assegurados
os direitos da crianca estabelecidos nesta Lei. (BRASIL, 1990).

Tendo em vista toda a questdo dissertada sobre o instituto do Poder Familiar pelo
prisma do ECA (BRASIL, 1990), resta a salientar que os pais devem sempre zelar pelo
objetivo de adquirir aos seus filhos menores os direitos e garantias a eles estabelecidos em lei,
tanto pessoais quanto patrimoniais, exercendo esse poder de forma a buscar sempre o melhor
interesse aos menores. E, ndo abrindo mado deste poder e tampouco transferindo a outro em
forma gratuita ou onerosa, pois o Poder Familiar € irrenunciavel, intransferivel, inalienavel e
imprescritivel, sendo, portanto, as obrigacdes dele consideradas personalissimas. Por se tratar
disso, os deveres estipulados aos genitores ndo estdo centralizados apenas aos direitos
fundamentais dispersos, e sim, a todos os principios constitucionais relacionados em lei.
Mediante isso, faz-se necessario no decorrer dos proximos subtitulos discorrer sobre os
principais principios constitucionais inerentes aos menores, para esclarecer quais sdo as

protecdes integrais que estes principios destinam em garantia as criancas e aos adolescentes.
3.1 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR PREVISTA NO ECA
O Direito a convivéncia familiar € uma garantia constitucional assegurada a

crianca e ao adolescente, e que se encontra estabelecida na Constituicdo Federal em seu art.
227 caput (BRASIL, 1988), e foi inserida posteriormente na Lei n°8.069/1990 (ECA), nos
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seus artigos 4° e 16, V, de modo a se destacar em todo o Capitulo Il do Titulo Il (BRASIL,
1990).

Partindo do pressuposto em que se V& o direito a convivéncia familiar dos filhos
com os pais como algo de grande relevancia, € importante relembrarmos o conceito de poder
familiar (ou autoridade parental). O poder familiar é, resumidamente, o conjunto de direitos e
deveres que os pais possuem em relacdo aos filhos, com a finalidade de propiciar aos menores
um crescimento sadio. Mediante isso, 0 ECA (BRASIL, 1990), defende o poder familiar
estabelecido pela familia natural, mas ele s6 prioriza a convivéncia familiar até o momento
em que for vista como algum beneficio para o menor, porque a partir do momento em que a
convivéncia familiar passar a prejudicar o bem estar do menor, considera-se que esta
ocorrendo neste caso uma certa infringéncia a este direito constitucional, podendo em relacdo
a essa situacdo, e dependendo da gravidade das falhas cometidas pelos pais ou autoridades
responsaveis, vir a ser suspenso o direito a essa convivéncia familiar por um periodo
provisorio, o qual serd submetido a uma observacdo social, e, posteriormente, ser até
destituido definitivamente, observando assim o melhor a ser feito para as criancas e 0s
adolescentes.

Desse modo, o direito a convivéncia familiar é considerado como um direito
constitucional fundamental assegurado as criancas e aos adolescentes no seio da familia
natural. Porém, existem algumas situacdes, consideradas de grave risco, que faz com que essa
convivéncia familiar seja considerada inviavel ao convivio da crianca e/ou do adolescente
com sua familia natural, por terem seus direitos fundamentais restringidos e ameacados.
Sendo assim, serd feito um estudo social em cima dessa convivéncia familiar natural, e se for
confirmado a existéncia de fatores que prejudique os menores, serdo transferido esse direito
de convivéncia familiar a uma familia substituta, a qual sera analisada pelo poder publico,
devendo este observar o desempenho dessa nova familia que receberd o menor, analisando, se
ela suprird com o esperado, destinando ao menor um superior interesse em relacdo aos
cuidados cujos menores necessitam, e se obedecerdo e colocardo em pratica todas as garantias
e direitos assegurados a esses menores, proporcionando uma convivéncia familiar diversa
daquela em que o menor era inserido, composto de sofrimento, ameagas, riscos que viam a
afetar o crescimento e desenvolvimento pessoal, social, intelectual do menor, para que apds a
mudanca do papel dos responsaveis da convivéncia familiar os menores consigam atingir seu
desenvolvimento de forma integral.

Nesse ponto de vista, Costa (2004, p. 38) afirma que: “o direito a convivéncia

familiar, antes de ser um direito, € uma necessidade vital da crian¢a, no mesmo patamar de
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importancia do direito fundamental a vida”. Este entendimento se faz, pois é cabivel a toda
pessoa o direito de viver em sua familia de origem, a qual se estima que seja um ambiente
adequado que gere afeto e cuidados mutuos. E quando se trata de crianca e adolescente, é
evidente que estdo em um processo de formacgdo, onde necessitam usufruir o maximo dessa
convivéncia para se atingir o melhor de si e construir a partir disso, seus ideais de vida. A
convivéncia no ambiente familiar interfere muito no futuro desses menores, pois € devido
aquilo que estdo vivendo no ambiente familiar atual que terdo como base para o amanha
deles, este € o motivo de considerar esse principio como um direito vital aos menores.

No caput do artigo 4° do ECA (BRASIL, 1990) como citado no inicio desse

capitulo, é assegurado o direito a convivéncia familiar, o qual diz, in verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, & alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Em observancia a esse artigo, ¢ importante destacar que ao lado da convivéncia
familiar é estipulada a convivéncia comunitaria dando entendimento que para obter total
resultado na formacédo da crianga e o adolescente, faz-se necessario que estes institutos sejam
realizados em conjunto. Maciel (2014, p.128) afirma:

Ao lado da convivéncia familiar, ora em destaque, os legisladores constituintes e
estatutarios normatizaram o direito fundamental & convivéncia comunitéria, nos
mesmos dispositivos legais referidos, pois constitui uma intersecdo imperativa com
aquele outro, de maneira que somente com a presenca de ambos haverd um bom e
saudavel desenvolvimento do ser humano em processo de formagéo.

O ECA (BRASIL, 1990) em seu art. 19 preceitua o direito a convivéncia familiar:
“E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em
ambiente que garanta seu desenvolvimento integral”.

Essa garantia estabelecida no art. 19 do ECA (BRASIL, 1990) ¢ clara e demonstra
que de toda maneira, 0s menores devem sim ter garantias para conviver em um ambiente
familiar, e comunitario, pois através disso que criardo seu desenvolvimento integral, pois
nessa fase é que as criangas e os adolescentes formam suas ideologias. E para confirmar esse

argumento, Rizzini (2006, p.22) preceitua:

Entende-se a convivéncia familiar e comunitaria como a possibilidade da crianca
permanecer no meio a que pertence, preferencialmente junto a sua familia, seus pais
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e/ou outros familiares e, caso ndo seja possivel, em outra familia, que a acolher. Em
outras palavras, conviver em familia e na comunidade é sindbnimo de seguranca e
estabilidade para o desenvolvimento de um ser em formacdo. O afastamento do
nacleo familiar representa grave violacdo do direito a vida de um infante.

Portanto, é considerada a convivéncia familiar e comunitaria como um elemento
que trara seguranca, tanto fisica quanto emocional, aos menores. Pois quando se tem nesses
ambientes uma criacdo e educacdo de qualidade dada tanto por pais naturais ou adotivos,
esses menores crescem munidos de amor, respeito e muita protecdo, fazendo com que tenham
um excelente desenvolvimento. Visto que eles estdo diante de qualidades que permitem
extrair de si toda a integralidade estrutural que necessitam para sua criacdo e concepcao de
vida. Concluindo esse entendimento acerca da convivéncia familiar e comunitéria, faz-se
necessario estudar a diante, outro principio que oferece total protecdo e é necessario ao
crescimento e desenvolvimento do menor.

Para dar-se continuidade no trabalho, sera apresentado no préximo subtitulo algo
que € necessario e indispensavel ao menor, tratando-se de um principio constitucional a ser
seguindo rigidamente por todos que tenham responsabilidade sobre os menores, desde os
familiares, a sociedade e o Estado, onde estes devem ter como base que em todas as situacdes,
a frente dos adultos, esta sempre as criancas e adolescentes, que sdo o ponto fragil e o futuro

da sociedade.

3.2 PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA

Trata-se de principio constitucional estabelecido pelo art. 227 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), com previsdo no art. 4° e no art. 100, paragrafo Unico, Il da Lei
8.069/90 (BRASIL, 1990), colocando como prioridade absoluta os menores e lhes garantindo
direitos que devem ser priorizados sempre. O art. 227 aduz as hipéteses em que devem ser

asseguradas e protegidas como prioridades absolutas aos menores, e sdo elas, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracédo, violéncia, crueldade
e opressao (BRASIL, 1988).

E de grande importancia ressaltar acerca do principio da prioridade absoluta,
também conhecido como superior interesse ao menor, que é considerado um principio

autdbnomo e tem como intuito demostrar a importancia e garantias concedidas aos menores,
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colocando como fator primordial as prioridades das criancas e dos adolescentes. Este
principio veio para enaltecer que os menores devem ser prioridade, e essas prioridades sdo
absolutas e generalizadas em todos os aspectos: desde ser o foco no Poder Executivo para que
assim consiga melhores verbas para ter mais eficiéncia no amparo de familias, e ao menor
quando estiver no estado vulnerabilidade; e vai até a criacdo de leis voltadas com prioridade
total em beneficio do menor; inclusive que o Judiciario seja célere e eficaz para que 0s casos
sejam resolvidos com urgéncia e precisdo, estando comprometido em ajudar e propor o
melhor para ao menor.
Nucci (2015, p.9) ratifica que:

(...) O principio da absoluta prioridade ou do superior interesse da crianca e do
adolescente é um principio que, por sua natureza e extensdo, esta inserido nos
documentos e tratado internacional e interamericano de protecdo dos direitos
humanos, como um instrumento de protecdo e garantia para uma populagdo que,
também, por sua propria natureza, € especial, priorizada, portanto, pelo direito
humanitario (...). Esse principio do best interest of the child ou melhor interesse da
crianca é peremptério em atribuir ao Estado a obrigacdo de colocar crianca e ao
adolescente acima de todos os interesses, com prioridade absoluta como
mandamento constitucional constante do art. 227, uma construcdo embasada nesse
principio como dever social, moral e ético, compartilhado com a familia e a
sociedade e com todos os habitantes do territorio nacional sob a jurisdi¢cdo, como um
dever de todos.

Em complementacdo ao que foi dito até o presente momento sobre o principio da

prioridade absoluta, Maciel (2014, p.60) afirma e estabelece que:

H& primazia em favor das criangas e dos adolescentes em todas as esferas de
interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o
interesse infanto-juvenil deve prepondera. Ndo comporta indagac@es ou ponderacdes
sobre o interesse a tutela em primeiro lugar, j& que a escolha foi realizada pela nacéo
por meio do legislador constituinte.

Essa primazia tdo falada demonstra que as criancas e 0s adolescentes sdo passiveis
de prioridades por ser o ponto mais fragil da sociedade, sendo que sozinhos ndo conseguem se
desenvolver, necessitam de ajuda e da protecdo de um adulto. Estes menores sdo dotados de
uma fragilidade peculiar, pois estdo em formacdo de seus conceitos e ideais. Ademais, as
prioridades a eles inerentes devem ser asseguradas por todos, desde a familia, comunidade,
sociedade em um todo, até chegar ao Poder Publico em todas as suas esferas (legislativa;
executiva ou judiciaria).

No art. 4°, paragrafo unico, alinea “a”, do ECA (BRASIL, 1990) se encontra a

primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, sendo estabelecido,
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conforme isso, a primeira garantia de prioridade destinada a crianga e ao adolescente. Nesse
sentido Maciel (2014 p.65) complementa que:

Havendo uma situa¢do em que haja possibilidade de atender a um adulto ou crianga
e adolescente, em idéntica situacdo de urgéncia, a opgao devera recair sobre estes
Gltimos. Comum assistirmos, até em filmes, a equipes de resgate em situagdes de
perigo ou calamidade publica, nas quais primeiro evacuam do local criancas e
jovens, depois idosos e, por fim, os adultos. Apesar de muitas vezes instintivo e
natural, trata-se, também, do cumprimento da lei.

Ja no art. 4°, paragrafo tnico, alinea “b”, do ECA (BRASIL, 1990) ¢ estabelecida
a precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, o qual devemos
apenas nos ater a uma observagdo, que toda norma devera ser aplicada dentro dos limites da
razoabilidade. O porqué desse fato, € que, suponhamos que existe um adulto e uma crianga na
fila de transplante de 6rgéos, a gravidade do problema do adulto € maior, e este corre risco de
morte. J& a crianca tem condic¢des de aguardar na fila por outro transplante. Teremos diante
desse fato, dois direitos indisponiveis: a vida e a saude; que devem ser tutelados com a
razoabilidade na busca da efetivacdo das normas. De inicio, ja se conclui que o adulto nesse
caso devera ser transplantado em primeiro lugar, pois ndo € licito que por conta de apego a
norma se renuncie o bom senso.

Mediante o art. 4°, paragrafo nico, alinea “c”, do ECA (BRASIL, 1990) ja trata-
se da preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas, a qual tem
determinacdo legal em assegurar sempre a primazia de politicas publicas voltadas a crianca e
ao adolescente.

E por fim, art. 4°, paragrafo nico, alinea “d”, do ECA (BRASIL, 1990) traz a
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a prote¢do a infancia
e a juventude, sendo, portanto, que o Poder Publico transforma as criancas e os adolescentes
em possiveis credores do governo. Pois, tem se reservado recurso nas trés esferas do Poder
Publico para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme estabelece o art. 212 do

CF (BRASIL, 1988), in verbis:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Diante do exposto, entende-se a tamanha importancia destinada a fazer valer e
colocar em prética o defendido pelo Principio da Prioridade Absoluta, nunca o deixando de

lado, claro que se faz necessario usar da razoabilidade em certos casos em que se tem o direito
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indisponivel na balanca, mas sempre objetivando ter a crianca e ao adolescente, prioridade
primordial e absoluta.

Nessa perspectiva afirma também Nucci (2015, p.9): “Jamais se pode utilizar esse
principio para prejudicar a crianca ou adolescente”. Portanto, conclui-se que este principio
devera apenas ser utilizado em favor do menor e para Ihe beneficiar por serem estes a parte
mais fragil e que esta em transformacé&o.

Concluindo entendimentos acerca dos 02 (dois) principais principios que regem 0s
direitos e garantias as criancas e aos adolescentes, faz-se necessario estudar posteriormente,
sobre a aplicacdo correta das medidas, quando 0s pais e responsaveis pelos menores nao
cumprirem com o estabelecido em lei, serdo aplicadas medidas para vim a solucionar estes
problemas. Portanto, no subtitulo seguinte serdo apresentadas as medidas cabiveis quando ndo
forem colocadas em préaticas as garantias constitucionais estabelecidas as criancas e aos
adolescentes, ndo s as garantias regidas pelos principios, mas todas as garantias de modo

geral.

3.3 APLICAQAO DAS MEDIDAS CONTIDAS NO ECA AO MENOR, QUANDO DA
DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR

Da mesma forma que a familia tem o poder familiar e junto a esse os deveres
inerentes a ele; o Estado passa a ter também esses deveres, a partir do momento da retirada
dos menores do ambiente familiar pelo Judiciario (como observancia no superior interesse do
menor, visando assim 0 que sera mais bem-sucedido a estes). O Estado passa a ser o
responsavel principal por essas criancas e adolescentes. Inclusive se responsabilizard em dar
assisténcia, protecdo, salde, lazer, alimentacdo, moradia, estudo e tudo aquilo que era
exercido como responsabilidade dos pais é transferida ao Estado que sera o responsavel por
estes menores até a decisdo judiciaria, que determinara definitivamente o melhor a se fazer
pelos menores.

Durante a tramitacdo da demanda de destituicdo, as criancas permanecem em
instituicdes de acolhimento ou s&o colocadas em familias substitutas. O certo seria que 0s pais
dessem conta de criar e educar seus filhos dentro do ambiente familiar como preceitua art. 19
do ECA (BRASIL, 1990) em concordancia com o art. 229 da CF (BRASIL, 1988), para que
ndo fosse necesséria a intervencdo do Estado. Mas como nem sempre isso é possivel, faz-se
obrigatoria a Intervencédo Estatal para assegurar o bem-estar desses menores.

Nucci (2015, p.63) afirma nessa perspectiva:
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Que esse padrédo definido pelo ECA e pela Constituicdo, é o ideal ndo somente para
a familia, mas também para toda a sociedade e, inclusive, para o Estado. Alias, se 0s
pais cumprissem tal dever, ndo haveria tanto abandono de criancas e adolescentes,
com os abrigos estatais abarrotados de desamparados.

Nesse contexto, Homem; Vieira (2013, p.27) estabelecem que os procedimentos
relacionados as medidas a serem tomadas aos menores frente a destituicdo do poder familiar

devém ocorrer de forma que:

Depois de esgotado todos 0s mecanismos existentes para a mantenca da crianga em
sua familia originaria e depois de detectada a impossibilidade do exercicio do poder
familiar nesse nulcleo, os pais sdo destituidos por intermédio de processo judicial
com tramitacdo na Vara da Infancia e Juventude, no qual lhes sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa (art. 24, ECA). Existindo situacao de risco evidenciada,
ndo ha obice para a suspen¢do do poder familiar in limini. Nestes casos, ocorre a
imediata retirada do seio da familia e o acolhimento institucional provisorio,
propiciando que a familia se atente para a gravidade do que podera acontecer.
Durante o periodo de suspensdo do poder familiar, que perdurara, ou ndo, até o
término do litigio, o magistrado, em observancia a Instru¢cdo Normativa CNJ n° 2/10,
designard audiéncia concentrada com presenca dos envolvidos e equipe
interprofissional que acompanha a crianca ou adolescente para, de forma conjunta,
reavaliar a medida e verificar se o acolhido devera retornar & familia biol6gica ou
proceder a destituicdo do poder familiar.

E, quando ja se tratar de uma decisao estipulada por um magistrado afirmando que
0s pais ndo sdo aptos a ter o poder familiar, declarando a eles a destituicdo do poder familiar,

a medida a ser estabelecida aos menores ocorre de acordo com o que afirmam Homem; Vieira
(2013, p.27):

Com a destituicdo do poder familiar, a crianca ou adolescente permanecera abrigado
por, no maximo, dois anos, conforme redacgdo do art. 19, §2°, do ECA, e haverd a
sua inscricdo em um livro existente na Vara da Infancia e Juventude de sua
Comarca, destinado a listar nomes e dados relevantes de crianca aptas a serem
adotadas. Assim, comegard o percurso para que se encontrem futuros pais, 0s quais
deverdo aceitar as caracteristicas e a situagdo em que se encontra o adotando.

Diante da decisdo tomada pela autoridade Judiciaria, é transferida ao Estado a
responsabilidade sobre o menor. No periodo que estes permanecerem em instituicGes de
acolhimento institucional. Portanto, o responsavel pelos menores sera o Estado.

Nas palavras de Gongalves (2012, p. 24):

Responsabilidade civil é, assim, um dever juridico sucessivo que surge para
recompor o dano decorrente da violacdo de um dever juridico originério. Destarte,
toda conduta humana que, violando dever juridico origindrio, causa prejuizo a
outrem é fonte geradora de responsabilidade civil.
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Além disso, Gongalves (2012, p. 24) acrescenta que: “Segundo a teoria classica,
a responsabilidade civil estd fundamentada em trés pressupostos a saber: o dano, a culpa do
autor e a relacao de causalidade entre o fato culposo e este dano”. Com base nestes mesmos
trés preceitos, pode-se analisar como o Estado, entdo, vem a ser responsabilizado quando
adquirir a responsabilidade objetiva dos menores, frente ao exercicio do poder familiar.

Conforme o artigo 227 da CF (BRASIL, 1988) combinado com o
art. 4 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos trazem a mente o fato de que existe um
dever juridico por parte dos responsaveis no cuidado do desenvolvimento do adolescente e
dos deveres inerentes a estes. Tendo como principal responséavel os pais, estendendo-se a
sociedade e, por fim, ao Estado. Por isso, pode-se deduzir que dentre os trés, o ultimo a ser
citado é o que deve zelar para que, falhando os outros dois, os direitos do adolescente nédo
sejam feridos. Ante o exposto, por analogia o Estado passa a ter sobre 0s menores uma
responsabilidade civil objetiva estabelecida no artigo 37, 86°, da CF (BRASIL, 1988).

Acrescenta-se também Mello (2005. p. 919.) que:

No caso de dano por comportamento comissivo, a responsabilidade do Estado é
objetiva, e que no caso de dano por comportamento omissivo, a responsabilidade
do Estado é subjetiva (...). O Estado responde por omissdo quando, devendo agir,
ndo o fez, incorrendo no ilicito de deixar de obstar aquilo que podia impedir e
estava obrigado a fazé-lo.

Dessa forma, vemos que o Estado pode ser responsabilizado pelo que faz (atos
comissivos), e por tudo que deixa de fazer, quando isso tem a capacidade de evitar um dano
ou prejuizo (atos omissivos).

A responsabilidade imposta ao Estado € a mesma destinada aos pais e a
sociedade, mas, o zelo por parte do Estado se da tanto de forma ativa, quando, por exemplo,
cria programas de assisténcia a saude, educacdo, profissionalizacdo, lazer, ou quando
efetivamente cumpre com as normas e legislacdo que regem a tutela dos direitos do menor,
quanto de forma passiva, através do apoio e incentivo aos outros dois “organismos”. Ainda,
deve o Estado agir de forma a fiscalizar o bom funcionamento de seus institutos, bem como
0 progresso de todo e qualquer trabalho efetuado com criancas e adolescentes.

Além disso, cabe dentro do contexto de responsabilidade objetiva do Estado,
amparar a crianca e o adolescente de forma total, e que venha lhe trazer uma base de
crescimento adequada, preparando-o para seu futuro. O papel estatal é de agir como um
“bom pai de familia”, que cuida de seus filhos pelo caminho que anda, e lhes aplica um

castigo educativo quando desobedecem as suas ordens.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619550/artigo-4-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710882/par%C3%A1grafo-6-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

62

Dessa forma, tem-se chegado a conclusdo que a destituicdo do poder familiar
retira a responsabilidade dos pais sob 0 menor, e a repassa para 0o Estado ou para outra
familia, em casos de adogdo, uma vez que a crianca e o adolescente tém protegido por lei, a
sua integridade fisica e psiquica, por isso o dever de proteger € meramente daqueles
responsaveis por dar atencdo, educagdo, guarda, orientacdo e afeto, por isso ter um filho
exige responsabilidade, planejamento, rentncias e muito amor ao préximo.

Diante do exposto o dever de proteger ndo se baseia apenas na protecdo, guarda
e afetividade, mas também na responsabilidade civil objetiva por ato de terceiro para que o
poder familiar seja de fato conceituado como carater positivo da relacdo entre pais e filhos,
sendo esta responsabilidade aderida a qualquer um que tiver a frente do papel de
representante do poder familiar, sendo: os pais, alguém da sociedade, e por fim o Estado, e
que independente de quem esteja na representacdo do menor, exerca de forma primordial o

estabelecido na lei.

3.4 DA INTERVENCAO DO ESTADO EM NOME DO MELHOR INTERESSE DO
MENOR COM VISTA AO ECA

A partir do momento em que a lei deixar de ser cumprida pelos responsaveis dos
menores e passa a desrespeitar 0s principios constitucionais mencionado neste capitulo, ja se
considera um motivo de preocupacdo, que gerando assim, possiveis medidas que serdo
necessarias para combater o que estd prejudicando e causando a esses menores prejuizos
presentes, que ndo se combatendo, poderdo se tornar prejuizos incalculaveis no futuro. A
familia é, e sempre serd4 considerada, a base para o ser humano se desenvolver
intelectualmente, fisicamente e moralmente, mas nem todas as familias conseguem transmitir
esses principios essenciais. Neste momento, surge a figura do “Estado”, que vem como forma
de solucionar os possiveis transtornos e criar assim alguma solucéo para tal problema, zelando
sempre para atender o interesse infanto-juvenil e usar sempre do superior interesse a0 menor.

Mediante isso, foi criado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990), para defender junto a Constituicdo Federal os direitos e garantias destinados a crianca e
ao adolescente, com intuito de levar até os menores aquilo que a familia natural nao
conseguiu lhes proporcionar. O Estatuto veio para salvaguardar a familia natural ou a
substituta, ja que estes institutos serdo utilizados de acordo com cada caso e as medidas as

quais deverdo ser tomadas, observando sempre a prioridade absoluta do menor.
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Partindo desse pressuposto o art. 4° do ECA vem para complementar aquilo

previsto na Constituicdo, e afirma:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
salde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucado das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos pulblicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990).

No decorrer do trabalho houve momentos em que foi citado em qual fase que o
Estado atuaria e interferiria no ambito familiar para proteger e zelar para o melhor interesse
do menor, conforme aquilo estabelecido nos direitos e garantias do art. 227 da CF (BRASIL,
1988). E importante lembrar que a responsabilidade de cuidar e proteger os menores ndo sio
apenas de tutela dos pais, e cabe ndo somente & familia. E dever da sociedade e do Estado que
atuam como corresponsaveis pelo futuro das novas geragdes, pois, a partir do momento em
que é depositada a confianca na familia natural e esses usando de abuso do poder familiar
deixa de obedecer ou excedem essa autoridade prejudicando assim os menores, o Estado tem
que ser acionado para sanar essa irregularidade e tomar todas as providéncias necessarias.

O Estado como ente interventivo tem toda autonomia para ingressar na esfera
privada da familia com o objetivo de fiscalizar se os deveres que sdo incumbidos aos pais
estdo sendo cumpridos, visto que tal soberania da familia ndo é absoluta. Caso encontre falha
na observancia destes deveres, o Estado aplicara sancdo aos responsaveis, pois o dever de
preservar a integridade fisica e psiquica das Criancas e dos Adolescentes € prioritario, sendo
que o Poder Judiciario poderd mediante isso afasta-los do convivio dos pais para que seus
direitos sejam garantidos.

Nesse contexto Dias (2007, p.386) afirma que:

O poder familiar é um dever dos pais o qual deve ser exercido sempre no interesse
dos filhos, o Estado como guardido, tem o dever de fiscalizar se o exercicio esta
sendo realizado de acordo como preconiza a legislacdo, caso reste demonstrada
ocorréncia de violagdo aos direitos relativos ao poder familiar o Estado devera
intervir tomando as medidas necessarias para dar atendimento ao melhor interesse
da crianca e do adolescente.

No mesmo contexto Comel (2003, p.92) afirma:
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Em suma, no poder familiar deve-se ter por base duas premissas fundamentais: a
primeira € o aspecto afetivo da relagdo paterno-filial, e a segunda é a vigilancia do
Estado sobre tais relagdes, adquirindo a liberdade de impor san¢@es quando cabiveis.
Estas, embora parecam antagdnicas, sdo complementares a boa e plena realizacédo
das funcdes do poder familiar.

Diante disso, conclui-se a importancia que o Estado tem em interferir em diversos
casos em que envolvem o poder familiar, e que este se encontra abalado, decorrente de uma
méa administracdo dos pais que ndo exercer, ou exercem, mas de forma errénea o papel que a
eles é imposto no ordenamento juridico. Esta intervencdo ocorre como forma de controlar o
papel dos pais, bem como solucionar os problemas ocasionados pela falta de poder familiar.

Assim, diante de tudo apresentado anteriormente nesse capitulo leva ao que sera
tratado no préximo subtitulo: a instalagdo dos menores em abrigos municipais, situacdo que
vem ocorrer durante a tramitacdo da demanda de destituicdo (suspensdo do poder familiar

para avaliacdo), ou j& nos casos de sentenca que declara a destituicdo definitiva desse poder.

3.5 INSTALACOES DOS MENORES EM ABRIGOS MUNICIPAIS

No decorrer desse capitulo foram expostas quais as hipoteses (suspenséo,
destituicdo e extingcdo do poder familiar), e quais os casos (situacdes que venha ter uma
gravidade maior, apresentando riscos aos menores) em que o Poder Publico tem o poder de
retirar as criancas do ambiente familiar e destina-las a abrigos municipais.

Destarte, Nucci (2015, p.16) exple que: “Deve o Poder Publico preocupar-se em
agraciar uma crianca e adolescente com um lar e ndo insistir em manter o filho na familia
onde ¢ rejeitado”. Dessa maneira, deve entdo o Pode Publico zelar sempre para que o superior
interesse ao menor seja colocado em prioridade, independente da crianca ser destinada a
familia substituta ou a abrigo municipal, pois muitas das vezes a realidade sofrida pelos
menores diante do ambiente da familia natural é quase impossivel de obter a convivéncia.

Depois de confirmado pelo Poder Judiciario que houve casos que sdo
considerados inadmissiveis contra a crianga e o adolescente, dentro das hipdteses que levam a
suspensédo ou destituicdo do poder familiar, outro passo sera estabelecido logo em seguida. Os
menores serdo encaminhados para “abrigos municipais”, que antigamente tinha esta
nomenclatura, € que com passar dos anos recebeu o nome de “acolhimento institucional”,
sendo modificado com o advento da redagé@o dada pela Lei n°® 12.010, de 2009, nédo alterando

assim a esséncia do acolhimento, a mudanca veio apenas para aperfeicoar a terminologia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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A respeito do tema Nucci (2015, p.286-287) afirma que:

Ha vérias entidades de atendimento para acolher criancgas e adolescentes carentes de
recursos para uma sobrevivéncia digna ou desprovidos de qualquer amparo da
familia natural ou extensa. Sob outro aspecto, retira-se o infante ou jovem de seu
nacleo familiar, inserindo-0 em abrigos, para preserva-los de violéncia fisica ou
moral, tratamento desumano, exploragdo sexual, entre outros males.

No ECA (BRASIL,1990) em seu Livro Il — Parte Especial; Titulo | — Da Politica
de Atendimento e Capitulo Il — trata das Entidades de atendimento, que vao do art. 90 ao 97,
que apresentardo quais os procedimentos a que as criangas serdo destinadas quando estiverem
no abrigo, quais os deveres e garantias que este ambiente de institucionalizacdo deve garantir
aos menores enquanto estiverem esses sobre a responsabilidade dessa entidade.

Os programas de abrigo em entidades sdo norteados pelos principios e parametros
fixados pelo ECA (BRASIL, 1990) diante dos artigos 90 ao 94, apresentado assim, como
deve ser exposta as diversas modalidades de acolhimento, e que devem seguir tecnicamente as
orientagdes dadas pelas diretrizes desenvolvidas pelo Plano Nacional de Convivéncia Familiar
e Comunitaria.

No artigo 90, inciso 1V, do ECA (BRASIL, 1990) € assegurado aos menores, a
execucdo de programas de protecao, a acolher os menores cujos direitos foram ameacados ou
violados pela familia, pela sociedade ou pelo Estado, em unidades de acolhimento
institucional. Aqueles menores que, em casos extremos, necessitem permanecer afastados de
suas familias até que as condicGes adequadas de convivéncia se restabelecam, devem
encontrar nas instituicbes de abrigo, um espaco de cuidado e protecdo. Nesse sentido, 0s
abrigos sdo responsaveis por prover as criangas e aos adolescentes acolhidos todos os seus
direitos fundamentais, utilizando todos os recursos oferecidos pelas politicas publicas
municipais para zelar por sua integridade fisica e emocional.

Quando o0s menores ja estdo inseridos nesse ambiente de acolhimento
institucional, as entidades tém todo um critério a ser estabelecido como regra. O art. 92 do
ECA (BRASIL, 1990) elenca os principios a serem reiterados pelas instituicbes de
acolhimento em geral, e as obrigacbes que devem ser cumpridas pelas unidades de
acolhimento familiar ou institucional, para que no decorrer do tempo em que estes menores
permanecerem nesse ambiente, seja um momento menos desagradavel. Existem casos de
menores que quando chegam nessa fase de institucionalizacdo dos abrigos, ja passaram por
tantas coisas, que se a convivéncia nesse local for de forma desagradavel, isso apenas

aumentaria mais o fator negativo que ja se perdura na vida desse menor, o qual teve uma
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trajetoria de vida pequena, mas ja regida de diversas experiéncias conturbadas ao longo da
convivéncia no ambiente familiar. Os menores permanecem nessas institui¢oes até o fim do
processo, onde o juiz definira se tem possibilidade ou ndo de inseri-los na familia natural
novamente, ou caso contrario, serdo destinados a ado¢édo, que se trata de um novo processo.
Em seu artigo 95, o ECA (BRASIL, 1990) atribui ao juiz da Infancia e da
Juventude a competéncia para fiscalizar as entidades de atendimento. No entanto, essa
fiscalizacdo ndo pode se resumir a simples observacédo das instalaces fisicas. Ha necessidade
de se avaliar com igual cuidado os aspectos pedagogicos e psicoldgicos, e o atendimento
social deve ser realizado no sentido de reintegrar as criangas ou adolescentes a sociedade
(familias bioldgicas, substitutas), ou destina-las a ado¢do, oportunizando uma solucéo a esses
menores, excluindo apenas a possibilidade de permanecerem institucionalizados.
Acrescenta-se também, que existem casos e mais casos, e diversas as excecdes,
pois € garantido no art. 19, paragrafos 1° e 2° do ECA (BRASIL, 1990) qual o tempo que
esses menores devem permanecer institucionalizados, o qual nem sempre é respeitado pelas

autoridades competentes, in verbis:

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral.

8 12 Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis)
meses, devendo a autoridade judiciaria competente, com base em relatério elaborado
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidade de reintegragdo familiar ou colocacdo em familia substituta, em
quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

29 A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongard por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria.

A hipotese apresentada logo acima é diferente da realidade vivida nas instituicdes
de acolhimento institucionais. Nucci (2015, p.16) apresenta a realidade vivida pelos menores

nas unidades de acolhimento institucional:

O infante ingressa no abrigo em tenra idade, por variados motivos (abuso sexual,
abandono, agressdo etc.); em nome da familia natural, passam-se meses tentando
uma reaproximacédo, que, na esséncia, varios profissionais ja sabem ser indtil (mas é
0 objetivo do ECA — respondem, se e quando indagados a respeito); 0s meses
transformam-se em anos. Fagco um destaque: enquanto isso, essa (ainda) crianca esta
indisponivel para a adocao.
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Soma-se a isto, que a realidade vivida por esses menores nas instituicdes de
acolhimento institucional indigna a sociedade, pois sdo apresentados testemunhos desses
menores, colhidos pelo Poder Publico, que ja passaram por situacdo constrangedora de viver

institucionalizados. Diante disso, Nucci (2015, p.15) complementa ainda:

Eis outro fato, que, segundo creio, ninguém contesta: viver institucionalizado, longe
de qualquer familia, é uma experiéncia negativa e dolorosa para a crianga ou
adolescente. Muito li e muito ouvi: um dia de abrigo para crianca ou adolescéncia
soa como uma eternidade. Pelo menos, diante dessa incontroversa realidade, é
fundamental que o judicidrio esteja atento, ndo permitindo a vida de criancas em
abrigos, tornando-se adolescente e depois sendo colocadas para fora, ao
completarem 18 anos, sem destino, sem amparo, sem ninguém. Para quem nao sabe,
infelizmente é assim que acontece em muitos casos concretos.

E triste aceitar e acreditar que essa é a realidade vivenciada por esses menores,
sendo que estes vém de experiéncias conturbadas no ambiente familiar, onde a familia néo
conseguiu dar estrutura para sua criacdo e desenvolvimento, e quando colocados em unidades
de acolhimento institucionais (atual nomenclatura da palavra abrigo), esses menores sao
esquecidos pelo Poder Publico. Por melhor que seja o abrigo, a crianga que ali vive esta com
seu direito fundamental a convivéncia familiar violado, e junto a isso, grande parte dos
direitos assegurado pelo ECA (BRASIL, 1990) também encontra-se violados. Nessa

perspectiva, Nucci (2015, p.16-17) salienta sua indignagéo:

H4 casos teratoldgicos em que se busca a reaproximagao com a familia biologica até
0 menor atingir os seus 18 anos; passou a vida inteira no abrigo, sem carinho ou
afeto suficiente, sem individualidade, a custa da preservacdo de lagos de sangue.
Para mim, cuida-se de crueldade, (isto sim deveria constar de lei como tal). Quando
completa a maioridade, abre-se a porta e ele é constrangido a sair. Como ndo houve
recuperagdo alguma com a familia bioldgica, ele se perde pela vida afora, morando

com estranhos e comegando a conhecer o mundo, da forma mais arida possivel.
Portanto, conclui-se que as instalacBes dos menores em abrigos municipais s
serdo benéficas se colocada em pratica conforme a lei determina. Pois tratam de criancas e
adolescentes que estdo em fase de desenvolvimento e necessitam de obter nesse periodo
garantias de seus direitos para que possam crescer e terem qualidade em seu desenvolvimento.
E mesmo estando estas sobre responsabilidade objetiva do Estado, quando colocadas em
abrigo, deve ser propiciado aos menores 0 mesmo que a lei determinar para os pais e
responsaveis cumpram. Nesse momento o Estado tera que agir como um “bom pai de
familia”, que cuida de seus filhos pelo caminho que anda, e lhes garantir 0 necessario para o

crescimento e desenvolvimento, e quando for preciso, no caso dos menores descumprirem
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com as regras e desobedecem as suas ordens, o Estado também ter4 autonomia para aplicar
um castigo educativo.

Nucci (2015, p.17) presta seu esclarecimento e depoimento referente suas
experiéncias vividas na atuacdo de sua profissdo, relacionado a instituicdo de acolhimento

institucional:

Apos atingirem a maioridade, quando sdo constrangidos a ir embora da instituigdo,
muitos voltam & instituicdo, onde passaram toda a infancia e adolescéncia, buscando
ajuda e ndo podem obter. O abrigo é para criangas ou adolescentes, e ndo para
adultos. E o paradoxo de um sistema enfermo, que precisa de remédio da
reformulacdo de seus objetivos. S&o situacdes que eu vi e acompanhei — ndo li num
manual ou artigo de outrem, nem ouvi dizer.

Quando as criancas e os adolescentes ficam esquecidos nos abrigos sem ter
carinho, afeto, amor, dignidade, etc. Faz com que estes menores nao consigam atingir o éxito
no desenvolvimento intelectual, psicolégico, moral, dentre outros. Pois, quando atingida a
maioridade, os adolescentes que agora serdo considerados adultos, sdo convidados a se retirar
da unidade de acolhimento institucional, e sdo colocados porta a fora, num mundo onde eles
ndo conhecem e ndo tem ninguém para recebé-los. E onde muita das vezes, esses novos
adultos sem estrutura emocional alguma, se perdem pelo caminho do alcoolismo, das drogas e
da prostituicdo, sendo esse caminho algo que ndo lhes aperfeicoara um carater, apenas trara
sofrimento, desprezo e muita amargura. O caminho das drogas leva o jovem a decadéncia e
possivelmente a morte. O fato do estado ndo ter zelado como devia, faz com que esses novos
adultos se tornem um futuro problema para o préprio Estado.

Ao passo que, Nucci (2015, p.20) declara que:

Assim sendo, as criancas largadas pelo Pode Puablico, tornam-se problemas a esse
mesmo Estado desidioso, que, além de ndo cuidar dos pequenos, ignora 0s jovens,
bastando acompanhar o estado lastimavel de vérias unidades de acolhimento
institucional. Abandonar os infantes tem vérios prismas, passando pelo critério
comodista de deixa-los em familias naturais completamente desestruturadas, a
pretexto de que a vida com os parentes de sangue é tudo o que a crianga necessita,
até alcancar o descaso das que sdo abrigadas em instituicdes por prazo
indeterminado.

Através da pesquisa realizada, ndo se pretende afirmar que as unidades de
acolhimento institucional realizam suas fung¢Ges de forma errada, pois muitas vezes cumprem
com o papel de proteger as criancas, afastando-as de inimeras situagdes de risco (maus tratos,

negligéncia, abusos fisicos e sexuais, as vezes sofridos no proprio seio familiar). Todavia, 0

que se busca é evitar o tempo prolongado de permanéncia de uma crianga em um abrigo, e
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que no momento o qual permanecam abrigas essas criangas e adolescentes sejam
acompanhadas pelas autoridades competentes, com atengéo especial para a garantia de todos
os direitos que lhes sdo assegurados na legislacdo brasileira, inclusive aquele referente a
convivéncia familiar e comunitaria.

Certamente, as consequéncias estabelecidas as criancas e aos adolescentes que
passam por um longo processo de institucionalizacdo acabam por desenvolver o que se pode
denominar de identidade institucional. Sendo esta, considerada uma identidade artificial
construida como resposta a necessidade de desenvolver mecanismos de resisténcia e
sobrevivéncia em um ambiente pouco favoravel, fazendo com que as criangas e adolescente
que vivem nessas unidades institucionais, deixem de utilizar a sua real identidade.

As entidades de acolhimento institucional foram criadas com o objetivo de que
guando esses menores permanecessem sobre a responsabilidade da instituicdo, 0s
profissionais responsaveis fossem capazes de conseguir resgatar os direitos violados no
ambiente em que o menor vivia, e de oportunizar um momento de aprendizagem e
desenvolvimento para as criangas e 0s adolescentes acolhidos.

No ECA (BRASIL, 1990) esta expressa a necessidade de o atendimento das
unidades de acolhimento institucional, ser feito por uma equipe profissional composta por
psicélogos, assistente social. Mas, a realidade é um pouco divergente, pelo fato do quadro de
funcionamento dos abrigos serem ainda caracterizado pelo assistencialismo. Nessa légica, as
criancas sao vistas apenas isoladamente, sem a preocupacao de conhecer de perto a familia e a
comunidade de origem, recusando-se, assim, o reconhecimento do abrigo como um recurso
excepcional de passagem no percurso historico dessas criancas.

Infelizmente, ainda essa € a realidade apresentada no atendimento das criangas e
adolescentes nas entidades de acolhimento institucional, e como também nas demais
entidades, inclusive naquelas que trabalham com adultos e familias em situacdo de risco
social.

Conclui-se que é necessario que haja fiscalizacdo por parte do Poder Judiciario, o
Ministério Pablico e o Conselho Tutelar em relacdo as entidades de acolhimento institucional,
observando-se, 0 cumprimento das exigéncias contidas em leis, e quando 0s menores estdo
institucionalizados se: ha visitas domiciliares da familia natural, tentando através disso uma
possivel insercdo no ambiente familiar; os vinculos familiares estdo sendo preservados; 0s
menores estdo sendo bem cuidados; suas prioridades estdo sendo cumpridas, dentre outros

guestionamentos que podem vir a ser indagados. Devem-se analisar por parte das autoridades
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competentes essas observacdes, para que a institucionalizagdo em unidades de acolhimento

seja considerada benéfica e ndo prejudicial para o desenvolvimento dos menores.
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4. RESPONSABILIDADE CIVIL FRENTE A DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR

No decorrer dos capitulos anteriores foram apresentadas as hipoteses que levaria a
perda do poder familiar foi mencionado a quem deve ser destinada a responsabilidade sobre
0S menores (primeiro aos pais “depois familiares proximos”, sociedade e por fim ao Estado);
quais as consequéncias destinadas a quem descumprir os direitos e deveres inerentes as
criancas e aos adolescentes; a posicdo do conselho tutelar, do Ministério Pablico e do
Judiciario no ambito da destituicdo do poder familiar; para assim chegar a uma concluséo e
possivel resposta de como age o Estado quando esta a frente da responsabilidade sobre o
menor, quando esse tem o seu poder familiar destituido pelo Judiciério.

Para se chegar a confeccdo deste capitulo foi percorrido um longo trajeto, foram
feitas diversas leituras de livros, observacbes de casos concretos, pesquisa cientifica
qualitativa, com posicionamento de 6rgdos especializados no assunto. Diante disso, foi
analisado sobre a intervencdo do Estado visando o melhor interesse do menor com vista no
ECA, o qual pretende observar se realmente 0 menor esta sendo colocado em prioridade e se 0
Estado esta realizando na pratica o que a legislacdo determina no cumprimento do dever de
zelar e cuidar do interesse do menor quando este estd sem amparo familiar, devido a
destituicdo do poder de familiar e mediante a responsabilidade objetiva do Estado.

Este capitulo objetivou trazer a resposta imposta na criacao deste trabalho, ele foi
dividido de forma em que fosse possivel analisar a responsabilidade de cada 6rgdo e pessoa
envolvida e que tenha importancia no decorrer do procedimento de destituicdo do poder
familiar. Em primeiro lugar foi analisado no subtitulo 4.1 a responsabilidade frente aos pais e
responsaveis; depois foi observada no subtitulo 4.2 a responsabilidade da Comunidade e
Sociedade; logo em seguida, no subtitulo 4.3 foi analisada a responsabilidade do Conselho
Tutelar; no 4.4 a responsabilidade do Poder Judiciario; 4.5 responsabilidade do Ministério
Publico; 4.6 responsabilidade do Legislativo; e por fim no 4.7 a responsabilidade objetiva do
Estado, que é a que realmente tem a maior importancia, e no subtitulo 4.7.1 foi destinado a
analisar como ¢ a realidade enfrentada pelas as autoridades competentes que estdo a frente do
processo de destituicdo do poder familiar, mas num ambito especifico, no municipio de Santa
Terezinha de Goiés.

H& de se observar que a responsabilidade sobre as criancas e adolescentes tem
toda uma escala a ser cumprida para se chegar ao prisma da responsabilidade objetiva do

Estado. Tendo como principal responsavel os pais (ou familiares mais proximos), estendendo-



72

se a sociedade, comunidade, Conselho Tutelar, Poder Judiciario, Ministério Publico, para por
fim chegar a figura do Estado, quando os demais citados, descumprirem com suas
responsabilidades, visto que o Estado s6 assume essa responsabilidade quando é realizada a
destituicdo do poder familiar.

Assim, faz surgir a necessidade de observar como é exercida a responsabilidade
de cada responséavel acima citado, para assim chegar ao posicionamento almejado, que é o de
saber sobre a responsabilidade objetiva do Estado. Serd analisado se esta responsabilidade
Estatal é realizada de forma que venha a supri as necessidades das criancas e dos
adolescentes? E, se ndo cumprir, qual o motivo que levou a tal consequéncia? A forma
errbnea de exercer a responsabilidade dos demais responséaveis que existem ate chegar a
figura do Estado, interfere na forma de atuacdo da responsabilidade objetiva que o Estado
exerce? Essas sdo algumas indagacdes que pretendem ser sanadas no decorrer desse capitulo.

Seré observado nesse momento se o Estado quando esta a frente da representacdo
dos menores faz este principio valer a pena; se ha a fiscalizacdo necessaria buscando a
efetivacdo desse principio; e se o melhor interesse ao menor esta sendo realizado frente as
decisbes que vem a serem tomadas pelos pais, responsaveis, e pelo o Estado como ente
representante dos menores nos casos de destituicdo ou suspensao do poder familiar.

Podendo ter como solugdo a destituicdo, o retorno para familia natural (a qual
deverd passar por processo de restruturacdo familiar e acompanhamento social, para através
disso, estarem aptos para receber os menores novamente no ambiente familiar, claro, se o Juiz
achar que convém e que essa familia tem condicBes de amparar esse menor novamente) ou
colocar este menor sobre guarda de alguém que tenha condicdes de recebé-lo (sendo
considerado nesse caso o0 acolhimento feito por parentes mais proximos aos menores), ou
abriga-los em casa de acolhimento institucional, e nos casos mais graves, destina-los direto a
adocao.

Diante do exposto, serd necessario analisar a responsabilidade de cada pessoa e
6rgdo envolvidos no procedimento de destituicdo do poder familiar, tendo como inicio a

observacao da responsabilidade dos pais e familiares.

4.1 RESPONSABILIDADE DOS PAIS E FAMILIARES

A responsabilidade civil dos pais frente aos menores surge com o papel do

exercicio do poder familiar, que sdo seus genitores que por vontade, ou as vezes nhdo,
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constituem um vinculo de sangue gerando assim 0s menores que nem pediram para existir, e
as vezes ja nascem sofrendo com isso. O legislador imp6s as obrigacGes para 0s genitores de
promoverem a manutencdo da educacdo, formacdao social, psiquica e mantenca da crianca e do
adolescente, pois 0s genitores sdo 0s principais responsaveis pelo desenvolvimento dos
menores. A lei é clara em destacar isso, mas nem sempre a realidade vivida é essa. Existem
varios modelos de familias, tém-se aquelas que exercem o seu papel perfeitamente, mas
também tem aquelas em que sequer possui condi¢des ou estruturas de criar um filho.

O que se tem visto hoje em muitos casos, infelizmente, é justamente o nédo
atendimento destes preceitos legais dos pais para com os filhos. O que ocorre, na maioria das
vezes, é uma nitida inversdo de valores, na medida em que varios pais, ao “colocarem 0s
filhos no mundo”, pensam que devem atribuir suas responsabilidades para as creches,
professores, conselheiros tutelares, autoridades constituidas incluindo-se até mesmo a policia.
Isto porque, 0s genitores ndo querem arcar sozinhos com as responsabilidades que seriam
impostas a eles, pelo fato da legislagdo dar ‘brecha’ dizendo que a responsabilidade frente aos
menores deve ser da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico,
deixando assim os pais livres para interpretar o apresentado em lei. Mas existem também os
pais que querem zelar e criar de seus filhos, mais ndo tem as condicdes e recursos suficientes
para que ocorra isso, necessitando de ajuda, ndo submetendo ao Estado a responsabilidade
sobre os filhos, mas, pedindo auxilio para conseguir ter condi¢cBes de exercer de maneira
correta e digna esse poder familiar de direitos e garantias sobre seus filhos.

Dessa forma, Nucci (2015, p. 15) opina que:

A familia é a base da sociedade e goza de especial protecdo do Estado (art. 226, CF).
Entretanto, vérias familias se encontram, hoje, desestruturadas, sem conseguir
proporcionar as suas criancas ou adolescentes 0 saudavel ambiente que se espera
para um desenvolvimento promissor em todos os prismas. Uma parte desse
problema encontra-se em maos do Executivo — Federal, Estadual e Municipal - que
promete, em leis, programas de auxilio efetivo aos nucleos familiares, mas ndo lhes
fornece o suficiente (ou absolutamente nada lhes proporciona). Pais e mées pobres,
que mal conseguem cuidar de si mesmos, ndo precisam de um dinheirinho no final
do més, dado pelo Estado, sem nenhum recurso. Na vida real, eles necessitam ser
considerados cidaddos, com acesso a muito mais que uma mesada; precisam de
emprego, educacdo de qualidade, tratamentos de salde, moradia digna, transporte
publico facilitado, dentre outros fatores. Somente assim, os que tiverem verdadeiro
desejo de criar seus filhos, poderdo fazé-lo.

Encontra-se no dispositivo legal que ndo havendo seguranca na qualidade da
responsabilidade dos pais para com os filhos, vindo a prejudica-los, o Estado devera intervir
nesse ambiente familiar, para assegurar aos esses menores a prote¢do. Pois, em muitos casos

0s pais ndo planejaram ter um filho e simplesmente aconteceram, ndo tendo condic¢oes
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psicologias, fisicas, financeiras, sociais e estruturais de criar esses menores. As pessoas em
geral deveriam estar preparadas para constituir suas familias, procurando montar
primeiramente uma estrutura principalmente, para ter filhos, pois a relevancia no contexto
socio econdmico, politico e psicoldgico é tal que o descumprimento da tarefa de educador
acarreta um desequilibrio juridico social. Quanto mais criangas sem os cuidados diretos e
responsaveis dos pais tivermos, maiores as chances de ocorrerem chacinas, crimes, miséria,

dentre outros males. Nessa Gtica, Nucci (2015, p. 15) diz que:

Nem sempre ter um filho é um ato de responsabilidade. Nem sempre 0s pais que 0
geram efetivamente o querem como tal. Rejeicdes existem em todas as esferas,
mormente quando estdo presentes 0s sentimentos humanos, em grandes partes
indecifraveis. O Estado em funcéo do superior interesse da crianga precisa zelar pelo
seu futuro, mesmo que, deva inseri-la em familia substituta.

Outro ponto relevante a ser analisado é em relacdo a surpreendente realidade que
existe por trds do ambiente familiar que deixa a sociedade indignada, pois existem muitos pais
que ndo da a minima se quer para lutar em busca de ter o direito de responsabilidade e poder
familiar sobre seus filhos, é um verdadeiro descaso mediante a crianca e ao adolescente, por
issO a de se pensar 0 porqué de ocorrer tantos casos de destituicdo, pois 0s responsaveis que
agem dessa maneira para com seus proprios filhos ndo devem ter realmente o poder sobre
eles, pois demostram em atitudes que ndo sdo aptos a isso, é dificil para 0os menores
compreender essa situagdo, mas o melhor a se fazer é retira-lo dali, e destinar ao um futuro
lar, ou a uma unidade de atendimento que de certa forma tente suprir aquelas garantias e
direitos que nunca obteve em sua familia natural. Nesse prisma, Nucci (2015, p. 6) dispbe que

na pratica:

Outro fator angustiante diz respeito a defesa dos pais naturais na acdo de destituicao
do poder familiar. Em vérias Comarcas, 0s pais sao citados, nem ligam para a defesa
e o feito corre a revelia. S80 convocados para a audiéncia, em que demonstram
novamente o descaso pelo filho abandonado. No entanto, em certas Comarcas, a
corajosa Defensoria Publica assume o caso e luta, com unhas e dentes, pela
improcedéncia da acéo de destituicdo do poder familiar. Para mostrar seu empenho e
seu conhecimento, querem levar o caso ao STJ e/ao STF, impedindo, por anos a fio
o trénsito em julgado dessa decisdo (e o superior interesse da crianga ou do jovem?).
Do outro lado esta o juiz vacilante e temeroso que segura a crianga, sem coloca-la na
lista de adogdo. Os magistrados mais valentes inserem a crianca para adog¢do, mas
ndo resolvem a sua situagdo. Querem, porque querem, esperar o transito em julgado
da acdo de destituicdo do poder familiar.
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Motivo estes, que prejudica bastante no percurso que estas criangas e adolescentes
irdo percorrer até o Juiz tomar a decisdo final sobre suas vidas, prorrogando de certa forma o
sofrimento vivido por esses menores.

Diante do exposto, serd analisada em seguida a responsabilidade destinada a

sociedade e a comunidade em relacdo a crianca e o adolescente.

4.2 RESPONSABILIDADE DA COMUNIDADE E SOCIEDADE

A partir do posicionamento estabelecido no subtitulo anterior, o qual vem a
fortalecer o que foi apresentado desde o inicio dessa monografia em relacdo a deveres
estipulados aos responsaveis legais pelos menores. Quando os pais e familiares que estdo
frente a responsabilidade do poder familiar e ndo cumprem com o que a lei determina, a
comunidade e a sociedade diante de seus membros devem fazer o papel de representar e atuar
em favor desses menores, com objetivo de auxilia-los em seu crescimento e desenvolvimento,
e tem o papel de denunciar irregularidades vista e presenciada no ambiente familiar, mesmo
guando o meio disponivel fizer tal denlncia, ndo sdo tdo eficazes como € o caso do disque
dendncia que ndo é apurado com deveria, prejudicando assim a dendncia e a forma de evitar
gue 0s menores passem por tais situacGes em suas vidas. Muitas vezes, uma falha como essa,
pode ate levar um menor a perder sua vida, pois, é feita uma dendncia anénima sobre maus
tratos, mas ndo € levada a sério, e o 6rgdo que deveria ir até o local para fiscalizar tal
irregularidade ndo vai, sabe se 1a a qual nivel de crueldade esse menor pode ser submetido. As
falhas comecam na familia as quais deveriam proteger e zelar pelo bem-estar dos menores e
vai a diante, ate aos 6rgdos destinados a fiscalizar e proteger os direitos dos menores.

Perante o exposto, Alves (2014, p.27) salienta:

A protecdo e defesa das criangas e adolescentes é dever de todos, conforme prevé o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. As pessoas que se omitem em denunciar
podem responder criminalmente por omissdo de socorro. Porém, a maioria das
denincias jamais é apurada e os servi¢os de disque denincia acabem caindo em
descrédito.

Uma observacdo a se fazer é em relagdo a negligéncia de denunciar algum fato
cometido em desfavor aos menores, ndo esta tipificada penalmente, pois sé existem multas
para descumprimento de direitos e garantias aos menores, e ndo aos que presenciam tais atos e
ndo fazem nada para modificar a situacdo ou recorrer a autoridade competente a fim de ver

tais atitudes se findarem. O motivo de ndo ter uma pena rigida em relacdo a isso, faz com que
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aumente 0s casos, pois como ndo terd uma consequéncia mais severa para as pessoas que
cometem tais situagdes, faz surgir uma liberdade para continuarem a cometer 0s mesmos
erros. Nessa Otica, Alves (2014, p.27) diz:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal dispdem que
nenhuma crian¢a ou adolescente pode ser vitima de negligéncia. No entanto, ndo ha
uma tipificacdo penal da negligéncia, nem no préprio ECA, nem no Cédigo Penal;
dessa forma, ninguém pode ser punido, exceto se a situagdo se configurar como
maus-tratos ou abandono de incapaz, crimes elencados na legislacdo penal. O ECA
prevé responsabilizacdo, através de multas, em casos de pais e maes que
descumprem os deveres do poder familiar (sustento, cuidados essenciais, guarda e
educagdo dos filhos. Também dispde de punigdes, por meio de multas, para
profissionais da area de salde ou educagdo que deixem de denunciar situagdes de
maus-tratos que tenham tomado conhecimento em razéo de suas funcdes.

J& é de se observar que as falhas existem desde o ambiente familiar, onde os pais
ndo cumprem com dever impostos sobre seus filhos, passando para a sociedade que de forma
negligente vivéncia o sofrimento adquirido aos menores e ndo denunciam, e quando se tem a
denudncia, mas o 6rgdo competente ndo age em prol de fiscalizar, a falha ja se torna maior
ainda, fazendo com que se prorrogue o sofrimento desse menor dia apés dia.

Em relacdo a responsabilidade da sociedade frente 0 menor, Nucci (2015, p. 14)

da sua opiniao:

A Constituicdo Federal indica, com perfeita clareza, constituir dever da sociedade
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a protecao integral
(art. 227). Portanto, somos todos responsaveis pelo insucesso, ainda predominante,
no setor infantojuvenil; ndo somente no férum, mas na vida em geral. O que
fazemos pelas criangas e adolescentes do nosso pais? Eis uma indagacdo que cada
um deve responder a si mesmo. Da minha parte, envolve-me na publicacdo deste
trabalho, construido com muita dedicacdo, apds varios momentos de muita reflexao.

Desta forma, compreende-se a importancia que se da & sociedade e a comunidade
em ajudar na fiscalizacdo e no cumprimento de medidas frente a protecdo do menor, pelo fato
de estarem mais préximos e de certa forma inseridos no contexto familiar dos menores. Surge
assim, a tamanha importancia em destacar a sociedade e a comunidade na CF em seu art.
227(BRASIL, 1988), devendo assim zelar pelas prioridades das criangas e adolescentes,
lembrando-se que se deixar de denunciar uma violagédo contra criangas e adolescentes, tendo
conhecimento dos fatos prejudiciais aos menores, podera correr o risco de responder
criminalmente pelo artigo 135 do Cadigo Penal (BRASIL, 1940).

N&o podendo se esquecer de citar como responsaveis especificos perante a
sociedade que deverdo mais do que os outros ndo ser omissos quando estiverem cientes de

casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou adolescentes, devendo
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informar de imediato o conselho tutelar, os dirigentes de estabelecimentos de ensino
fundamental (art. 56, inciso I, ECA) juntamente com os médicos, professores e responsavel
por estabelecimento de atencdo a salde e de ensino fundamental, pré-escola ou creche como
responsaveis pela denuncia (art. 245, ECA) que assim sdo listados devido sua atuacéo perante
a sociedade e seu dever profissional de assegurar o tratamento digno a crianca e ao
adolescente. Se forem omissos, poderéo sofrer penalidades (BRASIL, 1990).

Portanto, ao ver que a sociedade e a comunidade muitas das vezes é falha em
prestar ajuda na protecdo ao menor, deixando de denunciar casos em que estdo cientes que
ocorrem maus tratos, abuso, sendo omissos em cumprir com o dever estabelecido em lei. Faz-
se necessario analisar adiante a responsabilidade do Conselho Tutelar, que é um 6rgdo de
muita relevancia e importancia nos casos de destituicdo do poder familiar, sendo este mais

préximo ao ambiente familiar, sabendo da realidade apresentada nas familias da comunidade.

4.3 RESPONSABILIDADE CONSELHO TUTELAR

Os Conselhos Municipais, Estaduais e o Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente surgiram em decorréncia dos principios constitucionais da descentralizacédo
politico- administrativa e da participacdo popular, sdo considerados como 6rgédos dispostos
dentro da politica de atendimento a protecdo a crianca e ao adolescente, tendo como exigéncia
0 numero minimo de 1 (um) Conselho Tutelar por municipio, sendo que este deve ter
como atribuicdo: zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos no
Estatuto. Outro fator a se observar nos Conselhos Tutelares € que é um 6rgdo integralmente
composto por pessoas da sociedade, autbnomo e naturalmente coletivo, néo jurisdicional, com
a fungdo principal de defender o cumprimento da Lei que define direitos as criangas e aos
adolescentes.

O Conselho Tutelar é considerado um 6rgdo autbnomo porque é aquele que vai
zelar para que a familia, sociedade e Estado permanecam sempre exercendo seus papeis e
procurando exercer a protecdo a crianca e ao adolescente, assegurando-lhes seus direitos.
Diante disso, o Conselho Tutelar exercer com fidelidade seu encargo social de zelar pelo
cumprimento dos direitos definidos no Estatuto, combatendo tudo que ameaga e viola os
direitos das criangas e dos adolescentes, buscando realizar medidas de protecdo aos pais ou
responsavel que descumprirem o estabelecido em lei; e procurando ajuda através de
requisicdo ao servigos publicos, e de representacfes ao Ministério Publico e ao Juizado da

Infancia e da Juventude para exercer de forma adequada o seu papel.
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Um ponto que deve ser destacado em relacdo a fungdo dos Conselhos Tutelares, é
0 de sua atuagdo que as vezes chegam a ser confundida diante da sociedade, pois, ndo €é raro
vermos informacdes, dizendo que: Se a crianca estd sendo espancada, se ela esta sem escola,
se estd mendigando nos seméforos, chamem o Conselho Tutelar, quando a historia ndo é bem
assim. Se uma crian¢a, um adolescente estd sendo agredido, precisa da prote¢do daquele que
tem o dever de cumprir o seu direito de seguranca e de defesa inerentes a qualquer cidadao, o
que é papel das policias; se alguem esta machucado, doente, drogado, precisa da protecao
daquele que tem o dever de assegurar o seu direito a vida e a satde, o que é papel do médico;
se alguém esta fora da escola, precisa da protecdo daqueles que tém os deveres de garantir e
acompanhar o direito & educacgdo, o que séo papeéis do Poder Publico e dos pais. A acdo do
Conselho Tutelar esta somente em agir nas hipoteses de descumprimento por parte de algum
dos responsaveis acima citados. O Conselho Tutelar ndo tutela as pessoas, ele tutela os
direitos das pessoas, aos quais exige cumprimento. Defender direitos é fazer cumprir a Lei, é
ndo admitir que as pessoas fiqguem de costas enquanto o Conselho tenta (em vao) atender tudo
aquilo que ndo esta sendo cumprido e priorizado.

Uma dificuldade enfrentada pelos conselheiros tutelares é de ir além de suas
funcdes, fazendo o papel que outras pessoas ou ate mesmo outros 6rgdos deveriam exercer,
tem casos de o conselho esta educando os filhos, devido os pais que fracassaram no seu papel,
prestando assisténcia social pelos servicos ainda inexistentes (dando comida, passagem de
onibus, etc.), investigando pela inércia da policia, retornando criancas e adolescentes a escola
pelo descompromisso dos pais e do Estado em relacdo a obrigatoriedade a educacdo. Este é
um Conselho Tutelar que ndo cumpre seu papel, que ndo tenciona as estruturas politicas e
sociais para assumirem as suas responsabilidades dentro do
novo Sistema de Protecédo Integral.

Pela falta de clareza do papel do Conselho Tutelar, atribuindo-lhe funcdes que séo
dos pais, dos programas, dos servicos e de outros 6rgdos, que tém o dever de atender direitos,
é que muitos municipios vém criando diversos Conselhos Tutelares em suas localidades.
Pensa que o Conselho  Tutelar € um  servico, uma  espécie de
triagem, para onde todas as situag0es irregulares sdo encaminhadas, e que promove oS
encaminhamentos aos recursos, dentro da necessidade constatada.

Sendo assim, devido os conselhos tutelares agir dessa forma, atuando em um
ambito geral de suprir necessidades de outros 6rgaos e pessoas, este se vé sobrecarregado e

deixa de cumprir com o que realmente seria o seu papel frente a crianca e ao adolescente.
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A pesquisa realizada neste trabalho permitiu estabelecer que as representacdes de
destituicdo familiar feitas pelo Conselho Tutelar ao Ministério Publico devem ser mais bem
analisadas antes de serem propostas. Ainda, nas intervencdes realizadas pelo Conselho
Tutelar, devem preponderar as questdes sociais, culturais e juridicas da familia, pois, em
muitas situacdes, uma medida de protecdo aplicada e fiscalizada, a fim de reforcar os vinculos
familiares, serd muito mais eficaz do que o afastamento definitivo da crianca de sua familia.

Portanto, vé-se que o Conselho Tutelar também encontra dificuldade em agir na
execucdo de suas funcBes por estar sempre sobrecarregado, desempenhando diversos papeis,
pelo fato de nem todos saber realmente qual é a funcdo de cada érgdo e sua competéncia, e
para ndo deixar de ajudar a sociedade e ser omisso, o conselho tutelar acaba fazendo além do
seu papel e funcdo, mas ndo conseguindo realizar de forma a suprir tudo que necessita, porque
ja é de esperar que quando a demanda é grande, a qualidade desta pode ser prejudicada.
Frente a isso, serd analisada no préximo subtitulo a responsabilidade destinada ao Poder
Judiciério frente as criancas e adolescentes.

4.4 RESPONSABILIDADE DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario é o 6rgdo que ira analisar o pedido interposto pelo Conselho
Tutelar ou Ministério Publico de destituicdo do poder familiar, e deverd mediante provas
aplicar a sancdo de destituicdo do Poder Familiar ou outra medida, devendo atentar as
peculiaridades de cada caso concreto para que ndo ocorra nenhum tipo de prejuizo para a
crianca e seus familiares. Existem casos em que outras medidas diferentes da destitui¢do do
Poder Familiar deverdo ser aplicadas.

A responsabilidade destinada ao Judiciario é muito grande, por isso deve ser
analisada minuciosamente, pois a decisdo que sera tomada por ele afetara a vida das criancas
e adolescente e consequentemente dos seus pais ou responsaveis.

Exemplo de situacBes de falha ocorrida no Poder Judiciario citada em caso
concreto analisado em um subtitulo desta monografia, € a que ocorreu no caso do menino
Bernardo Uglione, uma grande falha no Poder Judiciario levou a sua morte, essa inocente
crianga que foi até o MP em busca de ajuda e este 6rgdo foi negligente em relacdo ao menor,

assim como afirma Alves (2014, p.28):

No caso do menino Bernardo, o erro da Vara da Infancia e Juventude de Trés Passos
(RS) foi de ndo providenciar um estudo psicossocial imediato, através de uma
equipe técnica multidisciplinar que ouvisse todos os familiares, visitasse a casa onde
ele morava, e também entrevistasse a prdpria vitima, além dos adultos e das criancas
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e adolescentes que conviviam com o menino. Faltou um estudo técnico mais
apurado, para verificar o que estaria por tras do pedido de socorro da crianca, que
ndo queria mais viver naquela residéncia, com aquelas pessoas que nao o tratavam
com atencdo e carinho e, sim com desrespeito, desamparo e omissdo. Outro
problema geral é que as familias ndo contam com acompanhamentos, orientacdes e
atendimentos permanentes por parte dos programas de assisténcia social. Os
atendimentos sdo sempre esporadicos, diante de situacdes graves. Além disso, as
Varas da Infancia e Juventude ndo tem estrutura adequada, ja que, muitas vezes, 0s
juizes e promotores acumulam funcGes e ndo contam com uma equipe de técnicos
para auxiliarem os magistrados, qualificando as decisdes.

O fato de um 6rgdo confiar plenamente na decisdo tomada pelo outro, de forma a
ndo buscar suas provas para se concluir o fato prejudica bastante, como é o fato ocorrido
nesse caso concreto, um 6rgdo induziu o outro a tomar uma decisdo, que foi prejudicial a vida
do menino Bernardo, ninguém foi fiscalizar e saber se as informacdes prestadas por ele eram
verdadeiras.

E para esclarecer e comprovar que essas decisdes acontecem constantemente, de
forma mecénica, Nucci (2015, p. 17) em suas experiéncias de vida como voluntario em

entidade de acolhimento cita que:

Aliés, valendo-me das trés décadas de voluntariado numa entidade de acolhimento,
dentre varios exemplos que cito ao longo desta obra, atrevo-me a narrar mais um:
algum tempo depois da edicdo do ECA, trés irmdos, abrigados na instituicdo ha
algum tempo, foram entregues, de volta, para a mée bioldgica. Haviam ingressado —
todos eles, recém-nascidos praticamente — um apds o outro, com minima diferenca
de idade. A mée paria e internava. Quando sairam, perguntei ao dirigente da unidade
0 que havia acontecido. Disse-me que o juiz da infancia e juventude convocou a mée
ao férum e a colocou contra a parede: ou ficava com os filhos ou eles seriam postos
para a adogdo. Ela, entdo, os levou. Simples assim. Semanas depois, encontro-me
em meu veiculo, parado num cruzamento, aguardando a abertura do sinal, quando
um garoto bate no vidro, pedindo esmola. Reconhecemo-nos. Ele (o mais velho),
gue me chamava de tio, quando estava no abrigo, renovou o cumprimento: “oi, tio,
que saudade; o senhor ndo quer me dar uma ajuda? Sendo ndo posso voltar para
casa, pois minha mie briga”. Perguntei rapidamente sobre os trés. Disse-me que
viviam nas ruas a esmolar. Nunca mais me esqueci dessa cena e jamais poderia
entender o sistema judiciario que langou esses trés meninos nas ruas. Seriam
facilmente adotados, mas se optou pelo caminho mais simples ou conveniente.
Chamou-se a mae (eles ndo tinham pai registrado) e, seguindo a linha estatutéria,
entregou-se os garotos (um deles, praticamente bebé) de volta a “familia natural”.
Depois disso, ninguém foi checar o estado dessa familia; nenhum relatério social foi
apresentado ao juiz; o Poder Publico ndo se ocupou mais daquela familia. Lembre-
se: eles foram entregues, um a um, pela mae diretamente na instituicdo, com o
beneplécito do Judiciario, que, anos depois, devolveu-os & mesma genitora que 0s
havia abandonado. Quem puder explicar esse caso de maneira a extrair algo positivo
que o faga. Eu sinceramente ndo consigo.

Diante desse depoimento e do caso do menino Bernardo, entende-se que
realmente existe certa falha no Judiciario, esses casos ndo ocorrem em vdo. No caso do

menino Bernardo, preferiu-se que ele permanecesse no convivio da familia natural, mas néo

realizando as devidas fiscalizagdes necessarias para que essa decisdo pudesse ser considerada
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como a mais benéfica e sendo analisado o melhor interesse ao menor. Compartilhando desse

mesmo posicionamento Nucci (2015, p. 18) opina que:

Privilegiar o convivio familiar natural é o ponto de partida, mas ndo poder ser
necessariamente o ponto de chegada. Por isso, 0 meio-termo precisa ser colocado em
pratica, justamente pelo superior interesse infantojuvenil. E nesse meio-termo esté
nas maos dos operadores do Direito, auxiliados pelas equipes técnicas das Varas da
Infancia e Juventude.

Em relacdo a tais situagfes, tem-se que tomar uma decisdo favoravel a crianca e
ao adolescente, deve-se analisar a situacdo vivida por ele e opinar para a solu¢do que melhor

ird beneficiar os menores. Nesse prisma, Nucci (2015, p. 18) opina que:

N&o sou 100% a favor da adocéo, atropelando familias de sangue. N&o sou, tambem,
100% a favor da familia bioldgica, como se fosse a Unica chance de o ser humano
ser feliz. Entendo-me, hoje, como defensor do interesse da crianca e do adolescente,
onde quer que ele se sinta bem, esteja bem e possa viver bem.

Mais uma vez, é comprovado que ocorrem falhas frente a responsabilidade de
Orgaos competentes, dessa vez diante do Poder Judiciario, que esta representando as Varas da
Infancia e Juventude, a qual ndo contém estrutura adequada para atender as demandas, ja que,
muitas vezes, o0s juizes acumulam func¢des e ndo contam com uma equipe de técnicos para
auxiliarem os magistrados, qualificando as decisbes. Tendo em vista, as criangas e
adolescentes sdo prejudicadas devido as decisdes tomadas pelos magistrados frente as suas
vidas, pois estas sdo realizadas de forma mecéanica (visando a produgéo de uma unica resposta
correta para cada caso) sem analisar as diferencas apresentadas em cada contexto dos casos,
sem realmente ter provas suficientes e argumentos que comprovem a sua decisdo de oficio.

No proximo subtitulo, sera analisada a responsabilidade civil do Ministério
Publico, quem tem legitima autoridade para ser autor da acéo de destituicdo do poder familiar,
onde analisara se realmente este 6rgdo de tamanha importancia cumpre com suas funcdes e

prioriza o direito inerente aos menores.

4.5 RESPONSABILIDADE MINISTERIO PUBLICO

A primeira vista, tem-se essa responsabilidade como uma das mais importantes a
serem analisada no contexto da destituicdo do poder familiar, sendo o Ministério Publico o
maior fiscal das garantias dos direitos e deveres em relacdo & protecdo da crianca e 0

adolescente. A acao de destituicdo do Poder Familiar inicia-se por provocacao do Ministério
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Publico ou por qualquer pessoa que tenha legitimo interesse (o tutor, todos os ascendentes e
descendentes e demais parentes que possam assumir a tutela do menor).

O Ministério Publico é o orgdo que fiscaliza o Conselho Tutelar, e tem
legitimidade para tomar medidas judiciais com relacdo a suspensdo ou destituicdo do poder
familiar e para aplicacdo de medidas protetivas a vitima e sua familia. Além disso, é
incumbido de propor a acdo penal publica incondicionada e a condicionada a representagdo
nos casos em que a legislacdo permite para punicdo do agressor. Em sintese, defende os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente (art. 201, VIII do ECA).

ApOs determinada a destituicdo do poder familiar pelo Poder Judiciério, sera
considerado dever legal do membro do Ministério Publico fiscalizar as entidades
governamentais e nao-governamentais referidas no artigo 90 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), destacando-se os programas de protecdo referentes a colocacéo
familiar e acolhimento institucional.

Por fim, o Ministério Publico tem o dever institucional de defender a ordem
juridica e de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigcos de relevancia
publica destinados a efetivacdo dos direitos assegurados as criangas e adolescentes pela Lei e
pela Constituicdo Federal, observando os principios da protecdo integral e da prioridade
absoluta inerente & matéria.

Tém-se argumentos em que se comprova que a atuacdo do Ministério Pablico
também ¢é falha, junto a responsabilidade sobre a crianca e o adolescente, no ponto devido de
terem uma demanda muita grande em relacdo ao seu érgdo, ndo tendo estrutura funcional
necessaria para realizacdo da fiscalizacdo devida que € imposta a este, fazendo com que nédo
cumpra totalmente com suas funcOes e obrigagdes, o que prejudica bastante, principalmente
0S menores que estdo expostos a destituicdo do poder familiar.

Muitas das vezes em casos em que ha necessidade ndo € feito o devido exercicio
de sua fungdo, em razdo desse Orgdo ter uma grande demanda processual, e por nao ter
perfeitamente a estrutura de quadro de profissionais necessaria para arcar com a demanda.
Ainda, pelo fato de que nem todos os 0rgdos que trabalham em “‘conjunto” cumprirem
também com suas fungdes. O que faz com que atrapalhe a atuacdo exigida ao Ministério
Publico, “sufocando-0”, fazendo com que ele deixe de fiscalizar como deveria tais pontos
como: propor estudo psicossocial quando necessario; ouvir a crianca e o adolescente; e saber
deste realmente qual a realidade vivida no ambito junto da sua familia natural; fiscalizar as
entidades de acolhimento institucional com tamanha frequéncia como é estabelecido em lei,

para saber se estdo cumprindo com as exigéncias contidas frente aos menores
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institucionalizados; propor acéo civil pablica contra os municipios que ndo tém total amparo
as criancas e adolescente, onde ndo tém unidades de acolhimento institucionais e nem
funcionarios para zelar e cuidar destes. Logo, deixa assim de zelar pela celeridade dos
processos em que trata de crianca e adolescente que estdo destituidos prorrogando a sua
permanéncia em unidade de acolhimento institucional. H& casos de menores que permanecem
até atingir a maioridade sem que fosse destituido, sem que tentasse sua colocacdo em familia
substituta, passando por cima de toda garantia e direito aos principios constitucionais
estabelecidos em lei. Restringindo, assim, que essa crianga tenha um crescimento digno ao
lado de uma familia que lhe de amor, carinho, atencdo e o0 bésico necessério para
sobreviverem e em muitos casos devido a demanda tomam decisfes padrdes em casos em que
deveria ter um estudo mais aprofundado.

Em relacdo ao caso veridico citado nessa monografia do Menino Bernardo
Uglione o qual foi citado como exemplo devido ter vindo a tona na midia e sua repercussao
ter sido mundialmente vista, foi considerado falhas na atuacdo do Ministério Publico local,
pois uma crian¢a de 11 anos que chega a procurar o forum de sua cidade para pedir ajuda, €
porque esta necessitando de amparo, e nao foi isso o0 que ele obteve, como cita a reportagem
de Irion (2014):

O Ministério Publico ndo registrou formalmente o que Bernardo contou ao longo de
40 minutos. A promotora achou “desnecessario”. Mas depois pediu ao Cededica que
registrasse em oficio o que o menino contara 4, antes de ser levado para falar com o
juiz e a promotora. Em palestra recente, em Santa Maria, Dinamarcia confirmou que
a historia ndo esta registrada em nenhum lugar, “a nio ser na minha mente e aqui
(mostra o coragéo), como mae que sou”. E recordou trechos do que Bernardo disse:
“A minha madrasta é uma bruxa, ela me xinga de tudo que vocé possa imaginar,
€ 0 meu pai da razdo para ela. Eu nédo tenho comida de noite porque ndo tem tata
(empregada, bab4). Eu tenho que tomar leite, comer banana, fazer ovo cozido ou
entdo eu vou comer na casa dos meus colegas. Ndo tenho chave de casa, ela briga
comigo e eu tenho que esperar 10 e meia da noite o pai chegar para eu poder
entrar em casa. E eu ndo aguento mais isso. Deram todos os meus cachorros. E
hoje foi a gota d’dgua, porque ela me chamou de veadinho e eu atirei um copo
nela. O copo ndo pegou, mas eu estou com medo, estou cansado, eu nunca tinha
feito isso de atirar um copo nela. Entdo eu ndo quero mais ficar naquela casa. Eu
estou na casa da tia Ju (Jucara Petry). E eu queria te dizer assim, promotora: eu
quero gue a Ju e o marido dela sejam meus novos pais, porque eu gquero ter pais
com amor. ” Grifo original.

Mesmo depois dessa situagdo, ndo foi feita uma fiscalizagcdo em relagéo a esse
caso, diante disso, imagina-se que frequentemente isso que ocorre na maioria das vezes toma-

se decisOes padrdes e assim segue 0 processo. Dessa maneira, Irion (2014) cita que:

Esse caso nos traz a necessidade de repensar questdes do cotidiano, de que o sistema
de garantias como um todo ndo tem esse olhar com 0 mesmo cuidado que teria se
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fosse um filho da classe pobre. Nesse particular, a classe pobre esta, entre aspas,
melhor assistida. Familias com melhor poder aquisitivo naturalmente ndo aceitam
essa intervencdo. E isso, muitas vezes, inibe o Conselho Tutelar, o Ministério
Plblico, a escola — comenta Vera Deboni, juiza da 3* Vara da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre.

Diante do exposto, algumas decisfes foram tomadas mediante o caso, mais sendo
essa suficiente e a tempo de proteger o menor Bernardo Uglione e evitar a sua morte. Nessa
perspectiva Irion (2014) afirma que:

Uma semana depois, a promotora ingressou com acdo protetiva para troca provisoria
da guarda de Bernardo, sugerindo que ele ficasse com a avé materna. O expediente
tomou por base relatérios produzidos em novembro pelo Conselho Tutelar, Creas e
escola.

— A postura de Bernardo, ao procurar, sozinho, atendimento no Férum, foi
determinante para que esta promotora deliberasse pela necessidade de ajuizar, de
pronto, uma Ag¢do Protetiva em favor do menino, para fazer cessar a situacdo de
vulnerabilidade a qual estava exposto. Havia uma crianga, 6rfa de mée, que buscava,
solitaria, outra familia, noticiando-nos atos de abandono e exclusdo por parte do pai
e da madrasta - disse Dinamarcia em entrevista por e-mail.
Ao receber a acdo do MP, o juiz Fernando Vieira dos Santos optou por marcar uma
audiéncia de conciliagdo entre Bernardo e o pai, sem analisar os demais pedidos.
Um deles era para que Bernardo e o nucleo familiar fossem submetidos a avaliacéo
psicoldgica. A promotora ndo recorreu.

— Qualquer dos 6rgdos de protecdo que tenha tido conhecimento do caso poderia
realizar monitoramento espontaneo, ndo havia necessidade de determinacéo judicial.
Adverti ele (Boldrini) a respeito das represalias ao menino; e ndo seria o
acompanhamento da familia que impediria que ocorressem, na medida em que a
execucdo do delito revelou algum calculismo alheio a qualquer monitoramento —
disse em entrevista por e-mail o juiz Fernando Veira dos Santos.

O Conselho Tutelar, que acompanhara o caso de Bernardo, sé soube da audiéncia no
férum depois do sumigo do menino.

— Na audiéncia, é importante destacar, ndo estdvamos tratando (até onde se sabia e
nos era possivel saber), com um pai “infrator”; longe disso. O pai era um cidaddo
sem maus antecedentes, com atividade conhecida na cidade e sob o qual pesava,
“apenas” (ndo acho que isso seja pouco, tanto que ajuizei a agdo), a noticia de ser
negligente com o filho. No havia noticia de violéncia contra Bernardo, ja que a
Unica mencdo (da babd), ndo se confirmou nas entrevistas do menino — afirmou, por
escrito, a promotora Dinamarcia.

Percebe-se que diante da audiéncia entre a crianca e o pai, ndo foi realizado um
estudo social para saber qual a realidade vivida pelo menor, e nem fiscalizada as denincias
que a crian¢a alegou sofrer. Entdo, nem mesmo o Ministério Publico, Poder Judiciario ou
Conselho Tutelar e pessoas evolvidas no caso, fizeram algo para mudar a situagdo dessa
crianga. E em muitos casos € isso 0 que acontece. Prefere-se deixar as criangas com a familia
natural sem que aja fiscalizacdo, prorrogando o seu sofrimento, e quando destinadas a
acolhimento institucionais sédo esquecidas nesse local, e sofrem novamente com a falta de
convivéncia familiar digna, amor; carinho, falta de todo sentimento e condi¢Bes necessarias

para seu crescimento e desenvolvimento.
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A mesma demora em tomar uma atitude para evitar a morte do menino, continua
no decorrer do processo contra 0s acusados, pois atualmente depois de 3 (trés) anos e dois
meses 0s acusados ndo foram julgados, a sociedade clama ao Judiciario que o caso seja
julgado o mais rapido possivel para que ndo caia no esquecimento e para que va a Jari popular
para a sociedade de certa forma fazer justica em nome do Menino Bernardo Uglione.

N&o quer dizer totalmente que o Ministério Publico é omisso, o que falta mesmo
para sua efetivacao, é ter mais profissionais junto ao seu quadro de funcionérios, para que
assim consigam atender a demanda e que a facam com qualidade e com a perfeita exigéncia
necessaria ao estudo de cada caso em especial, para que assim, nenhuma crianca e adolescente
fiquem prejudicados em relacdo a sua vida, a qual é decidida por autoridades que deveriam
observar em suas decisdes o melhor interesse a este menor e muitas vezes ndo € isso que
ocorre.

A falta do 6rgdo como o Conselho Tutelar ndo ter pessoas capacitadas o suficiente
para estarem a frente de sua responsabilidade, faz com que o Ministério Publico tenha que
interferir falando o que este deve fazer em determinadas situacGes em que se encontram 0s
menores, a delegacia também falha em sua atuacdo, e o Ministério Publico tem que interferir
novamente, pois este ndo estar cumprindo com sua funcdo, o Judiciario quando toma uma
decisdo que vai contra os principios e direitos dos menores o MP tem que intervir para que
ndo prejudique os menores, dificultando assim, a atuagdo ministerial. Provavelmente se todos
0s Orgdos relacionados a proteger e fiscalizar as criancas e adolescentes cumprissem
realmente com o exigido a sua funcdo, se tornaria mais facil a atuacdo ministerial e o
cumprimento dos deveres e garantias inerentes aos menores seriam colocados em pratica com
mais rapidez e eficiéncia.

Logo em seguida, faz-se necessario apresentar a responsabilidade que se tem o
Legislativo em criar politicas publicas que vem a amparar mais as criancas e adolescentes
qguando estas estdo desamparadas por quem deveria zelar e cuidar de seu crescimento e

desenvolvimento.

4.6 RESPONSABILIDADE DO LEGISLATIVO

O Legislativo também compOe parte da responsabilidade frente a crianca e o
adolescente, em relacdo a este criar politicas publicas que venham a solucionar as exigéncias
necessarias a suprir aquilo que a crianca e o adolescente necessitam quando o seu Poder

familiar é destituido pelo Judiciario.
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Diante disso, critica Nucci (2015, p.8) a demora nesse 6rgdo em atualizar a
legislacgdo, e o fato de quando o faz é de maneira que deixa a desejar:

O legislador demora anos e anos para atualizar o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, quando comete erros, jamais o concerta de pronto. O Judiciario é
omisso no controle dos procedimentos e processos em tramite nas Varas da Infancia
e Juventude. Exemplifique-se com o caso do rapaz G. S. (hoje com 20 anos), que
ficou 15 anos de sua vida num abrigo, sem ingressar no cadastro de adocdo, porque
foi “esquecido”. (Folha de S&o Paulo, dia 2 de fevereiro de 2014, caderno
Cotidiano, p.6). A indenizacdo é o minimo que pode pleitear, mas o dano a sua
formacdo é permanente. Pode-se, entdo, dizer que se cumpre, minimamente, o
principio da absoluta prioridade no Brasil? Definitivamente, ndo. Segundo Simone
Franzoni Bochnia, “os termos absoluta prioridade inseridos na Constituicdo Federal
desempenham forte significado ao principio constitucional consagrado, obrigando a
primazia do atendimento contra todos. Vale ressaltar que ndo ha desrespeito a
igualdade de todos, muito pelo contrario, h4 sim o respeito pela diferenca entre 0s
sujeitos de direito, pois eles sdo a propria exigéncia da igualdade. A igualdade por
sua vez consiste em tratar, igualmente os iguais, e desigualmente os desiguais, na
proporcdo que se desigualam. No caso em tela, é notéria a diferenca de condi¢Bes
entre criancas e adolescentes e os demais sujeitos de direito. E neste sentido que a
Constituicdo a Federal tratou de ‘compensar’ a desigualdade com busca na
igualdade, ndo ferindo de forma alguma o principio da igualdade, porque leva em
consideracdo a condicéo especial — a condicdo peculiar da crianga e do adolescente
como pessoas em desenvolvimento. A condicdo peculiar da crianca e do adolescente
refere-se a fragilidade natural desses sujeitos de direito, por estarem em crescimento.
Faticamente aparece a vulnerabilidade de criancas e adolescentes em relacdo aos
adultos como geradora fundante de um sistema especial de protegdo”.

Existe também, o descaso do Poder Publico com as normas por ele criadas, é
Nucci (2015, p. 14) destaca que:

Outro ponto distinto, no estudo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo muito
diverso de outras Leis, é o descaso do Poder Pubico para implementar as normas que
ele mesmo — por intermédio do Legislativo — criou. Surgem inimeros confrontos
entre a lei e a realidade, entre Executivo e Judiciario, enfim, entre o certo e o errado,
que necessitam solucdo adequada em nome do superior interesse da crianca e do
adolescente. E disso que muitos se esquecem: o Legislativo, ao editar mais leis, sem
nem atentar para o descumprimento das anteriores; o Executivo, ao destinar verbas
pifias para a area infantojuvenil; o Judiciario, ao permitir que as Varas da Infancia e
Juventude sejam meros anexos de outras, sem juizes especializados, além de
desaparelhadas, inclusive e especialmente, de equipe técnica de apoio.

Antes mesmo de criar novas leis, seria necessario colocar em pratica as que ja
estdo em vigor, pois 0 maior problema enfrentado na sociedade é a teoria ser uma coisa e a
pratica ser outra e ndo acompanhar aquilo que esta expresso na legislacdo. Agora a realidade é
que dia apds dia cria-se leis, e leis para suprirem umas as outras, abarrotando a legislacéo e
sua eficécia e efetivacdo ndo tendo eficacia. Diante disso, Nucci (2015, p. 21) critica a criagcdo

da Lei da Palmada:
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Durante a elaboracfo desta obra, surgiu a Lei 13.010/2014 (denominada Lei da
Palmada), pretendendo fazer o Pais ingressar no Primeiro Mundo, onde varios
ordenamentos ja proibiram a simples palmada, com método de educacédo
infantojuvenil. Recuso-me a crer que, diante do manifesto descaso do Poder Publico
com a infancia e a adolescéncia, seja essa a preocupacdo do momento. Engquanto
varios dispositivos do ECA sdo flagrantemente descumpridos por profissionais do
Executivo e também do Judiciario, o Legislativo, em lugar de prever sangdes severas
para isso, preocupa-se em vedar a palmada.

Posicionamento de Nucci (2015, p. 21) em relacédo a intervencdo do Estado feita
no ambiente familiar, relacionada a criacdo da Lei n° 13.010/2014, (denominada Lei da

Palmada):

N&o quer dizer que eu aplauda a intervencdo do Estado na intimidade familiar, nem
aprove a Lei 13.010/2014, porque, se realmente o Poder Publico agisse como
deveria, jamais permitiria que filhos espancados pelo pai ou pela mée (ou ambos)
voltassem aos seus algozes algum tempo depois, a pretexto de que estdo sempre bem
ao lado dos “parentes de sangue”. Esse mesmo Estado que intenciona conceituar
singelas corregdes como castigos fisicos e tratamento cruel e degradante,
pretendendo ditar a familias honradas, de bem, que amam filhos, como educa-los,
ndo da conta de zelar pelos mais pobres e muito menos pelo que séo colocados sob
sua tutela, como carentes ou como infratores.

Dessa forma, percebe-se que ndo existe falta de lei, e sim a eficacia dessas na
pratica. Nucci (2015, p.29) entende que as politicas sociais ndo contém eficacia, pois em vez
de gastar-se com politicas publicas voltadas a criancas e adolescente que se tem prioridade
conforme a lei, se gasta mais dinheiro para alargar uma avenida, do que para custear um
abrigo ou uma creche. Falta entdo do 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo direta da politica
social publica, cobrar atitudes do Estado, ou ate mesmo ingressar com acdo judicial para que
seja levada em consideracdo a primazia infantojuvenil. E luta para que se busque maior
efetivacdo de mudancas no Estatuto em relacdo a punicdo aos que descumprirem com 0S
artigos 3 e 4 desse mesmo dispositivo.

Conforme estabelece Nucci (2015, p. 273), as politicas de atendimento dos
direitos da crianca e adolescentes deveriam ser centralizadas na Unido, a partir do qual
sairiam os comandos aos Estados, DF e Municipios. Facilitando de certa forma os recursos
chegarem aos municipios e serem garantidos com maior necessidade.

A partir desse ponto de vista, segue o proximo subtitulo que vém a tratar da
responsabilidade objetiva do Estado frente a crianca e adolescente que séo destituidos de seu
poder familiar e fica sobre a guarda do Estado enquanto estéo institucionalizadas nas unidades

de acolhimento.
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4.7 A POSICAO DO ESTADO, FRENTE A RESPONSABILIDADE OBJETIVA AOS
MENORES A'[RAVES DA DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR POR
DETERMINACAO DO PODER JUDICIARIO

A frase que sera apresentada a seguir se encaixam em ambas as responsabilidades
citadas no decorrer desse capitulo, pois a atuacao das pessoas e dos 6rgdos mencionados no
atual contexto da responsabilidade das criancas e o0s adolescentes, mesmo apés a criacdo do
ECA (BRASIL, 1990) que resguarda direitos e garantias aos menores, agem de maneira a
entender que existe: “a suposi¢do de que na prética a teoria ¢ outra”. E ndo poderia ser outra
frase para representar essa realidade.

Voltando ao inicio da destituicdo que surge com as falhas cometidas no poder
familiar, que é uma responsabilidade que deve ser exercida sempre em favor das criancas e
adolescentes, independente de quem esteja a frente da responsabilidade ao menor, e ndo sendo
respeitado esse dever de responsabilidade sobre a crianca e o adolescente, o Estado age tendo
o direito de interferir nessa relacdo que esta afetando o infante.

Ao Estado sdo vedadas algumas situacdes, pois, cabem as proprias familias sem
interferéncia alguma, escolher qual a melhor forma de educacdo a ser empregada a seus
filhos, mas, deve é claro, o Estado coibir qualquer forma de abuso por parte dos pais ou
responsaveis, aplicando-se a lei, e assegurando a vida e a integridade do menor, zelando para
que os menores continuem sempre em suas familias naturais, quando ha possibilidade de
restruturacdo familiar e quando essas ndo transmitir riscos aos menores, sera disponibilizado
acompanhamento através de programas sociais de amparo a familia que necessita de
assisténcia, para que assim, tenha uma possibilidade de inserir a crianca novamente no
ambiente familiar.

O Estado surge como meio de suprir as necessidades impostas aos menores,
devido seus pais ou responsaveis ndo terem proporcionado aquilo que era preciso quando
estava sobre sua protecdo. Diante disso, Nucci (2015, p. 16) afirma: “Eis que surge o Estado
para contemporizar, a0 maximo, as incertezas da vida, agindo em nome do superior interesse
infantojuvenil. Deve o Poder Pablico preocupa-se em agraciar uma crianca ou adolescente
com um lar e ndo insistir em manter o filho na familia onde ¢ rejeitado”.

Dessa forma, observa-se que o Estado deve tentar uma adaptagdo do menor em
seu ambiente familiar, mas, ndo deve insistir na permanéncia deste na familia natural quando
estd ndo € apta a se responsabilizar e zelar pelos menores, 0 que seria apenas prejudicial a

protecdo e desenvolvimento dessa crianga ou adolescente se permanecesse em um ambiente a
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qual é maltratada e ndo recebe carinho, amor e 0s cuidados necessarios que um menor
necessita.

A realidade vivida pelas criancas e os adolescentes no Brasil atualmente, segundo
a Gtica do doutrinador Nucci (2015, p. 19) é:

(...) visualizei, ao longo de décadas, o desprestigio da pessoa menor de 18 anos no
Brasil. Ndo tem voz; ndo tem amparo; ndo tem afeto; ndo tem estudo; ndo tem
tratamento de salde. Nao tem o que a Constituicdo Federal expressamente promete
(art. 227, caput). Portanto, segundo me parece, é fundamental mudar o enfoque do
mundo do dever-se para o universo do ser (...).

Entretanto, essa € a triste realidade enfrentada pelas criancas e adolescentes do
Brasil, é feito pouco caso com suas garantias e seus direitos. Onde esta sendo priorizado
aquilo estabelecido no ECA? Porque o Estado ndo esta proporcionando aquilo que a
Constituicdo garante ao menor? Existem pessoas e autoridades sendo penalizadas pelo
descumprimento da legislacdo? A resposta para essas perguntas € a mesma, nao se cumpre e
ndo se penaliza ninguém.

Cuidar de uma crianca é se preocupar com o futuro dela e da sociedade da qual ela
faz parte, pois isso acarreta a formacdo da sua personalidade e escolhas na vida, as quais
refletirdo na sociedade o individuo que se formara. O Estado deve oferecer a crianca e ao
adolescente que estiver sobre sua responsabilidade objetiva condi¢Ges de se desenvolverem e
ter um crescimento intelectual, fisico e moral digno daquilo que €é assegurado mediante o
ECA (BRASIL, 1990) e a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Mas nem sempre € isso 0
gue acontece.

Diante dessa perspectiva, percebe-se que a omissdo do Estado em oferecer
programas de atendimento e assisténcia as familias, de forma efetiva, pode acarretar na ma
interpretacdo do conceito de negligéncia, culpabilizando os pais pelas condi¢bes materiais e,
assim, causando danos irreversiveis, como a destituicdo do poder familiar. Assim, Alves
(2014, p.33) afirma que: “A omissdo também pode ser imputada ao Estado quando o mesmo
deixa de proporcionar aos pais as condi¢des minimas de sobrevivéncia, dignidade e educag&o,
isto é, quando nédo possibilita 0 acesso aos meios que permitem a ultrapassagem dos limites
materiais e sociais”.

Deste modo, Nucci (2015, p.75) cita um exemplo real de situagOes envolvendo
crianca e adolescente destituida e institucionalizada, em que foi negado o direito das criangas

retornarem a sua familia natural devido a mée conter pouca condigéo financeira.
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Mais um relato de criancas institucionalizadas por responsabilidade do Juizado, nas
palavras de uma mée que possui filhas desabrigadas: “faz cinco anos que as minhas
filhas estdo internadas aqui; elas vieram porque eu fiquei doente, fui internada em
um hospital e me separei do pai delas. Sou lavadeira e tenho trés filhas e tenho muita
vontade de levar ‘elas’ para casa. Eu acho que tenho condicdes de ficar com elas. Eu
sofro bastante, queria ter elas do meu lado, né. Eu tenho mais um pia, porque casei
de novo. E elas devem pensar porque o menino fica comigo e elas ndo. Vai vé que
elas pensam isso. Mas é 0 Juiz que ndo deixa eu levar ‘elas’, cada vez que eu vou la
pra pedir para tirarem elas, eles falam que ndo d&, que vai ter outra audiéncia, outra
audiéncia, outra audiéncia... e nunca se decide nada. O juiz nunca fala nada pra
comegar, a gente nunca conversa com ele, séo secretarios dele que atendem a gente,
nunca, nunca a gente vé a cara dele. As meninas tém muita vontade de ir para casa,
sempre estio pedindo, toda vez que venho aqui. E um sofrimento”. O ponto central
desse caso é simples: a indecisdo perpetuando o abrigamento. As meninas nao vao
viver com a mée, provavelmente, porque a equipe técnica do juizo vislumbrou falta
de condicfes materiais da méae, porém, também nao ha destituicdo do poder familiar,
para que possam ter a chance de serem adotadas.

Mas uma vez, percebe-se que as autoridades competentes ndo colocam em pratica
0 que a lei estabelece, pois 0 ECA (BRASIL, 1990) é muito claro em dizer que nem mesmo a
falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a
suspenséo do poder familiar, no caso em questéo, a méde buscou melhorar de vida, trabalha, se
estabilizou e quer novamente exercer o poder sobre suas filhas, o Estado nessa situacdo
poderia ajudar a mae com algum beneficio para ajudar na renda dessa familia, mas nédo, o
pedido é negado de cara, fazendo com que esses menores sofram por ndo terem a autorizacao
para voltarem para casa, nem contendo para essas criangas outra op¢do como a colocacdo em
familia substituta ou adocdo. Em vias de regra, nesse caso voltar para a familia substituta seria
mais benéfico e viavel.

Em relacdo ao contexto do Estatuto da Crianca e do Adolescente, outro fato que
se deve observar e que acaba prejudicando 0s menores, é que se tem ainda necessidade de
adequacdo dos operadores do direito, pois ndo € colocada em pratica todas as mudancas que

vieram apos a criacdo do ECA. Dessa forma, Alves (2014, p.40) salienta que:

A linguagem utilizada pelos doutrinadores e profissionais do Direito ainda ndo se
adequa de forma incisiva as conquistas no campo da infancia. Sdo aplicadas, em
alguns momentos, sob a ética do Codigo Civil e do Cédigo de Menores, como se
fosse responsabilidade exclusivamente da familia zelar e cuidar de todas as criangas
e adolescentes. O mesmo se aplica aos equipamentos sociais € aos meios de
transformacgdo da sociedade, na perspectiva de garantir e de serem implantadas e
implementadas politicas publicas com prioridade absoluta, visando garantir a
protecdo e promocdo dos direitos do publico infantojuvenil, sendo ainda lento sem
muitos avancos, fazendo-se urgente uma mudanca de procedimentos que sejam
capazes de elucidar essas violagdes, passando-se a ter um diagnostico mais favoravel
e eficaz do Estado Brasileiro.
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Para que se aja mudancas no cenario infantojuvenil, faz-se necessério que se
cologue em prética o que a letra de lei determina, tanto no ECA (BRASIL, 1990), quanto na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), pois o que adianta existir uma lei brilhante que nao
tem eficacia devido ndo cumpri-la como realmente é estabelecida. E necessario também o
Estado investir nas politicas publicas voltadas a garantir a protecdo a crianca e o adolescente,
sendo que estas sim deveriam ser prioridade na sociedade.

Nessa Otica, Nucci (2015, p. 5) faz indagacbes acerca do Poder Publico, em
relacdo ao descompromisso em cumprir as exigéncias contidas no ECA (BRASIL, 1990), em

relacdo a crianca e ao adolescente:

Onde esta o problema oculto? Na evidente catéstrofe gerada pelo Poder Publico e
pelas autoridades descompromissadas com a verdade, autenticamente insensiveis
diante da realidade alheia, que permitem abrigos abarrotados de pequeninas
criangas, esperando uma solucéo para o seu caso por anos a fio. Cria-se, inventa-se,
tergiversa-se nessa area. Quando Juizes, promotores, assistentes sociais e psic6logos
sd0 questionados, apenas respondem que aguardam a situacdo da familia natural
melhorar para retornar os filnos aos pobres pais. Com isso, vdo-se anos e anos. Nada
acaba em nada, ou seja, inexiste retorno positivo a familia natural, a crianga ou o
jovem esté fora da lista de adog¢do em abrigos estatais, que sdo frios e estéreis para
qualquer ser humano. (, 2015).

Infelizmente, a realidade social enfrentada pelas criancas e adolescentes
destituidos sdo essas acima citadas, prejudicando muito os menores, deixando de ser colocado
em préatica o que a legislacdo de protecdo aos menores Ihe garante. Sendo que o problema esta
em toda estrutura do Poder Publico (Legislativo, Executivo, Judiciario), Ministério Publico,
Conselho Tutelar, sociedade e comunidade, pais e responsaveis, todos sdao falhos frente aos
deveres de protecdo inerentes perante a crianca e o adolescente. E, ndo diferente disso, 0
Estado também passa a ser falho, pois ele age em conjunto com todos esses Orgdos para
efetivar a protecdo e garantia aos menores, quando estes estdo sob sua responsabilidade em
unidade de acolhimento institucional. O Estado depende de autorizagéo Judicial e Ministerial
para liberar uma crianca para sua colocacdo em familia substituta, ou readaptacdo na familia
natural, e para a possivel adocdo, ele ndo tem autonomia para agir sozinho.

Quando ocorre a destituicdo do poder familiar e a criangas e os adolescentes séo
colocados sobre a responsabilidade do Estado, é transferida a este a responsabilidade objetiva
sobre esses menores, enquanto permanecerem institucionalizados e ndo forem colocados em
familia substituta ou para a adocdo em casos mais relevantes. Nesse momento, aquele direito
e dever que era imposto aos pais e responsaveis sdo transferidos ao Estado, devendo este arcar

com: absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, assegurando que 0s
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menores tenham direito & salude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizac&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria. Importante destacar que nao esta totalmente expressa, mas é necessario que 0s
menores tenham durante o seu desenvolvimento e crescimento, amor, carinho, atencédo, afeto
individualizado, etc. Tendo o Estado obrigacéo de oferecer tudo o que for necessério a criagdo
destas criancas e adolescentes quando estiverem nas unidades de acolhimento
institucionalizado sobre sua protecdo. Mas, € visto que nem o minimo garantido é oferecido a
esses menores quando eles estdo institucionalizados.

Nucci (2015, p. 73) demostra mais um caso de crianga e adolescente que deve ser
conhecido, pois a atraves dele, percebe-se que existem varios outros semelhantes, que na
verdade s6 se muda o nome das criancas e adolescentes, mais a situacdo enfrentada por elas
geralmente é a mesma, quando estdo destituidos do poder familiar, se sentem sem amor,

carinho, importancia.

Sofia é uma menina de 10 anos de idade e mora em orfanato desde os dois anos. No
seu portudrio consta que a sua mée que tinha mais trés filhos, a deixou 1a ‘somente
por um tempo, até encontrar um emprego’. Hoje, Sofia tem o adjetivo de
‘institucionalizada’, pois a mde nunca mais voltou para busca-la. Ela ndo sabe
responder por que estd morando em um orfanato e ndo lembra nem de sua mae nem
de seus irmdos. Nesses oito anos, ela ja morou em trés instituicBes diferentes e
nunca recebeu visita de ninguém. Quando lhe perguntamos qual era seu maior
desejo, o maior presente que ela poderia ganhar, Sofia respondeu: ‘uma familia’.
Depois de alguns segundos pensativa, ela completou: ‘eu queria alguém que me
chamasse de filha, queria dormir numa cama aconchegante e ser feliz para sempre’.

O minimo do minimo que uma crianca ou adolescente necessita para seu
crescimento e desenvolvimento ndo € recebido quando estdo abrigados, é triste ver uma
crianca fazendo esse depoimento, mendigando sentimentos, e pedido coisas tdo simples que
seria facil de lhe oferecer se tivesse uma familia para lhe amar e cuidar. Nessa mesma

perspectiva, Nucci (2015, p. 73) menciona que:

Nas Ultimas trés décadas, tivemos contato préximo com vérias Sofias, criangas e
adolescentes institucionalizados, que passaram praticamente a vida inteira, até
atingir a maioridade, num abrigo governamental ou ndo governamental. Tiveram as
refeicdes necessarias, foram a escola do bairro, tiveram roupas para vestir, camas
para dormir, ndo passaram frio, tiveram atendimento médico e odontoldgico, enfim,
o conforto material minimo para a sobrevivéncia. Mas todas elas ndo tiveram o que
sempre almejaram — e o que todos os seres humanos desejam: amor, afeto
individual. Ndo gozaram do calor humano de uma familia estruturada, que é
impagavel e insubstituivel. Somente quem nao possui é que, verdadeiramente, sabe
dar valor.
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Nesse momento de institucionalizacdo percebe-se que 0s menores recebem o
bésico, mas que este lugar ndo é considerado o ideal para sua permanéncia durante seu
desenvolvimento e crescimento, pois por mais se tenham estudo, alimentacéo, vestuario, local
para dormir, nunca tera mais do que isso, sempre faltara o aconchego de uma familia, o
carinho, o amor, e isso nem o Estado, muito menos a instituicdo podera lhe oferecer.

Diante disso, existe ainda uma esperan¢a de mudancgas para essas criancas e
adolescentes, dependendo do exercicio de autoridades competentes. Nucci (2015, p. 74 e 75)

cita que:

A Unica esperanga restante a todas as criancas e adolescentes institucionalizados sao
o Judiciario e o Ministério Publico. Possam esses operadores do Direito da Infancia
e Juventude atuar, com efetividade, nessa area, ndo permitindo que abrigos se
transformarem em lares permanentes para os infantes e jovens, cujas familias
naturais estdo desestruturadas. Para tanto, devem levar em consideracdo que criar
um filho néo significa visita-lo de vez em quando, mas té-lo ao seu lado a cada hora
do dia. As institui¢des governamentais e ndo governamentais (a maioria) fazem um
trabalho excelente para acolher os menores de 18 anos privados do convivio familiar
por ordem judicial. Mas elas precisam ser enfocadas como este Estatuto preconiza:
como um cenario provisorio na vida infantojuvenil. E, com a devida vénia, o
conceito de provisoriedade é incompativel com meses de anos a fio de abrigamento.
Conforme expusemos, confira-se: “ainda existe outra tragédia na vida dessas
criangas: o descaso das autoridades competentes (Instituicbes de Abrigo, Poder
Judiciario e Promotoria Publica) em relacdo a tutela dessas criancas. Supfe-se que
se ndo foi possivel um retorno a sua familia de origem, se elas estdo abandonadas,
entdo podem ser colocadas para a adogdo, certo? Errado. Apesar de estarem
esquecidas nas instituicbes, de ndo receberem visitas de sua familia e do seu maior
desejo configurar-se na adocdo, somente 8% dos pais dessas criancas foram
destituidos do patrio poder e somente elas estdo legalmente disponiveis para a
adocdo. As outras criangas, que nunca sequer receberam uma visita de suas familias,
ndo sdo consideradas oficialmente ‘abandonadas’, pois seus pais ainda detém o
patrio poder. Poderiam ser classificadas como ‘esquecidas’, ‘filhos de ninguém’,
‘filhos do Estado’ ou alguma outra expressdo que possa definir a falta de
compreensdo sobre o desenvolvimento infantil, a lentiddo burocratica e o desaprego
dos poderes constituidos.

Percebe-se que, se as autoridades competentes cumprissem com seu papel, o
tempo de permanéncia nos abrigos seria menor, e o Estado conseguiria suprir de certa forma o
necessario durante essa pequena permanéncia da crianca e do adolescente nas unidades de
acolhimento institucional. Mas, como as autoridades competentes esquecem esses menores,
ndo colocam para adocdo, ndo liberam para conviver novamente com a familia natural, e
tampouco, substituta; ficam esses menores presos a enfrentarem essa realidade por causa de
omissdo de autoridades. Sendo que em vez de passar sua infancia ou juventude toda
institucionalizada, poderiam estar em uma familia que esta apta a amar, respeitar, dar carinho,
atencdo € o que realmente uma crianca e adolescente merece. Mas acaba que o Estado nédo

importa em cobrar das autoridades um resultado rapido e eficaz para esses menores, e até
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atingirem a maioridade ficam sobre essa responsabilidade do Estado que é minima em relacdo
ao que os menores precisam e necessitam. O Estado deveria cobrar entdo, solugfes mais
rapidas para que assim a vida dessas criangas tivesse uma solugdo e pudesse contar com uma
nova familia o mais rapido possivel, deixando o abrigo apenas ser como a lei determina: uma
solucdo provisoria.

Diante desse contexto, Nucci (2015, p.118) deixa bem claro sobre o fator que
determina o longo prazo de permanéncia de menores nas unidades de acolhimento
institucional, € simples, pois inexiste punicdo para quem permite esta situacdo se estender

ap6s 0 prazo maximo exigivel.

Em varios dispositivos, este Estatuto frisa que a crianca ou adolescente deve ficar o
menor tempo possivel em acolhimento, seja familiar, seja institucional. O caminho
correto € definir, em curto periodo, a situacdo do menor, retornando-o a sua familia
natural ou inserindo-o em familia substituta (tutela ou adogéo). Entretanto, como ja
mencionamos noutras notas, inexiste punicdo para as autoridades responsaveis pelo
controle do tempo de permanéncia nesses lugares intitulados provisérios. Eis a razéo
pela qual meninos e meninas fiam anos e anos institucionalizados (nem mesmo em
familia acolhedora, pois inexistentes). H& que se por um fim a essa situacdo
contréria a lei, mas efetiva na realidade.

Na mesma 6tica, Nucci (2015, p.308) complementa que a omissao em relacdo a
punicdo dessas autoridades e 6rgdos responsaveis pelos menores que deveriam fiscalizar e
efetivar o que esta expressa na legislacdo, ndo fazem questdo de observar esses fatores e
muitos menos de mudar qualquer situacdo que esteja ocorrendo nas unidades de acolhimento

institucional, para que venha melhorar a convivéncia degradante das criangas e adolescentes

nesse periodo institucional.

Além do controle exercido pelo poder publico, por meio dos conselhos dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, cabe ao Judiciario, ao Ministério Publico e aos
Conselhos Tutelares 0 mesmo dever. Para tanto, a fim de garantir efetividade, o
minimo que se exige é a visita periddica a essas unidades, realizada pelo juiz da
infancia e juventude da regido do abrigo, pelo promotor e pelos membros do
Conselho Tutelar. Infelizmente, sabe-se que ha autoridade judiciérias, membros do
MP e do Conselho Tutelar que jamais puseram os pés em qualquer abrigo, seja de
infratores, seja de carentes. Eis uma omissdo a merecer puni¢do, pois contribui — e
muito — para 0 descaso em face dos procedimentos dos menores sob sua
responsabilidade.

As omissOes, infracdes e observacbes relacionadas as providéncias a serem
tomadas com a finalidade de solucionar os problemas obtidos nas unidades de acolhimento
institucional, de oficio deve ser realizadas por autoridades competentes, mas na falta dessas

nédo atuarem conforme suas func¢des, qualquer pessoa podera comunicar ao Ministério Publico

sobre qualquer irregularidade vista. Dessa maneira, Nucci (2015, p. 313) diz:
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Se cabe ao juiz fiscalizar a entidade (art. 95), é possivel que ele, de oficio, tome
providéncias, mediante portaria, para instaurar procedimento verificatério. A partir
dai, abre-se vista ao Ministério Pdblico para acompanhar o feito. Outra possibilidade
¢ o0 pedido formulado pelo MP para apuracdo da infracdo (omissdo) da entidade.
Qualquer pessoa do mundo pode comunicar ao MP, para que tome providéncia junto
ao juizo, ou representar diretamente ao magistrado. Assegura-se ampla defesa e
contraditério a entidade, antes de qualquer penalidade ser aplicada.

Conforme o artigo 98 do ECA (BRASIL, 1990) surgem as medidas de protecédo
que devem ser destinadas aos menores, e Nucci (2015, p. 317) faz uma observacédo a elas:

Ha quatro situagdes neste inciso: a) acdo da sociedade prejudicial ao infante ou
jovem; b) omissdo da sociedade igualmente prejudicial; c) acdo do Estado
prejudicial & crianca ou adolescente; d) omissdo do Estado igualmente prejudicial.
No tocante o primeiro campo, entende-se por sociedade a atuacdo de qualquer
pessoa — e ndo necessariamente de um numero indeterminado delas. Portanto,
criangas e jovens vitimas de exploragdo sexual praticada por adultos, por exemplo,
encaixam-se nesse perfil. Quanto ao segundo, embora mais dificil de ser
evidenciado, é preciso lembrar-se do dever geral imposto a sociedade, pelo art. 227,
caput, da CF, no sentido de assegurar aos infantes e jovem todos os direitos
fundamentais; a omissdo de muitos, ilustrando, inclusive professores da escola, que
deixam de se preocupar com o aprendizado, gerando evasdo escolar, terminam
levando as criancas a rua, sem qualquer protecdo adequada, onde terminam
entregues ao abandono. O terceiro campo é preenchido pela agéo estatal em prejuizo
do infante ou jovem, consistindo, a titulo de exemplo, na sua submissdo a um
processo educacional fracassado, sem estrutura adequada, gerando ma formacéo
intelectual. O quarto diz respeito a omissdo do Estado, que é muito mais comum, em
varios setores, como a saude, a prdpria familia natural, dentre tantos outros.

Dessa forma, percebe-se que existe omissdo geral em relacdo a todas as
pessoas e 6rgdos que deveriam proteger, e zelar e cuidar das criancas e adolescentes. A
0missdo comega com 0s pais que ndo cumprem seu papel, passando para a sociedade que
deixa de denunciar casos de maus-tratos aos menores, chegando assim ao Estado que deixa de
cumprir com sua funcéo também.

A culpa de ndo colocar em pratica totalmente os principios norteadores
constitucionais ndo é apenas do Juiz e do Promotor, e sim de toda uma estrutura falha que ndo
trabalha em conjunto, prejudicando de certa forma a vida das criangas e adolescentes. Nucci
(2015, p. 328) diz que:

A culpa, na maioria dos casos, ndo é do magistrado ou do promotor, mas das
instituigdes as quais pertencem, que deixam a infancia e juventude em plano
secundario. A triste realidade é que a medida de protecdo, aplicada ao menor,
embora devesse, ndo é integralmente protetiva e muito menos prioritaria para
crianca ou adolescente.
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Conforme o artigo 100 do ECA (BRASIL, 1990) séo estabelecidas medidas que
visam o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e sendo que no seu inciso I,

cita-se a responsabilidade do Poder Publico, o qual Nucci (2015, p. 328 e 329) comenta que:

Entende-se por responsabilidade primaria o primeiro encarregado de fazer alguma
coisa; neste inciso, aponta-se 0 poder publico como o primeiro a ser procurado para
satisfazer os interesses das criancas e adolescentes, previstos neste Estatuto — e na
Constituicdo Federal. Portanto, ndo resolve o governante ou administrador publico
afastar de si o pleito de uma crianga, por seus representantes legais, de conseguir
vaga numa escola, por exemplo. E ele o responsavel primario da educagio. Nesse
ponto, se houver necessidade de ingressar em juizo para alcancar a referida vaga,
pode-se assim agir, sem que se possa alegar intromissdo do Judiciario na politica
educacional do Executivo. Afirmar que a responsabilidade do poder publico é
solidaria quer dizer que a Unido, o Estado e o Municipio, em igualdade de
condigdes e de forma primaria, sdo encarregados de supri os direitos das criancas e
dos jovens. Portanto, a titulo de exemplo, lastreado na realidade, se 0 menor precisa
de um medicamento caro, pode escolher a quem pedir (Unido, Estado ou
Municipio), inclusive com demanda em juizo. Ndo pode a Fazenda Publica do
Estado contestar alegando deva o requerente esgotar, primeiro o atendimento
municipal para, depois, passar ao ambito estadual. Apesar disso, mantém-se o
propdsito de municipalizar o entendimento social as criancas e adolescentes, de
maneira geral, pois muito mais proximo de suas familias. E destaca a lei que a
responsabilidade do Estado permanece intacta, mesmo quando o0 menor consegue
auxilio de organizagdo ndo governamental. Esta correto esse entendimento, pois a
ajuda de terceiros, ndo diretamente encarregados da tutela infantojuvenil, é um plus,
jamais um substituto do poder publico.

Diante disso, se vé& que ambas as autoridades ndo querem arcar com suas
responsabilidades, e ficam de certa forma, jogando uma para a outra a culpa do néo
cumprimento da Lei, sendo que nenhum faz o seu papel como realmente deveria. E como este
é um problema de responsabilidade social e prioritario, que envolve Poder Publico,
Sociedade, Pais, todos se tornam responsaveis.

A verdadeira realidade encontrada pelas criangas nas unidades de acolhimento
institucional, conforme Nucci (2015, p.343 e 344) é:

Quem possui contato com a area da infancia e juventude, certamente conhece
abrigos onde se encontram criancas e adolescentes acolhidos. Muitos deles s&o
muito bem administrados, possuem 6tima infraestrutura, ondem atuam excelentes e
dedicados profissionais, que somente querem o bem-estar dos internos. Mesmo
assim, a crianga ou adolescente ndo se sente em casa, 0 tratamento é padronizado e
ndo ha privacidade, nem farta distribuicdo de amor e carinho. Jamais um abrigo se
equipara a uma casa familiar. Se as melhores instituicdes sdo capazes de provocar
tristeza e depressdo em criangas e adolescentes, imagine-se o conjunto de abrigos
mal organizados, sem administragdo competente, com falta de funcionérios
especializados, que mantém os menores tais como produtos armazenados a espera de
uma desinternacdo. Emerge a dramatica situacdo do duplo trauma: o corte abrupto
dos lagos familiares associado ao ingresso num local inéspito e frivolo. Por outro
aspecto, considerando-se a pronta alternativa oferecida pelo acolhimento
institucional as situagdes emergenciais, ha menores lancados nesses abrigos por
tempo indeterminado; literalmente, esquecidos ali. Deixam de ser encaminhados a
adoc¢do, ndo possuem parentes que requeiram ou aceitem a tutela e ndo podem viver
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com 0s pais ou somente com um deles. Pode-se dizer que, para alguns meninos e
meninas, essa serda a lamentavel vida que Ihes é destinada, pois foram rejeitados
pelos pais e ndo encontram pessoas interessadas em adota-los. De fato, ndo se pode
fugir da realidade. E mais apropriado viver num abrigo, do que na rua, cercado de
perigos de toda ordem. Melhor ainda seria o0 acolhimento familiar (inciso VIII), mas
sdo raras as familias cadastradas para tanto. O acolhimento institucional pode dar-se
em medida cautelar, assim que suspenso o poder familiar, em carater emergencial,
como também pode ser a medida final, apds a destituicdo do poder familiar, a falta
de outra solucdo. De qualquer modo, quando envolve os pais naturais — perda do
poder familiar —, demanda procedimento contraditdrio, garantindo-se a ampla
defesa. Outro ponto diz respeito a possibilidade de imediato abrigamento de crianca
ou adolescente, em recepgdo feita pela propria instituicdo, apés encaminhamento
realizado por delegado de policia, Conselho Tutelar ou outra autoridade, para suprir
situacdo de emergéncia, nos termos do art. 93, caput, deste Estatuto. Devera haver a
comunicacdo a autoridade competente, em 24 horas, para a tomada das medidas
cabiveis.

O que deveria ser apenas considerada uma medida temporaria se tornou uma
regra (decisdo padrdo) tomada pelas autoridades competentes onde majoritariamente as
criangas e adolescentes permanecem em unidades de acolhimento institucional por tempo
indeterminado, e crescem sem manter convivio familiar com sua familia natural, e ndo é
oportunizado a estes chances de conviver em uma familia substituta, vivendo restritos de
vinculos de amor e de carinho, afeto, prejudicando muito seu desenvolvimento.

Diante do exposto, chegamos ao apice do trabalho, a tdo esperada resposta do
problema, que reside na forma de como o Estado se comporta na protecdo das criangas e
adolescentes de acordo com o proposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente quando se
da a perda do poder familiar por determinacdo do Poder Judiciario. Com vista, nos resultados
dos capitulos anteriores e deste, ao estudarmos a realidade enfrentada pelos menores quando
se tem o poder familiar destituido, percebemos o tamanho do problema enfrentado no Brasil
referente ao cumprimento da legislacdo destinada a crianca e ao adolescente. A lei em questao
é brilhante, mas na pratica, os 6rgdos competentes carecem de estrutura suficiente para
efetivar o cumprimento desta lei.

Faltam funcionérios, fiscalizacdo, as vezes até forca de vontade de autoridades
competentes em solucionar problemas simples, mas que prejudicam a crianca e o adolescente,
por serem estes vulneraveis ao resto da sociedade.

A lei é clara em objetivar o que se deve fazer. Mas, na pratica, é feito aquilo que
as autoridades competentes acham que convém, agindo de oficio, sem se preocupar com a
situacdo individual de cada menor.

Em relacdo a duragdo da permanéncia do acolhimento. Nucci (2015, p.358 e 359)

opina que:
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O art. 19, 88 1° e 2° desta Lei busca estabelecer limites para o acolhimento da
crianca ou adolescente; a cada seis meses sua situacdo deve ser reavaliada; ndo
poderd haver abrigamento por mais de dois anos, salvo motivo justificado. Essa
ressalva permite o prolongamento indefinido do status do menor; basta a autoridade
judiciéaria alegar que ndo ha quem queira adota-lo ou que ainda busca a reconciliacdo
com a familia natural. Porém a realidade ndo é tdo simples quanto parece. Muitas
criangas e adolescentes estdo abrigados hd muito mais que dois anos por uma razao:
descaso do pode publico. Ha juizes e promotores que nem mesmo visitam os abrigos
que estdo sob sua direta fiscalizagdo. Ndo sabem e ndo querem saber quem est
abrigado, por quanto tempo, nem se ha condi¢gdes de melhorar aquela situagao.
Conduz o magistrado o procedimento de destitui¢cdo do poder familiar como se fosse
mais um, olvidando a absoluta prioridade da crianca ou adolescente. Fiscaliza o
procedimento o Ministério Publico como se estivesse diante de um feito de interesse
de adultos, capazes e regentes dos préprios interesses. Esses equivocos de atuacdo,
valendo também a critica a equipe técnica, por vezes desconectada da urgéncia dos
casos, levam ao prolongamento excessivo de varios abrigamento. A par disso, ha o
desvio de foco a ser considerado. Tudo pela reintegracdo familiar, sustentam alguns.
Mas nem sempre é esse 0 caminho correto. (...)

(..) Logicamente, ha excepcionais magistrados e promotores, atuantes nessa érbita,
gue nem precisam se apegar a prazos, pois as criangas e adolescentes de sua algada
estdio muito bem amparados. E possivel conhecer abrigos que permanecem
praticamente vazios, pois a Vara da Infancia e Juventude é tdo dindmica que a
crianga entra num dia e logo esta saindo, seja para reintegracdo familiar, seja para
familia substituta. Entretanto, nem todo infante ou jovem em essa sorte e € pelos
conhecidos esquecidos que se deve lutar.

Com fulcro nos paragrafos anteriores, observa-se que o Estado é falho na
responsabilidade objetiva estabelecida frente as criancas e aos adolescentes. Pois ndo garante
ao menor quando estd sob sua guarda todo direito e garantia que é imposto em lei. Mas,
grande parte das falhas cometidas pelo Estado vem da consequéncia de decisbes que sdo
superiores a sua funcdo, como € o caso do Poder Judiciario, Ministério Puablico que néo
tomam decisfes que venham a complementar a atuacdo do Estado quando se trata do menor
inserido nas unidades de colhimento institucional. Trata-se entdo de uma falha coletiva na
estrutura geral dos 6rgaos competentes.

Na citacdo logo acima, apresentam-se dois lados. Um lado é representado por
autoridades que ndo ddo a minima para solucionar os problemas enfrentados pelos menores
institucionalizados, e nem querem saber se podem fazer algo que venha a modificar a situacdo
desses menores. Mas por outro lado, existem sim, profissionais que fazem a diferenca e
tentam, de certa forma, dar celeridade ao processo de definicdo, buscando em menor prazo
definir para o menor, colocagdo em familia substituta, readaptacdo da familia natural ou
destinar a adocdo, ndo prologando o abrigamento desse menor, e nem cessando ele de ter uma
convivéncia num ambiente familiar. Pois é durante esse periodo em que ele mais precisa ter
pessoas que lhe de carinho, amor, afeto e o necessario para seu desenvolvimento, pois é na
fase infantojuvenil que se criam conceitos, personalidade e definicdo de vida.

Diante do exposto, € possivel se chegar a uma resposta do problema.
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O primeiro capitulo nos trouxe uma abordagem breve, mas significativa a respeito
de todo instituto do poder familiar de modo amplo e geral. Pois, é através da falha contida
neste instituto que surge a possibilidade de propor a destituicdo do poder familiar aos pais ou
responsaveis pelos menores. Foi apresentado qual é o dever dos responsaveis para com 0S
menores e quais as consequéncias que serdo tomadas aos responsaveis, caso descumprirem
com seu papel. Logo, foi visto como ocorre o procedimento da acdo de destituicdo, e a
importancia da atuacdo do Ministério Pablico nos casos de destituicdo. Foi citado também,
neste primeiro capitulo um caso veridico em que teve uma repercussao grande na sociedade,
pois houve falhas nas decisdes tomadas pelas autoridades competentes, ndo tendo feito a
fiscalizacdo necesséria, e que em consequéncia destes atos continuos de falhas e omissdes
levaram a morte de uma crianca inocente, vitima de maus tratos cometidos pelo seu préprio
pai, e madrasta.

O segundo capitulo veio para contextualizar o poder familiar, mas agora diante da
Otica especifica, buscando observa-lo mediante o prisma do Estatuto da crianca e do
adolescente. Foram frisados os principais principios que devem ser levados em consideracéo e
serem executados em plano primordial, pois estes garantem a Crianca e o Adolescente a
protecdo que eles necessitam. Outro ponto destacado foram as medidas que devem ser
tomadas ao menor quando da destituicdo do Poder familiar, e por fim, em casos de omissdo
dos pais ou responsaveis, sociedade e comunidade, foi comprovado que o Estado deve intervir
no ambiente que esta sendo irregular para a permanéncia do menor, para que assim consiga
em nome do melhor interesse ao menor com vista no ECA tentar solucionar o problema deste
e vim a proteger sua vida e integridade.

Por altimo, o terceiro capitulo nos trouxe a responsabilidade que cada érgédo tem
em relacdo ao menor, durante o processo de destituicdo do poder familiar. Foi obtida a
resposta almejada, mais foi além do que se esperava, pois, buscava-se apenas analisar a
responsabilidade objetiva do Estado frente a destituicdo do poder familiar, e se realmente
quando o Estado suprisse para si essa responsabilidade ele a colocava em pratica seguindo
todas as exigéncias contidas no ECA (BRASIL, 1990), mas observa-se que assim como o
Estado ndo possui estrutura suficiente para cumprir com o que a lei determina, e oferecer a
crianca e 0 adolescente a protecdo necessaria e a garantia de direitos, o Poder Publico
(Executivo, Legislativo, Judiciario), Ministério Pablico, Conselho Tutelar, Sociedade e
Comunidade, Pais e Responsaveis também ndo possuem a estrutura necessaria para agir de
forma a trabalharem em conjunto, assim como a lei assevera, para que juntos se busquem o

melhor interesse a0 menor. Percebe-se que para que isso acontega é preciso ter mais recursos
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suficientes destinados a essa area em especifico, ter profissionais suficientes para atenderem a
demanda, e que se coloca em prética o que realmente esté estabelecido em lei.

4.7.1 DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR NO CONTEXTO DO MUNICIPIO DE
SANTA TEREZINHA DE GOIAS

Passando de um contexto geral de casos de irregularidades e falhas na
responsabilidade de autoridades dentro do processo de destituicdo do poder familiar, onde foi
citado o caso que se tornou uma noticia e se repercutiu mundialmente: Caso do menino
Bernardo Unglione. Serdo analisadas neste momento, as entrevistas encontradas nos
apéndices A, B, C e D, elaboradas através da pesquisa de campo, onde sdo compostas de
opinides de autoridades competentes do municipio de Santa Terezinha de Goids-GO, onde ha
de se observar, qual ¢é a realidade vivida pelas criancas e adolescentes destituidos do poder
familiar neste municipio? Existe dificuldade na atuacdo das autoridades competentes?
Realmente é respeitada e colocada em pratica a protecdo constitucional a crianca e
adolescente?

Os orgdos entrevistados foram: o Conselho Tutelar do Municipio de Santa
Terezinha de Goiés, representado pela Presidente do Conselho: Ivonete Ribeiro da Silva Rosa;
e 0 municipio de Pilar de Goias, foi representado pelo conselheiro: Carlos Fernando de Jesus
Santos do Nascimento; o Ministério Publico representado pela Promotora: Dra. Manuela
Botelho Portugal e o Poder Judiciario, representado pela juiza: Dra. Zulailde Viana Oliveira.
Onde todos representantes foram questionados a respeito da atuacdo de suas funcdes perante o
processo de destituicdo do poder familiar no &mbito do municipio de Santa Terezinha de
Goias.

O Conselho Tutelar do municipio de Pilar de Goias foi entrevistado por se tratar
de um 6rgao fora do municipio, se tornando imparcial, podendo assim ter uma visdo diferente
sobre a realidade enfrentada pelo municipio de Santa Terezinha de Goias, pois em Santa
Terezinha ndo possui uma unidade de acolhimento institucional, assim como o municipio de
Pilar. Neste caso, foi feito uma comparacdo entre quais as medidas que sdo tomadas em
relacdo a ambos 0s municipios: Pilar e Santa Terezinha.

Diante das respostas obtidas pelo conselheiro do municipio de Pilar de Goids-GO,
conclui-se que o Conselho Tutelar atua de modo a receber a denuncia de maus tratos,

abandono, ou alguma situacdo que podera ocorrer & destituicdo do pode familiar, e vem a
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proteger o menor, priorizando o melhor interesse a este. O conselho tutelar atua em conjunto
com o Ministério Publico.

Em opinido obtida pelo conselheiro tutelar entrevistado ele afirmou que devido o
fato de Santa Terezinha de Goids ndo ter uma unidade de acolhimento e destinar esses
menores para Rubiataba ou Itapaci, vem a atrapalhar o procedimento de destituicdo. Nesse
prisma Nascimento (2017, apéndice A) afirma que: “Ndo sabemos o motivo de Santa
Terezinha-Go levar as criancas e adolescentes para uma cidade tdo distante, assim so dificulta
a visita de parentes proximos que queiram adotar, ou tentar algum procedimento para ficar
com estes menores”. Desta forma, prejudica 0 menor, e cessa a este a garantia de obter
convivio com a familia natural, atrapalhando uma possivel reinser¢cdo no ambiente familiar de
origem.

O fato do municipio de Pilar de Goias ndo conter um abrigo ndo atrapalha a
crianca e adolescente, pois foram realizadas medidas para que viesse a suprir essa
necessidade, assim como afirma Nascimento (2017, apéndice A):

Em Pilar ndo existe abrigo proprio, o abrigo mais proximo fica em ltapaci-Go a
exatamente 22 km de Pilar, foi feito um TAC (Termo de Ajuste de Conduta) pelo
Promotor de Justica da Comarca de Itapaci-Go com os prefeitos, a comarca abrange
Itapaci-Go, Pilar de Goids, Hidrolina-Go, e Guarinos-Go, as 04 cidades ficaram
responsaveis de manter o abrigo, com roupas de cama, manter os funcionérios,
alimentacéo e todas as despesas que tiver no abrigo.

E questionado ao conselheiro sobre qual a maior dificuldade enfrentada na

atuacdo deste, nos casos de destituicdo do poder familiar, Nascimento (2017, apéndice A)

alegou que:

Creio eu que a maior dificuldade seja duas, primeiro, a negligéncia por falta do
executivo na devida efetivacdo da rede de atendimento, a rede ndo funcionando,
nada sai como deveria, um ajudando o outro quando digo a rede de atendimento
seria a Assisténcia Social do municipio onde funcionam os CRAS, os CREAS, o
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente. E a outra é a represalia na atuagéo
correta das atribui¢c6es do Conselho Tutelar.

E, para finalizar a entrevista, outro ponto importante foi indagado. Qual o
posicionamento do Conselho Tutelar em relacdo a responsabilidade objetiva que Estado

assume, quando se da a perda do poder familiar por determinacéo do Poder Judiciario, e como
resposta Nascimento (2017, apéndice A) afirmou que:

O Conselho Tutelar concorda com a intervencdo do estado, pois como foi dito em
uma questdo anterior, a rede de atendimento tem que funcionar para que tudo saia
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dentro do previsto. Cremos que essa responsabilizacdo deveria ser de forma mais
correta, pois nem tudo acontece na pratica como esta no papel.

Passando agora ao posicionamento do Conselho Tutelar de Santa Terezinha de
Goiés, foi informado que o municipio ndo possui uma unidade de acolhimento na cidade.
Rosa (2017, apéndice B) diz em relacdo ao assunto que: “As criangas e adolescentes de Santa
Terezinha de Goias que tém o poder familiar destituido, sdo destinadas as unidades de
acolhimento institucional dos municipios de Crixas, Itapaci ou Rubiataba”. E em sua posi¢do
em relacdo ao municipio ndo ter uma unidade de acolhimento institucional, Rosa (2017,

apéndice B) afirmou que o motivo de ndo conter no municipio esta unidade ¢é devido:

O Poder Executivo nunca teve interesse na criacdo desta unidade de acolhimento
institucional. (...) existe uma dificuldade em destinar a crianca e o adolescente a
outros municipios, pois se torna dificil manté-las em outras cidades, dificultando na
fiscalizacdo destas nas entidades de acolhimento institucional, e acaba que os gastos
se tornam maiores e que em feriados ou finais de semana tem-se que busca-las para
trazer a cidade de origem para se ter contato com seu pais, responsaveis, ou na
familia substituta que sera inserida, junto do apoio do CREAS. E o municipio que
arca com as despesas, € nem sempre cumpre cCOm O Necessario para suprir a
necessidade desses menores.

Outro fator que tem importante relevancia e que deve ser destacado é em relacédo
ao prazo de permanéncia das criangas e adolescentes de Santa Terezinha de Goias que estdo
institucionalizados em unidades de acolhimento em outros municipios. Nessa situacao o prazo

estipulado em lei ndo esta sendo cumprido, assim como afirma Rosa (2017, apéndice B):

A previsdo é de 06 (seis) meses a 01 (um) ano, mas no municipio tem casos de
criangas e adolescente que tem mais de 02 (anos) que estdo institucionalizados. Essa
prorrogacdo do prazo ocorre devido a Justica demorar no prosseguimento do
processo, ndo chegando uma decisdo para que assim as criangas sejam destinadas a
outra familia. N&o fiscalizando a familia natural para ver se esta em condic¢des de
receber novamente os filhos, e se teve mudangas em suas atitudes e condutas no
periodo que os menores foram retirados do seu ambiente familiar.

Questionada a entrevistada sobre qual a maior dificuldade enfrentada em sua

atuacdo nos casos de destituicdo do poder familiar, Rosa (2017, apéndice B) afirma que:

A maior dificuldade encontrada pelos conselheiros tutelares de Santa Terezinha de
Goias é de ndo ter um uma unidade de acolhimento institucional para amparar as
criangas no municipio, onde em muitas situacdes os conselheiros tém que retirar
com urgéncia os menores da sua residéncia devidos os riscos que estes correm, e
pelo fato de ndo terem lugar para abriga-los, os préprios conselheiros sao
submetidos a levarem para suas casas, pois nem sempre no mesmo dia é encontrado
vagas em outro municipio para ampara-los. Outro fato a ser destacado, e que quando
as criangas de Santa Terezinha de Goias sdo destinadas a0 SAMAR em Rubiataba, 0
Judiciario de Rubiataba pede para que o processo seja destinado a Rubiataba por
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julgarem competentes, pois as criangas estdo resguardadas em seu municipio. Mas
sendo que sdo estes menores sdo naturais de Santa Terezinha, e seus pais residirem
no mesmo local. O municipio continua respondendo pelos gastos desses menores
com 0 SAMAR e os conselheiros de Santa Terezinha responsaveis por ficarem com
eles nas férias e feriados. Ndo tendo lugar para coloca-los nesse periodo, sdo
destinados a familias substitutas de Santa Terezinha, que muitas das vezes ndo séo
cadastradas na lista de ado¢do, mas que possuem boa indole. As criangas menores
sofrem muito com esse processo de adaptacdo, onde todas as férias sdo inseridas em
uma familia diferente, ocorrendo situacdo de passar por 04 casas durante as férias

por ndo se adaptar nessas familias.

Diante dessas declaracdes, conclui-se que o fato de nédo ter em Santa Terezinha de
Goias uma unidade de acolhimento institucional além de dificultar a atuacdo dos conselheiros
Tutelares, também prejudica as criancas e adolescentes. O ideal era que se criasse no
municipio uma unidade, ou que fizesse termo de ajustamento com municipios mais proximos
a Santa Terezinha, para que assim ndo cessasse de certa forma, o convivio dos menores com
sua familia natural.

Perguntado a entrevistada sobre o posicionamento do Conselho Tutelar de Santa
Terezinha de Goias em relagdo a responsabilidade objetiva que o Estado assume quando se da

a perda do poder familiar, Rosa (2017, apéndice B) afirmou que:

N&o existe total efetivacdo do Estado no cumprimento de sua responsabilidade no
periodo que estdo com esses menores sobre sua responsabilizacdo, pois se
preocupasse tanto em resguardar e zelar por esses menores destinariam verbas
suficientes para cumprir com as suas necessidades e criariam unidades de
acolhimento suficiente para acolher todos. E resguardaria todos os direitos e
garantias que os menores tem estabelecido no ECA, fazendo com que fosse
colocado em prética os principios constitucionais assegurados por eles.

Desta forma, percebe-se que o conselho tutelar compartilha do mesmo
pensamento da autora, a qual alega durante os capitulos anteriores deste trabalho que, o que
mais dificulta seguir o estabelecido em lei, é o fato dos 6rgdos ndo terem condigdes estruturais
para realizarem suas funcdes.

Ja, em se tratando do questionario elaborado ao Ministério Publico de Santa
Terezinha de Goiés, o qual foi bem produtivo e realmente ouve sinceridade em apresentar a
realidade enfrentada pelo Ministério Publico. Diante do que foi apresentado em resposta ao
questionario, verificou-se possivelmente a dificuldade encontrada na realizacdo da atuagéo

ministerial. Conforme Portugal (2017, apéndice C) afirmou:

A principal razdo para que o0s municipios ndo estabelecam institui¢ces de
acolhimento institucional diz respeito ao orcamento. Além de essas instituicBes
representarem um gasto permanente para 0os Municipios e os frutos do projeto néo
serem imediatos e explicitos, ndo atraem a atencao dos eleitores, afastando a vontade
politica.
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Em relacdo a pergunta feita sobre a possibilidade do Ministério Pablico poder
através de uma acdo civil publica fazer com que municipio seja obrigado a criar uma

instituicdo de acolhimento institucional, foi esclarecido por Portugal (2017, apéndice C) que:

Em tese, seria possivel uma acdo civil publica com tal objeto, afinal trata-se de
resguardar direitos fundamentais de criancas e adolescentes, direitos esses
indisponiveis e que sdo tratados pela Constituicdo da Republica com prioridade.
Contudo, ao se impor que o Municipio estabeleca uma instituicdo dessa categoria
sem que seja realizado um estudo consciente e responsavel da demanda e do
orcamento municipal pode implicar interferéncias em esferas igualmente
importantes como a salde, educacdo. Areas que também se associam diretamente
aos direitos das criancas e adolescentes. Muitas vezes a medida que se apresenta
como mais viavel é a realizacdo de um TAC (Termo de Ajustamento de Condutas)
com Municipios préximos cuja finalidade seja estabelecer um convénio, criando
assim um abrigo intermunicipal que atenda a demanda dos entes participantes e que
seja dividido o dnus de sua manutencao.

Outro ponto importante destacado pela entrevistada é em relacdo a possibilidade
do menor ser acolhido em unidade de acolhimento institucional. Nesse caso, antes mesmo de
encaminha-lo a unidade de acolhimento deve se tentar reinsercdo em familia substituta, ndo
sendo possivel, ai sim devera destinar o menor a uma unidade de acolhimento institucional
como medida provisoria, a qual também ndo € levada em consideracdo devido a falta de
estrutura e por ndo ter pessoas suficientes e aptas a amparar ou disposta a adotar esses
menores, prolongando assim a permanéncia destes em unidades de acolhimento institucional.

Diante disso, Portugal (2017, apéndice C) afirma que:

Para tanto, a primeira medida é procurar o que o ECA (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) chama de familia extensa. Pessoas proximas a crianca ou adolescente,
com quem ela ja tenha um vinculo de afeto. A Gltima opgdo é o abrigamento. As
vezes ele é uma solugdo imediata apenas para que a crianga esteja em um local
seguro enquanto uma pessoa apta a cuidar dela seja encontrada. Ademais, a
permanéncia em instituicdes deve sempre ser temporaria. A ideia ndo é que o abrigo
se torne o lar da crianga ou adolescente, mas na pratica, por falta de familia extensa
e de pessoas habilitadas para a adogdo ou pelo menor ndo ter mais uma idade
atraente para a adogdo, a temporariedade se transforma em longa permanéncia.

Em se tratando de uma das perguntas mais importantes feita a entrevistada,
sobre seu posicionamento profissional em relacdo a responsabilidade objetiva que Estado

assume, quando se da a perda do poder familiar, sua resposta foi clara e sincera, apresentando

a verdadeira realidade. Assim, Portugal (2017, apéndice C) afirmou que:

Sinceramente, ndo tenho experiéncia suficiente para afirmar com seguranca que 0
Estado se responsabiliza de maneira correta em tais casos. O que observo, com 0
pouco tempo de carreira que tenho, € que o Estado falece de estrutura. As
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instituicGes ndo sdo dotadas de mdo-de-obra especializada. Melhor explicando. A
rede de protecdo que tem por obrigacdo zelar pelos direitos das criangas e
adolescentes ndo se encontra bem estruturada porque faltam recursos humanos e
financeiros. Essa caréncia comeca nos Conselhos Tutelares que em sua maioria ndo
passam por um processo de escolha de seus conselheiros criteriosa e ndo recebem
capacitacdo para o exercicio da funcdo nem instrumentos adequados de trabalho. A
prépria instituicdo de acolhimento, que deveria contar com uma equipe
multidisciplinar para acompanhamento dos menores abrigados e para que o vinculo
familiar seja restaurado, ndo contam com equipe técnica em sua maioria. A falta de
assisténcia social a familia desse menor, também é uma realidade.

Diante desses esclarecimentos, percebe-se que realmente existe certa dificuldade
estrutural que vém a dificultar a atuagcdo do Estado frente a sua responsabilidade objetiva em
relacdo a crianca e o adolescente, o que pode vir a ser prejudicial aos menores.

Questionada a entrevistada sobre sua opinido em relacdo a atuacdo do Estado no
momento em que assume a responsabilidade objetiva sobre os menores, ela compartilha da

mesma opinido da autora desta monografia, e afirma Portugal (2017, apéndice C):

O Estado jamais suprird as necessidades de desenvolvimento saudavel de uma
crianca ou adolescente. O ser humano € social por natureza. Sua formagéo,
desenvolvimento, depende de relagbes interpessoais que as instituicdes nédo
conseguem suprir por melhor que sejam. Por essa razao, o acolhimento institucional
é medida excepcional e temporéria. O menor deve ser o quanto antes colocado em
uma familia, seja natural ou substituta.
Portanto, por mais que o Estado faca sua parte, ndo conseguird enquanto essas
criangas estiverem abrigadas suprir todas as suas necessidades, pois existem situacfes que s
mesmo uma familia tera possibilidade de oferecer.
Passando agora a entrevista feita ao Poder Judiciario. Foi questionada a
entrevistada sobre sua opinido em relacdo de ndo ter no municipio de Santa Terezinha de
Goias uma unidade de acolhimento institucional. Diante disso, Oliveira (2017, apéndice D)

afirmou que:

Nesse sentido, a acdo de politicas dos demais poderes, e, mais especificadamente do
Executivo Municipal, é determinante para o fomento de politicas voltadas para essas
areas, assim, sdo as prioridades e escolhas do Municipio que determinam a
instituicdo ou ndo dessas entidades de acolhimento.

Em se tratando do quesito indagado sobre o Poder Judiciario vé a necessidade
de criacdo de uma instituicdo de acolhimento institucional no municipio de Santa Terezinha
de Goiéas, em resposta Oliveira (2017, apéndice D) esclareceu que:

H& uma patente necessidade, até porque o Estatuto da Crianca e do Adolescente

prioriza a municipalizacdo no atendimento de criancas e adolescentes, colocadas em
instituigdes, e, sendo esse atendimento realizado no préprio municipio em que a
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crianca ou adolescente encontra-se inserido, reduz o periodo de afastamento e
convivio com a familia, seja ela bioldgica ou extensa.

Outro ponto relevante que deve ser citado, é que em se tratando da questdo
relacionada a responsabilidade objetiva do Estado, se realmente esta sendo cumpridas as
necessidades do menor, a entrevistada opinou que amor, carinho e aten¢do ndo sdo obrigacoes
que devem ser fornecidas pelo Estado, e diante dessa indagacdo Oliveira (2017, apéndice D)
afirmou que: “A funcdo estatal é totalmente desprovida de relacdes afetivas, nesse sentido,
ndo hd com o Estado suprir essas necessidades das criangas e adolescentes, 0 que cabe ao
Estado, é exercer o dever de retirar essas criancas, adolescente e suas familias de situacdes de
risco, inserindo-as em ambiente seguro”.

Perguntada a entrevistada sobre os prazos de permanéncia dos menores em
instituicBes de acolhimento institucional, Oliveira (2017, apéndice D) afirmou que:

O prazo méaximo previsto em lei é de 02 (dois) anos, com reavaliacdo periddica a

cada 06 (seis) meses. E que estdo sendo empreendidos esforcos para obedecer a lei,

e que o prdprio Conselho Nacional de Justica editou resolucdo determinando que se

realize uma vez por semestre, audiéncias concentradas a criancas e adolecentes que

estéo inseridas em um contexto de medida protetiva de acolhimento, para que assim

acelere os processos, tendo em vista que esta medida deve ser considerada uma
medida provisoria.

E por fim, indagada a entrevistada sobre a maior dificuldade encontrada pelo

Poder Judiciario para a efetivacdo de suas funcbes frente a casos de destituicdo do poder
familiar, Oliveira (2017, apéndice D) opinou que:

O problema maior se insere nas fases anteriores a destituicdo, quando ha a

necessidade de superar o fator tempo, uma vez que o poder judiciario, nesse

processo especifico ndo tem atuacdo sozinho, ja que esses proessos sdo complexos,

e, pressupde avaliagdes, trabalho com equipes multidisciplinares, rede de
atendimento, cadastros, além do interesse dos demais poderes constitutivos.

Desta forma, percebe-se a complexidade exercida nos casos de destituicdo do
poder familiar, e por depender estes de avaliacbes de outros 6rgdos, e de um trabalho em
conjunto, ndo sendo apenas exercicio especifico do Poder Judiciario, existe sim uma avaliacdo
mais demorada. Mas de certa forma o Judiciario vem tentando diminuir esse longo prazo da
demanda do processo, para que assim o tempo de institucionaliza¢gdo dos menores ndo se
prorrogue, pois esta medida deve apenas ser provisoria e ndo permanente.

Portanto, diante das entrevistas obtidas como forma de saber realmente qual a
posicdo defendida por cada autoridade, percebe-se que o que vem a dificultar a pratica do
exercicio correto da lei perante essas autoridades, ¢ a falta de estrutura de ambos 0s 6rgéos, 0s

quais deveriam agir em conjunto para se ter como prioridade o melhor interesse ao menor.
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Pois se 0s 6rgdos competentes frente a representacdo destes menores obtivessem do Estado
uma estrutura que composse tudo o que precisassem para realizarem suas fungdes, nao teria
assim dificuldade em colocar em pratica o estabelecido em lei.

Observa-se que faltam recursos para serem investidos na area da Infancia e
Juventude, os o6rgdos competentes legitimados a zelar pela a crianca e o adolescestes
necessitam de um nimero maior de profissionais para efetivar a demanda, é necessario que se
tenha mais politicas publicas e sociais voltadas ao amparo das familias que necessitam de
assisténcia, € importante que haja celeridade nos processos judiciais para que as criangas ndo
figuem presas a uma vida artificial enquanto espera as autoridades competentes decidirem
qual a melhor solucdo a ser tomada em seu caso; e que as unidades de acolhimento sejam
vista como a lei prevé, como uma medida proviséria e ndo como morada para crianca e
adolescente; e que sejam destinadas verbas suficientes para suprir as necessidades obtidas

pelas criancgas e adolescente institucionalizadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu por ter uma grande incidéncia de
casos de maus tratos, abusos, abandono do menor, e situagbes semelhantes, fazendo-se
necessaria por mais que ja se tratava de disposi¢do constitucional j& expressa, a criacdo de
uma legislacdo especifica que amparasse e garantisse a protecdo necessaria que a crianca e o
adolescente necessitam para seu crescimento e desenvolvimento. E mesmo com o advento da
criacdo de lei especifica os problemas relacionados a destituicdo do poder familiar
permanecem sem que seja analisados frente a ética do ECA (BRASIL,1990).

Mas, um ponto que deve ser analisado, € que, nem sempre 0 que se prevé
legalmente ou o que se projeta doutrinariamente, de fato, acontece. Um grande exemplo disso
é a aplicabilidade de direitos e garantias fundamentais para crian¢as que estejam em situacdo
de risco, principalmente para aquelas que chegam ao extremo do acolhimento institucional.
Nunca, sdo exercidos totalmente os direitos previstos na legislacdo a esses menores
institucionalizados.

Dessa forma, as politicas publicas e servigos publicos que atendem as criancgas e
adolescentes em situagdo de acolhimento institucional, traz uma realidade difusa daquela
estabelecida em lei. O proprio campo da assisténcia social enfrenta seus problemas e
paradoxos, afinal em muitos municipios brasileiros as politicas sdo incipientes e ndo tém
recurso e gestdo suficientes para atender as demandas da populacdo. Fato em que o Estado se
torna falho em ndo garantir ao menor aquilo que realmente esta previsto em lei.

Quando os menores estdo sobre a responsabilidade objetiva do Estado, percebe-se
que esse acolhimento institucional € tido como um mal coletivo, existindo dificuldade em
garantir um: investimento publico de qualidade em termos de orcamento, gestdo, formacao
continuada dos profissionais, priorizagcdo dos programas e sensibilizagdo da sociedade que
extrapole a légica da caridade.

No entanto, sabe-se que é complexo realizar um trabalho em rede pautado numa
l6gica estrutural onde se tem como responsaveis pelos menores varios 6rgdos e pessoas. E
importante conhecer o papel e o funcionamento de todas as pessoas e 0rgaos envolvidos,
detectar toda a atuacdo e omissao, e definir fluxos. Além disso, a compreensdo de um sentido
e objetivos comuns na atuacdo e da complementaridade de intervengdes também s&o aspectos
que devem ser considerados.

No que concerne a protecdo aos pais e filhos incapazes far-se-a necessaria uma

atuacdo em conjunto do Ministério Publico com os varios orgdos de assisténcia social tais
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como, o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), o Conselho Tutelar, o Conselho Municipal de Direitos da Crianca,
instituicbes, fundacdes, Organizacdes Nao Governamentais, associagdes, dentre outras,
optando sempre em Ultimo caso pela destituicdo do poder familiar.

Cabe salientar que as atividades desenvolvidas por estes 6rgdos de assisténcia
devem englobar atividades que retnam pais e filhos através de atividades em oficinas que
viabilizam a geracdo de renda, e principalmente o fortalecimento do grupo familiar mediante
palestras socioeducativas, atividades terapéuticas, ludicas e de recreacdo que preservem 0S
vinculos afetivos dos membros do grupo familiar.

Foi constatada ao longo do estudo que a insercdo da crianga em uma unidade de
acolhimento, mesmo que provisoriamente, ndo Ihe resguarda o melhor interesse ou mesmo a
protecdo integral necessaria. Este fato pode acarretar sérios problemas de ordem psicologica
que afetardo sensivelmente o desenvolvimento da crianga, que se vé inserida em um ambiente
desconhecido e sem a formac&o de vinculo algum. E que quando néo é possivel a insercdo do
menor no ambiente familiar novamente, é preferivel que seja autorizado pelo Judiciario a
adocdo dessa crianca ou adolescente, como uma opg¢do mais viavel que permanecer esta
institucionalizada em unidade de acolhimento em que ndo lhe oferece o necessario para
crescimento e desenvolvimento.

O Ministério Publico como 6rgao defensor dos direitos e garantias aos menores
deveria, na tentativa de alcancar um limite de igualdade entre pais e responsaveis que falham
na atuacdo de ser dever para com seu filho, promover programas de capacitacdo dos
Conselheiros Tutelares, em virtude destes terem maior contato com as familias que
necessitam da atuacdo do Estado na garantia dos direitos fundamentais. Ao atuar em casos
gue envolvem a restruturacdo de pais para com seus filhos. Sendo que o Ministério Publico
deve-se ater a realidade de cada grupo familiar, objetivando sempre a preservacao da entidade
ja& constituida, pois, ¢ considerado que privar pais considerados ‘incapazes’ devido o
cometimento de uma falha durante o exercicio de seu dever de responsavel pelo poder
familiar, e a criacdo de seus filhos através da destituicdo do poder familiar € a0 mesmo tempo
privar os filhos da convivéncia afetiva com estes. E importante destacar que existem casos,
que tem como reverter a situacao e inserir novamente as criangas e adolescentes no ambiente
familiar natural, pois tem pais que aceitam mudar para que assim nao percam o poder familiar
sob seus filhos, nesse momento o Estado deve saber reconhecer essa situacdo e ajudar esses

pais através de programas sociais e politicas publicas voltada a assisténcia a estas familias.
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Ao final deste trabalho, podemos constatar que h& uma auséncia de equilibrio na
funcdo de protecdo exercida pelo Ministério Publico, o que a transforma em uma forma de
desrespeito aos principios constitucionais e de descumprimento dos direitos inegavelmente
indisponiveis.

Como o Ministério Publico é o érgdo primordial na defesa e fiscalizagdo dos
direitos e garantias inerentes a crianca e o adolescente, caberia a ele a implementacdo de
parcerias com a sociedade na formulacdo de programas ou na fomentacao dos ja existentes no
sentido de trabalhar o grupo familiar optando apenas em Gltimo caso para destituicao do poder
familiar, ademais, preservar a familia dentro dos parametros principiolégicos da dignidade
humana e da igualdade material de direitos, é funcdo do Estado. Pelo que se percebem, os
limites de atuacdo do Ministério Pablico nas acdes de destituicdo do poder familiar, ndo
implicam, necessariamente, a aplicacdo textual da lei e sim traz novos horizontes para tal
atuacao.

Diante disso, vé-se que a existéncia de leis ndo basta para assegurar e garantir 0s
direitos fundamentais dos cidaddos, pois a legislacdo por si sO, ndo é capaz de mudar a
realidade, nem obriga nenhum cidad&o a participar efetivamente de politicas que lhes tragam
garantias de vida digna.

Enfim, acreditamos que s6 com a participacao ativa da sociedade em parceria com
0 Ministério Publico, poderemos ver a efetivacdo e preservacdo dos direitos fundamentais
tornando-os ndo somente uma obrigacdo do Estado, mas uma responsabilidade de todos.

Conclui-se entdo, que o Estado deve ser responsabilizado objetivamente, quando
age de maneira equivocada, ou quando deixa de agir conforme a legislacdao garante, quando €
falho em seu dever para com a crianga e o0 adolescente que se encontra na situacdo de pessoa
institucionalizada. E é importante destacar que tanto o Estado, quanto todos os que forem
omissos (Poder Publico — Legislativo, Executivo, Judiciario; Pais e Responsaveis; Conselho
Tutelar; Ministério Publico, Sociedade e Comunidade) quando se tratar de direitos e garantias
relacionados a crianca e o adolescente precisam ser responsabilizados pela falta de zelo para
com aqueles que sdo tanto sob o prisma juridico quanto o bioldgico, incapazes de se
defenderem. Portanto, prioriza-se para que ndo exista permanéncia prorrogada de criancas e
adolescentes em unidades de acolhimento institucional por ferir o principio da prevaléncia na
familia, podendo prejudicar todo seu desenvolvimento fisico e psicossocial, causando-lhe um
evento danoso de grave ou dificil reparacdo. E necessario que o judiciario de celeridade nos

processos em que se trata de destituicdo do poder familiar, tomando decisGes mais rapidas,
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para que assim 0S menores ndo passem maior parte de suas vidas em unidades de

acolhimento, esperando uma solucgéo, e cessando estes de ter um convivio familiar.
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APENDICE A -

AUTORIZAGCAO DE USO DE DADOS

Declaro para 0os devidos fins, que autorize d pesquisadora Vanessa Xavier
Peres, académica do cursn ¢a DNirsito da Facuidade Evangéliva de Rubiataba a
utilizar e oublicar os dados cothides sinteticamente na entrevisia para questionana
qualitativo, com a finalidade cientilica na pesquisa: Como o Estado se comporta na
prote¢do das criancas e adolescentas de acordo com o proposto pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente quando se da a perda do poder familiar por
determinagdo do Poder Judiciario, que estd scb a2 crientacdo da Professora
Karolinne Pires Vital Franca.
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Questionario qualitativo para pesquisa cientifica

1® parte: Caracterizagdo
Nome ¢a Instituicaa: Canselhe Tutelar de Pilar de Goids-GO

Endarego: Praga Cavalhada. N° 407 - Setor Central, Pilar de Goias - GQ.
76372-000

Fungdo: Conselheiro Tutelar

Nome: Carlos Fernanda de Jesus Santos do Nascimento

2% Partc - Avallacie Qualitativa

1-O censciheira autonza colacar as declarages dadas por gle na monegrafia?
E o cansalhairo concorda em assinar o terma?

R: Autoriza, concordo sim em assinar o termo.

2-Qual o papsl do Conselho Tutelar Municipal refarents 3 destivigio do poder
familiar? Comiu este conselho interfere nesse ambiente familiar? Ou. nac ha
Interfaréncla deste no ambienta familiar?

R: @ Conselho Twlelar atua ds mode & receber a denuncia de maus ‘ratos,
abandono, ou alguma situagdo que poderd ocorrer & desttuigio do pode
familiar, ou sejn Conselhc vai até o local, faz lodas a s anotagdes possiveis
encaminha os fatos ocoridos ali em forma de pelivéo pars ¢ Promotor da
Infancia @ Juventude da comarca que sle atia, pedinde que aquele pai o
responsdvel perca sim o poder familiar sobre aquela ¢rianga ou adoloscente. A
partir do momento que foi varificada um dos casos citade a cima o Cansclhn
pode de imediato tirar 3 crienga ou adolescente do local e levar para um
parerte proximo ou para uma casa da apnic, devendo o Conselho infermar o
acorride junto com a pecticde em alé 24 horas psra a promotoria. Sim, ha
interferéncia.

3=0 Conselho Tutelar de Pilar de Goias tem jurisdicao para rewber 08 Menaras
destitsidos do municipio de Santa Tcrezinha de {Goids, a gma_ néo lem
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instituigdo de acothimente institucional? E se o Conselho Tutelar sabe explicar
oor que 0s menares de Santa Terezinha estdo sendo destinados a Rubiataba?

R: Narhum Canselho Tutelar pode aluar lora da sua jurisdigdo, exceto em
£as0s (ue envolvam dois ou mais municipios, neste ¢aso pade sim awar em
zonjunto com o Consetho Tutelar da jurisdi¢ao, cabendo o Conselho da
Jurisdigdo tomsr as decisBes pertinentss ac caso. Ndo sabemos o motivo de
Santa Tararinha-Go levar as criangas £ adolescentes para uma cidade &0
distante. assim so dificuita a visita de parentes préximos qus gueivam adotar,
ou tentar algum procedisnento vara ficar com estes menores,

4-Tam abngo municipal em Filar de Goids? Como o Estado em auxiliadn (tam
sido destinadas verbas para seu funclonramento} a unidade de acoihimento
institucional muricipal? Qual a real situacio do abrigo de Pilar de Goids e dos
abrigos em geral do Estaco?

R: Fm Pllar ndo exista abrigo proprio, o abrigo mais proxime fica em tapaci-Go
2 exalamenie 22 km de Pitar, foi feito um TAC (Termn de Ajuste da Conduta)
pelo Promotor de Justiga da Comarca de [tapach-Go com os prefeitos, a
comarca abrange tapaci-Go. Pilar de Goias, Hidrolina-Go, ¢ Guarinos-Go. as 4
cidadas ficaram responsave s d= manter o abrigo, com roupas de cama, manter
os funciondrios, alimentagio e lodas as despesas que tiver ne ahbrgo. A
situagdo do abrigo se enconlra funclunando, os menores que ali se enconlrans
sdo bem tratados, sc alimentam bem, lem acompanhamenic mcdico. €
também ac complelar 16 anos s&oc encaminhadas ao programa Jovem
Aprendiz. Sabemos que existem cidades que ndo lem abrige, ¢ tambem alguns
que em, nac tem a devida slengio que davariam ter.

5-CQual & o prazo de permanéncia desses menores no abrigo muvicipal de Pilar
de Goias?

R: A pormanéncia deles deve ser 818 que sejam adetados ou atd completar a
maior idade.

6-0ual a maior dificuldade encontrada pelos conselheiras para cfedvacao de
suas fungies, quanda ocorre a destituigao do poder famidiar?

R:Por se tratar de cidades poquenas, na mawria as veres s conselheircs sdo
visios como pessoas rwins por alguns, e bons por culres, creio au gue a maior
dificuldade sejam duas, primeira, a negligéncia paor falta do executivo na cevida
cfetivacado da rede de atendimento, a rede nao funcionanda, nada sai como
deveda, um ajudando ¢ outro quando digo a rede de atendimanto seria a
Assisténcia Soclai do municlpio onde funcionam os CRAS, os CREAS, o
Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente. E a outra & 2 represalia na
atuacio comrala das atrbuicdes da Conselho Tutelar.

7- Qual & 0 posicionamanto do Consclho Tutelar em relagho & responsabilidade
objctiva que Estado assume. quande se da a perda do pccer familiar por
determinagao do Poder Judicidriv, € visio que ha efetivacio na pratica dessa
atuagdo do Estado? A responsabilidade & realizada de manaira cometa?
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R: G Conselho Tutelar concorda com a intervengéio do estado, pois como foi
dito em uma questae anteror, a rede de atendimento tem que funcionar para
quea tudo saia dentro do previsto. Cremos que essa responsabilizagio deveria
ser de farma mais cnrrela, pois nem (o aconiece na pratica como csta no
papel.

8- E feita uma fiscalizagdo nns abrigos para saber dos menores que convivem
nesse ambiente se eles recebem todas as garantas e direftos resguardados no
ECA? E quem o faz?

R: Sim, & feita essa fiscalizacio pelo Poder Judicidrio, Ministéro Publico e
Consclho Tutclar conforme ¢ispde o art. 87 do Eslatulo da Caanga e do
Adolescente.
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APENDICE B -

AUTORIZACAD DE USC DE DADDS

Declaro para os devidos fins, que autorizo & pesquisadora Vanessa Xavier
Perse, académica do curso de Bireitn da Faculdade Evangélica de Rubiataba a
utilizar & publicar os dados colhidos sinteticamente na entrevista para guestinnario
qualitativo, corm & finalidade cientifica na pesquisa: Como o Estado se comporta na
protecac das criangas & adolescentes de acerdo com o propeosto pelo Estatuto
da Criangas & do Adolescente guando so dé a perda do poder familiar por
determinagae do Poder Judicidrio, que estd sob a onentagdo da Professora
Karginne Pires Wital Franga.

Santa Terezinha de Goias, 30 de maio da 2017,

ek \_ !

g
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-_.,u,, [OVRY, .rL e SR
Tvonete IEEerm da Silva Roza =

Prasidente do Conselkic Tutelar de
Santa Terezinha de Goids-G0
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Questionario qualitativo para pesquisa cientifica

1® parte: Caracteriza¢ao
Nome dz Instituicdo: Conselho Tutelar de Santa Terazinha de Go 4s-GO

Endersgo: Avenida José Elias Schbrinho, N°214, Centro, Santa Terezinha de
Goias - GQ. CCP:76500-000

Fungado: Presidente do Consclheiro Tutslar

Norme: lvonete Ribeire da Silva Rusa

2* Parte — Avaliagao Qualitativa

1- A Presidente do Consclho autoriza colocar as declaragtes dadas por el3 na
monagralia? E a conselheira concorda 2m assinar © fermo?

Sim. Sim.

2-Qual o papel do Consetho Tutelar Municipal referente & destituigdo do pader
farviliar? Como este conselho inferfere nasse ambiente familiar? Ou. ndo ha
interferéncia deste ho ambiente familiar?

E um papel muito importants, que além de cuidar da crianga e do adolescente,
buscam ‘azer visitas familiares aos pais ou responsave’'s, acompanhando-os,
tentando inser-los na sociedade quando é o ¢aso, deslinandu-us a cursos de
aperfeicoamentn, para que estes tenham através dos cursos condigies
financeiras ce zelar de seus filhos.

Exige de muila cautela, mantendo um dialogo com 0s pais e responsaveis,
demonstrando a eles o yue a legislacdo estahelanr a explicandn o que estes
estao descumprindc e quais serdo as conseguércias para realizagdo de tais
atos.

Ha interferéncia quando necesséna ne ambiente familiar,

3-0 Consalho Tutelar de Sarta Terezinha de Goids tem unidade de
acolhimento institucional sara rocgber as criangas e adolescentes destituidos
do poder familiar? Nao tendo, qual € a destinagdo leila as criangas e
adolescenles do municipio?
Y _,"'l: 1 %
Vel | ,' % OGS o
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Nén. As criangas @ adclescentes de Santa Terczinha de Goias que lem o poder
familiar destituido, sdo destinadas ds unidades de acolhimento institucional dos
municipios de Crixas, Itapaci & Rubiataba.

4- Qual o motiva de nio ler uma unidade de acolhimento institucional? E no
ponto de vista protissiona. do Conselheiro Tutelar, isso prejudica as criangas ¢
adolescenle dovido serem destinadas 2 outra cidade dificultando a conviveéncia
familiar com = familia natural, cessando uma possivel readaptagao dos
menores o sua familia ce origem, que é um ponto destacado no ECA, que para
se cxocutar a destituigdo do poder familiar, tem-se que obter tentztivas deo
inscrr a crianga no ambiente familiar, @ caso 0s responsaveis ndo venham a
mudar, e se continuarem endo as mesmas alitudes que prejudica os menores,
31 sim sera destituido o poder familiar.

O mativo & que o Poder Excoutivo nunca teve intercsse na criagdo desta
unidade de acalnimenlo institucional.

Sim., & muito. Poig existe uma dificuldade em deslinar a crian¢a 8 0 acolescentc
a outros municipics. pois se toma dificil maneé-las em outras cidades,
diflcultande na liscalizagao deslas nas entidades dc acolhimento inslitucional, &
acaba cue 0s gastos se lormam maiores € (ue em feriacos ou finais de scmana
tem-se que busca-las para trazer a cidade de ofigem para se ler contato com
seu pais, responsdvais, ou na familia substituta que serd inserida, junto do
spoio do GREAS. E o municipio que arca com as dosoesas, & nem sempre
cumpre com o Necessario para supnr a necessidade desses menores.

§-Qual € o prazo de permanéncia dos menores gue sotrem destituicdo do
poder familiar, quanda eniocados em un'dades de acelhimento institucionais?

A previsao € de 06 (seis) meses a 01 (um} ano, mas no municipio tem casos de
criangas e adolescerte que tem mais de 02 (anos) que estdo institucionados.
Essa prorogagao do prazo ocorre devide a Justica aemorar no prosseguimento
do processo, rdo chegando uma decisdo para que assim as criangas sejam
destinadas a outra familia. Ndo fscalizando a familia natural para ver se esta
em condigdes de receber novamente os fihos. e se leve mudangas em suas
atitudes e condutas no pariodo cue 0s menores foram retirados do seu
ambiente familiar.

G-Qual a maior dificuldade encortrada pelos conselheiros para cfetivagio de
suas fung¢des, quande ocorre a destituigie do poder familiar?

A maiar dificu dade encontrada pelos conselheiros tutelares de Santa Tereznha
de Goigs & de nac ter um uma unidade de acclhimento institucional para
amparar as criangas no municipio, onde em muitas situagdes os conselheiros
tem gue retirar com urgéncia os Menores de sua residéncia devido os riscos
que estas correni. & pelo fato de nda terem lugar para abrga-los, os proprios
conselheiros sdo suomelldas a levarem para suas casas, pois nem scrmpre no
mesmo dia & cncentrado vagas em outre municiplo para ampara-os.

Outro lato a ser destacadn, e que guando as criangas de Santa Terezinha de
Goids sao destinadas ao SAMAR em Rubiataba, o Judiciario de Rubiataba

pede para gque O processo seja deglipado a Rubiataba por julgarem
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competentes, pois as criangas estdc resguardadas em sau municipio. Mas
sendn que sd0 estes menores s3o nalurais de Santa Terezinha, e seus pais
rasidirem no mesmo local. © municipio continua respondendo pelos gastos
desses menores com ¢ SAMAR e os conselheiros de Santa Terzzinha
- esponsaveis por licarem com eles nas férias e teriados. No endo lugar para
coloca-las nesse periodo, sdo destinados a familias substitutas de Santa
Terezinha. que muitas das vezes ndo séo cadaslradas na lista de adog&o. mas
que possuem boa indale. As criangas menores sofrem Mmuito com esse
processc de adapltagae, onde todas as [évias sdo inseridas em uma familia
difererta, ccorrenda situagie de passar por 04 casas durante as férias por ndo
se adaptar nessas tamilias,

7- Qual & a posicionsmento do Conselha Tutelar em relagdo & responsabilidade
objetiva que Eslado assume, quandc se da a perda do poder familiar por
delerminagio do Poder Judiciario, € visto que ha efetivacao na pratica dessa
aluagao do Estado? A responsabilidzde 6 realizada de maneira correta?

Nio existe total efetivagdo do Estado no cumprimento de sua rezponsabilidade
no perioda que estéo com esses msanores sobre sua responsabilizagdo. pois se
preocupasse lanto ¢m resguardar e zelar por esses Menores. destinariam
verbas suficientes para cumprir com as suas necessidades e criariam unidades
de acolhimento suficente para avolher tndos. E resguardaria ludos os direitos &
garantias que os menores tcrmn estabelacido no ECA, fazenda com gue fosse
colecado ern prativa 0s principios constitucionais assegurados por eles.

8- [ feita uma fiscalizagdo nos abrigos para saber dos menores yue convivern
nesse ambiente se eles recebem odas as garantias e direitos resguardados no
ECA? E quem o faz?

Sim. & feita uma fiscalizacko nas unidades de acclhimento institucional que
abrigam os menores de Sanla Terezinha de Goids, s6 ndo & teita com muita
fracuéneia devido o fato de ser emn outros municlpios, dificultando esse
orocesso. As criangas abrigadas em Rutiataba — SAMAR, ja reclamaram que
estavam sendo maltratadas pela Dirctora desta unidace, alegando sofrer até
agressdes, sendo mal cuidadas (falha na higienizacéo. vestuaric e calgados). E
na fiscalizagao do Conselro Tutelar nessa unidade ndo foi comprovada as
alegactes. mas foi avisado a Diretoria do SAMAR que se caso tivesse nova
reclamagdo retiraria esses menores dosse ambisnte, pois £58€s MENOres
institucionados ja saem de um ambiente familar desestruturado, onda sofrem
agressfes, e gquando pamanscem institucivnalizacos merecem  ser bem
cuidados ¢ respeitados.
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APENDICE C -

Minkstario Publice
¢a Estads de Galds

III'\

AUTORIZAGAO DE LISO DE DADOS

. ier
Declaro para os devides fine, que autorizo  pesquisadora Vanessa Xavie

Peres. académica do curso d Direito da Faculdade Evangélica de Rubiataba 3
utilizar e publicar os dados colhidos sinteticamente na entrevista para questionario
qualitativo, com a finalidade cientifica na pesguisa: Como o Estado se comporta
na protegio das criancas e adolescentes de acordo com o proposto pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente quando se da a perda do poder familiar
por determinagio do Poder Judiciario, que esta sob a onentagdo da Professora

Karolinne Pires Vital Franga,

-Gfixds, 25 demaio de 2017
]

Rearey e 200 it
TWanueta Botélhd Portugal
Promotora de Justi¢a t
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Guuestionario qualitativo para pesquisa cientifica

1* parte: Caracterizagdo

Mome da InstituicBo: Ministério Plblico do Estado de Goias — Comarca de
Santa Terezinha de Goias

Enderego: Rua Boa Vontade, N® 214, Cenfro, Praca, Santa Terezinha de
Goias/G0, CEP 76.500-000

Fung¢io: Promofora de Justica
Mome: Manuela Botelho Portugal
2* Parte — Avaliagio Qualitativa

1- Senhora Promotora de Justica autoriza colocar as declaragfes dadas pela
Sra. na monografia? E concorda em assinar o termo confimando as
declaragbes?

2- Por que o municipio de Santa Terezinha de Goids ndo tem uma instituicio
de acolhimento institucional, sendo que existe uma grande demanda de
menores necessitando desse abrigo?

3- O Ministério Plblico vé a necessidade de criar no municipio de Santa
Terezinha de Goias uma instituig3o de acolhimento institucional? E o Ministério
Piblico pode através de uma agdo civil pdblica fazer com que municipio seja
obrigado a criar uma instituic3o de acolhimento institucional, sendo, portanto
considerada a criagdo da insfituicdo uma valvula de escape para trazer mais
seguranga a estes menores que dependem dessas instiluicbes para seu
desenvolvimento?

4- No decorrer da produgdo do trabalho de conclusdo de curso, foi observado
que na maioria dos casos de retirada do menor do poder familiar, tanto o
Ministério Publico quanto o Conselho Tutelar tem como indicacdo gue os
menores sejam enviados imediatamente para instituipdes de acolhimento
institucional, ndo dando oportunidade da familia se reestruturar & mostrar que
esta apta a receber esse menor novamente. No seria melhor esta crianga ou
adolescente continuasse na familia natural, ainda que seja  sobre
responsabilidade de outros familiares diversos dos pais, do que ser mandado
para um abrigo onde n3o receberdo o carinho, amor e aten¢do necessaria que
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estes menores necessitam para seu desenvolvimento social, moral, intelectual
e futuramente profissional? O que a senhora Promotora tem a dizer em relago
a essa indagag3o?

5- Quando se da a perda do poder familiar o Ministério Pablico tem que emitir
um parecer informando o que levou o promotor a tomar tal decisdo? E como
deveria ser a elaborag3o desse parecer?

6- Como funciona a questdo dos prncipios norteadores que estio
estabelecidos no ECA ( Protecdo Integral, Prioridade absoluta ou do superior
interesse), o0s principios s30 exercidos nas unidades de acolhimento
institucional guando os menores estdo abrigados? Existe uma fiscalizagdo em
relac3o a aplicac3o destes?

7- Quando a crianga & destinada ao abrigo, apds a sua destituico, e nesse
local ela ¢ abusada, ou fica desamparada, e ndo tem um acompanhamento
social e psicolégico adequado, ha uma fiscalizagdo para apurar tais siluagdes?
E quem & o responsavel?

8- Qual & o posicionamento da Senhora Promotora em relagio a
responsabilidade do Estado, quando os menores esido sobre protegdo, é visto
que ha efetivacdo na pratica dessa atuacdo? E realizada de maneira cometa?

9- O Estado cobra dos pais um poder familiar cheio de exigéncias e
responsabilidades (educar, criar, amar, alimentar), agora quando se destitui
esse poder dos pais e gque a senhora ha de convir que & fransferido ao Estado.
0O Estado nesse momento supre todas as necessidade dos menores que vem
estabelecidas no ECA? Entio convém destituir esse poder dos pais em relagio
A CAs0s Menos graves, igual por quest3o financeira se destitui o poder ao invés
de ajudar a colocar os pais no mercado de trabalho, ou em casos que o pai é
dependente quimico, mas a m3e desempenha o papel de criar esse menaor,
mais o fato de o pai transmitir isco a esse menor se destitui o poder.

10- Até que ponto a interferéncia Estatal realmente esta mostrando um poder
familiar que supre as necessidades do menor (amor do Estado, convivéncia
familiar, carinho, atengdo)?

11- E feito uma fiscalizagdo nos abrigos para saber dos menores que convivem
nesse ambiente recebem todas as garantias e direitos resguardados no ECA?
E quem o faz?
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1 Sim,

2 A principal razao para que os Municiplos ndo estabelecam instituicéc's _de
acolhimento institucional diz respeito ac orgamento, Além dessas institun;oes
representarem um gaste permanente para os Municipios e ¢s frutos do prejeta
N30 serem imediatos e explicitos, ndo atraem a atencao dos eleitores,
afastando a vontade politica.

3 A grande questdo ¢ até que ponta o Estado, nesse caso o Ministério Publico,

deve interferir nas peliticas publicas. Em tese, seria possivel uma acio_ccwl

publica com tal objeto, afinal trata-se de resguardar direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, direitos esses indisponiveis @ que sao tratados pela

Constituigic da Repiblica com prioridade. Contudo, a0 se impof que ©

Municipio estabeleca uma Insttulgdo dessa categuria sem que seja realizado

um estudo consciente e responsavel da demanda e do orgamento munic’lpal

pode implicar interferéncias em esteras igualmente impartantes como a saude,
educagdo. Areas que também se associam diretamente aos direitos das
criangas e adolescentes, Muitas vezes a medida que se apresenta como mais
vidvel & a realizagic de um TAC (Termo de Ajustamento de Condutas) com

Municipios proximos cuja finalidade seja estabelecer um convénio, crianda

assim um abrigo intermunicipal gue atenda a demanda dos entes participantes

e gue s2|a dividido o anus de sua manutengan.

Quantc a essa pergunta, vou responder de acordo com a minha maneira de

atuzgio. Sempre que uma crianga estd em situagio de risco a orientagao € que

ela seja retirada dessa situagio o mais rapido possivel. Para tantg, a primeira
medida é procurar ¢ que o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente] chama
ce familia extensa, Pessoas proximas a wrianga ou adolescente, com quem ela
ja tenha um vinculo de afeto. 4 dltima opgdo € o abrigamento. As vezes ele
uma solucZo imediata apenas para que a crianca esteja em um local seguro

enquanto uma passoa apta a cuidar dela seja enccntrada. Ademais, a

permanéncia em instituigdes deve sempre ser temporaria. A ideia ndo é que 0

abrigo se torne o lar da criangz ou adolescente, mas na pratica, por falta de

familia extersa e de pessoas habilitadas para a adogio ou pelo menor néo ter
mais umz idade alraente para a ado¢do, a temporariedade se transforma em
longa permanéncla.

5 A perda do poder familizr somente oode ocarrer por meio de um processa
judicial. Normalmente a a¢do & proposta pela Ministério Pablico que )8
fundamenta o pedido com documentos que demonstrem a impossibilidade de
se restabelecer © vinculo entre o menor ¢ sculs) genitor{es). Exemplo sdo os
relatorios do Conselho Tutelar, de assistentes sociais e até mesmo psicologoes.
Ademais, come em qualquer processo judicial, seréd dada a oportunidade do(s)
zenitar{es) e defenderem, testemunhas serdo ouvidas € 3 propria ¢rianca ou
adolescente terd oportunidade de expressar sua ventade e esciarecer os fatos.
além do j3 mencionado, existe uma equipe interdisciplinar do Tribunal de
Justica, formada por psicologos, assistentes sotiais, que acompanham ¢ caso e
emitem parecer técnico a respeito da situacio do menor e do que entendem
que serd mais positivo pare ele. Comumente a menifestacac final do Ministéria
Publico e a decisdn judicial se fundamenta nesse estudo técnice,

kel
Veuea Boriho Portugdl

Pramalia te Jushs



128

6 O principios norteadores estabelecidos pela Constitui¢io Federal e pelo ECA
devem sempre ser observados, inclusive e principalmente nas instituicoes de
acalhimento. 4 fiscalizagdo por parte do Ministério Pablico ocarre de maneira
ordindria e extraordinaria. Sdo realizadas visitas 3 cada trés meses (fiscalizagdo
ordindria) em que um formuliric é preenchido e remetido 3 Corregedoria do
Ministerio Piblico e também ao Conselho Nacional do Ministério Publica com
dados que vao da numera de criangas abrigadas, estrutura fisica e de pessoal a
retina de atividades e acompanharmento. A fiscalizacdo extraordinaria ocorre
quanda um fato determinado apenta a existéncla de alguma irregularidade gue
viole direito da crianga oy adolescente abrigado.

7 O cuidado com a criangs e o adolescente & um dever de todos, da familia, da
seciedade e do Estado. Assim, é dever de qualquer pessoa que tome
conhecimerto da vialagio de um diraito infantojuvenil procurar 0s Crgdo
publicos para relatar. £m se tratanco de uma wolagdo que tenha
consequéndias criminais, 3 policia deve ser acionada, A policia militar, se a
situagao estiver em curso, e a policia civil para que investigue os fatos. Caso 3
violacao ndo diga respeito a crime cujz vitima saja a crianga, o Canselho Tutelar
deve ser acionado, Também € Importante que o Ministério Piblico tome
cenhecimento dos fatos uma ves que £ seu papel Institucional zelar pelos
direitos de criancas e adolescentes,

8 Sinceramente, nao tenho experiéncia suficiente para afirmar com seguranga
Que o Estado se responsabiliza de maneira correta em tais casos. O que
observo, com o pouca tempo de carreira que tenno, ¢ que o Fstada falece de
estrutura. As instituicées ndo sin dotadas de mio-de-obra especializada,
Melhor explicando, A rede de protecdio que tem por obrigagdo zelar pelos
direitos das criangas e adalescentes nio se encontra bem estruturada porque
faltam recursos humanos e financeiros. Essa caréncia comeca nos Conselhas
Tutelares que em sua maicria no passam por um processe de escalha de seus
conselheiros criteriosa € ndo recebem tapacitagio para o exercicio da fungio
nem instrumentos adequados de trabzlho. A propria instituicio de
acolhimento, que deveria contar com uma equipe multidisciplinar  para
acompanhamento dos menores abrigades € para que o vinculo familiar scja
restaurado, n3o contam com equipe técnica em sua maioria, A falta de
assisténcia social a familia desse menor, também é uma realicade.

9 A destituicdo da poder familiar ndo é um resultada simples e facil. Como ja
menclonado, depende de um processo judicial que serd recheado de
informagdes técnicas e somente guando ndo for possivel outra medida, serd
determinaca a perda do poder familar. Tal somente deve ocorrer quando
todas as tentativas de reconstrugdo da familia natural falharem, & condigdo
financeira desfavordvel ndo é argumento para se retirar uma crianga de sua
familia naturél, O ordprio ECA veda essa conduta. F sempre a decisio ¢
fundamentada no melhor interesse dz crianga e do adolescente.

10 O Estado jamais suprira as necessidades de desenvolvimento saudavel de uma
crianga ou adolescente. O ser humano & sacial por natureza, Sua formacao,
desenvolvimento, depende de relagdes interpesscals que as Instituigdes nio
conseguem suprir por melhor que sejam. Per essa razao, o acolhimento
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institucional & medida excepcional & temporaria, O menor deve ser 0 guanto
antos colocado em uma familia, sejz natural ou substituta,

A instituicdo de acolhimento & fiscalizada tanto pelos entes federativos QUE s
mantém e instityi como pelo  Ministério Poblico e Poder JUI:!IEI-HTIU-
Periodicamente <3o realizados relatérios o vistas a respeito da real situagao
dos menares abrigados.

Fomnnss 08 ASIGa
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APENDICE D -

PODER JULIC ARIO
TRIBLNAI NF IUSTICA
L0 £STADC DE GOIAS

AUTORIZAGAO DE USC DE DADOS

Declaro para ¢s devidos fins, que auterizo a pesguisadora Vanessa Xavier
Peres, académica do curso de Direito da Faculdade Evangélica do Rubiataba a
utilizar e publicar os dadas contidos no questiondrio para finalidade cientifica na
pesquisa: Como o Estado se comporta na protegdo das criangas o
adolescentes de acordo com o proposto pelo Estatuto da Crianga & do
Adolescente quando se da a perda do poder familiar por determinacio do
Poder Judiciario. quc csta sob a orientacdo da Professora Karolinne Pires Vital
Franga.

Crixds. 05 de junhn de 2017
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Questionario qualitative para pesquisa cientifica

1% parta: Caractarizagao

Nome da Instituigdo: Tribunal de Jusliga do Eslado de Guigs — Comarca de
Santa Terezinha de Goias

Encere¢o: Rua Bernardo Say&o,s/n® Vila Dona Hclena, Centre, Setor Sido
Paulo, Santa Terezinha de Goias/GO, CEP 75.500-000 .

Fung¢ao: Juiza Substituta
Neme: Zulailde Viana Oliveira
28 Parte - Avaliagdo Qualitativa

1. A Excelentissima Senhora Juiza autoriza colocar as declaraghes
oferecidas pela Sra. na monografia? E concorda em assinar o leino
confirmando as declaragies?

R. Sim, ¢oncordo.

2- Por que o municipio de Santa Terezinha de Goias nao tem uma instituicio
de acolhimento institucional. sendo que existe uma grande demanda de
menoras necessitando dessa unidade de acclhimenta institucional devido &
destituigao do poder familiar?

R. A formulagdo de politicas plblicas, ¢, aqui inseridas as politicas
publicas de atendimento a crianga ¢ adolescentes, sio obrigacdcs
primariamente, dos Poderes Legislative e Executive, cabendo ac Poder
Judicidrio, somente de maneira excapcional, e quande provocado,
determinar sejam essas politicas implementadas.

Nesse sentido, a acao politicas dos demals poderes, e mais
especificamente do Executivo Municipal, ¢ determinante para o fomento
de politicas voltadas para essas areas, assim, sao as prioridades e
eescalhas do Municipio que determinam a instituicde ou nao dessas
entidadas de acolhimento.

3- O Pader Judicidrio v& a necessidade de criaco de uma instituicdo de
acolhimento institucional no municipio de Santa Terszinha de Goias? Sendo,
portanto considerada a criagao da instituigao uma valvula de escape para
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trazer mais seguranga a astas menores cue dependem dessas instituicies
para seu desenvolvimento e para sua readaptacic no amhiente familiar, ja
que quando destinados a unidades institucionais em oulros municipios
cessam o seu contantoe cam a familia natural? Pois, quando nao se tem uma
institui¢ao no municipio. as criangas e adolescente sdo prejudicas devido
serem destinadas a uma unidade, em outra cidade, dificultando assim a
convivéncia familiar com a Ffamilia natural, cessando uwmna possivel
readaptagao dos menores 3 sua familia de origem, que € um ponto
destacado no ECA, { para se executar a destituigan do poder familiar, tem-se
que okter tentativas de inserir a ¢ranga no ambiente familiar, & caso os
responsavais ndoc venham a sofrer mudangas, e se continuarem tendo as
mesmas atitudes que prejudica os menores. ai sim serd destituido o poder
familiar).

R. Sim, ha uma patente necessidade, até porque o Estatuto da Crianga e
do Adolescente prioriza a municipalizacao no atendimento de crianga e
adolescentes, colocada aem instituicdes, e, sendo esse atendimento
realizado no prépric municipio em que a crianga ou adolescente
encontra-se inserido, reduz o periodo de afastamento e convivio com a
familia, seja ela biolédglca ou extensa.

4. No decorrer da produgéo do trabalhe de conclusdo de curso, foi observado
que na maioria dos casos de relirada do menor do poder familiar, tanto o
Ministério Publice, Conselho Tulelar & o Poder Judiciario, tém como
indicagao gue c& menores sejam enviados imediatamente para instituicoes
de acolhimento institucional, nf¢ dando oportunidade da familia se
reestruturar e most-ar que esta apma a receber esse menor novamente. Nao
sena melhor se esta crianga ou adolescente continuasse na lamilia nalural,
ainda que seja sobre responsabilidade de outros familiares diversos dos pais,
do que ser mandado para um abrigo onde ndo receberio ¢ carinho, amor e
atengdo necessaria que estes merores  necessitam  para seu
desenvolvimento social. moral, intelectiual e fufuramente profissional? O que
a senhora Juiza tem a dizer em relacdo a essa indagacan?

R. Az madidas de abrigamento e acolhimento 330 realizadas am carater
provisdric @ de forma excepcional, e, diferentemente do gquanto
enunciado no questionamento. as crlanga ¢ adolescentes. somants s3o
rotirados de suas familias, bioldgicas ou extensas, quando nio sao
enconfrados parentes, que assumam a responsabilidade por sua
guarda ou tutela. © fato & que s@o processos bastantes complexos, que
demandam estudos. e, no mals das vezes a familia, 8 a responsavel
direta pela situagao de vulnerabilidacde da crianga, ¢ essa informagao
que 30 tem nos autos, nao ¢ conhecida pela sociedade. que as vezes,
poe-se a criticar a atuagdo do poder judiciario, sem ¢ conhecimento do
fyuanto discutido no processo.

8- Quando se da a perda do noder familiar o Poder Judiciario tem que emitir
um parecer informando o que leveu a Juiza a tomar tal decisdo? E como
deve ser a elaboragac desse parecer, quais 0s raguisitos necesséros que
8o exigidos”?

]
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R. Por camando Constitucional, toda e qualquer decisdo do poder
judicidrio deve ser fundamentada. & perda do poder famillar somente se
opera mediante santanga, que 8 o ato maximo emitido por um juiz de
primeiro grau. A sentenga, por sua vez tem por base os fundamentos
faticos e juridicos que levaram ao pronunciamanto em um outro
sentido.

6- Como funciona a questdo dos prinzipios norteadores que estdo
estabelecidos ro ECA ( Protecao Integral, Convivéncia Familiar. Prioridade
ahsoluta ou do superior interesse). Esses principios estdo sendo exercidos
nas unidades de acolhimentc institucional guando os menores estdo
abrigados? Existe uma fiscalizaggo em relacao a aplicacdo destes?

R. Toda e gqualquer instituicio que trabalhe com criangas o
adolescentes, seja ela governamental ou nao-governamental, =e
sujeitam a fiscalizagdo, pelo Poder Judiciario, Ministério Publico e
Conselho Tutelar. Caso haja a nd¢ observancia de gualquer comandao,
seja do ECA, seja da Constituicio, essas entidades, poderio ser
responsabilizadas, na esfera civel, administrativa ou até mesmo
criminal.

7- Quando a cranga € destinada a unidade de acolhimento institucional.
apos a sua destituigdo, e nesse local ela € abusada, ou fica desamparada,
n&o lem um acompanhamento social @ psicolégico adequade had uma
fiscalizac@o para apurar tais situagtes? E quem € o responsavel?

R. Conforme afirmade no questionamento anterior, todas as instituigtes
se sujeitam a permanante fiscalizacao, ¢ a responsabilidade se dar nas
trés esferas.

8- Qual & o posicionamento da Sanhora Julza em relagao & responsakilidade
objetiva que Estadc assume, quando se da a perda do poder familiar por
determinagio do Poder Judiciario, € visto que ha efetivagdo na pratica dessa
atuacdo do Estado? A responsabilidade & realizada de maneira correta?

R. Quando ¢ Estado assume a responsabilidade de tutelar dirsito, traz
para si todos ¢s encargos dessa responsahildiade, sendo coerente,
portanto, com a responbalidade objetiva, ja que n&o comportaria a
discusséo de culpa ou dolo.

9- O Estado cobra dos pais um poder familiar cheio de exigéncias 2
respnnsabilidadas (educar, criar, amar, alimentar), agora quando se destitui
esse poder dos pais, e que a serhora ha da convir gque & transferido ao
Estado. O Estado nesse momanto supre todas as necessicade dos mancras
que vem sido estabelecidas no ECA? Ent3o conveémn destituir esse poder dos
pais em relagdo a casce mencs graves, como: por questdo financeira ss
destitui n poder familiar ao inves de ajudar a colocar os pais no mercado da
trabalho através de politicas poblicas scoiais, ou em casos que 0 pai @
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dependente quimico, mas a mae desempenha o pape de criar esse menor,
maig o fato de o pai transmitir risco a esse menor e estar esse pai sempre na
presenga da méae, se destilui o poder.

R. Em primeiro lugar a premissa sncontra-sa equivocada, pois nio ha
possibilidade de destituicdo de poder familiar por razdes financaira,
inclugive a propria lai veda. uma decisao cujo fundamentc saja esse 8
eivada de nulidade.

Com efeito, € obrigagdo estatal, por também comando constitucional,
manter crianca e adelescente, livre de qualquer situacdo de risco, bem
como inserir as familias em programas assistenciais. Caso, o Estade
scja omisso, cahe ao judiciario. caso provocado, atuar para que essa
familia receba o tratamento e acompanhamento necessario para tanto.

10- Até que ponto a responsabilidade cbjetiva do Estaco, esta realmente
mostrando um poder familiar que supre as nhecessidades do manor (amor do
Estado convivéncia familiar, carinho, atengao)?

R. A fungao estatal 8 totalmente desprovida de relagdes afetivas. nesse
sentido, ndo ha como o Estade suprir assas nacessidades das criangas
¢ adolescentes, 0 que cahe ao Estado, é exercer o dever de retirar egsas
criangas, adolescentes e suas familias de situagtes da risco, insarindo-
as em ambiente seguro

11- E feita uma fiscalizacdo nos abrigos para saber dos menores que
convivern nesse ambiente se eles recehem todas as garantias e cirgifos
resguardados no ECA? E quem ¢ faz?

R. Conforme ja dito, essa fiscalizagdo & permanente, sendo realizada,
Ministéric Puablico, Julzes da Vara da Infincia e Juventuda, beam como
pelo Conselho Tutelar.

12- Qual & o prazo de permanéncia dos menores cue sofrem destituigao do
poder familiar, quando colocados em unidades de aculhimento institucionais?
Esse prazo esta sendo cumpndo?

R. O prazo maximo previsto em lei é de 02 (dois), com reavaliagao
periddica a cada 06 (seis) meses.

. Quanta ao cumprimento desse prazo, tém-se empreendidos esforgos
para sua cobediéncia, sobremodo, em razdo do carater excepcional ¢
temporario da medida. O proprie Conselho Nacional de Justiga editou
resolugao, detarminando aos juizes da Infincia e Juventude de todo o
Paiz que realizem uma vez por semestra “audiéncias concentradas™
para reavaliagéo da situagao de cada crianga e adolescente submetido a
medida protetiva de acolhimento. A finalidade & acelerar esses
processos, tendo em vista o carater excepcional e provisgrio do
acolhimento.

As audiéncias deverao ser realizadas preferencialmente nos meses de

4
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abril e outubro, sempre gue possivel dentro das unidades de
acolhimento, e tém como objetivo concentrar esforgos para buscar
saidas para a rapida rcinsergio do menor & sua familia biclégica ou
extensa e, como ultima saida, a colocagdo em familia substituta.

13- Qual a maior dficuldade encontrada pelo Poder Judicidrio para
efetivacio de suas fungdes, quando ocorre a dastituicao do poder familiar?

R. Quando ocorre a destituigae do poder familiar, o poder judiciario
oxaure a sua fungéo, nesse momento a crianga ou adolescente &
inzerida em outra familia. O problema maior, s8¢ insere nas fases
anteriores a destituicdo, quando ha a necessidade de superar o fator
tempeo, uma vez que o poder judicidrio, nesse processo especifico nao
tem atuagao sozinho, ja que esses processos sS3o0 complexos, e,
pressupde avaliagbes, trabalho com equipes multidisciplinar, rede de
atendimento, cadastros, além do interesse dos demais poderes
constituidos.
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