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DANOS AMBIENTAIS E A~PUNIQAO DOS RESPONSAVEIS:
COMO OCORRE A APLICACAO DA LEI AMBIENTAL PERANTE OS
DANOS CAUSADOS

ENIO JOSE TAVARES NETO

Resumo: O meio ambiente tem sofrido com a exploracdo desordenada da producéo

industrial que se utiliza do extrativismo das fontes naturais a fim de produzir material de
consumo da populagéo e com isso colocam em risco a qualidade de vida de nossa geragéo
e das futuras. Uma forma de sanar tal problematica global e local, seria por meio da
responsabilizagdo do agente, onde ao punir os agentes causadores de danos ambientais na
forma legal e sistemética, poderia inibir a acdo de outros agentes que venham causar danos
ao meio ambiente, o infrator fica sujeito a responsabilizacdo, as penas e inclusive as de
prisdo. O estudo da responsabilizacdo do causador dos danos se mostra cada vez mais
importante, pois atua diretamente no combate da degradacéo e poluicdo ambiental, a fim de
minimizar os prejuizos causados alcancando a busca da protecdo e prevencao desses
danos, além de ser um método pedagdgico de conscientizacdo ambiental. Felizmente, o ser
humano cada dia que passa tem voltado uma atencdo especial para a questdo da
preservagdo do meio ambiente, no entanto, ainda ndo € o suficiente para reverter o quadro
que vivemos no que tange a degradacdo e destruicdo do patrimbnio ambiental, assim,
diante deste contexto da legislacdo que a doutrina brasileira pleiteia, no concerne aos
principios do Direito Ambiental apresentados neste trabalho, busca-se conhecer as formas
de degradacdo ambiental a fim de identificar as violagbes dos preceitos normativos que
podem dar origem a sancdes de diversas naturezas, assim, dispde sobre a responsabilidade
de todos na preservacdo e equilibrio do meio ambiente. Portanto, diante do né&o
cumprimento de tal obrigacdo, surge a responsabilidade nas modalidades e efeitos que Ihe

sao inerentes.

Palavras-Chaves: Danos Ambientais. Responsabilidade. Direito Ambiental.



INTRODUCAO

O presente o trabalho de monografia teve como motivacao principal para
sua escolha e elaboracdo a necessidade de realizar maiores estudos no ambito do
Direito Ambiental, visto que 0 mesmo tem se tornado cada dia que passa alvo de
estudo e tem recebido uma maior atenc¢éo juridica, embora ainda ndo se aproxime
da importancia que normalmente se atribui a outros ramos do Direito. Além disso, a
motivacdo também surgiu da verificacdo de que na propria doutrina, encontram-se
alternativas relevantes e significativas, para solucionar os problemas no concerne a
preservacdo e reparacdo do meio ambiente. O trabalho abordara questdes
pertinentes ao tema proposto como, por exemplo, o meio ambiente, o dano
ambiental, a responsabilidade civil e criminal entre ouras questfes, que em por
objetivo se possa fazer uma reflexdo sobre a importancia de se preservar o meio
ambiente, como um todo e fazer com que a aplicacdo da legislacdo em favor do
meio ambiente seja cumprida.

A fim de analisar a evolucédo legislativa pela qual passou as Leis de
protecéo ao meio ambiente, seréo abordados os danos ambientais e como ocorre a
aplicacéo da lei ambiental diante os danos causados. O trabalho desenvolvido trata
do tema Triplice Responsabilidade Ambiental Penal, Administrativa e Civil que esta
prevista na Constituicdo Federal. Nos dias de hoje as atenc¢des estdo voltadas para
a inviabilidade da ideia de explorar os bens naturais como se estes fossem
inesgotaveis, pois o ser humano percebeu que o desenvolvimento indiscriminado
das fontes naturais pode afetar o equilibrio ecoldgico, a qualidade de vida e a
manutencdo da mesma, fato esse que o meio ambiente tem se tornado um tema
muito discutido e crescente, especialmente no Direito, especificamente o Direito
Ambiental.

Se faz necessério deliberar dentro das leis e normas do ordenamento
juridico, no concerne as puni¢des cabiveis a fim de punir e educar os causadores
de dano, com o intuito de proteger e manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado que € essencial para a vida humana. O meio ambiente € um bem
necessario, e ao deliberar no concerne aos danos ambientais deve-se levar em
consideracdo o causador do dano como pessoa fisica e juridica a fim de aplicar a

punicao.



Desde a Revolucdo Industrial, a humanidade preocupou-se em
demasiada com a producdao e o lucro, deixando de lado quaisquer possibilidades de
acao destinadas a preservacdo do ambiente natural e seus ecossistemas. A esse
respeito, as cidades mais populosas e urbanizadas possuem inumeros problemas
ambientais, posto que os motivos sdo variados, auséncia de saneamento bésico;
lancamento de residuos industriais sem tratamento nos afluentes dos rios; e
despejo de produtos toxicos utilizados na agricultura, desmatamento e inUmeros
outros problemas causados tanto por pessoas fisicas e juridicas, que levaram o
ordenamento juridico propor normas de protecdo e punicdo, a fim de frear a
degradacédo ambiental que coloca toda a vida humana em risco. (Viegas. 2012, p.
27).

Diante de todo o desenvolvimento industrial, econémico, social e suas
outras esferas do mundo, isso incluindo principalmente o Brasil, acelerou-se a
degradacdo do meio ambiente devido a busca incessante dos interesses
econdmicos, tornando todos culpados e ao mesmo tempo vitimas da destruicdo das
riguezas ambientais, a Triplice Responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, é objetiva e surge com o intuito de proteger o ambiente, a legislacao tem
sido embasada na culpa para garantir a reparacdo dos danos causados e punir
tanto como a pessoa fisica quanto a juridica?

Neste estudo iremos explanar & respeito dos danos ambientais, a
punicdo dos responsaveis e a aplicacdo da Lei Ambiental perante os danos
causados da sua Responsabilidade Civil, da Omissédo nos Danos Ambientais, e por
fim, sobre o Dano, uma vez que ha a existéncia da responsabilidade. Em um
contexto geral e histérico a respeito das esferas do Direito Ambiental, conceituando
os danos ambientais; a responsabilidade civil, tanto seus pressupostos de suas
formas, quais sejam elas, a subjetiva e a objetiva.

Assim também, podemos compreender a Responsabilidade Civil no
ambito juridico, a fim de explanar as puni¢cdes dos causadores de dano ambiental,
apresentando 0s conceitos e as teorias existentes que nortear a matéria. Enfim
objetivando entender melhor o Dano Ambiental, explanado os aspectos gerais do
Direito Ambiental, assim podemos trabalhar o conceito, as espécies, a
caracterizagcdo do Meio Ambiente como um interesse da coletividade, por tratar-se
de um bem juridico tutelado.

Os principios norteiam a conduta do Estado a fim de proteger o meio
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ambiente através do Direito Ambiental, cuidando dos interesses inerentes a
populacdo. E Por fim, abordando os aspectos gerais do Dano Ambiental, seus
pressupostos diante da Responsabilidade Civil e do Estado, por Omissédo dos
Danos Ambientais, apresentando a punicdo dos responsaveis, como ocorre a
aplicacdo da lei ambiental perante os danos causados.

O meio ambiente € um bem juridicamente tutelado e é incumbido de
valor fundamental a todos em comum, tem seu devido destaque na Carta Magna
em seu Capitulo VI, onde encontramos os fundamentos da protecdo ambiental,
segue o Art. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

Portanto, é responsabilidade do Estado e de toda a sociedade manter o
meio ambiente equilibrado, proporcionando a melhor qualidade de vida possivel
para todos, com o dever de responsabilizar qguem venham causar danos ao meio
ambiente.

Neste sentido, a presente Monografia os danos ambientais e a punicao
dos responsaveis como ocorre a aplicacdo da lei ambiental perante os danos
causados nos Danos Ambientais. Seu objetivo é analisar os aspectos gerais
inerentes ao processo de responsabilizacdo civil, a legislacdo que norteam do dano
ambiental, a protecdo do meio ambiente diante do nosso ordenamento juridico,
resguardando-o para os presentes e futuras geragdes, assim garantindo qualidade
de vida para todos.

Para tanto, principia—se o segundo capitulo deste texto, buscar-se-a 0s
aspectos gerais e historicos do conceito do Meio Ambiente a fim de classifica-lo
como um direito difuso de todos e bem de uso comum do povo e dos Danos
caudados. Tratard do contexto histérico e os aspectos gerais do Meio Ambiente,
conceituando Meio Ambiente, apresentando o0s principais principios legais que
norteiam esta matéria, bem como, investigara a caracterizacdo do Meio Ambiente
como um Interesse Difuso. Em seguida buscar-se a explanar a definicdo do Direito
Ambiental, os principios que norteiam o ordenamento juridico ambiental brasileiro e
a responsabilidade pelos danos ambientais.

No terceiro capitulo deste texto, tratar-se-4 da Responsabilidade Civil

nos Danos Ambientais, explorando o conceito de “Dano Ambiental” e demonstrando



que €é através de sua eminéncia que surgirA a busca da
Responsabilidade/Reparacao, também abordara a norma juridica que disciplina as
penas passiveis de serem aplicadas ao causador de danos ambientais.

Neste capitulo buscamos conhecer qual a teoria que o direito brasileiro
adota para determinar a responsabilidade civii e suas caracteristicas e a
responsabilidade criminal nos casos de Dano Ambiental a responsabilidade de
natureza penal ao meio ambiente que se encontra sedimentada em noOsso
ordenamento juridico pela Lei dos Crimes Ambientais, dessa forma podemos
contribuir para a melhor compreensao deste tema.

Para tanto, é importante salientar no presente capitulo o estudo da
responsabilidade administrativa no que tange a sansées administrativas diante dos
crimes de dano ambiental. Assim, diante do dano ao meio ambiente gera a
responsabilizacdo/reparacdo a fim de reparar aquele que polui; também ha a
obrigatoriedade de o causador do dano informar sobre os danos causados e suas
consequéncias diante da acédo, pois, populacdo pode e sera atingida de alguma
forma.

A responsabilidade administrativa ocorre em decorréncia da infracdo a
regramentos administrativos, sujeitando-se o infrator as sanc¢des de cunho
administrativo, qual seja adverténcia, multa simples, interdicdo de atividade, etc.

Destarte, a presente pesquisa desenvolvida busca através de uma
selecdo bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial, apontar as medidas aplicadas
para a prevencdo e a punicdo das acdes do homem como forma de
conscientizagcdo a sociedade como um todo diante da importancia do nosso meio
ambiente como gerador de vida e qualidade de vida, dando énfase da Legislacéo
empregada na Constituicdo Federal elevando-o a categoria de bem juridico tutelado
e no posicionamento de doutrinadores sobre o tema.

E por fim o presente trabalho monogréfico teve como objeto de estudo
dos danos ambientais e a punicdo dos responsaveis e como ocorre a aplicacdo da
lei ambiental perante os danos causados. Ao elaborar o estudo, poderemos analisar
a legislagdo vigente, a doutrinas e outros fontes disponiveis a respeito dos
inimeros aspectos que envolvem a protecdo deste bem como extremamente
importante para a existéncia da humanidade, que € o Meio Ambiente, busca-se
compreender melhor os aspectos relativos a responsabilidade civil, administrativa e

criminal, diante dos danos ambientais. Para tanto, o trabalho foi dividido em trés
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capitulos.

1 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL NO BRASIL

A Constituicdo da Republica de 1998 no tocante a protecdo ambiental
era escassa, eram regras secundérias, trazia autorizacbes e licencas
administrativas outorgadas, que se confundiam como meros requisitos ao
licenciamento, como se fossem uma variante do Direito Administrativo. Com a
evolucdo das normativas, observou-se que a irmandade juridica nacional,
despertou-se da necessidade tdo importantes e urgentes no que se refere as
preocupacdes de um dos maiores patrimdnios nacionais: 0 meio ambiente.

A questdo ambiental evidencia a necessidade de protecdo do meio
ambiente como bem comum, em fatores de variados matrizes: cientifico, politico,
econdmico e, até mesmo, socioldgico; pois, a degradacdo do meio ambiente atinge
0 homem como um todo.

Em especial do final do século XIX, devido a heranca dos séculos
passados, desconsiderava-se por completo a possibilidade de que o processo
industrial pudesse causar algum tipo de maleficio, fruto do lixo industrial, que fosse
capaz de trazer inGmeros prejuizos a natureza. (Soares. 2001. p. 35).

Segundo as palavras de Soares (2001. p. 35) sobre este tema, a
inexisténcia de problemas ambientais agudos, aquela época, levava os homens a

Um entendimento generalizado de que a natureza seria capaz de

absorver materiais toxicos lancados ao meio ambiente, e, por um

mecanismo ‘natural’ (talvez ‘magico’?!), o equilibrio seria mantido de
| maneira automatica.

A comunidade cientifica foi a primeira a perceber a urgéncia em se adotar
medidas de protecdo ao meio ambiente a fim de se preservar o planeta e, por
conseguinte, a espécie humana. Ainda assim, tal despertar se dera somente depois
da segunda metade do século XX, mais precisamente apés 1960, quando as
comunidades cientificas nacionais e internacionais intensificaram as suas atividades
no sentido de conscientizar os povos, dos riscos e dos prejuizos que o planeta ja
havia experimentado e ainda estava a suportar. Baracho (2000, p. 175).

De certa forma com relagdo aos movimentos de protecdo ambientais,

andou a passos lentos e de forma tardia, o que levou a grande destruicdo e, em
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alguns casos, a perda total de muitos ecossistemas inteiros, de todas as partes do
globo.

Somente depois de intenso trabalho de conscientizagdo publica Baracho
Janior (2000 p. 175), “levada a cabo por comunidades inteiras de cientistas e
ambientalistas, alguns paises se despertaram para a necessidade de se criar
mecanismos habeis a proteger os seus ecossistemas. Merece destaque, neste
periodo, os trabalhos realizados pelo chamado “Clube de Roma”, como um indicador
da preocupacao de cientistas, industriais e empresarios com o meio ambiente”.

No Brasil, a consciéncia ganhou maior forga no final do século XX, com a
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, que destinou o Capitulo VI, do
Titulo VIII inteiro ao Meio Ambiente. Assim levantou-se a necessidade constitucional
no tocante a preocupacao politica com a questdo ambiental.

Tal destague constitucional & matéria ambiental, contudo, so6 foi possivel,
ou mermo provocado, gracas aos niveis de industrializacdo e econdmico em que ja
se encontrava o Brasil no inicio da década de 80. Isto porque, como bem salientado

nas palavras de Baracho Juanior (2000, p. 175):

A discussdo de problemas ambientais s6 € possivel em uma
sociedade industrializada, seja porque nelas a organizacdo de
interesses metas individuais se torna viavel, seja porque o0s
problemas ambientais se tornam mais acentuados com a
industrializacdo. Quando os problemas ambientais se apresentaram
de forma grave para a sociedade moderna, o Brasil ainda estava em
um processo incipiente de industrializagéo, e o0s interesses metas
individuais que estavam sendo organizados diziam respeito as
relacdes de trabalho. Além disso, a massa de pessoas excluidas do
processo de modernizacdo da sociedade brasileira era muito grande
para ser desconsiderada, 0 que tornava prioritaria no Brasil a
preocupacdo com o desenvolvimento.

E importante destacar por fim, que as mudancas ocorridas na consciéncia
nacional foram além do trato constitucional e do aumento de normas atinentes a
matéria. Houve mesmo, uma mudanca de mentalidade no trato com o meio

ambiente segundo Baracho Junior, (2000, p. 183):

A forma como as normas brasileiras protegiam os elementos naturais
até a década de 70 considerava o meio ambiente como ‘recurso’, ou
seja, como um meio para a obtencdo de finalidades humanas.
Bastante ilustrativas do paradigma daquela época séo as palavras de
Pereira, que na década de 50 escreveu uma obra na qual analisava o
primeiro Cédigo Florestal: ‘A importancia das florestas para a vida
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humana tem sido ressaltada, em copiosa literatura, através dos
tempos. Ninguém ignora ja hoje que onde nao ha florestas as
condicbes favoraveis de vida se reduzem ao minimo, em face da
extensdo e do volume consumido da matéria-prima que elas
oferecem: a madeira. Dai a necessidade de uma atividade florestal
plena, capaz de entreter o rendimento das florestas a altura das
solicitagBes da industria. Com o incremento das normas ambientais
no Brasil, 0 meio ambiente deixou de ser tratado como ‘recurso’.

A conscientizacdo levou o legislador da norma brasileira a construir
mecanismos juridicos habeis para proteger o patrimbnio ambiental. Entre estes
mecanismos, destaque-se a Lei De Crimes Ambientais (Lei n° 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998), no Ambito Criminal, bem como a instituicdo da
Responsabilidade Civil Objetiva (no ambito civel), pelos Danos cometidos ao meio
ambiente.

Devido a evolucao da consciéncia no concerne a protecdo ambiental que
ocorre a partir da década de 70 a Constituicdo da Republica do Brasil de 1988
confere ao meio ambiente o status de BEM JURIDICO. De forma importante houve a
incremento da protecdo do meio ambiente brasileiro a expressédo BEM DE USO
COMUM DO POVO, que foi empregada no texto constitucional. (Baracho Junior
p.183)

A classificagdo do meio ambiente como sendo um bem juridico nédo é
mera questdo conceitual. Ganha conotacdo pratica de alta relevancia processual
quando compreendida sob o prisma da teoria geral do Direito onde: sé aquilo que a
ordem juridica reconhece como sendo bem, pode ser objeto de direito. E s6 o objeto
de direito pode ser objeto das relacdes juridicas. De acordo com PEREIRA, (1991. p.

272), relata-se:

S&o bens juridicos, antes de tudo, os de natureza patrimonial. Tudo
gue se pode integrar no nosso patrimoénio € um bem, e é objeto de
direito subjetivo. S&o os bens econdmicos. Mas ndo somente estes
sdo objeto de direito. A ordem juridica envolve ainda outros bens
inestimaveis economicamente, ou insuscetiveis de se traduzirem por
um valor pecuniario. N&do recebendo, embora, esta valoragao
financeira, e por isso mesmo ndo integrando o patrimoénio do sujeito,
sdo suscetiveis de protecdo legal. Bens juridicos sem expressao
patrimonial estdo portas adentro do campo juridico; o estado de
filiagdo, em si mesmo, ndo tem expressdo econdmica; o direito ao
nome, o poder sobre os filhos ndo sdo suscetiveis de avaliagdo. Mas
sdo bens juridicos, embora nao-patrimoniais. Podem ser, e sao,
objeto de direito. Sobre eles se exerce, dentro dos limites tracados
pelo direito positivo, o poder juridico da vontade, e se retira da
incidéncia do poder juridico da vontade alheia.
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No que condiz a respeito da competéncia da Constituicdo, além de
garantir a preservacdo do meio ambiente, anteriormente 0 mesmo era protegido
apenas a nivel infraconstitucional, também quis definir as competéncias dos entes
da federacao, inovando no que tange da técnica legislativa, por meio da insercéo de
varios artigos em seu texto impondo disciplina a competéncia para legislar e para
administrar. A iniciativa assertiva teve como objetivo promover a descentralizacéo da
protecdo do meio ambiente, promovendo a Unido, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal a ter ampla competéncia para legislarem sobre as questdes

ambientais.

2 SOBRE O MEIO AMBIENTE E O DANO AMBIENTAL

O presente trabalho aponta as causas que norteiam a respeito da
responsabilidade civil, bem como a reparacdo do dano, as esferas punitivas dos
causadores dos danos ambientais diante do nosso ordenamento juridico. A
protecdo e consequentemente a preservacao do meio ambiente, mas nem sempre
esse objetivo é alcancado e areas que deveriam ser protegidas acabam sendo
indevidamente utilizadas e danificadas, uma vez que o dano é o principal
pressuposto que se busca a responsabilidade/reparacao, a fim de punir o agente
poluidor.

Ao se iniciar o presente estudo sobre o meio ambiente, importante
salientar preliminarmente que, “A Constituicdo de 1988 nédo estabeleceu o conceito
de meio ambiente, determinando apenas a sua protecado, ficando essa tarefa a
cargo da doutrina, da jurisprudéncia e da legislacdo infraconstitucional. O
preenchimento desse conteudo é essencial porque implica na delimitagdo do
préprio objeto das normas constitucionais que versam sobre a matéria, bem como
do Direito Ambiental brasileiro de uma forma geral. A procura pela determinacéo
desse conceito deve obedecer aos ditames constitucionais, que consagram a
defesa desse bem como valor fundamental. Afinal de contas, € 6bvio que a opcao
do legislador constituinte originario por uma conceituagdo em aberto nado foi
aleatoria, pois objetivava fazer com que a atualizagdo de tal conteudo ocorresse

sem gue a Carta Magna tivesse de sofrer emendas, seguindo o natural processo de
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mutacgéao constitucional”. (CANOTILHO 2003, p. 1228).

A promulgacédo dessa Carta, a Lei 6.938/81, que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente e cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente, ja definia
0 meio ambiente como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. Essa conceituacdo foi muito inovadora para a sua época, por
estender a protecdo juridica a todos os elementos da natureza de uma forma
interativa e global.

Entdo somente a partir de 1981, com a promulgacgéo da Lei n° 6.938/81
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), ensaiou-se 0 primeiro passo em
direcdo a um paradigma juridico-econémico que holisticamente tratasse e néao
maltratasse a terra, seus arvoredos e 0S processos ecolégicos essenciais a ela
associados. Um caminhar incerto e talvez insincero a principio, em pleno regime
militar, que ganhou velocidade com a democratizacdo em 1985 e recebeu
extraordinaria aceitacdo na Constituicdo de 1988.

Assim a Fundamental de 1988 atribuiu ao meio ambiente uma
configuragdo juridica diferenciada, a fim de classifica-lo como um direito difuso de
todos e bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, atribuindo um
conceito mais significativo. Enquanto a mencionada definicdo legal se atinha a um
ponto de vista bioldgico, fisico ou quimico, a nova ordem constitucional trouxe o ser
humano para o centro da questdo ambiental, “ao aponta-lo simultaneamente como
destinatario e implementador dessas determinacdes” segundo (ANTUNES, 2008, p.
65), na Constituicdo de 1988 esté inserido no Titulo VIII, que dispde sobre a ordem

social:

Por se tratar de um direito fundamental da pessoa humana, é
evidente que o desiderato constitucional é que essa prote¢éo seja a
mais ampla e efetiva possivel, devendo a conceituagcdo desse bem
ser também a mais ampla.

Ante 0 exposto, verifica-se, que o meio ambiente engloba todas as
esferas do homem, a natureza e todos os elementos que o compde, haja vista, nao
se pode restringir esta definicAo somente ao ambiente natural, pois, a Legislacéo
Nacional adotou também o conceito amplo, em sua definicdo legal, no concerne ao

conceito adotado e seguido pela maioria dos doutrinadores.
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Na compreensdao de Silva (2002, p. 20), trata-se da “interacdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

No que tange a desrespeito ao leque que abrange o meio ambiente, é notorio e
trazido pela (FEDERAL, Constituicdo. 1988) que diz:

O meio ambiente cultural é o patrimbénio histérico, artistico,
paisagistico, ecologico, cientifico e turistico e se constitui tanto de
bens de natureza material, a exemplo de construcdes, lugares,
obras de arte, objetos e documentos de importancia para a cultura,
guanto imaterial, a exemplo de idiomas, dancas, mitos, cultos
religiosos e costumes de uma maneira geral. A razdo dessa
especial protegdo é que o ser humano, ao interagir com o0 meio
onde vive, independentemente de se tratar de uma regido
antropizada ou néo, atribui um valor especial a determinados locais
ou bens, que passam a servir de referéncia a identidade de um
povo ou até de toda a humanidade a matéria é tratada pelos
artigos 215 e 216.

Discorrendo sobre o conceito de meio ambiente percebe-se que o
mesmo ainda estd em construcdo, pois, na doutrina observamos de diferentes
pontos de interpretacdo, sofrendo variagdes de acordo com as circunstancias e
fatos apresentados.

Destarte, é possivel observar que ha inimeras conceituacdes de meio
ambiente, contudo, a que mais se enquadra na conceituacdo de Direito Ambiental
esta supracitado, conforme foi mencionado, had quatro elementos basilares que
norteia a mesma, dentre elas estdo o meio ambiente natural, meio ambiente
artificial e meio ambiente cultural, no que concerne ao estudo do meio ambiente.
Esses elementos atendem a uma necessidade metodolégica facilitadora na
identificacdo da atividade agressora e do bem juridico tutelado diretamente
degradado. (NARDY, 2003)

A Constituicdo brasileira de 1988 reconheceu o0 meio ambiente como
sendo um interesse difuso, ou seja: interesse que pertence a todos os homens,
independentemente do grupo, 6rgdo ou associagao a que pertenga. “Prova disso é
o local de inser¢cdo das normas atinentes ao meio ambiente na Constituicdo da
Republica: “Titulo VIII — Da Ordem Social (arts. 193 a 232). Ora. “Se importa a
ordem social, & coletivo”. (MORAES, 2001, p.15)

Importante destacar que segundo GUERRA, (1997, p. 36), as

caracteristicas do interesse difuso demonstram como estes ndo se confundem com
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0s interesses coletivos ou interesses individuais homogéneos assim dispdem que:

Em primeiro lugar, parece oportuno remarcar a distingdo entre os
interesses coletivos e interesses difusos propriamente ditos.
Embora considerando ambas as meta-individuais né&o referiveis a
um determinado titular, a doutrina designa como “coletivos”
aqueles interesses comuns a coletividade de pessoas e a elas
somente, quando existia um vinculo juridico entre os
componentes do grupo: a sociedade mercantil, 0 condominio, a
familia, o entes profissionais, o préprio sindicato ddo margem ao
surgir interesses comuns, nascidos em funcdo de uma relagao,
base que une os membros das respectivas comunidades e que,
ndo se confundindo com os interesses estritamente individuais
de cada sujeito, permite sua identificacdo. Por interesses
propriamente difusos entende-se aqueles que ndo se fundando
em um vinculo juridico, baseiam-se sobre dados de fato
genéricos e contingentes, acidentais e mutaveis: como habitar
na mesma regido, consumir iguais produtos, viver em
determinadas circunstancias sécio- econdémicas, submeter-se a
particulares empreendimentos.

Assim dispbe o artigo 225 da CF/88, que consagrou 0 meio ambiente
como um bem que ndo é publico nem particular, mas sim, deuso comum do

povo:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
O DEVER DE DEFENDE-LO E PRESERVA- LO para as
presentes e futuras geracoes.

E necessario que haja uma mudanca da mentalidade de muitos no
concerne a protecdo do meio ambiente, haja vista que, 0 mesmo é de suma
importancia para a sobrevivéncia da vida humana, assim devemos assumir a
consciéncia de que a defesa do Meio Ambiente 0 nosso maior patrimbnio e de
nosso proprio Estado, como forma de protecdo que se constitui em direito-dever
irrenunciavel de cada cidadédo. Nas palavras de Gagliano e Pamplona (2005. p. 40),
‘o dano é a lesdo a um interesse juridico tutelado, patrimonial ou ndo, causado por
acao ou omissao do sujeito infrator, sendo que, sem a caracterizagdo do dano, néo
ha o que se falar em responsabilidade”.

No entendimento de Goncgalves (2006.t. 2. v. 6. p. 88), conceitua o dano
como “é a lesdo de qualquer bem juridico, patrimonial ou moral. E toda desvantagem
ou diminuicdo que sofremos em nossos bens juridicos (patrimdnio, corpo, vida,

saude, crédito, honra, dignidade, imagem etc.). Embora possa haver
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responsabilidade sem culpa, n&o se pode falarem responsabilidade civil ou em dever
de indenizar se ndo houve dano”. Nesse mesmo sentido, Alvim (1966. p. 171/172)
tem uma visdo mais genérica, ampla e preconiza que o dano, em sentido amplo,

vem a ser.

Les&o de qualquer bem juridico, e ai se inclui o dano moral. Mas, em
sentido estrito, dano €, para nés, a lesdo do patrimonio; e patrimonio
€ 0 conjunto das relacdes juridicas de uma pessoa, apreciaveis em
dinheiro. Aprecia-se o dano tendo em vista a diminuigcdo sofrida no
patriménio, logo, a matéria do dano prende-se a de indenizacéo, de
modo que sé se interessa o estudo do dano indenizavel.

Se tratando de responsabilidade, temos uma concepcdo de que é um
agente tera sobre tal atitude, dependendo dela tem-se consequencias. De acordo
com, Cavalieri Filho (2000. p. 70), o dano é o principal responsavel para que haja a

indenizacéo, e, para que surja a responsabilidade, conforme relata:

O dano é, sem duavida, o grande vildo da responsabilidade civil. Nao
haveria que se falar em indenizagéo, nem em ressarcimento, se néo
houvesse o dano. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas nao
pode haver responsabilidade sem dano. Na responsabilidade
objetiva, qualquer que seja a modalidade do risco que lhe sirva de
fundamento — risco profissional, risco criado etc. -, o dano constitui o
seu elemento preponderante. Tanto é assim que, sem dano, ndo
haver& o que reparar, ainda que a conduta tenha sido culposa ou até
maldosa.

O meio ambiente sofre com a exploracdo desenfreada da producéo
industrial e com o extrativismo consumi com isso a qualidade de vida de nossa
geracdo e das futuras estdo ameacadas. Uma forma de sanar tal problematica
global, seria por meio da responsabilizacdo do agente, ao punir 0os agentes
causadores de danos ambientais na forma legal e sisteméatica, poderia inibir a acéo
de outros agentes que venham causar danos ao meio ambiente, o infrator fica
sujeito a responsabilizacdo, as penas e inclusive as de priséo.

Inicialmente cumpre mencionar o conceito de Dano. A subtragdo ou
diminuicdo de um bem juridico, qualquer que seja a sua natureza, que se trate de
um bem patrimonial, que se trate de um bem integrante da prépria personalidade da
vitima. CAVALIERI (2010, p. 73).

O Dano Ambiental pode ser determinado pelo significado que se outorgue

a meio ambiente. Meio ambiente relaciona-se a tudo aquilo que nos circunda.
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FIORILLO (2013, p. 60). A lei 6.938/81, em seu art. 3° |, conceitua o termo meio
ambiente como “o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagcbes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

Tratando-se ainda sobre o requisito de como se encontra 0 meio
ambiente no momento. Pode-se concluir que o conceito de meio ambiente é aberto,
sujeito a variacdes de acordo com a realidade concreta. Assim também ocorre com o
conceito de Dano Ambiental (MILARE, 2013, p. 316).

O Dano Ambiental constitui uma expressdo ambivalente, que designa,
certas vezes, alteragdes nocivas ao meio ambiente outras, ainda, os efeitos que tal
alteracdo provoca na saude das pessoas e em seus interesses. LEITE (2011, p. 94).
Destarte, primeiramente ocorreria uma alteracdo indesejavel ao conjunto de
elementos chamado meio ambiente. Posteriormente, o0 conceito englobaria 0s
efeitos que esta modificacdo gera na salde das pessoas e em seus interesses.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, paragrafo 3° estabelece que:

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.

Dessa forma, a Carta Magna traz trés modalidades de responsabilidade:
Administrativa, Civil e Penal, gerando sancées em cada ambito referido. De acordo
com Silva (1995), “ainda que nao configure lesdo ao bem de interesse difuso, o dano
ecolégico, ndo apresenta diferencas no que tange as repercussdes juridicas
podendo gerar, igualmente, os trés tipos de responsabilidade, de acordo com as
especificidades do caso concreto”.

De acordo com o estudo, nota-se a importancia do cumprimento dos
principios do direito ambiental e entender suas aplicacdes, desta forma podemos
entender a responsabilidade da pessoa fisica e/ou juridica pelos danos causados ao
meio ambiente e a punicdo das sanc¢des penais, civis e administrativas.

No campo juridico, como ensina a professora Diniz (2005, p. 48), o dano
pode ser definido como a lesdo diminuicdo ou subtracdo de um bem juridico, o
prejuizo causado por uma acao ou omissdo de um terceiro que lesione um bem

juridicamente protegido, gerando obrigacao de ressarcimento, assim:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645274/par%C3%A1grafo-3-artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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O dano pode ser conceituado como qualquer diminuicdo ou
subtracdo de um bem juridico, o prejuizo causado por uma acao ou
omissdao de um terceiro que lesione um bem juridicamente
protegido, gerando obrigacdo de ressarcimento. Pode ser visto
sobre dois aspectos: o patrimonial, que atinge diretamente o
patriménio econdmico do lesado; e o extrapatrimonial ou moral, em
gue o prejuizo atinge o psicolégico da vitima, ou seja, os direitos da
personalidade é que sdo afetados.

Assim, o Dano Ambiental além de recair diretamente sobre o ambiente
de modo geral em prejuizo da coletividade, pode em casos determinados refletir
sobre o patrimonio, os interesses ou a saude dos individuos, individualmente ou em
grupos. (MILARE, 2013, p. 319)

O Dano Ambiental constitui uma expressdao ambivalente, que designa,
certas vezes, altera¢cdes nocivas ao meio ambiente outras, ainda, os efeitos que tal
alteracdo provoca na saude das pessoas e em seus interesses. LEITE (2011, p.
94). Destarte, primeiramente ocorreria uma alteracdo indesejavel ao conjunto de
elementos chamado meio ambiente. Posteriormente, o conceito englobaria os
efeitos que esta modificacdo gera na salde das pessoas e em seus interesses.

Os individuos causadores de danos ambientais estdo sujeitos a
responsabilidade civil, ndo se limitando mais apenas a simples reparacdo do dano,
determinado pelo sistema juridico, que sao atribuidos a responsabilidade civil,
utilizada como meio de obter a cessacao ou a diminuicdo de um dano, seu efeito vai
ser a reparacdo do dano.

Uma das maiores dificuldades se estabelece quando é preciso revelar
provas de danos cuja natureza faz com que se manifestem ao longo do tempo,
podendo ser em anos ou décadas. BENJAMIN (1993). O autor adverte que é comum
nos tribunais haver a interpretacdo judicial de que ha insuficiéncia das provas,
negando por esse motivo a condenacdo dos supostos poluidores ou a adocao de
medida preventiva requerida, infelizmente. Acerca de provas para a comprovacgao de
dano ambiental. A acao civil publica, instrumento processual adequado para impedir
ou reprimir o dano ecolégico deve repousar sobre fatos concretamente
demonstraveis e que possam ser imputados a quem lhes der causa. BOBBIO (1992,
p.45)

De certa forma, segundo o exposto, hda um obstaculo diante da

comprovacdo do dano ambiental, haja vista que, as provas do dano nem sempre séo
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evidentes e imediatas, pois a natureza muitas vezes sO vai evidenciar o dano
causado apas certo tempo.

E relevante também, citar outro obstaculo identificado “a comprovacéo do
dano ambiental que é a necessidade de pericias, fato que constitui dificuldade, ou
até mesmo empecilho, para o sucesso de eventuais ac¢des judiciais”, conforme
LEITE (2002).

Resumindo, de certa forma a tematica do dano ambiental se mostra
bastante complexa, e nao fica restrita apenas ao problema da constatacdo e
comprovacgdo do dano ambiental, em determinadas situagdes fica dificil estabelecer
a relacdo de causalidade entre o dano causado e o fato gerador do mesmo.

Além disso, um obstaculo importante a mensurar € a dificuldade em
comprovar um dano futuro. Obstaculo a parte € necessario buscar provas da
comprovagdo do dano ambiental em desfavor do seu causador, e diante dessa
comprovacao é fazer com que o0s responsaveis por tal ato, paguem de acordo com o
gue determina a doutrina brasileira.

O estudo da responsabilizacdo do causador dos danos se mostra cada
vez mais importante, pois atua diretamente no combate da degradacao e poluicdo
ambiental, a fim de minimizar os prejuizos causados alcancando a busca da
protecdo e prevencdo desses danos, além de ser um método pedagdgico de

conscientizacdo ambiental.

3 A RESPONSABILIDADE CIVIL, ADMINISTRATIVA E CRIMINAL

Nas palavras de Gagliano e Pamplona Filho (2005, p. 2), a palavra

“responsabilidade” “tem origem do verbo latino respondere, que significa a obrigacéo
gue alguém tem de assumir as consequéncias juridicas de seus atos ou atividades,
contendo ainda a raiz latina spondeo, formula através da qual se baseava no Direito
Romano, o devedor nos contratos verbais”.

Assim, na consepcao de Gagliano e Pamplona Filho (2005, p. 3),

A Responsabilidade, para o Direito € uma obrigacdo derivada, um
dever juridico sucessivo de assumir as consequéncias juridicas de
um fato, consequéncias essas que podem variar de acordo com 0s
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interesses dos lesados, como por exemplo, a reparacdo de danos
e/ou punicao pessoal do agente causador do dano.

A responsabilidade surgiu-se para de tal forma poder reparar, ou seja,
punir o infrator em tese, neste caso sera de usada de modo que vai ajudar o Meio
Ambiente, fazendo com que de certa maneira o ser humano pense duas vezes, e se
conscientize antes de destruir o meio ambiente.

Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2005, p. 3),

...a hocdo juridica de responsabilidade pressupbe a atividade
danosa de alguém que, atuando a priori ilicitamente, viola uma norma
juridica preexistente (legal ou contratual), subordinando-se, dessa
forma, as consequéncias do seu ato (obrigagéo de reparar).

Partindo neste contexto, discorreremos a respeito da responsabilidade em
geral, seu conceito, dando inicio a um estudo mais direcionado e aprofundado sobre

a tematica, abordado na Responsabilidade Civil, e posteriormente, na

”

Responsabilidade Civil diante dos Danos Ambientais. De acordo com
(RODRIGUES, Silvio. 2003. v. 4. p. 13)

Principio geral de direito, informador, de toda a teoria da
responsabilidade, encontrado no ordenamento juridico de todos os
povos civilizados e sem o qual a vida social € quase inconcebivel, é
aguele que impde a quem causa o dano a outrem o dever de reparar.
Tal principio se encontra, no direito brasileiro, registrado na
conjuncgéo dos arts. 186 e 927 do Caodigo Civil Brasileiro. O primeiro
desses dispositivos, situado na Parte Geral do diploma, define o ato
ilicito e o segundo, inserto ao capitulo da responsabilidade civil,
impde aquele que o pratica a obrigacdo de reparar o prejuizo dele
derivado. Com efeito, no art. 186 o legislador define o ato ilicito.

A responsabilidade civil funda-se no primado do restabelecimento do
equilibrio juridico e patrimonial afetado por uma conduta que transgrediu norma
preexistente, recuperando o statu quo ante. Nessa linha, afirma. Venosa (2010, p. 2-
3):

Os principios da responsabilidade civil buscam restaurar um
equilibrio patrimonial e moral violado. Um prejuizo ou dano néo
reparado é um fator de inquietacdo social. Os ordenamentos
contemporaneos buscam alargar cada vez mais o dever de indenizar,
alcangando novos horizontes, a fim de que cada vez menos restem
danos ir ressarcidos.
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A responsabilidade é um dever juridico sucessivo que surge para reparar
o dano decorrente da transgressdo de um dever juridico originario. Desta forma,
segundo Carlos Roberto Gongalves (2012, p. 24), “toda conduta humana que,
violando dever juridico originario, causa dano a outrem € fonte geradora de
responsabilidade civil”. Nessa linha, Sergio Cavalieri Filho (2009, p. 2) conceitua

responsabilidade civil da seguinte forma:

Em apertada sintese, responsabilidade civil € um dever juridico
sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da violagédo
de um dever juridico originario. S6 se cogita, destarte, de
responsabilidade civil onde houver violacdo de um dever juridico e
dano. Em outras palavras, responsavel é a pessoa que deve
ressarcir o prejuizo decorrente da violagdo de um outro dever
juridico. E assim é porque a responsabilidade pressupde um dever
juridico preexistente, uma obrigagéo descumprida.

Neste quesito temos também os autores Pablo Gagliano e Rodolfo

Pamplona Filho (2008, p. 9), que conceitua a responsabilidade civil de tal forma:

Expdem que a responsabilidade civil deriva da agressdao a um
interesse eminentemente particular, sujeitando assim, o infrator, ao
pagamento de uma compensacao pecuniaria a vitima, caso nao
possa repor in natura o estado anterior de coisas.

O préprio Codigo Civil faz mencédo da obrigacao e responsabilidade na
redacao de seu Artigo 389, que dispde que “Nao cumprida a obrigacéo [obrigagéo
originaria], responde o devedor por perdas e danos [...]” que € dever sucessivo.
Desta maneira que é a obrigacéo sucessiva, ou seja, a responsabilidade.

No que tange ao meio ambiente, o Herman (p. 28-30) entende que, a
partir da edicdo da Lei 9.605/1998 (Lei dos Crimes Ambientais), instituiu-se, entre
nos, a possibilidade de aplicacdo de sancéo civil ao degradador do meio ambiente,
na responsabilidade civil ambiental, com imposic¢ao, pelo juiz civel, em acréscimo a
reparacado concedida, de multa civil, com carater expiatério. Tal providéncia esta
amparada no art. 3° da referida Lei 9.605/1998, segundo o qual as pessoas juridicas
e naturais devem ser responsabilizadas de forma administrativa, civil e penalmente,
em virtude de infracdo a prépria lei. Nesse sentido, a Lei 9.605/1998 tornou mais

completa o sistema de protecéo juridica do meio ambiente, por intermédio, inclusive,



23

da ampliacdo e do aperfeicoamento da intervencéo estatal no terreno sancionatério
civil, administrativo e penal.

Sabe-se que o meio ambiente é algo indispensavel para a vida humana,
como tal, gera-se uma responsabilidade que precisamos assumir a protecdo e a
manutencdo do mesmo, assim, ndo ha como refutar que os principios do Direito
Ambiental sdo indispensaveis para a formulacdo de um Estado do ambiente, a
medida que orientam o desenvolvimento e a aplicacdo de leis e politicas publicas
ambientais que servem como instrumento fundamental de protecdo e manutencao
do mesmo, a fim de garantir a qualidade da vida humana e sua manutencao.

A respeito desses principios, denota-se que o nosso Ordenamento
Juridico defende um meio ambiente sadio que é um direito inalienavel de todo ser
humano; ha a necessidade da preservacdo das espécies a fim de proporcionar
condi¢cbes para uma vida harmdnica do homem com a natureza.

A responsabilidade pelos atos poluidores cometidos sob sua jurisdicao
compete a todos os paises, porém deve ser atribuida razoavel e de forma
equitativa, direcionando ao poder publico o papel de legislar a despeito das acdes e
decisbes que prejudiquem ou possam prejudicar o0 meio ambiente. E de suma
importancia de serem tomadas atitudes imediatas de protecdo ao meio ambiente,
mesmo que o perigo de dano ndo possa ser reconhecido com absoluta certeza, a
fim de desenvolver o dever de prevencao, repressao e reparacao integral do dano
ambiental, sempre que possivel. A responsabilidade administrativa diante do dano
ambiental gera o dever de pagar e reparar aquele que polui; também ha a
obrigatoriedade de o causador do dano informar sobre as consequéncias da sua
acao a populacao por ela atingida.

A responsabilidade administrativa ocorre em decorréncia da infracdo a
regramentos administrativos, sujeitando-se o infrator as sancdes de cunho
administrativo, qual seja adverténcia, multa simples, interdicdo de atividade, etc.

Consoante a matéria, entre os poderes da administracdo, o mais
expressivo € o de policia que discorre:

E aquele que a administracio Publica exerce sobre todas as
atividades e bens que afetam ou possam afetar a coletividade.
Verifica-se que todas as entidades estatais dispbem de poder de
policia relativo a matéria que Ihes compete. Como é de incumbéncia
das trés unidades proteger 0 meio ambiente, também cabe-lhes
tornar efetivas as providéncias que se encontram sob sua algcada,
condicionando e restringindo o uso e gozo de bens, atividades e
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direitos em beneficio da qualidade de vida da coletividade, aplicando
as sanc0fes pertinentes nos casos de infringéncia as ordens legais da
autoridade competente.

A despeito desse tema que, as infragcbes administrativas e respectivas
sancdes héo de ter previsdo legal. As legislagcbes federal, estaduais e municipais
definem cada qual, no @mbito de sua competéncia, as infragbes as normas de
protecdo ambiental e as respetivas sancgbes. A Lei dos Crimes
Ambientais 9.605 /98 que estabelece as sancdes penais derivadas de condutas e
atividades que lesam o meio ambiente, também define, no art. 70, que infracdo
administrativa ambiental é toda acdo ou omissdo que viola as regras juridicas de
uso, gozo, protecdo e recuperacao do meio ambiente, SILVA (2000).

Acrescenta ainda o referido autor, que as disposi¢cdes da Lei 6.938 /81,
sdo gerais. Aplicam-se a transgressdo a qualquer norma legal disciplinadora da
preservagdo ou recuperacdo ambiental, mesmo quando ndo esteja na lei ou
regulamento especifica consignada sancao para o caso. Mas, leis especiais podem
também estabelecer sancfes administrativas para as infracfes as suas normas, e,
em tal caso, prevalecem as sancdes nelas prescritas.

A Lei 9.605 /98 apresenta o0 seguinte rol de sanc¢bfes administrativas:
adverténcia; multa simples; multa diaria; apreensdo dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e da flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracdo; destruicdo ou inutilizacao do
produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra; suspensao parcial ou
total de atividades; restritiva de direitos.

A aplicacdo de sancdes administrativas requer a instauracdo do
respectivo processo administrativo punitivo, sendo assegurados aos acusados o
contraditorio e a ampla defesa, com a observancia do devido processo legal, sob
pena de nulidade da puni¢do imposta, nos termos do art. 5°, LV, da Constituicédo.

O processo administrativo punitivo instaura-se com fulcro em auto de
infracdo, representacdo ou peca informativa equivalente em que se indiquem o
infrator, o fato constitutivo da infracdo e local, hora e data de sua ocorréncia, a
disposicéo legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuacao, a penalidade
a ser aplicada e, quando for o caso, o prazo para a correcao da irregularidade e a
assinatura da autoridade que lavrou o auto de infragdo, ou peca equivalente, ou do

autor da representagao, SILVA (2000).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11331235/artigo-70-da-lei-n-9605-de-12-de-fevereiro-de-1998
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104090/lei-da-pol%C3%ADtica-nacional-do-meio-ambiente-lei-6938-81
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1036358/lei-de-crimes-ambientais-lei-9605-98
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A nossa Carta Magna de 1988 desenvolve a ideia da responsabilidade
objetiva em sede de danos ambientais, pois tal esse principio diz respeito a
dignidade humana. Essa responsabilidade € objetiva, integral e solidaria, qualquer
medida que venha se afastar as regras da responsabilidade objetiva e da
reparacgédo integral € adversa ao nosso ordenamento juridico patrio.

Nem sempre conseguimos identificar o responsavel pela degradacéo
ambiental, dai podemos justificar a atenuacéo do relevo do nexo causal, onde caso
seja a atividade do agente seja potencialmente degradante para sua implicacao
nas malhas da responsabilidade, é possivel a apuracédo e aplicagdo dos sansoes.

A responsabilidade pela degradacdo ambiental € um tema de extrema
relevancia, pois o cenario econdmico, politico e juridico ndo sO6 no cenario
brasileiro, mas também mundial, por ser inerente a questdo da qualidade de vida e
da sobrevivéncia humana.

O referido trabalho dispde da responsabilizacdo penal entre os
doutrinadores tem sido uma matéria bastante controvertida ha tempos, todavia, o
tema tem chamado a atencéo por ser um instrumento muito eficaz na protecéo do
Meio Ambiente com relacéo a Pessoa Juridica, sua maior causadora de dano.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seus artigos 173 §
5° e 225 § 3° a responsabilidade dos entes coletivos. Apesar de deixar expresso
pautado na Carta Magna, o tema gerou controvérsia e polémica entre o0s
doutrinadores patrios. Assim a maior parte dos doutrinadores constitucionalistas e
penalistas do nosso pais afirma que, vigorar o brocardo sacietas delinquere non
potest — a sociedade ndo pode delinquir; todavia, defendem que a Constituicdo
Federal ja trouxe em seu texto a Responsabilidade Penal das pessoas juridicas.

Com relacdo ao 8 5° do artigo 173 da Constituicdo Federal de 1988,
Cernicchiaro (1995, p. 160) afirma que “se fosse propdsito do constituinte definir-se
quanto ao tema, evidentemente té-lo-ia feito de maneira explicita, considerados o
relevo e a polémica da matéria, no capitulo que definiu os principios do Direito
Penal”.

A fim de sanar as duvidas hora discutidas no que tange a respeito da
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais, o0
ilustrissimo desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Freitas
(2006, p. 47), trouxe em seu livro diversos julgados que demonstram a tendéncia

dos juizados com relacao ao tema:
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Crime ambiental. Inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n° 9.605/98.
Inocorréncia. Responsabilidade penal da pessoa juridica.
Admissibilidade (voto vencedor). O art. 3° da Lei n° 9.605/98 ndo é
inconstitucional, pois a Constituicio Federal autoriza a punicdo
penal de empresas agressoras do meio ambiente (voto vencedor).
(TACRIM. Mandado de Seguranca n° 349.440/8, S&do Paulo, 3a
Camara, j. 1/2/00, Rel. Juiz Fabio Gouvéa). Crime contra 0 meio
ambiente. Denudncia. Peca acusatéria oferecida contra pessoa
juridica. Admissibilidade. Responsabilidade penal da pessoa
juridica prevista no ordenamento juridico patrio. Inteligéncia do art.
225, § 3°, da CF e art. 3° da Lei n° 9.605/98. (TJRS. Rel. Des. José
Eugénio Tedesco. RDA 38/301).

Acao Penal. Crime contra 0 meio ambiente. Demanda interposta
contra empresa em razdo de ag¢do ou omissdo decorrente de
deciséo de seu representante legal ou contratual. Admissibilidade.
Responsabilidade penal da pessoa juridica prevista nos arts. 225, §
3°, da CF e 3° da Lei n° 9.605/98. Ementa oficial: A
responsabilidade penal das pessoas juridicas esta prevista no art.
225, § 3°, da CF, bem como no art. 3° da Lei n° 9.605/98. Assim,
podem figurar no polo passivo de acdo penal pela pratica de crime
ambiental, por acdo ou omissdo decorrente de seu representante
legal ou contratual. (MS 2005.04.01.006368-5-SC. 7a T., j. 10/5/05.
Rel. Des. Federal Tadaqui Hirose. DJU 25/5/05).

Outro julgado que seguiu a mesma tendéncia foi o proferido pelo
relator Fabio Bittencourt da Rosa, no Mandado de Seguranca, da 72
Turma, n° 2002.04.01.013843-0/PR: Penal. Mandado de
seguranga. Crime contra o meio ambiente. Responsabilidade penal
da pessoa juridica. Possibilidade. Evolucao histérica do conceito de
pessoa juridica. Passagem da criminalidade individual ou classica
para os crimes empresariais. Criminalidade de empresas e das
organizagdes criminosas. Diferengas. Sistema normativo repositivo
e retributivo. Imputacdo penal as pessoas juridicas. Capacidade de
realizar a acdo com relevancia penal. Autoria da pessoa juridica
deriva da capacidade juridica de ter causado um resultado
voluntariamente e com desacato ao papel social imposto pelo
sistema normativo vigente. Possibilidade de a pessoa juridica
praticar crimes dolosos, com dolo direto ou eventual, e crimes
culposos. Culpabilidade limitada a manifestacdo de vontade de
guem detém o poder decisério. Funcdo de prevencdo geral e
especial da pena. Faléncia da experiéncia prisional. Prestacdo de
servicos a comunidade. Melhores resultados. Aplicabilidade as
pessoas juridicas. Vontade da pessoa juridica se exterioriza pela
deciséo do administrador em seu nome e no seu proveito. Pessoa
juridica pode consumar todos os crimes definidos nos artigos 29 e
seguintes da lei 9.605/98. Penas aplicaveis. Critérios para aplicacao
das penas alternativas e prescri¢cdo. Limites minimo e maximo da
pena privativa de liberdade previstos nos tipos da lei 9.605/98.
Interrogatério ndo deve ser feito na pessoa do preposto. Ato deve
ser repetido na pessoa do atual dirigente. Prova. Necessidade de
revelar a existéncia de um comando do centro de decisdo que
revele uma acéo final do representante. Inviabilidade de analisar
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provas em sede de mandado de seguranca. Necessidade de
contraditério. Seguranca denegada.

Destarte 0 exposto, percebemos que a responsabilidade criminal das
pessoas juridicas foi realmente consagrada no texto da Lei Maior brasileira,
todavia, por constituir exce¢cdo a regra, o referido instituto deve ser aplicado
somente nas hipOteses autorizadas expressamente pelos dispositivos
constitucionais.

Independentemente da discusséo teorica a respeito desse tema, nossa
legislacdo acerca da possibilidade de um ente coletivo cometer um crime,
concluimos que nosso ordenamento juridico no que tange a responsabilidade
equiparada a outros paises vem se destacando atendendo aos anseios que
norteiam o tema.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso XLVI, adota as seguintes
espécies de pena: a) privacao ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa;
d) prestacdo social alternativa, €) suspensao ou interdicdo de direitos. De acordo
com tal preceito, com excec¢dao da alinea “a”, que é voltada exclusivamente a
pessoa natural, perda de bens, multa, prestacdo social alternativa e penas
restritivas de atividade (suspensdo ou interdicdo de direitos) sdo passiveis de
aplicacdo em face tanto da pessoa fisica quanto da juridica. Entretanto a prépria
Constituicdo no 8§ 5° do artigo 173, veda a possibilidade de a pessoa juridica figurar
como re.

Assim, de acordo com o artigo 5°, inciso XLV da Lei Maior, que trata do
principio da personalidade da pena, a sancdo penal estaria somente ligada a
pessoa fisica, “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens serem, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do
valor do patriménio transferido”.

Se desrespeitado o artigo supra, estaria indo de encontro também ao
principio da isonomia, artigo 5. °, caput da Carta Magna, que prevé:

Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca
e a propriedade...
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Assim ndo h& nenhum artigo do Cdédigo Penal que faca mencdo a
penalizacbes a pessoa juridica, pois em nosso ordenamento foi consagrado
sancdes de carater penal somente as pessoas naturais. Desta forma, pesa contra a
responsabilizacdo penal dos entes coletivos 0s seguintes argumentos: de que o
ente coletivo ndo tem vontade prépria, somente medidas administrativas s&o
aplicaveis, que as penas impostas a pessoa juridica poderiam atingir socios
inocentes, somente o0 homem tem animus para praticar um ato delituoso, de o
objetivo maior das sancBes penais € 0 da recuperacdo do agente, o que nao
aconteceria no caso dos entes personificados.

Superado essa problematica, passamos ao estudo das sanc¢des cabiveis
a pessoa juridica, que de acordo com o artigo 21 da Lei n.° 9.605/98 sdo: multa,
restritivas de direitos e prestacdo de servicos a comunidade. A pena de multa esta
prevista no artigo 18 da Lei n.° 9.605/98, que assim disciplina: “A multa sera
calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que
aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o
valor da vantagem econdémica auferida”.

Entdo, sempre que se figurar no polo passivo de uma acgéo penal uma
pessoa juridica, havera concurso da mesma com uma pessoa fisica, haja vista que,
um ato delituoso s6 pode ser praticado por meio do homem (nullum crimen sine

actio humana).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve como objeto de estudo dos danos
ambientais e a punicdo dos responsaveis e como ocorre a aplicacao da lei ambiental
perante os danos causados. Ao elaborar o presente trabalho, analisando a
legislacé@o vigente, a doutrinas e outros fontes disponiveis a respeito dos inUmeros
aspectos que envolvem a protecado deste bem como extremamente importante para
a existéncia da humanidade, que € o Meio Ambiente, buscou-se compreender
melhor os aspectos relativos a responsabilidade civil, administrativa e criminal,
diante dos danos ambientais.

Felizmente, o ser humano cada dia que passa tem voltado uma atencéo

especial para a questdo da preservagdo do meio ambiente, no entanto, ainda nédo é
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o suficiente para reverter o quadro que vivemos no que tange a degradacéo e
destruicdo do patrimonio ambiental, assim, diante deste contexto da legislagéo que a
doutrina brasileira pleiteia, no concerne aos principios do Direito Ambiental
apresentados neste trabalho, busca-se conhecer as formas de degradacao
ambiental a fim de identificar as violagdes dos preceitos normativos que podem dar
origem a sancgdes de diversas naturezas, assim, dispde sobre a responsabilidade de
todos na preservacdo e equilibrio do meio ambiente. Portanto, diante do né&o
cumprimento de tal obrigac&o, surge a responsabilidade nas modalidades e efeitos
qgue lhe sé&o inerentes.

Estudou-se ainda, a classificagdo do Meio Ambiente existente na
legislacdo brasileira, como meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.
Conforme esta legislacdo o Meio Ambiente constitui-se num Interesse Difuso, e por
esta razdo, 0 mesmo tornou-se um bem juridicamente tutelado.

Os interesses difusos sao considerados transindividuais, metaindividuais
ou supraindividuais, ou seja, se referem a interesses pertencentes a uma
diversidade de titulares, um numero indeterminado de pessoas, a toda a
coletividade, e tem como caracteristica a indeterminacgéo do sujeito, a indivisibilidade
do objeto, a intensa conflituosidade e a breve duracéo.

Segundo o nosso ordenamento jurido o meio ambiente como um bem
juridicamente tutelado, surge no Direito Ambiental, que tem por objetivo maior a
busca da sustentabilidade, seguido pela a protecdo da saude e seguranca humana,
conservacao do patriménio estético, turistico e paisagistico, salvaguarda da biosfera,
transparéncia e livre circulagcdo das informagbes ambientais, a fim de defender a
democratizacdo dos processos decisérios ambientais, a prevencéo, a reparacao e a
repressdo do dano ambiental, facilitando o acesso a justica, conhecimento cientifico
e tecnoldgico, buscando a estabilidade social, e por fim, a tutela da propriedade.

As sangdes civis e administrativas demonstraram-se ineficazes ao
combate das lesbes e da degradacdo sofridas pelo meio ambiente no decorrer dos
anos, pois mesmo diante da aplicacdo de sanc¢des do tipo indenizatorias a fim de
reparar o dano causado, o ente coletivo ainda obtinha vantagens econémicas com a
pratica de seus crimes, evidenciando a ineficacia destas penalidades. E notério que
certas empresas através de agrupamentos de pessoas valiam-se da ineficaz das
sancoes civis e administrativas, agindo no ocultismo e na impunidade, para cometer

delitos contra o meio ambiente com o intuito de obter mais lucro.



30

Por isso foi necessério justificar a ingeréncia da protecdo penal, diante da
utilizacéo de todos os meios juridicos na esfera civil e administrativa uma vez que
nao foram suficientes para tutelar o bem em questdo diante da dimensao de
importancia que € o meio ambiente, e nada melhor que o direito penal que de forma
coercitiva vem apresentando resultados significativos.

Dentre varias inovacdes, a Constituicdo Federal de 1988, previu um
capitulo direcionado ao meio ambiente, elevando o mesmo como um bem de uso
comum do povo. Para dar a real efetividade a esse preceito constitucional surgiu a
Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, a “Lei de Crimes Ambientais”, que trouxe
em seu bojo varios avancos, alguns esperados, como 0 aumento de pena para
alguns delitos, outros polémicos, como a responsabilizacdo criminal dos entes
coletivos pela pratica de crimes ambientais, criando dessa forma uma nova tutela
ambiental, de modo a prevenir os danos causados ao meio ambiente frente as
pessoas juridicas, consideradas as maiores degradadoras da natureza.

Destarte, as penas cabiveis ao ente personificado sdo a pena de multa, a
restritiva de direitos, ou seja, prestacdo de servico a comunidade, a liquidacao
forcada e a desconsideracao da personalidade juridica.

Diante da Lei abordada, surgiram inameras divergéncias entre o0s
doutrinadores patrios, pois se posicionaram contra o instituto, em virtude dos
dogmas da culpabilidade e da societas delinquere non potest, da inexisténcia de
individualidade, de consciéncia e de conduta voluntaria, ofensa ao principio da
personalidade das penas e ao principio non bis in idem, ou seja, sendo adeptos fiéis
a teoria ficcionista de Savigny.

Entretanto essas divergéncias nao tém cabimento, haja vista que, o
principio da Supremacia Constitucional, deve prevalecer o entendimento da nossa
Carta Magna, e como a mesma dispde a respeito dessa matéria que previu a
possibilidade de a pessoa juridica ser penalizada, qualquer entendimento contrario
deve ser tido como inconstitucional. Outro, € o principio da especialidade, lex
specialis derogat generali, que prevé a prevaléncia da lei especial sobre a geral, ou
seja, entre o Codigo Penal e a Lei n.° 9.605/98, esta deve se sobrepor.

Assim para complementar, & necessario o estudo acerca desse tema, a
fim de acrescentar ao Codigo Penal a possibilidade de o ente coletivo ser punido na
esfera penal, para que o assunto se dé por encerrado. Nao ha que se duvidar que o

ordenamento juridico brasileiro se enobreceu com a lei, dando uma resposta aos
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animos desta nacdo, uma vez que sempre se almeja o melhoramento da protecéo
ao meio ambiente, buscando ficar livre dos abusos produzidos pelo capitalismo, que
vem se mostrando a cada dia que passa mais devastador, praticado pelas pessoas
juridicas.

Espera-se que diante do foi exposto, tenha ficado claro que as agbes em
da defesa do meio ambiente devem ser trabalhadas com carater preventivo a fim de
se combater a degradacdo do meio ambiental, em virtude de sua dificil reparacao.
Em suma procurou-se expor que os operadores do Direito diante da importancia da
guestdao ambiental, possam assim realizar em seu trabalho no contexto da
mobilizacdo social voltado para a protecdo dos recursos naturais, da qualidade de

vida e do equilibrio social.
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