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RESUMO

O objetivo desta monografia é a analise da aplicabilidade da Lei de Execucdes
Penais e as dificuldades encontradas nos anos de 2018 e 2019 na Unidade Prisional
de Crixas na busca pela ressocializacdo e a reducao da reincidéncia criminal. Para
atingir esse objetivo foi utilizado o método dedutivo, ao qual inicialmente
desenvolveu-se o estudo da Lei de Execugao Penal, doutrinas e pesquisa campo na
Unidade Prisional de Crixas e com o Juiz de Direito e de Execucdes Penais na
Comarca de Crixas-GO, que permitiram mostrar a realidade vivenciada pelos presos
na Comarca de Crixads-GO,0 que levou a um resultado. Deste modo, ao longo da
pesquisa foi abordado o cumprimento de pena no territério brasileiro, com as normas
da Lei de Execugbes Penais (Lei n° 7.210 de 1984). Invocando a almejada
ressocializacdo, descrevendo 0s conceitos de ressocializagdo e como essa se
efetiva no territorio brasileiro.

Palavras-chave:Lei n® 7.210 de 1984. Lei de Execugdes Penais. Pena.
Ressocializagédo. Unidade Prisional de Crixas-GO.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to analyze the applicability of the Criminal
Executions Law and the difficulties faced between the years 2018 and 2019 in the
Prison Unit of the Municipality of Crixas in the attempt to re-socialize the prisoners
and the consequent reduction of criminal recurrence. To achieve this goal, the author
developed the study of norms and doctrine throughout the research, to present in the
last chapter a field research in the Prison Unit of Crixas and with the Judge of Law
and Criminal Executions in the County of Crixas-GO, which allowed to show the
reality experienced by prisoners in the County of Crixas-GO. Thus, throughout the
research was approached the fulfilment of sentence in the Brazilian territory, with the
rules of the Law of Penal Executions (Law No. 7,210 of 1984). Invoking the desired
resocialization, describing the concepts of resocialization and how this is effective in
Brazilian territory. Finally, the condition of the Crixas-GO Prison Unit was verified,
showing the insufficient performance of the duties related to the criminal execution by
the State and the consequent effectiveness of the rules of criminal execution in the
prison studied.

Keywords: Law n° 7.210 of 1984, Law of Penal Executions, Penalty,
Ressocialization, Crixas-GO Prison Unit.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como tema, as dificuldades da ressocializagao
do preso mediante a crise do sistema penitenciério brasileiro: um estudo de caso na
Comarca de Crixas/GO nos anos de 2018 e 2019, buscando responder a seguinte
problematica, qual a aplicabilidade da LEP (Lei de Execucdo Penal, n° 7.210 de
1984)na Unidade Prisional do Municipio de Crixas entre anos 2018 e 2019 referente
a ressocializacao dos presos?

Cumpre salientar que a hipotese que se destaca € que a insuficiente
aplicacdo das normas da Lei de ExecucOes Penais (Lei n° 7.210 de 1984), que
acabam por inviabilizar a implementacdo de um processo efetivo de ressocializacao
do preso a sociedade. A partir da pesquisa campo nos dados da Comarca de Crixas
e em entrevistas com na Unidade Prisional e Delegacia Civil local, pode-se
dimensionar o cumprimento da Lei de Execucdes Penais e verificar o processo de
ressocializacdo, com a consequente reintegracdo do preso a sociedade e a reducéo
da reincidéncia criminal no Municipio.

O objetivo geral desenvolvido nessa pesquisa é analisar a aplicabilidade
da Lei de Execucfes Penais e as dificuldades enfrentadas entre os anos de 2018 e
2019 na Unidade Prisional do Municipio de Crixas na tentativa de ressocializacéo
dos detentos e a consequente reducéo da reincidéncia criminal.

Deste modo,tem-se como objetivos especificos dessa pesquisa: verificar a
aplicabilidade das normas da Lei de ExecucbBes Penais e o debate sobre o
procedimento de ressocializagcdo na Unidade Prisional de Crixas entre os anos de
2018 e 2019.Identificarna Lei de ExecuclGes Penais os direitos e garantias dos
presos concernentes a ressocializacdo e a reintegracdo a sociedade.Discorrer a
respeito da condicdo do sistema penitenciario brasileiro e a efetivacdo da Lei de
Execucdes Penais dentro do territdrio nacional.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é o método dedutivo. Objetivando-
se com esse método compreender a ressocializagdo dentro da Lei n°® 7.210 de 1984
e esmiucando-se a realidade da aplicabilidade dessa norma de execucdo penal no
Municipio de Crixas, pela pesquisa de normas e doutrinas.E importante verificar
mediante entrevista (pesquisa campo) junto a Delegacia de Policia Civil de Crixas

sobre o indice de reincidéncia dos detentos e buscar meios para solucionar tais
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dificuldades, analisando principalmente projetos de ressocializagéo ja existentes em
outras Comarcas do Brasil.

Tal problematica se justifica com a existéncia de uma inegéavel
discordancia sobre o que esté previsto na legislacéo brasileira e o que € vivenciado
na realidade prisional, como por exemplo a superlotacdo e o alto indice de violéncia
que ocorre dentro dos presidios, mostrando com isso que a falta de politicas
publicas e o descaso com as normas existentes tornem a ressocializacdo um
objetivo quase impossivel de ser concluido. Por ter feito estagio na delegacia pude
perceber que atualmente o sistema prisional local ndo permite ao preso uma
ressocializacéo eficaz, para que o preso possa ser devolvido a sociedade com uma
visao diferente e uma perspectiva de vida que o possibilite viver de forma digna.

Sendo que o0 estudo deste tema é de extrema importancia para a
compreensao dessa realidade para que sirva de parametro para que se possa gerar
uma efetivacdo da Lei de Execucdes penais e a melhoria na qualidade de vida dos
detentos e consequente promovendo a reintegracdo dos presos a sociedade,
evitando a reincidéncia criminal, reduzindo os indices de criminalidade no cenario
brasileiro.

No primeiro capitulo da monografia descreve-se a Lei de Execucbes
Penais os direitos e garantias dos presos, conforme a Lei n° 7.210 de 1984, para
gue se possa elencar as normas que garantem aos presos além da execucao das
penas as quais foram condenados, mas também uma leva de obrigacfes a serem
cumpridas e direitos, como assisténcia familiar, religiosa, saude, educacao.

No segundo capitulo da monografia descreve-se a condicdo do sistema
penitenciario nacional, tracando-se o perfil dos reeducandos nesse sistema prisional
patrio, fatores esses relevantes para o procedimento de ressocializacdo dos presos,
citando ainda programas e projetos desenvolvidos em determinadas unidades
prisionais brasileiras.

No terceiro capitulo da monografia descreve-se a aplicabilidade da Lei de
Execucdes Penais (Lei n® 7.210 de 1984) na Unidade Prisional de Crixas entre os
anos de 2018 e 2019, para que se elencar os procedimentos referentes a
ressocializacdo do preso que sdo desenvolvidos nessa unidade prisional e a
consequente reintegragcdao do preso a sociedade, fatores determinantes para

reducdo da reincidéncia criminal e diminui¢éo dos indices de criminalidade no pais.
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2 A LEI DE EXECUCOES PENAIS NO BRASIL

A sessdo da monografia trata da Lei de Execugdes Penais (Lei n°® 7.210
de 1984), que discorre sobre as normas referentes a execugdo das penas no
territorio brasileiro. Para tanto, citam-se os direitos e garantias dos presos dentro dos
sistemas prisionais brasileiros, discorrendo entre outros sobre a assisténcia médica,
educacional religiosa transcritos nessa norma. Faz-se com iSSO uma pesquisa
majoritariamente voltada para a andlise dessa norma, estudando seus artigos, para
gue se incorpore a essa analise de lei, conhecimentos de doutrina sobre execucao
penal no Brasil.

Nesse meérito, a Lei n° 7.210 de 1984 recebeu na sociedade a
denominacéo de Lei de Execucdes Penais (LEP), por tratar-se diretamente da fase
de execucédo da pena, posterior a condenacgédo do acusado por um juiz competente,
gue deverda dar inicio ao cumprimento da execuc¢ao da sancao.

Para que se dé inicio a execucdo da pena, tem-se que se observar a
existéncia de um crime, que fora alvo de um devido processo legal e posteriormente
tenha existido a condenacéo do acusado, em uma sentenca penal condenatoria, que
impora a esse acusado sanc¢des e obrigacdes a serem cumpridas.

“‘Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de
sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cdes para a harménica integracao
social do condenado e do internado”. (BRASIL, 1984).

O carater de cumprimento das obrigacfes penais impostas pela sentenca
penal condenatdria sdo o0s primeiros objetivos das penas e da execucdo penal,
tendo ainda o carater duplice dessa execucdo, que € auxiliar o preso em sua
reintegracdo a sociedade, por meio da ressocializacdo, durante o momento que se
encontra sob custddia do Estado.

Marcao (2014, p. 26) reproduz a Lei de Execucfes penais ao frisar:

A execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena ndo busca apenas a preven¢do, mas também a
humanizag&o. Objetiva-se, por meio da execucéo, punir e humanizar.

A reintegracao do preso a sociedade torna-se um dos objetivos claros do

texto da Lei de Execucdes Penais, ao dispor sobre o dever estatal de promover
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meios que facilitem a ressocializa¢ao do preso a sociedade. Sendo a ressocializacao
uma alternativa ao livramento do preso do cometimento de novos crimes apds o
cumprimento da pena na qual fora sentenciado.

Apesar de a Lei de Execucbes Penais visar com a ressocializagdo um
desenvolvimento mais harmonico da sociedade, que deriva da inocorréncia de
crimes que venham a lesar o patriménio e bens juridicos protegidos das pessoas,
entra-se no debate da humanizagcédo do procedimento de execucgéo da pena.

Essa linha de ressocializacdo do preso a sociedade vai de encontro com
a vedacao no ordenamento juridico brasileiro de penas mais severas, como a prisdo
perpétua, em que o preso ficaria de forma vitalicia cumprindo penas nas quais foi
sentenciado pelo juiz competente da condenacéao.

Marcéo (2014, p. 26) conceitua o executado:

Executado podera ser tanto o preso definitivo quanto o provisorio, em se
tratando de pena privativa de liberdade; aquele que estiver submetido ao
cumprimento de pena restritiva de direitos, sursis ou livramento condicional;
o internado ou o0 submetido a tratamento ambulatorial, nas hipéteses de
medida de seguranca. Também podera ser executado o autor do fato que
deixar de cumprir transacdo penal levada a efeito e homologada em juizo
(Leis n. 9.099/95 e 10.259/2001). Executado €, em sintese, todo aquele
contra quem se promove a execucao de pena criminal ou medida de
seguranca, seja de que natureza for.

Na execucao da sentenca penal condenatdria, 0 agente que se encontra
preso para cumprimento de uma pena a ele imposta pela autoria de um ilicito penal
descrito no regramento penal brasileiro, aqui denominado executado, deve
responder pessoalmente pelos seus atos, ndo podendo direcionar a pena a outra
pessoa.

A execucdo da pena, definida pelo juizo competente, deve recair aos
condenados por sentencgas penais e agueles aos quais sdo aplicadas medidas de
seguranca, quando verificado que o agente tem alguma incapacidade no momento
do cometimento do ilicito penal.

Badaro (2012, p. 244) informa sobre a execucdo da pena:

Reconhecido o caréter jurisdicional da execucdo penal, possivel falar em
tutela executiva penal. Alids, no processo penal, a tutela executiva realiza-
se em um duplo sentido. De um lado, trata-se de tutela do direito de punir
do Estado. Havera a realizacdo pratica de tal direito pela via jurisdicional.
No entanto, também a jurisdicionalizacdo da execucao penal representa
uma garantia para o préprio condenado, que passa a ser um sujeito de
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direitos na execucdo penal, e ndo um mero objeto submetido a um castigo.
Durante a execucdo da pena deverdo ser respeitados o devido processo
legal, o contraditério e a ampla defesa, a publicidade e a motivagcao das
decisdes judiciais, enfim, devera ser obedecido o justo processo.

No momento da execucao da pena por parte do executado, dentro dos
estabelecimentos penais brasileiros, deve-se disponibilizar a esses uma série de
direitos, por parte do Estado, voltados especialmente para a preparacdo dos
condenados para a reintegracao social, revelando o dever assistencial do Estado ao
preso condenado em fase de execugéo penal.

Nessa sub sessdo da monografia citou-se a Lei de Execuc¢des Penais de
forma introdutéria, favorecendo um entendimento a respeito dessa norma, enquanto
referente ao cumprimento das penais no territério nacional. Refletindo sobre o direito
estatal de punir e aplicacédo das penas e o direito dos presos durante 0 momento de
custodia estatal.

2.1 DA ASSISTENCIA AO CONDENADO CONFORME A LEI DE EXECUCOES
PENAIS NO BRASIL

Nessa sessdo, trata-se da assisténcia disponibilizada aos reeducandos
pela Lei n°® 7.210 de 1984 (A Lei de Execucdes Penais), vinculando essas normas
aos direitos e garantias dos presos durante a fase de cumprimento da pena,
possibilitando-se a sua ressocializacdo e a consequente reintegracédo a sociedade. A
relevancia dessa sessao se impde na exposicao da assisténcia prestada aos presos
e a relacdo dessas com os programas de ressocializacéo.

“Trata-se da fase do processo penal, em que se faz valer o comando
contido na sentenca condenatoria penal, impondo-se, efetivamente, a pena privativa
de liberdade, a pena restritiva de direitos ou a pecuniaria”. (NUCCI, 2014, p. 714).

A execucao penal no ordenamento juridico brasileiro tem carater duplice,
gue é punir, constituido no direito estatal de aplicar uma sancdo ao agente que
cometer algum ilicito penal. E outro carater da Lei de Execucfes Penais é a
ressocializacéo do preso a sociedade, ao final da execucédo penal.

Nucci (2014, p. 716) atenta a respeito da execucao da pena:

A legislacdo ordinaria segue os passos dados pelo texto constitucional.
Confira-se: art. 38 do Codigo Penal: “O preso conserva todos os direitos ndo
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral”; art. 3.° da Lei de Execugao Penal:
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‘Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao
atingidos pela sentenga ou pela Lei”; art. 40 da mesma Lei: “Impde-se a
todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados
e dos presos provisorios”. Na pratica, no entanto, lamentavelmente, o
Estado tem dado pouca atencdo ao sistema carcerario, nas ultimas
décadas, deixando de lado a necessaria humanizagdo do cumprimento da
pena, em especial no tocante a privativa de liberdade, permitindo que
muitos presidios se tenham transformado em auténticas masmorras, bem

a

distantes do respeito a integridade fisica e moral dos presos, direito
constitucionalmente imposto.

Nesse contexto, deve-se analisar os direitos e obrigacdes do preso,
previamente delimitados na Lei n° 7.210 de 1984, a Lei de Execuc¢fes Penais, que
garantiram o pleno cumprimento das obrigagdes dentro dos estabelecimentos penais
gue existem no territério brasileiro, concernente a gravidade do ato lesivo praticado
pelo infrator a legislacao penal brasileira.

Concernente a assisténcia que deve ser disponibilizado aos presos na
legislacéo brasileira, dentro da fase de execucéo penal, lembra-se do artigo 10 da
Lei n°® 7.210 de 1984, que determina ao Estado a obrigacdo de fornecer ao preso

assisténcia material, assisténcia a sua saude, assisténcia juridica, educacional.

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar 0 retorno a convivéncia em
sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso. Art. 11. A
assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il -juridica; IV - educacional; V -
social; VI - religiosa. (BRASIL, 1984).

Voltados a reintegracdo do preso a sociedade, a assisténcia social e
educacional, assim como as demais devem acompanhar o preso desde o inicio do
cumprimento da pena, até momentos posteriores ao final da execucéo, para que
esse possa se realocar na sociedade.

Art. 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos
presos e aos internados, permitindo-se lhes a participacdo nos servicos organizados
no estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrucdo religiosa.
(BRASIL, 1984).

Dentro do condicionamento do preso dentro dos ambientes prisionais
brasileiros, a assisténcia religiosa encontra-se valor no processo de ressocializacao
dos presos, pois foca-se no reaproveitamento desse recluso ao final do cumprimento

da pena na execucao penal.
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A assisténcia médica aos presos, o artigo 14 da Lei de Execuc¢bes Penais
“A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico”. (BRASIL, 1984).

Os presos nos estabelecimentos penais brasileiros deverdo ter no caso
de qualquer problema de salde, um acompanhamento custeado pelo Estado, que
atenda as suas necessidades e torne-se responsavel pela manutencédo da execucao
plena da pena, sem oferecimento de riscos a satde dos presos.

A jurisprudéncia dos Tribunal do Distrito Federal julga:

Tratamento de salde fora do presidio — impossibilidade. “1. Dentre os
direitos do preso, esta a assisténcia a saude (artigo 41, inciso VII, da LEP),
de forma que ndo ha impedimento para que, durante o cumprimento de sua
pena, o agravante seja submetido ao tratamento que busca, realizado por
profissional competente existente no interior do estabelecimento prisional
em gque se encontrar. Esse profissional podera avaliar a procedéncia ou ndo
de seu pedido e emitir parecer técnico sobre sua real situacdo e a
necessidade, ou ndo, de ser colocado em tratamento individualizado e
especializado fora do carcere.”. Acordao 1079447, 20180020003868RAG,
Relator: SILVANIO BARBOSA DOS SANTOS, 22 Turma Criminal, Data de
Julgamento: 01/03/2018, publicado no DJE: 06/03/2018. (BRASIL, 2018).

A assisténcia médica ao preso deve ser prestada dentro dos
estabelecimentos prisionais, conquanto em determinadas situacbes existe a
necessidade de retirada desse preso do ambiente prisional e a sua consequente
transferéncia para unidade especializada de tratamento, como mostra a
jurisprudéncia do ano de 2018 do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal.

“‘Art. 17 A assisténcia educacional compreendera instrugdo escolar e a
formacédo profissional do preso e do internado. Art. 18 O ensino de 1° grau sera
obrigatério, integrando no sistema escolar da Unidade Federativa. (BRASIL, 1984)".

Muitos dos executados no sistema prisional brasileiros possuem baixos
indices de escolaridade, que dificultam o reaproveitamento a sociedade e a
ressocializacdo desse preso. Os presos ao receberem a assisténcia educacional
necessaria deverao receber um auxilio educacional, que permitam que esse venha a
se recolocar no mercado de trabalho quando sair da priséo.

Cita jurisprudéncia sobre o incentivo a leitura como manifestacdo da

assisténcia educacional nos estabelecimentos penais:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. FALTA DE CABIMENTO. EXECUCAO
PENAL. REMICAO DA PENA PELA LEITURA. ART. 126 DA LEP.
PORTARIA CONJUNTA N. 276/2012, DO DEPEN/MJ E DO CJF.
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RECOMENDAGCAO N. 44/2013 DO CNJ. [...] 2. A norma do art. 126 da LEP,
ao possibilitar a abreviacdo da pena, tem por objetivo a ressocializagdo do
condenado, sendo possivel o uso da analogia in bonam partem, que admita
0 beneficio em comento, em razdo de atividades que ndo estejam
expressas no texto legal [...]. 3. O estudo esta estreitamente ligado a leitura
e a producao de textos, atividades que exigem dos individuos a participagao
efetiva enquanto sujeitos ativos desse processo, levando-os a construcao
do conhecimento. A leitura em si tem func&o de propiciar a cultura e possui
carater ressocializador, até mesmo por contribuir na restauragdo da
autoestima. Além disso, a leitura diminui consideravelmente a ociosidade
dos presos e reduz a reincidéncia criminal. 4. Sendo um dos objetivos da
Lei de Execucdo Penal, ao instituir a remicdo, incentivar o bom
comportamento do sentenciado e sua readaptacdo ao convivio social, a
interpretacdo extensiva do mencionado dispositivo impde-se no presente
caso, 0 que revela, inclusive, a crenca do Poder Judiciario na leitura como
método factivel para o alcance da harmoénica reintegracdo a vida em
sociedade. 5. Com olhos postos nesse entendimento, foram editadas a
Portaria conjunta n. 276/2012, do Departamento Penitenciario Nacional/MJ
e do Conselho da Justica Federal, bem como a Recomendag&o n. 44/2013
do Conselho Nacional de Justica. [...] (BRASIL, 2015).

No caso em tela, trata-se de concesséo do beneficio da remicao da pena,
pela leitura, tida como fator fundamental para a ressocializagédo do preso e a sua
realocacdo na sociedade brasileira, reconhecendo o direito a assisténcia
educacional nesse cenario dos estabelecimentos prisionais.

Deste modo, identifica-se na Portaria Conjunta n® 272 de 2012 do
Departamento Penitenciario Nacional, em seus artigos 1° e 2° a finalidade dessa

portaria:

Art. 1° Instituir, no ambito das Penitenciarias Federais, o Projeto "Remicéo
pela Leitura", em atendimento ao disposto na Lei de Execucédo Penal, no
que tange a Assisténcia Educacional aos presos custodiados nas
respectivas Penitenciarias Federais. Paragrafo Unico. O referido Projeto
podera ser integrado a outros projetos de mesma natureza que venham a
ser executados nas Penitenciarias Federais. Art. 2° O Projeto visa a
possibilidade de remicdo da pena do custodiado em regime fechado, em
conformidade com o disposto no artigo 126 da Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, alterado pela Lei 12.433/2011, de 29 de junho de 2011,
concomitantemente com a Sumula 341 do STJ, com o Art. 3° Il da
Resolucao n° 02 do Conselho Nacional de Educacédo e com o Art. 3°, IV da
Resolucdo n° 03 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
0 qual associa a oferta da educacdo as acdes complementares de fomento
a leitura, atendendo a pressupostos de ordem objetiva e outros de ordem
subjetiva. (BRASIL, 2012).

Além disso, observa-se gque a disponibilidade ao preso de processos de
aprendizagem e cursos profissionalizantes, de acordo com seus graus de ensino

aprendizagem também permitem que esses presos nao fiqguem atrasados em
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relagdo ao resto da sociedade, pois ficam tempos isolados, sem ter ciéncia das
novidades apresentadas ao seio da sociedade.

Sobre a valorizacdo do estudo e assisténcia educacional nos tribunais
brasileiros, tem-se a Recomendac¢ao n° 44 do Conselho Nacional de Justica, em seu
artigo 1°, que prevé:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais que: | - para fins de remic&o pelo estudo
(Lei n° 12.433/2011), sejam valoradas e consideradas as atividades de
carater complementar, assim entendidas aquelas que ampliam as
possibilidades de educacgéo nas prisdes, tais como as de natureza cultural,
esportiva, de capacitacdo profissional, de salde, entre outras, conquanto
integradas ao projeto politico-pedagégico (PPP) da unidade ou do sistema
prisional local e sejam oferecidas por instituicdo devidamente autorizada ou
conveniada com o poder publico para esse fim.

Menciona-se o inciso IV dessa Recomendacao n° 44 do CNJ:

IV - na hipétese de o apenado ndo estar, circunstancialmente, vinculado a
atividades regulares de ensino no interior do estabelecimento penal e
realizar estudos por conta prépria, ou com simples acompanhamento
pedagdgico, logrando, com isso, obter aprovacdo nos exames nacionais
que certificam a conclusdo do ensino fundamental Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou médio
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a fim de se dar plena aplicacao
ao disposto no § 5° do art. 126 da LEP (Lei n. 7.210/84), considerar, como
base de calculo para fins de cdmputo das horas, visando a remicdo da pena
pelo estudo, 50% (cinquenta por cento) da carga horéaria definida legalmente
para cada nivel de ensino [fundamental ou médio - art. 4°, incisos Il, lll e seu
paragrafo Unico, todos da Resolucdo n. 03/2010, do CNE], isto é, 1600 (mil
e seiscentas) horas para os anos finais do ensino fundamental e 1200 (mil e
duzentas) horas para o ensino médio ou educacao profissional técnica de
nivel médio. (BRASIL, 2013).

A Recomendacdo n° 44 do Conselho Nacional de Justica, nos seus
moldes, estabelece e recomenda que os tribunais de justica estaduais e distrital
possam promover a capacitacdo das pessoas que compOe o quadro dos
estabelecimentos prisionais, preparando-se para 0 desenvolvimento dessa
assisténcia educacional e de atividades complementares a essas.

Ja se decidiu que competente para decidir sobre pedidos formulados pelo
réu em sede de execucao provisoria (de progressao de regime prisional, p. ex.) é o
juizo da condenacdo. (MARCAO, 2014, p.30)

A assisténcia social ao preso tem um carater mais abrangente, pois

direciona-se ao periodo anterior e posterior a0 cumprimento da pena, que garantam
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e tentem impedir que o preso volte a realizar atos ilicitos, vindo novamente a se
encontrar reclusos por alguma infringéncia a legisla¢ao penal brasileira.

O servico assistencial ao aspecto social do preso deve se ater a todos os
direitos dos presos, para que se verifique que esses estdo sendo disponibilizados
aos presos, para que se tenha ciéncia do cumprimento da Lei de Execucgfes penais
pelo juizo competente da execucao.

In verbis, o artigo 23 da LEP:

Art. 23. Incumbe ao servi¢o de assisténcia social: | - conhecer os resultados
dos diagnésticos ou exames; Il - relatar, por escrito, ao Diretor do
estabelecimento, os problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;
Il - acompanhar o resultado das permissfes de saidas e das saidas
temporarias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a
recreacdo; V - promover a orientacdo do assistido, na fase final do
cumprimento da pena, e do liberando, de modo a facilitar o seu retorno a
liberdade; VI - providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da
Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho; VII - orientar e
amparar, quando necessario, a familia do preso, do internado e da vitima.
(BRASIL, 1984).

A assisténcia social da forma que dispde o artigo 23 da Lei de Execucdes
Penais (Lei n°® 7.2010 de 1984) revela que deve ser estendido aos familiares dos
presos os direitos, também as familias das vitimas dos atos ilicitos. Direito que
existe, mas ndo é bem divulgado a sociedade brasileira.

Aduz o artigo 41 da Lei de Execucdes Penais a respeito os direitos dos

presos:

Art. 41 - Constituem direitos do preso: | - alimentacéo suficiente e vestuario;
Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracéo; Ill - Previdéncia Social; IV -
constituicdo de pecdulio; V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para
o trabalho, o descanso e a recreacdo; VI - exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena; VIl - assisténcia material, a salde,
juridica, educacional, social e religiosa; VIII - protecdo contra qualquer forma
de sensacionalismo; IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado; X
- visita do cOnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados; Xl - chamamento nominal; Xl - igualdade de tratamento
salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena; Xlll - audiéncia
especial com o diretor do estabelecimento; XIV - representacdo e peticao a
gualquer autoridade, em defesa de direito; XV - contato com o mundo
exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacdo que ndo comprometam a moral e os bons costumes. XVI —
atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judicidria competente. Paragrafo Unico. Os
direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou
restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento. (BRASIL,
1984).
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De fundamental relevancia para o contorno e final da pesquisa, o artigo
41 da Lei de Execucbes Penais esmiluca os direitos dos presos dentro dos
estabelecimentos penais brasileiros, regulamentados e protegidos pela Lei n° 7.210
de 1984, que atendam ao devido cumprimento da pena, com a chance de
ressocializacéo e reintegracao do executado quando egresso.

O direito a visita aos presos constitui um desses direitos previstos no
artigo 41 dessa lei:

A manutencéo do convivio familiar é salutar e extremamente benéfica para
a ressocializacdo do preso, constituindo, pois, direito a ser preservado e
garantido ao encarcerado pelo Estado, nos termos do artigo 41, inciso X, da
Lei de ExecugBes Penais. Do mesmo modo, a Constituicdo Federal
assegura ao preso o direito fundamental de assisténcia familiar (artigo 5°,
inciso LXIII, da CF/88). 2. O direito de visitas ao preso tem como escopo a
manutencao do convivio familiar para maior efetividade da reinsercéo social,
podendo sofrer limitacdes a depender das circunstancias do caso concreto,
pois ndo se trata de direito absoluto.” (Acordao 965317, maioria, Relator:
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Camara Criminal, data de julgamento:
5/9/2016). (BRASIL, 2016)

O Supremo Tribunal Federal reconhece o dever do Estado em zelar pelos
direitos e garantias dos presos nos estabelecimentos penais brasileiros, pois estao
diretamente ligados a custddia estatal, valorizando o0s processos voltados a
humanizacéo da fase de cumprimento das penas.

Pelo julgamento do Supremo Tribunal Federal de 2017, com analise do
Relator Teori Zavascki, entende-se que o Estado enquanto gestor da sociedade,
deve promover aos reeducando padrées minimos de qualidade de vida, garantindo a

dignidade dos presos dentro desses estabelecimentos penitenciarios.

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo,
manter em seus presidios os padrées minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, §
6°, da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condicdes legais de encarceramento.
[Tese definida no RE 580.252, rel. min. Teori Zavascki, red. p/ o ac.
min. Gilmar Mendes, P, j. 16-2-2017, DJE 204 de 11-9-2017, Tema 365.
(BRASIL, 2017).

Podendo nos casos que se configurem a infringéncia das normas
dispostas na Lei de ExecugbBes Penais e na propria Constituicdo Federal, ser

reconhecida a obrigagcdo ao Estado de ressarcir ao condenado os danos a ele

impostos pela méa prestacdo da execucgdo da pena pelo Estado.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13578623
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2600961&numeroProcesso=580252&classeProcesso=RE&numeroTema=365
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Os resultados alcangados nessa sesséo da monografia descrevem alguns
dos direitos e garantias dos presos dentro dos estabelecimentos penais brasileiros,
através da vigéncia da Lei n°® 7.210 de 1984, que passou a ser conhecida como Lei
de Execucdes Penais.

Para tanto, restou clara nessa sesséo o direito a assisténcia educacional,
assisténcia medica, assisténcia social e assisténcia religiosa dentro dos
estabelecimentos penais brasileiros. Essas informac¢des contribuiram com a
pesquisa pois ajudaram a entender como esses direitos interferem no procedimento
de ressocializacdo dos presos, que visa a reintegracdo do reeducando a sociedade
na fase de execucédo da pena.

Na sessdo que intermedia a monografia, faz-se um tracado do perfil dos
estabelecimentos penais brasileiros, para que se possa entender a composicao
desses presidios e em meio a isSso apresentar programas e projetos realizados
dentro de estabelecimentos penais nacionais que efetivem a busca pela

ressocializacéo dos presos no territorio brasileiro.
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3 A RESSOCIALIZACAO DO PRESO SEGUNDO A LEI DE EXECUCOES PENAIS
E A REALIDADE DESSE PROCEDIMENTO NO BRASIL: CONDICOES REAIS DO
ESTADO DE GOIAS NO ANO DE 2018 e 2019

Apo6s uma descricdo dos estabelecimentos penais no territorio brasileiro,
faz-se nesse capitulo da monografia, uma explicacio do processo de
ressocializacdo no Brasil, que esta transcrito na Lei de Execuc¢fes Penais brasileira
(Lei n® 7.210 de 1984), sendo este elaborado como um dos fundamentos da
execucao penal no Brasil, que corresponderia a realocagao e preparacdo do preso
para a volta ao convivio social e seu reaproveitamento na sociedade.

No Brasil, o sistema penitenciario brasileiro tem enfrentado diversos
problemas em sua estruturacdo, sobretudo quanto a condi¢cdo estrutural desses
presidios e problemas como a superlotacdo e a auséncia de programas que
favorecam essa ressocializacdo e a consequente reintegracdo do preso a
sociedade. Em aspectos metodoldgicos, os resultados serdo encontrados por uma
pesquisa documental em estatisticas dispostas pelo DGAP e dados fornecidos por
orgaos como o BNMP/CNJ. Envolvendo ainda citacfes derivadas de uma pesquisa
bibliografica acerca da ressocializacéo no direito brasileiro, especialmente no direito
processual penal no Brasil.

Por conseguinte, alinhava-se um roteiro da realidade vivenciada nos
presidios brasileiros, identificando dados do sistema penitenciario e configurando um
perfil referente a populacéo carceraria no Brasil e o procedimento de ressocializacao

no cenario nacional.

3.1 O PERFIL SOCIAL DOS PRESOS NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

Estuda-se com base em dados derivados de pesquisas documentais e
bibliograficas informacfes referentes aos presidios brasileiros, para em seguida
discutir-se a ressocializacdo no Brasil. De posse desses dados sobre a populacao
carceraria no Brasil e as condicbes do sistema carcerario, traca-se um perfil desse
sistema no Brasil, para se compreender o processo de ressocializacdo nacional.

O processo de ressocializagcdo € um dos parametros da execucao penal
no Brasil, conforme se nota pela Lei n® 7.210 de 1984, a Lei de Execuc¢bes Penais,
gue tem como um dos fundamentos a preparacéo do preso para a realocagao social,

durante e apds o cumprimento da pena.
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Marcéo (2014, p. 44) conceitua uma das finalidades da execucao penal:

A execucdo penal tem como uma de suas finalidades a ressocializacdo do
executado. “Essa ressocializagcdo, depois de longo afastamento e habituado
a uma vida sem responsabilidade prépria, traz, ao individuo, dificuldades
psicolégicas e materiais que impedem a sua rapida sintonizagdo no meio
social. Eis por que o motivo de se promover, sempre que possivel, por
etapas lentas, a sua aproximacéo com a liberdade definitiva.

Existe uma inegéavel discordancia entre o que estd previsto na nossa
legislacdo e o que é vivenciado na nossa realidade prisional. A superlotacéo e o alto
indice de violéncia dentro dos presidios mostram que a falta de politicas publicas e o
descaso com as normas existentes, fazem com que a ressocializagdo se torne
praticamente inexistente.

A Tabela 01 mostra os dados referentes as pessoas privativas de

liberdade no Brasil por unidade federativa:

Tabela 01: Pessoas privadas de liberdade no Brasil por UF

UF de Custadia OQuantidade de Privades de Liberdade Percentual
AL 6.9 115
AL 463 017
AM 6394 1,06
AP 1858 047
BA 16.273 2,70
CE 2079 345
DF 17431 289
ES 21287 353
GO 17775 295
MA 10,421 173
MG 58 664 9,74
M3 22 6M 3,76
MT 414 156
PA 15.706 251
] 11826 1,96
PE 273288 4,53
FI 4535 0,75
PR 2741 455
A 77950 12,54
AN 14 1.3
AO BEET 1,44
AA 2168 0,36
A5** 177 0,03
iC 20434 319
SE 4393 081
5pe 174620 29,00
1] 1604 0,60
Mo definida®** 7 0,00

Fonte: BNMP/CNJ (2018)
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Os dados encontrados mediante a pesquisa documental nos arquivos do
Banco Nacional de Monitoramento de Prisées informam no ano de 2018 uma
populacdo carceraria de numeros superiores a 602.000 mil pessoas presas no
Brasil, como visualizado na Tabela 01.

De acordo com a Tabela 01 do BNMP referentes ao ano de 2018, as
unidades federativas brasileiras que possuem a maior quantidade de presos sao 0s
estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, consequentemente 0s
estados mais populosos do Brasil.

Em contrapartida, na analise da Tabela 01 do Banco Nacional de
Monitoramento de PrisGesreferentes ao ano de 2018, as unidades federativas que
tem os menores indices de encarceramento de presos privativos de liberdade séo os

estados do Piaui, Rio Grande do Sul e Roraima.

Grafico 01: Taxa de encarceramento por UF
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Fonte: BNPM/CNJ (2018)

O Gréfico 01 do BNMP tocantes ao ano de 2018 como parametro a taxa
de encarceramento por unidade federativa a cada cem mil habitantes. Nisso,

estados como o Mato Grosso do Sul, Acre e o Distrito Federal tem indices mais
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relevantes. Em sentido contrario, os menores indices foram vistos na Bahia, Alagoas
e Piaui.

Em comparacdo entre a quantidade de mulheres presas e a quantidade
de homens presos, tem-se um percentual de 5% (cinco por cento) da populacéo
carceraria representada por pessoas do sexo feminino e outros 95% (noventa e
cinco por cento) representados por pessoas do sexo masculino, mediante os
informativos do BNMP do ano de 2018.

Olha-se o Gréfico 02, que reflete as pessoas privadas de liberdade por

Sexo:

Gréfico 02: Pessoas privadas de liberdade por sexo

Privados de Liberdade por Sexo
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Fonte: BNPM/CNJ (2018)

O Grafico 03 informa os dados das pessoas privadas de liberdade de
acordo com a natureza da medida imposta a esse preso. Pelos dados percentuais,
cerca de 40% (quarenta por cento) da populagédo carceraria estdo presos sem
condenacdo, outros cerca de quase 25% (vinte e cinco por cento) da populacdo
carceraria estdo em execugdo provisoria e outros 35% (trinta e cinco por cento) em

execucao definitiva.



Gréfico 03: Pessoas privadas de liberdade por natureza da medida
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Fonte: BNMP/CNJ (2018)
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Os dados apurados do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes

Grafico 04: Pessoas condenadas por tipo de regime

Presos Condenados em Execug¢do por tipo de Regime

6339
1,76%

57
/ 7 0,02%

s Fechado = Semiaberto = Aberto = Outros

Fonte: BNMP/CNJ (2018)

sobre o ano de 2018 relatam que quase 74% (setenta e quatro por cento) dos
presos estdo cumprindo regime fechado de cumprimento de pena, outros quase
24% (vinte e quatro por cento) dos presos estdo no regime semiaberto e pouco
superior de 1,5 (um e meio por cento) estdo no regime aberto, como se Vvé no
Grafico 04 do BNMP (2018).
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Esses dados informados no curso da subsecdo que se finda emitem
informacdes consideraveis para se compreender parte dos problemas enfrentados
no sistema penitenciario nacional e permitem que seja tragcado um perfil social dos
presidios brasileiros (quanto a sua populagéo), sobretudo em relagdo a quantidade
excessiva de presos em determinadas unidades federativas.

3.2 A RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS NO BRASIL

A ressocializacdo do executado a sociedade no Brasil torna-se um
procedimento demorado e dificultoso nas unidades federativas brasileiras, pois
incorpora diversos momentos e fases que devem ser acompanhados pelos presos e
resguardados seus direitos apresentados no artigo 41 do Lei de Execucdes Penais
brasileira (Lei n°® 8.210 de 1984).

O processo de ressocializacdo do preso a sociedade, posterior ao
cumprimento da pena tem inicio dentro dos estabelecimentos prisionais, garantindo
ao preso programas e projetos que auxiliem a sua melhoria nas condi¢des sociais,
educacionais e preparem-no para a relocacao social.

No processo de ressocializacao do presidiario no Brasil, presente na Lei
de Execucdes Penais brasileira (Lei n® 8.210 de 1984), devem ser implementadas
durante o periodo de prisdo do condenado diversas medidas que visem a sua
reintegracéo da sociedade.

A condicdo dos presos nos estabelecimentos penais brasileiros, segundo
a Lei de Execucdes Penais, deve ser dotada de direitos, como acesso a saude,
educacéo, doutrinas religiosas, condi¢cdes basicas sanitarias, entre outras garantias
dispostas aos brasileiros.

Sobre o processo de ressocializacdo do preso no Estado de Goias em
2018:

Com o intuito de reduzir esse niumero e promover a ressocializagédo e,
consequentemente, a diminuicdo do incide de reincidéncia nos crimes,
diversos projetos estdo sendo implantados no Estado com foco na
educacdo e no trabalho. Segundo a Diretoria-Geral de Administracao
Penitenciaria (DGAP), atualmente h& 18 projetos sendo desenvolvidos com
954 detentos. Eles trabalham realizando manuten¢des de espacos publicos
e até mesmo em confec¢des de roupas e moveis. (ALEXANDRE, 2018)
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Todos esses direitos favoreceriam na realocacdo do presidiario a
sociedade ao final do cumprimento da pena, tendo em vista que durante a execugao
dessa o presidiario estaria se adequando a realidade e se aprimorando, bem como
conscientizando-se acerca da mudanca dos habitos que levaram a priséo.

Marcdo (2014, p. 44) informa sobre a influéncia religiosa na

ressocializagéo:

E reconhecido que a religido é um dos fatores mais decisivos na
ressocializacdo do recluso. Dizia Pio XIlI que o crime e a culpa ndo chegam
a destruir no fundo humano do condenado o selo impresso pelo Criador. E
este selo que ilumina a via da reabilitacdo. Peiré afirmava que a misséo da
instituicdo penitenciaria € despertar o senso de responsabilidade do recluso,
abrir-lhe as portas dos sentimentos nobres, nos quais Deus mantém acesa
a chama da fé e da bondade capaz de produzir o milagre da redencéo.

O Estado do Piaui € um dos que detém procedimentos de assisténcia
religiosa dentro dos seus estabelecimentos prisionais, como informa o site da

Secretaria de Justica do Estado do Piaui, no ano de 2018.

Uma reunido entre a secretarias de Justica e a secretaria de Trabalho e
Empreendedorismo, foi realizada nessa quinta-feira(15), para tratar sobre a
ampliacdo, no sistema prisional do Estado, de projetos religiosos voltados
ao processo de ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade. A
reunido, que aconteceu na sede da Secretaria de Trabalho e
Empreendedorismo, contou representantes da coordenacao de Assisténcia
Religiosa da Secretaria de Justica e pastores da Igreja Universal do Reino
de Deus. A assisténcia religiosa a detentos esta prevista na Lei de
Execucdo Penal (7.210/84).(SEJUS/PI, 2018).

A religido, entdo, dentro do processo de ressocializacdo do preso a
sociedade e a consequente reintegracdo desse tem papel fundamental, a medida
gue interfere na propria conduta dos presidiarios, que buscariam a conscientizacao
da sua condicdo e a busca de auxilio espiritual, modificando sua postura frente a
sociedade.

Sobre a assisténcia religiosa no Estado de Goias, Vieira (2018) situa:

O trabalho que o Grupo UNP realiza, voluntariamente, dentro e fora das
unidades prisionais em todo o Pais, por meio dos milhares de voluntarios
espalhados em todos os Estados, tem sido cada dia mais importante.
Milhares de reeducandos sdo recuperados para convivéncia harmoniosa em
sociedade. Cada vez que um novo voluntario chega e se une ao grupo para
ajudar na propagac¢éo do Evangelho, mais a sociedade ganha com tal agédo.
Quanto mais voluntarios esse trabalho tiver, mais rapidamente a Palavra de
Deus chegara aos presos e seus familiares, objetivo primordial do grupo:
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reinsercdo social, devolver dignidade ao reeducando, novas perspectivas,
uma nova vida. Hoje o Grupo UNP é sem divida um dos maiores parceiros
do sistema prisional goiano, parceiros fundamentais para a realizacdo de
grandes eventos e projetos voltados aos presos goianos, e também para as
mulheres presas, o trabalho vai além de doagbes, existe uma vontade
imensa do grupo em proporcionar dignidade para todos.

Outros procedimentos que devem ser divulgados e disponibilizados aos
presidiarios dentro dos estabelecimentos penais brasileiros, além das doutrinas
religiosas, sado projetos, programas de aperfeicoamento social e profissional, que
visem a educacéo desses presos e a sua preparagao para reintegracao social.

Visando sua ressocializacdo, vale dizer, seu reaproveitamento social,
durante sua permanéncia no estabelecimento, a ele podera ser ministrado cursos e
palestras, ou atribuidas quaisquer atividades educativas. (MARCAO, 2014).

Acerca do processo educacional dentro dos estabelecimentos penais
brasileiros, sédo de suma importancia para a realocagao do preso a sociedade, tendo
em vista que impedem que esse fique incapacitado ou até mesmo em atraso
profissional em relacdo aos demais membros da sociedade.

Nota-se pelo Grafico 05 os niveis de escolaridade dos presos no Brasil:

Grafico 05: Escolaridade por niveis de escolaridade

Escolaridade

Fonte: BNMP/CNJ (2018)

No aspecto educacional, expde-se indices baixos de escolaridade, onde
nota-se pelo Grafico 05 que os dados do BNMP referentes ao ano de 2018 mostram
gque pouco mais da metade (52,27%) dos presos nos estabelecimentos penais

brasileiros possuem o ensino fundamental completo. Sendo que quase um quarto
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(24,04%) possuem o ensino fundamental incompleto. Chama atengdo a proporcao
de pessoas que possuem curso superior que estdo presas, com indices inferiores a
um por cento, que demonstra a valéncia da educagdo como parametro de
aperfeicoamento social.

Esses dados quanto aos niveis de educacdo dos presos sao relevantes
nesse momento da pesquisa pois incidem na necessidade de desenvolvimento de
procedimentos de aperfeicoamento e aprendizado dentro dos estabelecimentos
penais, para que 0S presos possam se preparar e assim ser dispostos cursos,
palestras, programas e projetos que visem o seu melhor aproveitamento ao final do
cumprimento da pena ou a ainda a sua reintegracdo proviséria, quando das
progressos de regimes existentes no ordenamento juridico brasileiro. De onde nota-
se necessaria um rapido processo educacional dentro dos estabelecimentos penais.

Na assisténcia educacional que auxilia na promocao da ressocializacao,
cita-se procedimentos realizados na Comarca de Ceres, como descreve 0 proprio

diretor da Unidade Prisional:

Guilherme explica que boa parte da renda para o presidio vem do Governo
Federal, mas também tem o apoio o Governo Estadual e Municipal. As Ultimas
esferas, por exemplo, se uniram para ajudar na mantencdo da Escola Professor
Joaquim Vieira do Vale, localizada no interior do presidio, e que conta com duas
salas de aula e atende 40 presos que véo da alfabetizacéo até o 3°ano do ensino
médio. Os espaco também conta com uma biblioteca com mais de 5 mil livros —
que foram doados pela populacdo da cidade — e ganhou recentemente 20
computadores apds um reeducando vencer um concurso de redagdo. (GOMES,
2018).

Recentemente, ja@ no ano de 2020, o Governo do Estado de Goias
desenvolveu um projeto que visa a educacéo dos presos, reafirmado por parcerias
com outras entidades que visam o desenvolvimento e aprimoramento educacional

dos presos através de cursos profissionalizantes.

ITEGO, SEDUC e DGAP vao atuarem conjunto no mapeamento e
identificagdo dos cursos que serdo oferecidos aos presos. A educacao sera
uma aliada do Goids de Resultados na missdo de ressocializar 0s presos
gue cumprem penas nas penitenciarias do Estado. O objetivo desta
iniciativa é dar novas oportunidades para que esses detentos saiam da
cadeia com capacidades profissionais de se reintegrarem a sociedade. Em
2019, o Governo de Goias entregou 1.091 novas vagas ao sistema
prisional. Dessas, 388 estdo no presidio seguranga maxima de Planaltina,
gue foi entregue pela GOINFRAem parceria com o Governo
Federal.(LEITE, 2020).


https://www.emaisgoias.com.br/reeducando-de-ceres-vence-concurso-nacional-de-redacao/
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No Estado de Goias, a assisténcia educacional também € proposta por

projetos desenvolvidos pelo Ministério Publico, como segue:

A Remicgdo da Pena pela Leitura, instituida pela Portaria Interinstitucional n.
1/2018, é fruto de uma iniciativa conjunta entre o Ministério Publico do
Estado de Goias (MPGO), o Tribunal de Justica de Goias (TJGO), a
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) e a Diretoria-Geral de
Administracdo Penitenciaria (DGAP). A proposta possui 0 objetivo de
padronizar a aplicacdo da remicao da pena pela leitura no Estado de Goias,
tendo em vista que cada comarca a regulamentava por meio de portaria
expedida do Poder Judiciario. Referido beneficio busca atingir os
reeducandos alfabetizados dos regimes fechado e semiaberto, notadamente
aqueles aos quais ndo foram assegurados os direitos ao trabalho, educacdo
e qualificacdo profissional. Ja aos apenados ndo alfabetizados, sera
ofertado plano especifico de alfabetizacdo para a leitura, disponibilizado
pelo Ministério da Educagdo (Programa Brasil Alfabetizado), pela Seduc,
pela Secretaria Municipal de Educacéo ou outros érgédos e instituices com
atuacdo na area. (MP/GO, 2018).

No Estado de Séao Paulo, com a maior populacdo carceraria, 0
desenvolvimento de assisténcia educacional aos presos ainda existe de forma
reduzida, em relacdo a quantidade de presos nos estabelecimentos prisionais.

Oliveira (2017) agrega:

Estado mais rico da federacdo e com maior populacdo carceraria, Sao
Paulo descumpre a lei também quanto a oferta de professores de seus
quadros para o ensino aos presos. No modelo que é seguido pelos demais,
coloca a disposicdo educadores que ndo pertencem ao quadro estavel do
magistério estadual. Além disso, suas secretarias de Educacdo e da
Administracdo Penitencidria ndo oferecem capacitacdo docente, como
deveria ser. Para preencher essa lacuna, o professor criou na Faculdade de
Educacdo da USP o primeiro curso de formacéo, no formato de extensao
universitaria, voltado a profissionais que lecionam em presidios e para
menores internos em unidades de medidas socioeducativas. O programa,
gratuito, jA estd com inscricdes abertas. As aulas serdo ministradas aos
sabados, com inicio em 5 de agosto e término no comeco de dezembro.

Outro quesito que se exibe na pesquisa no Gréafico 06 e que sao
fundamentais para o conhecimento dos estabelecimentos prisionais brasileiros e a
ressocializacdo dos presos a sociedade € a faixa etaria dos presos, tendo em vista
os procedimentos a serem implementados nesses estabelecimentos.

Abordado no Gréfico 06, os dados do BNMP (2018) informam que a
grande parcela da populacdo carceraria possui somente ensino fundamental
(completo ou incompleto), demonstrando-se um baixo nivel escolar entre os presos

nas unidades prisionais do Brasil.
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Pelos dados do BNMP referentes ao ano de 2018 informam que cerca de
30% (trinta por cento) da populacdo carceraria tem entre 18 e 24 anos. Em seguida,
guase 24 (vinte e quatro por cento) tem entre 25 e 29 anos. Em contrapartida,
mostra-se nos dados informados que pequena parcela dos presidiarios possui faixa
etaria superior a 45 anos de idade, como Grafico 06 ilustra:

Gréfico 06: Faixa etaria das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Faixa Etaria
18a24 ancs I 165794 (30,52%)
25a29an0s I 127043 (23,39%)
30234 anos I 546518 (17,42%)

35 a 45 ano

. 110839 (20,40%)
45a 60 ancs |GG 37301 (6,98%)
6la70ancs [ SS580(1,03%)

71 anos ou mais | 1492 (0,27%)

Fonte: BNMP/CNJ (2018)

Esse estudo da faixa etaria dos presos dentro dos estabelecimentos
prisionais brasileiros influi principalmente nos procedimentos e projetos a serem
desenvolvidos dentro dos estabelecimentos penais e na prépria reintegracdo do
preso a sociedade, com a sua preparacdo para a volta ao mercado de trabalho
principalmente e as atividades que por esse serdo desenvolvidas fora do ambiente
prisional.

A familia também se torna essencial para o processo de reintegracdo do
preso a sociedade, tendo em vista que muitos dos que estdo cumprindo penas ou
presos provisorios sdo deixados pelos familiares e n&do recebem o amparo
necessario para sua reintegracdo quando finalizam os motivos que o levaram a
prisao.

“‘Pode-se dizer que a falta de moradia € o principal desencadeador da
reincidéncia criminal. A auséncia de uma atividade licita para extrair o sustento é o
segundo fator e a falta de apoio familiar, a terceira causa”. (FIGUEIREDO NETO,
2017).
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Olhando-se por esse lado da importancia familiar, ilustra-se no Grafico 07
0 estado civil dos presos, para que se informe a condicdo desse preso dentro das
instituicbes familiares. Sendo assim, quase 78 % (setenta e oito por cento) dos
presos se declaram solteiros nos estabelecimentos prisionais. Enquanto pouco mais
de 10% (dez por cento) se declaram em unido estavel e quase 9% (nove por cento)
dos presidiarios brasileiros estdo casados durante o cumprimento da pena, como
mostra os dados informados pelo BNMP (2018).

Grafico 07: Estado civil das pessoas privadas de liberdade no Brasil

Estado Civil

soheiro | 15 (75,07%)
Unido Estavel [N 35745 (10.48%)
Casado N 30641 (8,98%)
Divorclado || 4231(1,24%)
Separado | 2552 (0,75%)
Vidvo | 1437 (0,42%)

Separacdo Judicial | 204 (0,06%)

Fonte: BNMP/CNJ (2018)

Acerca da preparacdo do preso para o desenvolvimento de atividades
laborais durante o periodo de prisdo, novamente mostra o Municipio de Ceres, no
Estado de Goias tem se destacado no desenvolvimento de atividades que visem a
reintegracdo do preso a sociedade e a sua consequente ressocializacdo, segundo o

Diretor da Unidade Prisional, Guilherme Vieira:

Uma iniciativa desenvolvida em Ceres, cidade a 180 quildmetros de
Goiénia, se tornou referéncia quando o assunto é ressocializacdo. O diretor
da unidade, Guilherme Soares Vieira, destaca que desde a sua posse a
frente da administragdo do presidio, que ocorreu em outubro de 2012, ja
foram desenvolvidas diversas medidas para a reinser¢do dos detentos na
sociedade. Os resultados sdo refletidos na reducdo dos indices de
reincidéncia dos presos. Segundo exposto pelo diretor, em 2012, o indice
de retorno de presos para o presidio era de 85%. Atualmente, o indice caiu
para 35%. Cada monitoramento € realizado a cada seis meses. “Nunca
tivemos uma fuga e isso que é o mais gratificante”, lembra. (GOMES, 2018).
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O Municipio de Orizona também se destaca em Goiéds, como diz Dias
(2019):

Detentos da Unidade Prisional (UP) de Orizona, a 136 km de Goiania,
entregaram 37 conjuntos de uniformes para alunos da educac¢éo infantil
publica. As vestimentas foram produzidas pelos proprios presos, que
recebem o curso de confeccdo como atividade de ressocializagcdo. O
trabalho deles ja fornece uniformes para agentes de seguranca prisional e
para diversos 6rgdos publicos da cidade. Essa foi a primeira vez que foram
entregues para uma unidade de educacgdo. Serdo beneficiadas criangas
entre 6 e 11 anos da Escola Municipal Guilhermina Pereira das Freitas.

Os dados encontrados nessa secado referentes a ressocializacdo dos
presos no Brasil demonstram uma ainda fraca e insipiente atuacdo do Estado na
realocacdo dos presos a sociedade, com programas ainda timidos e pouco
aproveitados dentro dos presidios nacionais, que acabam por nédo favorecer esse
procedimento, tampouco preparam 0S presos para a volta ao convivio social apés o
cumprimento da pena ou progressao do regime de cumprimento da pena.

Os proximos passos da pesquisa sao adentrar ao objetivo dessa que €
entender o processo de reintegracao dos presos a sociedade na Comarca de Crixas
entre 2018 e 2019, para que se constate a aplicabilidade da Lei de Execucdes

Penais (Lei n® 7.210 de 1984) nessa comarca.

4 A RESSOCIALIZACAO DO PRESO A SOCIEDADE NO MUNICIPIO DE CRIXAS
ENTRE 2018 e 2019

Os dados referentes as unidades prisionais brasileiras foram exibidas na
primeira secdo desse estudo, descrevendo em dados, graficos e numeros o
contingente prisional e o cenario atual dos estabelecimentos de cumprimento de
pena no territorio brasileiro.

A ressocializacéo, regida pela Lei n° 7.210 de 1984, a aclamada Lei de
Execucdes Penais (LEP), foi exibida na segunda secédo desse estudo, descrevendo
como se deduz esse procedimento e como esse se perfaz em determinados
estabelecimentos penais brasileiros, uma vez que em sua grande maioria esse
direito ndo é disposto aos presos.

Nessa secao, faz-se um estudo in loco, no objeto da pesquisa, que é a

Unidade Prisional de Crixas, para que tenta uma concepc¢do da realidade local e


http://emaisgoias.com.br/tag/orizona
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possa se visualizar na pratica como se executam as normas de execugdo penal no
Brasil e a protecao dos direitos dos presos, pela legislagao processual penal.

Por abranger uma andlise in loco, a metodologia desenvolvida nessa
secao é prioritariamente voltada a andlise da pesquisa campo, com a tabulacao das
informagdes colhidas junto ao Diretor (Ailton Lima dos Santos) da Unidade Prisional
de Crixads-GO, ditando os procedimentos realizados dentro dessa Unidade Prisional
e assim compreendendo-se se a Lei de Execucdes Penais vem sendo respeitada.

4.1 SINOPSE DA RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS A SOCIEDADE

O devido processo legal penal prevé a realizacdo de atos descritos na
legislagdo para que se possa averiguar a existéncia de um ilicito penal, que devera
ser apurada a autoria e a sua materialidade, ao qual sera em caso de condenacgao
imposta uma sancdo ou medida de seguranca.

De posse dessas informacoes trazidas na sentenca penal condenatoria a
respeito da condenacdo do acusado, o juizo das execucdes, que via de regra € o
juizo da condenacé&o deve promover o inicio da execucao da pena do executado, em
regime descrito na sentenca penal.

Cumprida a execucao penal, a reintegracdo do preso a sociedade tem
como escopo principal o livramento desse executado do cometimento de novos
crimes, para que esse venha a fazer atos salutares para o desenvolvimento da
sociedade e se ausente da pratica de atos criminosos que o0s levaram ao
cumprimento da pena.

Marcéo (2014, p. 45) elucida sobre os egressos:

Considera-se egresso o liberado definitivo, pelo prazo de um ano, a contar
da saida do estabelecimento penal, e o liberado condicionalmente, durante
0 periodo de prova. Dispde o art. 25 da Lei de Execucdo Penal que a
assisténcia ao egresso consiste: na orientacdo e apoio para reintegra-lo a
vida em liberdade (inc. I); e na concessao, se necessario, de alojamento e
alimentacdo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de dois meses.

Na propria Lei de Execucfes Penais, em seu artigo 25, dispde-se sobre o
dever estatal de promover ao executado uma orientacdo e preparacdo para o
restabelecimento a sociedade, alcancando os valores sociais e impedindo a

reincidéncia criminal desse egresso.
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Entre os direitos dispostos ao egresso ap0s a execucao penal esta a
possibilidade de acolhimento desse por um periodo de até dois meses ap0s o
cumprimento da pena, devidamente acompanhada de alimentagc&do, que auxilie na
mantenca desse egresso, visto as dificuldades de se situar novamente em
sociedade.

Assim determina o artigo 27 da Lei de Execug¢des Penais concernente a
reintegragéo dos presos a sociedade que “O servigo de assisténcia social colaborara
com o egresso para a obtencdo de trabalho”. (BRASIL, 1984).

Entre as alternativas que mais sdo lembradas no procedimento de
reintegracdo do preso a sociedade, tem-se a disponibilidade de vinculos
empregaticios a esse executado, que ocupardo o0 periodo posterior a saida do
estabelecimento prisional e auxiliardo na ressocializagao.

Ante o apresentado, vé-se que inumeros sdo os direitos e deveres do
executado dentro do cumprimento da fase de execucéo penal, bem como sao claros
os deveres estatais de zelo, custodia e disponibilizacdo de direitos aos presos que
estdo sob sua custédia e que devem ser preparados para se ressocializar, se
realocar dentro da sociedade ao qual se compde.

Mesmo que faca parte do texto legal, alguns municipios encontram-se em
dificuldade no cumprimento da execucéo penal, desde o momento antes do final do
cumprimento da pena, qual seja, dentro do ambiente prisional, até o periodo
posterior, quando existe a condicdo do egresso. Nesse intuito, a pesquisa visara
avaliar as condi¢cbes da Unidade Prisional de Crixas e do egresso a sociedade do
Municipio de Crixas-GO, notando sua reintegracdo social e a consequente reducao

dos indices criminais locais nos ultimos dois anos (2018 e 2019).

4.2 A API;ICAQAO DA LEI DE EXECUCOES PENAIS NA UNIDADE PRISIONAL
DE CRIXAS E A INSUFICIENTE RESSOCIALIZACAO DOS PRESOS

Para se compreender a realidade da Unidade Prisional de Crixas-GO, no
tocante a ressocializacdo dos presos nesse estabelecimento e o efetivo
cumprimento das normas processuais penais quanto a execucdo da pena,
relembradas pela Lei n°® 7.210 de 1984, foi aplicado um questionario ao Diretor
(Ailton Lima dos Santos) da Unidade Prisional e ao Juiz da Execucdo da Comarca

de Crixas, Dr. Alex Alves Lessa.
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A cadeia publica de Crixas-GO foi transformada em Unidade Prisional no
entre 0 ano de 2014 e 2015, quando passou a organizagao de agentes prisionais e
veio a admitir a reclusdo de presos de municipios vizinhos, tais quais Uirapuru-GO,
Santa Terezinha de Goias, Campos Verdes de Goias.

Para se dimensionar a execucdo penal na Comarca de Crixas-GO, fez-se
uma entrevista em meio a uma pesquisa campo com 0 juiz de execucOes da
Comarca de Crixas-GO, Dr. Alex Alves Lessa, com a finalidade de compreender-se
como se perfaz a execugédo penal na Comarca.

Na primeira resposta, quanto a condicdo da Unidade Prisional de Crixas-
GO, o entrevistado fez uma comparacdo entre a realidade enfrentada nessa
Comarca com outra comarca da regido, a Comarca de Rubiataba-GO. Segundo o
entrevistado, a condicdo estrutural era precaria no ano de 2013, quando este
assumiu a comarca. Havendo uma mudanga administrativa no ano de 2015, quando
a Policia Militar deixou de guardar os presos, passando a cargo dos agentes
prisionais, sob a orientacdo da Diretoria Geral de Administracao
Penitenciaria(DGAP), reduzindo os problemas com matéria humana no trato para
com os reeducandos na Comarca de Crixas-GO.

Ainda em resposta a primeira pergunta, o entrevistado apresenta que esta
sendo realizada uma ampliacdo na Unidade Prisional, sendo que esporadicamente
sédo realizadas reformas, dentro da realidade local. Com recursos oriundos
principalmente das transacdes penais realizadas pelo Poder Judiciario da Comarca
de Crixas-GO. Destaca o entrevistado a utilizacdo de mao de obra dos reeducandos
para a concretizacdo da obra, que ao participarem desses servicos acabam
recebendo beneficios referentes a execucéo da pena no Brasil.

A finalidade dessa ampliacdo também é abordada pelo entrevistado, que
relata que serdo separados nessa Unidade Prisional os presos ligados a
organizacfes criminosas, evitando que possam ser angariados novos criminosos
para essas organizacfes. Acerca da quantidade de celas na Unidade Prisional de
Crixas, o entrevistado alerta que essas reformas e ampliacbes que esta sendo
realizada contribuirdo para que haja uma melhor realocacdo dos presos nessa
unidade prisional, aumentando sua capacidade, informando que o quantitativo de
presos é alto pela existéncia de presos de outras cidades.

A respeito da ressocializagdo, o0 entrevistado dimensiona que a

ressocializacdo e a necessidade de atuagdo conjunta entre instituicbes da
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sociedade, do Estado para que se tenha um aperfeicoamento do preso dentro da
unidade prisional, como a aplicacao de cursos profissionalizantes.

O cumprimento das penas no regime semiaberto € citado pelo
entrevistado, uma vez que em muitas unidades prisionais, ndo ha uma execucédo
correta desse regime. Dotando essa Unidade Prisional de local proprio para o
cumprimento desse tipo de regime pelos condenados. Havendo para o Estado uma
insuficiente prestacdo da Lei de Execucgdes, visto a dificuldade do Estado em
promover o cumprimento correto dessa lei.

O entrevistado também reforca a obrigacdo dos outros poderes para que
possam auxiliar o Poder Judiciario na execucdo de penas, vislumbrando os
interesses da ressocializacdo dos presos e a preparacao desses para a sociedade,
ao cumprirem as penas. Citando a necessidade de criacdo de salas para palestras,
cursos profissionalizantes. Além de desenvolvimento da produgéo de alimentos por
parte dos presos dessa unidade prisional.

Na reforma que esta sendo realizada na Comarca de Crixas-GO, na
ampliacdo estd sendo construida uma regido para a pratica de cursos
profissionalizantes pelos reeducandos, equiparando com essa preparacao a posi¢ao
dos reeducandos ao final do cumprimento da pena.

Inseriu-se na pesquisa uma entrevista com o Diretor da Unidade Prisional
de Crixas-GO, que tem como fundamento a permissdo de que se possa
compreender as dificuldades da ressocializacdo do preso, visto a crise a nivel
nacional dos estabelecimentos de cumprimento de pena no Brasil. Tendo-se como
parametro essa unidade prisional local e restringindo as informacfes a serem
apresentadas aos ultimos dois anos, ou seja, 2018 e 2019.

Uma das maiores preocupacdes dentro dos estabelecimentos de
cumprimento de pena no Brasil € a superlotacdo desses locais, vivenciada por um
grande numero de presidios brasileiros, que dificulta o acesso a diversos direitos
pelos presos, além de comprometerem a dignidade da pessoa humana como valor

constitucional amplificado.

Figura 01: Unidade Prisional de Crixas
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Ao ser questionado sobre a quantidade de presos que compreenderia a
capacidade da Unidade Prisional de Crixas-GO, o diretor da unidade, ora
entrevistado, informou que o total de vagas a serem ocupadas no presidio de Crixas-
GO é de sessenta pessoas.

Dando continuidade a entrevista, foi questionado o Diretor da Unidade a
guantidade de reeducandos existentes na Unidade Prisional, quando foi respondido
por esse diretor que havia um total de 83 reeducandos na Unidade Prisional entre o
regime aberto. Total correspondente a todos os regimes de cumprimento de pena
existentes na execucao penal brasileira (aberto, semiaberto e fechado).

Atento a esse contingente de presos na Unidade Prisional de Crixas-GO,
com a configuracdo da superlotacdo de presos, questionou-se ao Diretor a
guantidade de presos em regime fechado, que correspondem a 62 dos reeducandos
nessa unidade prisional.

Acerca da diferenciacdo de sexo dos reeducandos na Unidade Prisional

de Crixas-GO, o Diretor da Unidade detalhou que existem 81 presos do sexo
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masculino e apenas 02 presas do sexo feminino. Refletindo a realidade brasileira,
gue grande percentual dos presos também sdo do sexo masculino.

O Diretor ainda revelou que existem alas separadas entre os 81 presos do
sexo masculino e as duas presas do sexo feminino. Nao sendo admitido contato e
ainda a colocagéo desses nas mesmas celas, garantindo cumprimento da legislacao

processual penal brasileira.

Figura 02: Obra na Unidade Prisional

. Fonte: Pesquisa 2020)

A composicdo dos presos por regime na Unidade Prisional de Crixas-GO
demonstra que um total de 62 presos estdo no regime fechado, todos do sexo
masculino. Tendo dezessete presos do sexo masculino no regime semiaberto e
duas presas do sexo feminino no regime semiaberto. Restando dos somente no
regime aberto de cumprimento de pena.

Do total de sessenta e dois presos do sexo masculino no regime fechado,
separa-se que apenas 23 desses ja tiveram sua condenacao, estando na fase de
execucao da pena. Os outros 39 sao presos provisoérios, que aguardam o andar dos
tramites processuais e a manifestacao judicial.

Partindo-se para 0 exame da assisténcia aos presos, segundo a Lei de
Execucdes Penais, foi perguntado ao Diretor da Unidade Prisional se existia algum

tipo de assisténcia médica prestada aos reeducandos, o entrevistado alegou que



44

raramente sdo realizadas visitas por parte de médicos. Tendo nos ultimos quatro
meses sido realizada somente uma visita na Unidade Prisional.

Por ocasido, o diretor da Unidade Prisional informou, sobre assisténcia
médica, que quando algum preso necessita de precaucdes médicas, esses sao
encaminhados ao Hospital Municipal de Crixas-GO, para que passem por tratamento
médico adequado na unidade de tratamento.

A respeito da assisténcia familiar, o Diretor da Unidade Prisional revelou
gue sao permitidas a entrada de familiares sempre as quintas-feiras. Sendo somente
nessas datas que sdo permissiveis a entrada desses membros familiares para visita
dos presos ali privados da liberdade.

A assisténcia religiosa € outro direito presente na Lei de Execucdes Penais
gue contribui diretamente para a ressocializacdo do preso e na sua preparacao para
a volta ao convivio social. Na Unidade Prisional de Crixas-GO, segundo o Diretor
dessa, existem duas vertentes religiosas que desempenham atos dentro desse
estabelecimento de cumprimento de pena, uma catélica e outra evangélica, nao
precisando na resposta a frequéncia desse acompanhamento.

No que se refere a preparacao do preso para a volta ao convivio social, o
processo educacional e a assisténcia educacional sdo das mais relevantes para o
aprimoramento desses presos ainda dentro das unidades prisionais, para que
possam ao sair dos estabelecimentos prisionais, voltem a se inserirem no mercado
de trabalho, de forma eficiente.

Desta maneira, foi questionado ao Diretor da Unidade Prisional a
existéncia de algum projeto de aprimoramento e aperfeicoamento dos reeducandos.
Este por ocasido respondeu que existia sim um projeto em fase de implantacdo, mas
gue ainda nédo havia sido inicializado.

Questionado a respeito da existéncia de realizacdo de trabalho pelos
presos, o diretor da Unidade Prisional revelou que alguns dos presos desempenham
atividades de artesanato, ndo existindo na Unidade Prisional entre os presos no
regime fechado trabalho externo ou outra forma atividade laborativa.

Significante para o procedimento da pesquisa é a informacdo sobre os
principais crimes praticados pelos 83 reeducandos da Unidade Prisional de Crixas-
GO, os quais tem na pratica do crime de trafico de drogas, roubo, homicidios e furtos

simples as principais tipificacdes penais.
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Analisada a reincidéncia desses presos nos delitos praticados, o Diretor
da Unidade Prisional de Crixas-GO foi claro ao mencionar que grande parcela dos
presos sao reincidentes, tendo uma reincidéncia delitiva alta, principalmente nos
crimes de roubo, furto e tréfico de drogas, anteriormente ja praticados e causa das
condenacg0des desses reeducandos.

N&o existe na Unidade Prisional de Crixds-GO uma parceria entre o
Estado e a sociedade para a reaproximacdo do preso ao mercado de trabalho,
tornando-se ausente a reintegracao desse preso a sociedade, que mantém contato
somente através de seus familiares nas visitas.

Nessa secao, foram identificadas informacgdes sobre a aplicacdo da Lei de
Execucdes Penais na Unidade Prisional de Crixas, para que se pudesse conceber
como ¢é realizado o procedimento de ressocializacdo do preso a sociedade, visto a
previsdo desses direitos na Lei de Execugdes Penais (Lei n°® 7.210 de 1984). Para
tanto, fez-se duas entrevistas, com o Juiz de Execuc¢des e com o Diretor da Unidade

Prisional da Comarca de Crixas-GO.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei de Execugbes Penais brasileira tem cerca de 35 anos de vigéncia,
visto a sua san¢do no ano de 1984, através da Lei n° 7.210/84. Estabelecendo entre
seus artigos a forma como serd instituida a execucdo da pena no Brasil e a
preparacdo dentro dos estabelecimentos penais para a reintegracdo do preso a
sociedade, apds o cumprimento da pena.

Em que pese a Lei de Execucdes Penais (Lei n° 7.210 de 1984) ser uma
das normas mais claras e direcionadas a protecdo e disposicdo de direitos aos
condenados no territério brasileiro, na pratica sdo vivenciadas situacdes bem
diferentes, revelando um despreparo do Estado no cumprimento dessa lei.

Direito ao trabalho, a assisténcia religiosa, médica, familiar, juridica sao
alguns dos direitos disponibilizados aos presos que sdo trazidos na Lei de
Execucdes Penais (Lei n° 7.210 de 1984). Mas que na realidade, em grande parte
da sociedade ndo sédo apresentados aos presos, justamente pela ineficaz prestacao
de assisténcia pelo Estado.

Os proprios estabelecimentos de cumprimento de pena no Brasil sao
unidades que em sua maioria enfrentam graves problemas estruturais, que afetam e
colocam em risco constantemente a vida daqueles que estdo em custddia estatal,
aqueles que trabalham dentro dessas unidades prisionais e daqueles que visitam
esses ambientes prisionais.

A condicdo dos estabelecimentos de cumprimento de pena no Brasil
acaba por dificultar a preparacdo dos presos para a reintegracao social, apos o
cumprimento da pena ou ainda durante a fase de cumprimento, quando os presos
em determinadas situacfes conseguem autorizacdo para realizar atividades fora do
ambiente prisional, desde que observadas as exigéncias legais.

A ressocializacdo, nesse sentido, € um processo lento e complexo,
podendo se observar que é vivenciado apenas por uma pequena parcela dos presos
gue estdo cumprindo pena no Brasil, especialmente em municipios interioranos, que
nao detém de grande fiscalizacdo dos procedimentos penais nesses presidios.

O perfil dos presos identificado nessa pesquisa estabelece padroes em
todo territorio nacional, em sua maioria formado por homens, com baixos indices de
escolaridade e que tendem a reincidéncia criminal, pela inoperéancia do Estado na

disponibilidade de recursos, projetos para o posterior ao cumprimento da pena.



a7

O procedimento de ressocializagdo dos presos, no aspecto geral, €
marcado por uma dose de preconceito da populagdo, que geralmente ndo da a
esses presos um amparo e alternativas para se inserirem novamente no mercado de
trabalho, além do fato do despreparo que esses ja vivenciam pelos momentos
reclusos nos estabelecimentos de cumprimento de pena.

A pesquisa realizada na Unidade Prisional de Crixds demonstra uma
dificuldade que o Estado tem de ditar o cumprimento das penas e o cuidado com 0s
presos que estdo sob a custddia estatal. Verificando que o processo de
ressocializacdo ainda que exista ndo é totalmente eficaz.

Apesar de existirem variados direitos aos presos, na Unidade Prisional de
Crixas, segundo os dados colhidos, existe uma fraca e inoperante disponibilidade
desses direitos aos presos, especialmente voltados a preparacdo dos presos para a
reintegracéo a sociedade.

A assisténcia médica segundo dados coletados pelo diretor da unidade
existe, porém ndo ha tanta frequéncia , como relatado pelo diretor nos primeiros
guatro meses do ano, somente uma vez foi disponibilizado aos presos um meédico,
para verificar as condicOes de saude desses. Atenta-se que foi citado pelo Diretor da
Unidade Prisional que quando necessario € levado o preso ao Hospital Municipal,
mas nao ha quesitos para se verificar a necessidade de levar o preso ao hospital,
vistoque os agentes prisionais ndo detém de capacidade para distinguir quais presos
podem ou ndo estar nessas unidades para atendimento, nem a gravidade dos
problemas de saude reportados pelos presos.

Mesmo que o Diretor da Unidade Prisional de Crixas-GO tenha
mencionado que exista um projeto de profissionalizacdo, para disponibilidade de
cursos aos presos em Crixas-GO, atualmente esses projetos de aperfeicoamento
sdo inexistentes dentro da Unidade Prisional, pois 0 mesmo disse que ndo esta em
fase de execucdo.

N&o existindo na Unidade Prisional de Crixas-GO, segundo o Diretor do
presidio nenhum procedimento educacional aos presos, nem voltados para o
desenvolvimento de trabalho externo por esses. Os presos sO desenvolvem
atividades de artesanato dentro dessas unidades prisionais.

Dos direitos discutidos na segunda etapa dessa pesquisa e que Sao

identificaveis dentro da Unidade Prisional de Crixas-GO, segundo entrevista
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realizada com o Diretor da Unidade, estdo a assisténcia familiar e religiosa,
praticadas uma vez por semana junto aos presos.

Também foi realizada uma entrevista com o Juiz de Execucbes da
Comarca de Crixas-GO, que reforcou a interferéncia do Poder Judiciario de Crixas-
GO, com a utilizagdo dos recursos provenientes das transacdes penais para a
pratica de reformas na Unidade Prisional. Destacando a ultima que esta sendo
realizada que visar4 a ampliacdo e aperfeicoamento dessa Unidade Prisional, que
para o entrevistado Juiz de Execucdes proporcionaria uma adequacao dos presos.
O juiz ainda cita que o problema da lotacdo dos presos € evidente com a presenca
de presos de outras cidades, como Santa Terezinha de Goias.

Para o juiz das execucles, € preciso uma interferéncia mais efetiva de
instituicbes variadas, entidades privadas para o fortalecimento das normas da
execucado penal, como as parcerias para desenvolvimento de palestras, cursos
profissionalizantes para 0s presos, entre outras melhorias.

A conclusdo da pesquisa enfatiza a reproducdo na Unidade Prisional de
Crixas-GO dos mesmos problemas vivenciados nos demais estabelecimentos de
cumprimento de pena existentes no Brasil. Reforcando a inoperancia do Estado no
cumprimento da Lei de Execucdes Penais (Lei n° 7.210 de 1984).

Considera-se entdo que a indisponibilidade de efetividade do Estado na
ressocializacédo do preso acaba por afetar o processo de ressocializacdo desse que
reflete no cenario da Unidade Prisional de Crixas-GO os mesmos efeitos das demais
unidades prisionais brasileiras, que sdo os elevados indices de reincidéncia criminal.
N&do preparando 0S presos para ocuparem-se novamente a sociedade e
consequentemente esses voltam a praticar atos ilicitos, voltando aos

estabelecimentos penais pela préatica de outros crimes, aumentando a reincidéncia.
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APENDICE A - ENTREVISTA AO DIRETOR DA UNIDADE PRISIONAL DE

CRIXAS-GO — AILTON LIMA DOS SANTOS

ENTREVISTA A UNIDADE PRISIONAL DO MUNICIPIO DE
CRIXAS-GO

Titulo da monografia: As dificuldades da ressocializagdo do preso
mediante a crise do sistema penitenciario brasileiro: um estudo de caso na
Comarca de Crixas/GO nos anos de 2018 e 2019.

Faculdade Evangélica de Rubiataba
Académica: Maria Naura Freitas Feitosa
Periodo: 9°

Entrevistado: Ailton Lima dos Santos
Funcio: RN iy
Assinatura do Entrevistado: | gﬁ Jaon o N VNP Yo 7 v

Qual a capacidade da Unidade Prisional do municipio de Crixas?
Qual a quantidade de reeducandos?

(\LQ‘ ALY *\&:(;)NW h\\&\ﬂi\ﬁl

Qual a quantidades de homens reeducandos?
Qual a quantidade de mulheres reeducandos?

2y

Existe separagdo entre as celas para homens ¢ mulheres? Se sim como ¢
feita essa separag¢do?
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Qual a quantidade de reeducandos do Regime Fechado?

6
Qual a quantidade de homens reeducandos do regime fechado?
Qual a quantidade de homens reeducandos do Regime Semiaberto?

)Y

Qual a quantidade de mulheres reeducandas do regime fechado?
Vo Jure

Qual a quantidade de mulheres reeducandas do regime Semiaberto ?

'39@0 I&\

Qual a quantidade de reeducandos provisérios?

39 i A Condunndm

Existe algum tipo de assisténcia médica aos reeducandos da Unidade
Prisional? Se sim com qual freqiiéncia?

N
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Existe assisténcia educacional aos reeducandos da Unidade Prisional? Se
sim cofn qual freqiiéncia?

\0o -

Existe assisténcia religiosa aos presos da Unidade Prisional? Se sim com
qual freqliéncia?
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A familia dos reeducandos tem acesso a Unidade Prisional?
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Os reeducandos da unidade prisional desenvolvem algum trabalho interno

ou externo?
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E desenvolvido algum programa ou projeto de profissionaliza¢do dos
reeducandos da Unidade Prisional?
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Quais os principais crimes que foram praticados pelos reeducandos?
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Como se configura a reincidéncia criminal na Unidade Prisional?
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Quais os principais crimes praticados pelos reincidentes da Unidade
Prisional?
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GO- DR. ALEX ALVES LESSA

ENTREVISTA AO JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE CRIXAS-GO

Titulo da monografia: As dificuldades da ressocializacdo do preso
mediante a crise do sistema penitencidrio brasileiro: um estudo de caso
na Comarca de Crixds/GOnos anos de 2018 e 2019.

Faculdade Evangélica de Rubiataba
Académica: Maria Naura Freifas Peitosa

Assinatura do Entrevista

01) Diante do cenario vivenciado dia ap6s dia, e com a sua vasta
experiéncia, tendo exercido a funcao de Juiz de Direito em varias
comarcas do estado, como o Excelentissimo avalia a situacdo da
Unidade Prisional de Crixas? A quantidade de celas é suficiente para
a demanda do municipio?

R: Atuei como juiz da execucdo penal nas Comarcas de Rubiataba, Santa
Terezinha de Goids e de Crixds. Em Goidnia atuei apenas na drea civel,
como juiz substituto no ano de 2011. Em Rubiataba, as condi¢des nao
eram boas, tanto pela falta de estrutura, quanto pela falta de pessoal. La
arrecadamos muitos recursos com as transacoes penais, mas a reforma
foi executada outra colega juiza.

Em Crixds, quando assumi em novembro de 2013 a situacdo do Presidio
nao era muito diferente de Rubiataba, pela falta de estrutura, falta de
pessoal, falta de celas. A seguranca do presidio era exercida pela Policia
Militar. Em 2015, salvo engano (é preciso conferir a data exata), julguei
uma Acao Civil Publica procedente, para determinar que a entdo
Secretaria de Administracao Penitencidria — SEAP, hoje DGAP, assumisse 0
presidio, no prazo de 90 dias, o que foi devidamente cumprido. Com isso,
a Policia Militar, que estava em desvio de funcao, voltou para o exercicio
de suas atribuic¢des constitucionais (de “policia ostensiva e a preservagao
da ordem publica”, como determina o art. 144, 85°, CF), ao tempo em que
a vigilancia penitencidria passou para os agentes penitencidrios, hoje
denominados de policia penal, apés Emenda Constitucional n. 104/2019
(art. 144, §5°-A, CF). Com efeito, solucionamos, pelo menos em parte e
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dentro da medida do possivel, a deficiéncia de pessoal. Porém, no que
tange aos recursos materiais, nao raro, o Poder Judicidrio contribui com a
destinagdo de equipamentos para o funcionamento, em situagdes
excepcionais, uma vez que esta atribuicdo é da Secretaria Estadual de
Seguranca Publica.

No que se refere a estrutura, atualmente estamos na 32 reforma, sendo
esta uma reforma maior, que também engloba a ampliagdo e construcao.
Esta reforma somente possivel em razdo dos recursos obtidos com
transacdes penais, em delitos de pequeno potencial ofensivo (Lei 9099/95),
destinado ao Conselho de Comunidade, que garantiu a compra dos
materiais de construcao e pagamento dos pedreiros e dos detentos que 14
trabalham. Neste ponto, é preciso frisar que a utilizacdo dos detentos
como mao-de-obra, além de contribuir para a melhoria das instalagdes, de
fato, contribuiu individualmente para a ressocializagdo destes mesmos
reeducandos, os quais foram ou serdo beneficiados com remissao,
progressao ou mesmo livramento condicional, além, é claro, saldrio pago
pelo Conselho de Comunidade. Além disso, a reforma conta com a
colaboracdo de algumas empresas locais, a exemplo de doacdo de
ferragens para construcao das grades das celas, colaboracao da Prefeitura
Municipal, por meio de convénio celebrado, para fornecimento de areia e
um engenheiro responsdvel, mas, sobretudo. Nao se pode deixar de
mencionar a colaboracdo dos proprios agentes penitencidrios, pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da obra, do Ministério Publico e dos
membros do Conselho de Comunidade.

Esta terceira reforma na Unidade Prisional de Crixds ja estd quase
finalizada, e abrange, salvo engano: a) 3 alas de regime fechado A, B e C,
de modo que nao sejam colocados presos de alguma forma vinculados a
crime organizado que, infelizmente, ja se espalhou no interior do Estado
de Goids, como também tem funcdo de separar presos que ndo tenham
qualquer vinculo com duas das principais faccoes, e assim, evitar a
captacdo de novos membros; b) uma ala feminina de regime fechado, sem
nenhum contato com os reeducandos masculinos; c¢) semi
masculino, para pernoite; semiaberto feminino, para rnoite; d)
construcao de uma sala de eventos educacionais, culturais, religiosos e de
profissionalizacdo; e) uma sala, ja construida, para atendimento
adequado de advogado e cliente; f) uma sala especial parg atendimento
médico; g) uma porta de detector de metais; h) sala de visNa_intima; i)
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alojamento para os agentes. Com esta reforma, portanto, a intengado é de
tornar um presidio de Crixas referéncia entre as cidades de mesmo porte.
Infelizmente, durante as reformas, os agentes precisam remanejar presos,
de uma para outra, com o fim de concluir as reformas, o que pode gerar
possiveis desconfortos. Mas ndo ha como fazer a reforma, sem estes
remanejamentos. Por tudo isso, considero que a quantidade de celas em
Crixas sera suficiente. Se nao ideal, pelo menos, sera muito melhor do que
a realidade dos demais presidios do Estado e do pais.

Recentemente recebemos presos da Unidade Prisional de Santa Terezinha
de Goiés que foi desativada. Isso, infelizmente, agrava o quadro de lotagado
do presidio de Crixds, uma vez que obriga a Comarca a assumir presos de
outra Comarca. De toda sorte, mesmo com este excedente de presos, com
a reforma, creio que sera possivel absorver estes detentos, sem, no
entanto, promover superlotacao.

Sugiro, por fim, ao ilustre aluno-pesquisador, caso tenha interesse, a
obtencdo de cdépia do projeto de reforma da Unidade Prisional na
Secretaria da Diretoria do Foro, copia que nao disponho neste momento,
em razao do isolamento social provocado pela COVID-19, bem como
obtencado do numero de presos que constam no sistema da Comarca, para
se fazer uma andlise quantitativa entre o numero de celas e de presos.
Estes numeros variam muito més a meés, em razao de diversos fatores a
exemplo de: cumprimento de pena, progressdao de regime, revogacdo de
prisdo preventiva, prisdo domiciliar, etc.

02) O que o Senhor acha que poderia ser melhorado na Unidade
Prisional de Crixas para que os presos tivessem uma ressocializacao
mais eficaz, levando assim a diminuicao da sobrecarga do poder
judiciario?

R: Com certeza. E uma pergunta que sempre me faco. Como posso
contribuir para que estas pessoas nao fiquem apenas presas, a titulo de
punicdo, mas, sobretudo, de que modo é possivel contribuir para que elas
voltem a ter uma vida melhor, uma ressocializacdo que os impeca de
voltar para o crime. Destaco que tenho sérias reservas comcorrentes
utilitaristas da pena e acompanho a preocupacao de Kkant, no sentido de
nao se tratar o ser humano como objeto. Com ef€ito, a pena privativa de
liberdade é uma punicdo correspondente-d um mal social causado, em
uma sociedade que é compostas de regfas de convivéndja e que, segundo
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Rawls e Dworkin, exigem que todos os membros da comunidade as
observem, e exige que o Estado atue na protecdo de bens juridicos
fundamentais, sob pena de o préprio Estado quebrar o principio da
confianca depositado por todos os membros da sociedade no contrato
social (Constitui¢ao). E isso que, de um lado, impede a justica com as
proprias maos, e, de outro, seja como espécie de cessdo de parte de sua
liberdade ou ndo, promete a todos a garantia de paz social. O Estado tem o
dever de proteger direitos fundamentais, como também tem o dever de
punir aqueles que violam suas regras e ofendem bens juridicos
relevantes, a exemplo dos bens juridicos penais. Nao h4 como fugir disso.
A pena, portanto, ndo deixa de ser uma retribuicdo (Kant). Isso,
igualmente, impde ao Estado o dever de proteger os direitos fundamentais
daqueles que se encontram presos, ainda que sob uma teoria das relagdes
especiais de sujeicdo (Konrad Hesse).

Bom quanto a pergunta, em primeiro lugar, infelizmente, é preciso
destacar que a Constituicdo atribui a cada instituicdo um dever, uma
atribuicdo. Entdo, a primazia de promover esta ressoalizacao ndo é
exclusiva do Juiz, mas de todos os atores sociais, oficiais (Ministério
Publico, Defensoria Publica, OAB, Poder Executivo) ou ndo (exemplo,
pastoral carceraria) que, de alguma forma, atuam na execugdo penal.
Ademais, nao ha como o juiz assumir as fungdes que sao tipicas do Poder
Executivo, pois, primariamente, cabe ao Poder Judicidrio, primeiro,
cumprir o seu papel constitucional e legal, para, somente depois,
excepcionalmente, tentar colmatar lacunas deixadas por outros poderes,
de modo a ndo prejudicar as suas atividades tipicas. Refiro-me, por
exemplo, a falta de colonia agricola e industrial, expressas no Codigo
Penal (art. 33, §1°, “b”, CP) e na LEP (art. 91 e 92). Nao tenho duvidas de
que a educacdo por meio de cursos profissionalizantes e o aprendizado de
uma nova profissio seriam instrumentos efetivos na busca de
ressocializacdo efetiva. E ndo se trata aqui de mero discurso retorico.
Seria algo estrutural e ndo um curso eventual que o juiz, com muita
dificuldade, possa conseguir em parceria com a iniciativa privada.
Portanto, antes de se atribuir a culpa ao juiz, por eventual inexisténcia de
ressocializacdo, em primeiro lugar é preciso olhar paraa Constituicao da
Republica (art. 5° incisos XLVI a L, CF) e, comr base em um principio
constitucional de conformidade funcional (€anotilho), verificar de quem é
a responsabilidade pela omissdo jriconstitucional\ Sabemos que o

57



legislador cumpriu o seu papel ao prever os tipos de estabelecimentos
prisionais no CP e na LEP. Porém, sdo institui¢des que s6 existem no
papel. Veja que, na pratica, em muitas localidades, o regime semiaberto,
que deveria ser cumprido em estabelecimento penal agricola ou
industrial, onde os presos trabalham durante a noite e dormem durante a
noite (ou seja, nao saem destes estabelecimentos), é cumprido como se
regime aberto fosse, com o simples dever de assinar no fim do més, o que
gera outra deficiéncia. (OBS.: A Unidade Prisional de Crixds é um dos
poucos presidios do interior do Estado que dispde de reparticao destinada
ao cumprimento de pena em regime semiaberto). Neste cSso, 0S presos
saem para trabalhar durante o dia é dormem a noite. OBS.2: Os regimes
aberto e semiaberto estdo suspensos temporariamente por conta da
COVID-19.

Diante desta situagdo, é possivel perceber que, em regra, o Estado nao
cumpre o que promete contra quem comente um crime. Na prdtica, a
pena se limita ao regime fechado. Obviamente que nao é sé isso, pois ha
restricdes e ha sempre a possibilidade de regressao. Entdo, sao dois os
dilemas: de um lado, presidios superlotados x deficiéncia do sistema penal
em punir, nos termos do que a Constituicdo e a lei manda. O resultado
disso é que o Estado viola a Constituicdo em suas duas vertentes: i) viola
direitos fundamentais das vitimas, ao ser ineficiente; ii) viola direitos
fundamentais dos presos, ao ndo ter estabelecimentos penais adequados.
Nao por acaso o STF ja& reconheceu esta situacdo de omissdo
inconstitucional generalizada que afeta diversos poderes e tem diversas
causas - Estado de coisas inconstitucional (ADPF 347), como determina o
cumprimento de pena pelo regime menos gravosos, na falta de
estabelecimentos (simula vinculante n. 56), como também ja reconheceu
em diversos julgados o dever de proteger bens juridicos e a proibicao de
protecdo deficiente (HC 104.410).

Por esta razao, nao ha como o juiz da execugdo penal fazer magica, sem
uma estrutura adequada. No mdaximo, o juiz conseguird uma acao
localizada, pontual, porém, por nao ser estrutural, tende a nao ser efetiva.
Veja-se que ndo é de hoje que os recursos do Fundo Penitencidrio
Nacional nao sao usados. E nao estou a defender a constr
presidios, mas, por exemplo, de pelo menos uma_celonia agricola ou
industrial no Estado ou em cada regiao do Estade-
Em segundo lugar, o que tem ocorrida na pratica em Goids é que o Poder
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Judicidrio tem assumido a responsabilidade sozinho pelas reformas destes
presidios e Crixds é um grande exemplo disso, mas é preciso ter cuidado
para nao se fazer da excepcionalidade uma regra um efeito feed back, no
sentido de permitir que o Executivo se veja ainda mais confortavel em
nao investir nesta area.

Em terceiro lugar, como dito, em uma Comarca pesada, com inumeros
processos complexos, € complicado para o juiz, deixar de fazer uma
audiéncia ou de proferir decisdes e sentencas, para, como se Poder
Executivo fosse, sair pela cidade para procurar parcerias para
implementar programas de ressocializacdo. Uma porque nao é sua
atribuicao tipica. Conforme a LEP é o Corregedor do Presidio (art. 65 e 66),
mas ndo cabe usurpar a funcdo do Secretdrio Estadual de Seguranca
Publica ou do Diretor do Presidio. Duas, por mais que o juiz deva
assegurar os direitos do preso e proporcionar a ressocializacdo, a
elaboracdo e execucdo de politicas publicas é de competéncia do Poder
Executivo.

Por fim, em Crixds hd o Convénio n. 01/2017 celebrado com o Municipio,
com o fim de atribuir o cumprimento de penas restritivas de direitos.
Embora reconheca que, socialmente, sempre é possivel ao juiz ir além do
que diz a Constituicdo e a lei, como disse, enquanto ndo houver o
cumprimento do que a Constituicdo, o CP e a LEP dizem, dificilmente um
juiz conseguird, sozinho, garantir uma ressocializacao eficaz.

Nao obstante isso e, agora sim, em resposta ao que foi perguntado, o que
pode ser melhorado, como medida para amenizar a falta de estrutura
profissionalizante, de modo mais imediato, sem excluir outras hipdteses,
sdo 03 (trés) realizacdes: a) sala de cursos profissionalizantes, palestras e
educacdo em geral - que estd sendo construida nesta reforma; b)
elaboracao de parcerias para que sejam ministrados no presidio cursos,

palestras ou aulas, com a sala que sera construida, de modo que nado basta
a estrutura, é preciso construir parcerias para que isso funcione na
pratica; c) destinacdo dos fundos do presidio para uma horta, com o
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até mesmo cursos profissionalizantes? Caso considere que nao, o que
poderia ser implantado para que fosse possivel a realizacao destas
aulas ou cursos?

R: Sim. como dito acima, a ideia é justamente esta. Com a finalizacdo da
reforma, teremos uma sala exclusiva para estudos, palestras e
profissionalizantes, que poderdo ter um papel efetivo e
ressocializacdo de muitos reeducandos, de modo~d, com uma nova
oportunidade profissional, possam seguir sug-vida pessoal e familiar de
acordo com as regras sociais de convivéncia e sem as ilegalidades que os
levaram a ter a liberdade privada e

I'sos
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