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RESUMO

O objetivo desta monografia é analisar a politica publica de urbanizacdo da Orla do
Lago Residencial das Palmeiras em Rubiataba/GO. Para alcancgar tal finalidade,
utilizar-se-a de fontes bibliograficas, bem como fontes priméarias (coletas de
documentos na Secretaria Municipal do Meio Ambiente e aplicacdo de questionario
nas Unidades Escolares de Rubiataba/GO) visando constatar se a urbanizacdo da
Orla do Lago Residencial das Palmeiras atendeu a determinagdo do inciso VI do art.
225 da Constituicdo da Republica. Contudo, evidencia o ndo atendimento as
incumbéncias elencadas no referido artigo, demonstrando falha na articulagéo e
aplicacdo do Projeto Politico Pedagdgico nas escolas em estudo.

Palavras-chave: Conscientizacdo; Preservacao; Urbanizacao.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to analyze the public policy of urbanization of the
lake shore of the Residencial of Palmeiras in Rubiataba/GO. To achieve this
purpose, it will be used bibliographic sources, as well as primary sources (collection
of documents in the Municipal Secretariat of the Environment and application of a
guestionnaire in the Rubiataba/GO School Units) to verify whether the urbanization of
the lake shore Residential of Palmeiras complied with the determination of item VI of
art. 225 of the Constitution of the Republic. However, evidences the non attendance
to the tasks listed in the referred article, demonstrating a failure in the articulation and
application of the Pedagogical Political Project in the schools under study.

Keywords: Awareness; Preservation; Urbanization.

Traduzido pela Professora Especialista Caroline Rodrigues de Lima Martins, Graduada em
Licenciatura Plena em Letras — Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa e suas Respectivas Literaturas.
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1 INTRODUCAO

O estudo das politicas publicas de urbanizacdo conduz a compreensao
das reformas do Estado a partir dos anos de 1990, tendo, de um lado, a privatizagao
de areas das politicas publicas, e de outro, o reforco do discurso participacionista,
vigente na Constituicdo de 1988.

No mais, ao analisar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988, nota-se o artigo 225 como marco divisério da politica ambiental no
territério vernaculo (BRASIL, 1988). Assim, ao estabelecer o meio ambiente
ecologicamente equilibrado (MAEE) como direito dos brasileiros, bem como de uso
comum e essencial a qualidade de vida, também, atribui ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para presentes e futuras geracoes.

Nesta perspectiva, de acordo com o artigo 225 do CF/88 (BRASIL, 1988),
observa-se a defesa e preservacao pelo Poder Publico e pela coletividade, de um
bem publico (MAEE), cujo modo de apropriacdo dos seus elementos constituintes
(pela sociedade), pode alterar as suas propriedades e provocar danos ou, ainda,
produzir riscos que ameacem a sua integridade. Entretanto, a coletividade deve ter
assegurado o seu direito de viver num ambiente que Ihe proporcione uma qualidade
de vida e também precisa utilizar os recursos ambientais para satisfazer suas
necessidades (MILARE, 2000).

Assim, 0 processo de apropriagdo e uso dos recursos ambientais nao
acontece de forma tranquila. H& interesses em jogo e conflitos (potenciais e
explicitos) entre atores sociais que atuam de alguma forma sobre meios fisicos
naturais e construidos, visando o seu controle ou a sua defesa (BECHARA, 2019).

Cabe, portanto, ao Poder Publico, conforme Bechara (2019), o dilema
entre a necessidade de assegurar o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como bem de uso comum da populacdo e a definicdo do modo como
devem ser apropriados 0s recursos ambientais na sociedade, resultando num
processo decisorio sobre a sua destinacdo (uso, ndo uso, guem usa, COmo usa,
guando usa, para qué usa, entre outros).

No mais, adotar-se-a a corrente tedrica amparada por Milaré (2000), por
reforcar que o direito ao MAEE transcende a esfera do individuo, superando o

interesse coletivo e projetando-se como direito transgeracional, fixando
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responsabilidades desta geragcdo para com as geragbes futuras, e assim,
sucessivamente. Pertence a generalidade de individuos que habitam a esfera
terrestre e consubstanciada no dever de protecdo e defesa para que haja
sustentabilidade ambiental.

Pertence a terceira' geracdo ou dimensdao, caracterizados estes como
sendo direitos difusos?, coletivos® ou individuais homogéneos®*. Depreendem-se da
figura do individuo e destinam-se a proteger uma pluralidade de sujeitos envolvidos,
conjuntamente com o direito a fraternidade, solidariedade, paz, ao patrimdnio
histérico e cultural e do consumidor (PAULO, 2017).

O direito ao MAEE surge no contexto nacional como politica publica
educativa e necessaria ao desenvolvimento da consciéncia critica acerca das
instituicbes, atores e fatores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos
socioambientais (PAULO, 2017).

Portanto, no presente estudo, buscou-se responder a seguinte indagacao:
na urbanizacdo da orla do Lago Residencial das Palmeiras em Rubiataba/GO, o
poder publico atendeu o art. 225, VI da CRFB?

Na procura de respostas plausiveis, foi utilizado o método hipotético
dedutivo (macro para o atingir o micro), bem como pesquisa qualitativo-dedutiva
(questionarios distribuidos na unidades educacionais municipais, que encontram-se
no apéndice da monografia), fontes bibliograficas (livros, dissertacfes e teses) e
fontes primarias, no que tange a licenca ambiental simplificada n°® 11732/2014, que
possibilitou a urbanizacdo da orla do Lago Residencial das Palmeiras em
Rubiataba/GO.

! Direitos humanos oriundos a partir de 1960, norteados pelo ideal de fraternidade ou solidariedade,
estando alicercados nos direitos difusos e coletivos (PAULO, 2017).

2 Caracterizados como direitos transindividuais, ou seja, que ndo pertencem a um Unico individuo, os
direitos difusos atendem a um grupo de pessoas ou a coletividade afetada por determinada situacéo
como em caso de desabamentos, desequilibrio do meio ambiente, prejuizos financeiros, entre outros
(NETTO, 2017).

3 Refere-se aos direitos de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si por uma relacdo juridica. Os titulares do direito, embora tratados
coletivamente, sdo determindveis ou passiveis de identificacéo, pois possuem vinculo juridico (NETO,
2017).

4 O direito individual homogéneo é coletivo tipico, isto &, trata-se de uma espécie de direito coletivo,
em que os sujeitos sdo sempre mais de um e determinados. Na hip6tese do direito individual
homogéneo, a acao judicial € coletiva, ndo intervindo o titular do direito subjetivo individual (NETO,
2017).



14

Da analise dos dados obtidos, percebe-se que ndo houve um
planejamento pedagdgico quanto a politica publica de urbanizagdo para que se
atendesse ao dispositivo constitucional, no que tange a promocao da educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo do meio ambiente. Ainda, observa-se uma preocupacdo com a
arquitetura, urbanizagdo, bem como caracterizacdo do empreendimento, mas nao
houve o cumprimento ao dispositivo constitucional, art. 225 da CF/88, resultando em
uma obra sem preocupacdo com a politica educacional no municipio. Logo, é de
interesse desta pesquisa, analisar apenas o cumprimento do inciso VI do artigo
supra.

Neste sentido, deve-se dizer que ao abordar a construcdo da
conscientizagcdo ambiental, na preservacdo da orla do Lago Residencial das
Palmeiras no municipio de Rubiataba/GO, permite visualizar a forca publica na
esfera educacional, ou seja, conhecer a atuacdo do poder executivo em acdes
socioambientais que conduzam a reflexdo social.

O acervo cientifico desta pesquisa contribuira com dados capazes de
sensibilizar e conscientizar a comunidade, por meio da Educacdo Ambiental,
objetivando a compreensdo dos beneficios e vantagens advindos da
conscientizacdo ambiental fomentada por meio do poder publico local.

Por sua vez, o estudo esta delimitado em trés capitulos que constituem a
tematica abordada. No primeiro capitulo, intitulado “as politicas publicas de
urbanizacdo e o papel do estado”, discute-se as acdes individuais e coletivas que
resultam em mais envolvimento social nas decis6es implementadas no Brasil. Logo,
sera discutido o longo trajeto até a implementacdo da democracia participativa no
territério brasileiro, fruto de conquistas das sociedades civis, esbarrando-se nas
raizes autoritarias que tentam desconsiderar o caminhar democratico nacional.

No segundo capitulo “direito ambiental e protecdo ao meio ambiente”,
analisa-se a protecao constitucional e os tipos de responsabilidade sofridos por
agentes causadores de danos ambientais. Analisar-se-a que a triplice
responsabilizacdo € medida necessaria para as politicas publicas versarem sobre o
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, tais atribuices asseguram 0 uso
do poder de policia, por parte estatal, contribuindo para a redugédo da degradacgéo

ambiental.
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Por fim, o terceiro capitulo, “analise sobre a orla do lago residencial das
palmeiras no municipio de Rubiataba/GO”, verifica-se 0 ndo atendimento ao art. 225,
VI da CRFB, por meio do estudo do projeto de urbanizacdo, amparado no
questionério distribuido nas escolas municipais. No mais, no que tange as politicas
publicas capazes de implementar, nas redes de ensino, acdes e/ou projetos visando
a preservacdo ambiental dos ecossistemas existentes no Lago Residencial das

Palmeiras, ndo houve o cumprimento constitucional.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS DE URBANIZACAO E O PAPEL DO ESTADO

Neste primeiro capitulo serd abordada a temética das politicas publicas
de urbanizagc&o no Brasil, recorrendo-se aos movimentos e atos de grupos ativistas
que corroboraram para as mudancas ocorridas no pés-Constituicdo. Assim, sera
analisada, por meio de fontes bibliograficas, as reformas do Estado a partir dos anos
de 1990, tendo, de um lado, a privatizacdo de areas das politicas publicas, e de
outro, o refor¢o do discurso participacionista, vigente na Constituicdo de 1988.

Assim, o estudo feito neste capitulo permitird ao leitor compreender a
organizacdo politica fundamentada na CF/88 e a forca atribuida a participacéo
popular na manutencdo de politicas publicas que envolvam os brasileiros como
sujeitos de tomadas de deliberacdes. Ainda, por ser uma constituicdo cidada, o
poder emana do povo, bem como decisfes referentes a protecdo do meio ambiente.

Preliminarmente, desde os primordios da civilizagdo Greco-Romana, por
volta do ano de 300 a.C., ja se evidenciava a necessidade de participacdo do Estado
nos assuntos da sociedade para torna-la harmoniosa. Na continuidade da linha
historica evolutiva, os mercantilistas, entre o século XV e final do século XVIII,
defendiam uma intervencéo estatal ampla nos assuntos socioeconémicos (ROLIM,
2016). Contudo, autores classicos, como Adam Smith (1776), se posicionavam por
mudancas na concepcdo em relacdo aos mercantilistas, minimizando em suas
teorias a relevancia do Estado, pregando uma economia de livre mercado (a origem
do liberalismo).

Entretanto, conforme observado na crise de 1929, o livre mercado néo
perdurou, pois a recessao generalizada provocada pelo colapso econémico nao foi
temporaria, como pregado pelos estudiosos, havendo assim a necessidade de uma
ampla intervencdo do Estado na promocdo de politicas publicas. A partir deste
momento, 0 objetivo era fazer com que as economias voltassem a crescer e
recuperar o nivel de emprego para populacdo. Neste sentido, esta funcédo estatal
perdura até os dias atuais (ROLIM, 2016).

Na perspectiva intervencionista, de acordo com Resende (2001), o Estado
conduz a politica monetaria e fiscal, controlando as flutuagcdes econdbmicas e
influenciando a distribuicdo de renda dos habitantes, bem como direcionando o
crescimento e o desenvolvimento financeiro. A partir da grande depressao ocorrida

na década de 1930, volta-se para a necessidade de 0 governo intervir na economia,
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a criar politicas com o objetivo de combater a inflagdo e desemprego, sendo objetivo
publico garantir as politicas publicas em benesses sociais. I1sso porque, antes do
periodo citado, a proposta do Estado consistia na promocdo dos servi¢cos essenciais
(justica e seguranca) a coletividade e isso ndo induzia o setor privado a produzir,
nao estimulando a criacdo de empregos.

As atribuicbes do Estado, seja governo federal, estadual ou municipal,
tém o interesse na promog¢ao do crescimento econdmico (em termos quantitativos) e
desenvolvimento econdmico (em termos qualitativos). Para que isso ocorra, as trés
esferas do governo precisam se alinhar em prol da populagéo, atingindo os polos
macroecondmicos e regionais (ROLIM, 2016).

Logo, o direito ao MAEE surge no contexto nacional como politica publica
educativa e necessaria ao desenvolvimento da consciéncia critica acerca das
instituicbes, atores e fatores sociais geradores de riscos e respectivos conflitos

socioambientais.

2.1 As politicas publicas no Brasil apos a Constituicdo de 1988

Para que haja implementacédo de uma politica urbana vigorosa, de acordo
com Santos (1999), é necessaria a dependéncia de uma quantidade expressiva de
recursos publicos e de diretrizes da politica publica estruturada e com continuidades
ao longo do tempo. Assim, a eficacia da politica ndo se estabelece apenas no
interior do aparato estatal e sua implantacdo, mas na interse¢do de interesses e
projetos com a sociedade civil, gerando a conscientizacao coletiva.

Ao analisar a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
promulgada em 1988, nota-se que fora precedida de intensa mobilizacdo social,
garantindo a incorporacdo de demandas de muitos setores que formam a nacéo
(MACHADO, 2012).

Vale destacar dois aspectos presentes no texto constitucional (BRASIL,
1988) que merecem uma reflexdo. O primeiro, diz respeito as diretrizes do Capitulo
Il, dedicado a politica urbana. Ja o segundo fator, ligado aos mecanismos que
garantam a possibilidade de participacdo/ampliagcdo da sociedade nos processos de
juncéo das politicas publicas, nos quais se mostraram essenciais para o desenho da

democracia no Brasil nos tempos atuais.
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Assim, a CRFB/88, tornou-se progressista, pois reconheceu formalmente
novos direitos e criou novos mecanismos de participacdo politica, ao lado dos
tradicionais procedimentos da democracia representativa permeados nas terras
vernaculas. Logo, as raizes juridicas para a estruturacdo/ implantacdo, tanto da
legislacdo especifica da politica, quanto dos mecanismos de controle social, ja
estavam presentes no texto constitucional ampliando o processo democratico
(DAGNINO, 2002).

Ap6s o0 golpe militar no Brasil (1964-1985), a Iuta por sua
redemocratizacdo, aliou-se a reivindicacdo dos movimentos sociais, na busca por
maior participacdo nas tomadas de decisdes, requerendo, para isso, a criagcao de
instituicbes participativas e de debates publicos, eixo das nacdes democraticas
ocidentais. (DAGNINO, 2002).

Desta forma, existe um rompimento com a visdo maniqueista (bom versus
mau), por parte da literatura, desde tempos remotos até os dias atuais, que
contrapde Estado e sociedade, apontando, portanto, para uma relacdo menos
dicotomizada e marcada por combinacdes sociopoliticas. Mais a mais, o cerne do
debate € a inteligéncia de que ndo ha um comportamento homogéneo/igualitario de
grupos que compdem a sociedade civil brasileira, nem dos agentes estatais
(governantes) (DAGNINO, 2002).

2.2 Novo modelo politico das urbes

Com a promulgacdo da Constituicdo brasileira, em 5 de outubro de 1988,
surgiu um processo de reforma institucional, vinculado no plano local. Desse modo,
uma das principais reformas, ocorreu nas estruturas juridicas dos municipios que,
apos a promulgacdo da Carta, adotaram um novo modelo de politica e gestdo da
urbe: democratica, em relacdo as condicbes de implantacdo e atores politicos
governamentais e, universalista, quanto aos direitos sociais na cidade e
redistributiva, para todos os habitantes, dos 6nus e custos da urbanizacéao.
Fundamentada nestes trés elementos (democracia; universal; e redistribuicéo),
estavam estabelecidos os parametros para a construcdo dos marcos legais

subsequentes para a politica urbana (TONELLA, 2009).
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Desta forma, as Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos municipios,
foram influenciadas diretamente por essa nova roupagem institucionalizada pela
CRFB. Houve, assim, um abandono formal e concreto do planejamento urbano,
substituido pela concepcdo de gestdo (ampla), refletindo-se nos elementos
estruturais que os 6rgaos publicos dispunham para gerir recursos, oferecendo uma
maior equidade na distribuicdo orcamentaria (BONDUKI, 2008). Tal alternancia de
controle publico foi instituida na propria Carta Constitucional, conforme se observa
no art. 23: “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios promoverem programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais”. Ainda, relacionada a Politica Urbana, o art. 182, paragrafo
1°, disciplina que: “o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana”. Assim, percebe-se, a presenca formal dos
elementos de gestdo das cidades brasileiras, quais sejam: democracia; modelo
universal; e protoétipo redistributivo (BRASIL, 1988).

Deste arcabouco formal, as desigualdades no acesso ao solo urbano,
assim como o problema da moradia para a populacdo de baixa renda, podem ser
instrumentalizadas por mecanismos juridicos ditados na CRFB. Assim, a propria
Carta Constitucional favoreceu a uma amplitude de poderes a esfera municipal,
coibindo e punindo-se as especulacdes imobiliarias. Cabe aos governantes,
vinculados ao poder executivo e legislativo, lancarem mé&o de estratégias, como
taxacOes progressivas do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), parcelamento
ou edificacdo compulsoria e até a desapropriacdo de imoveis (ROLIM, 2006).

Ao observar o Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257, de julho de 2001,
constata-se a formalizacdo de uma politica urbana participativa, inclusiva, acessivel

e com controle social. No mais, no capitulo da Gestdo Democratica, art. 2°, 1I°, ha

5 Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagéo e de associa¢cdes representativas dos

varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

().
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by

previsdo quanto a politica urbana, a ser exercida com gestdo democratica e
inclusiva, por meio da participagdo social (associacdes representativas dos
segmentos da comunidade) na formulagdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001).

Na lei retromencionada, capitulo 1V, art. 43, prevé a garantia da gestédo
democratica da cidade, devendo ser utlizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos: 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal e iniciativa popular de
projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Logo,
percebe-se a valoragao contida tanto na CRFB, quanto em leis infraconstitucionais,
atribuindo-se aos principios democraticos, desde o instante de formulacdo de
assuntos de interesse urbano, até a criacdo de lei e de programas que viabilizem a
implantacéo destes projetos em prol do bem-estar da populacéo (BRASIL, 2001).

O acesso a agua, esgoto, eletricidade, transporte, educacéao, lazer, entre
outros direitos, sdo permeados por leis constitucional e infraconstitucional dos
estados federados do Brasil, garantindo-se a populacao, por meio da vida moderna,
acesso a cidade. Para que haja a efetivacdo de tais direitos, sdo necessarios
vinculos que favorecam a participacdo popular, originando-se em processos
democréticos e participativos.

Apesar disso, a incorporacdo dos Planos Diretores, a serem elaborados
pelas prefeituras e aprovados pelos legislativos, depende da implementacdo do
Estatuto por parte dos municipios. Mais uma vez, o aspecto formal e material ndo
condiz com a realidade. Isto porque o poder executivo resiste na aplicacdo da lei,

mesmo com a previsao nos planos diretores.

2.3 Criacdo do Ministério das Cidades

Em 2003, no governo Lula, acdes na area habitacional foram implantadas,
havendo um tratamento integrado das politicas urbanas brasileiras, superando-se o
recorte setorial da habitacdo, do saneamento, dos transportes e mobilidade urbana
para integra-los, levando-se em consideracdo o uso e a ocupacao do solo. Isto se

bY

deu devido a criacdo do Ministério das Cidades, marcando-se uma significativa
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relevancia dos movimentos sociais com as lutas urbanas, estruturando-se o
Ministério das Cidades e o tornado uma novidade, ndo sé no territorio brasileiro, mas
em toda a América Latina (TONELLA, 2009).

Com a criacdo e implantacdo do Ministério citado, notou-se que, no
passado recente, as marcas da politica urbana foram auséncia de planejamento e
desarticulagdo, resultando na inexisténcia da democracia participativa (TONELLA,
2009). Citando caso analogo, por exemplo, surge a politica de habitacdo, com o fim
do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1986, seguindo-se uma constante
reformulacdo no setor, com descontrole nos gastos publicos. Ou seja, antes da
outorga Constitucional de 1988, para Bonduki (2009), a politica habitacional esteve
subordinada a sete ministérios ou estruturas administrativas diferentes, nao tendo o
governo federal quaisquer formas de controle, refletindo a necessidade de um
ministério que abarcasse tal problematica e resolvesse aplicando-se os direitos
democréticos e participativos expressos na CRFB.

Com a criacao do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Popular,
aprovado pelo Senado, em 2005, de iniciativa popular, o projeto de Lei 2.710/92
tornou-se um elo na luta por moradia de interesses sociais no Brasil. Assim, tal
projeto consubstanciou-se na Lei Federal 11.124/05, instituindo o Sistema e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS/ FNHIS) e seu Conselho Gestor,
criando as condicfes legais e institucionais para a consolidacdo e viabilizacdo do
setor habitacional como politica de Estado a nivel macro e micro. Sua tramitacao
levou 14 anos, mas representou uma vitoria, vigorando-se a inteligéncia de que por
meio da iniciativa popular seria constituida uma excecado ao principio da reserva de
iniciativa do chefe do poder executivo, sendo sancionado pelo presidente da
republica (TONELLA, 2009). As iniciativas democraticas e participativas, previstas no
texto constitucional, junto ao Ministério das Cidades, possibilitam uma analise da
estrutura habitacional no territério brasileiro. Atualmente, conforme o grafico abaixo
h& mais habitantes na area urbana a area rural. Essa informacéao viabiliza esforcos
governamentais capazes de atender a demanda populacional, ofertando um espaco

em consonancia com o art. 225 da Carta Constitucional Brasileira.
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2.4  Atuacéo da democracia deliberativa

ApOs a vigéncia dos principios justapostos no texto constitucional, cabe
analisar a forca da participacdo popular no campo da politica urbana, refletindo em
torno da aplicabilidade da democracia no Brasil, considerando as possibilidades de
implementagdo da democracia deliberativa e o0s limites da democracia
representativa.

Ainda, quanto aos conceitos de democracia deliberativa e representativa,
cabe diferencia-los para facilitar o entendimento. Assim, a democracia deliberativa
consiste nos diferentes processos de participacao publica na tomada de decisfes,
durante a fase de deliberacdo, consideracdo e debate. Na vontade/deliberacéo
participativa, a sociedade civil organizada, tendo voz ativa, representa um papel
central como interlocutores das autoridades publicas (TONELLA, 2009).

Dessa forma, ha a defesa do exercicio da cidadania estendendo-se para
além da mera participacdo no processo eleitoral, exigindo uma participacdo mais
direta dos individuos no dominio da esfera publica, em um processo continuo de
discusséo e critica reflexiva das normas e valores sociais a serem implantados. Ja a
democracia representativa/ democracia indireta refere-se a uma forma de governo
em que o0 povo elege representantes que possam defender, gerir, estabelecer e
executar os interesses da populacdo, que se mantém de longe a observa-los
(BARROS, 2004).

Esclarecido tais conceitos, o Brasil adota o modelo de democracia
representativa, originando-se largas discussdes académicas, indicando-se as
possibilidades de ampliacdo da participacdo democratica, facilitando a busca de
superacao do modelo de democracia liberal representativa (TONELLA, 2009).

Partindo-se da realidade brasileira, o modelo de democracia
representativa € permeado por insatisfacdes e limitacdes, favorecendo a politica
abstrata, plantada em meio a uma, ainda, concreta exclusdo social (TONELLA,
2009).

Isto se verifica ao analisar a historia politica de nacdes ocidentais
democréticas em que principios de cidadania, igualdade e liberdade sao
amplamente reconhecidos como direitos emancipatérios da vida social, embora néo
sejam fidedignamente aplicados. Porém, na sociedade vernacula, adotam-se 0s

principios de exclusdo e desigualdade como forma de regulacdo social, sem haver
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guestionamentos com objetivos de solucionar essas desigualdades sociopoliticas.
Além disso, dependendo do grupo social a que se esta vinculado, o acesso a bens e
direitos ocorre de diferentes formas, ndo havendo a primazia do principio basilar da
igualdade (BARROS, 2004).

Pais marcado pelo racismo velado e sexismo, que sao dispositivos de
hierarquizacdo, combinando-se com a desigualdade e exclusdo, abundantemente
disseminados em relagfes do dia a dia. No Brasil nascer mulher é sinbnimo de ser
caracterizada pelo principio da exclusdo, manifestando-se na distingdo entre o
publico e o privado e no principio da integracdo desigual, representado por sua
participagcdo em formas desvalorizadas da forga de trabalho, embora haja elementos
constitucionais de protecédo (art. 7°, XX da CRFB). Quanto ao racismo, ha uma
desvalorizacdo de postos no mercado de trabalho relacionada a hierarquizacéo das
etnias, contribuindo-se para a integracéo da desigualdade (SANTOS, 2006).

Entretanto, a partir da década de 90, aprofundaram-se discussdes em
torno de um processo de democratizagdo brasileiro, por meio de liberdade de
imprensa, elei¢cdes livres, muitos partidos politicos, entre outros, pressupondo que as
acOes diarias sejam interpostas por valores democraticos e participacdo na tomada
de decisdes envolvendo o coletivo. Por isso, esta democratizacdo nédo pode ficar
contida apenas na esfera constitucional, mas, pelo contrario, espalhar no tecido
social e na cultura politica do pais, tornando-se um processo permanente da
soberania popular (ABRITZER, 2004).

Diante dessas questdes expostas, frisa-se que a garantia de manutencéo
e ampliacio dos espacos de intervencdo, acumulando-se experiéncias
participativas, vém superando a dicotomia entre democracia formal e incluséo
sociopolitica. O que se observa € a multiplicacdo de experiéncias de democracia
participativa ou democracia popular, que tém como agentes grupos sociais
subalternos, organizados em movimentos sociais, e protagonistas que se encontram
atuando na esfera estatal, cuja proposta politica é a de facilitar a superacédo do

modelo vigente, tornando-o Brasil um pais para todos.
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2.5 A visibilidade das sociedades civis

O Partido dos Trabalhadores (PT) foi responsavel por ser o expoente, no
que diz respeito a articulacdo entre 0os movimentos sociais, as demandas da
populacdo e a politica partidaria, sendo o unificador do projeto democratico popular
construido ao longo de mais de vinte anos com a CRFB (BEZERRA, 2019).

Desse modo, inicialmente, originou-se o interesse pela manifestacao
popular como forma de gerir o Estado. Contudo, essa solu¢cdo ndo era uma receita
simplista, visto que o cenario era mais complexo, ndo cabendo ondas de otimismo.
Mesmo assim, na plataforma do governo petista elementos de democracia popular
foram inclusos. (BEZERRA, 2019).

Em 2002, quando Lula assume a presidéncia, surgiu uma ampliacdo do
formato participativo, o estendendo a nivel estadual e municipal. Por analises
documentais, isto se evidencia, havendo referéncia a reformulacéo da relacdo entre
Estado e sociedade, solidificando a base democrética brasileira. Com isso, nota-se
gue o governo brasileiro optou pela gestdo participativa e uma repactuacao entre
governo federal, estadual e municipios, disseminando a democracia participativa
(SADER, 2002).

Ainda, percebe-se a qualidade do envolvimento dos militantes em
manifestacdes de massa por melhores condi¢cées da vida urbana, principalmente
integrantes dos movimentos populares (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra —
MST; Central de Movimentos Populares — CMP; Movimento Nacional de Luta por
Moradia — MNLM; e Confederacdo Nacional das Associacfes de Moradores —
CONAM), constatando-se a efetividade de inclusdo social nas politicas publicas de
urbanizacdo. No mais, em conferéncias, por agirem como delegacfes, esses entes
conseguem nitidez e destacam-se entre os delegados; participam representados
pelas cores do movimento e palavras de ordem de identificagdo com a sociedade
participativa. (BEZERRA, 2019).

Assim, 0s movimentos citados possuem em comum a luta por direitos
iguais na sociedade brasileira, além da capacidade de organizacdo em conjunto em
todo pais; terem sua origem no interior das lutas pela Reforma Urbana da década de
1980; apresentarem congregagdo de movimentos locais diversificados sem o0s

amarrarem em uma estrutura decisoria hierarquizada, facilitando a comunicacdo dos
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membros; participarem na realizacdo de congressos peridodicos como momentos
principais de elaboracdo das lutas coletivas no pais e internacionalmente
(BEZERRA, 2019).

Desse modo, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
houve um reconhecimento, por parte da sociedade, de méritos relevantes
destacados em seu texto, possibilitando a estruturacdo de elementos de controle
social sob as politicas publicas de urbanizacdo. No mais, ainda ha exigéncia de
cumprimento da legislagdo existente, garantindo a consolidagdo das politicas e do
controle social por meio da implementacdo dos conselhos tematicos, em todo o
territério nacional e, em todos os niveis de governo (BEZERRA, 2019).

Assim, relacionado as questdes ambientais, ha um amalgama da esfera
publica com os movimentos sociais, vinculados a democracia participativa,
fornecendo ao grupo social, integracdo. Os movimentos populares relatados acima,
se apresentam com um formato participativo, ao mesmo tempo, inovando a relacao
a outros Conselhos e foruns, pressupondo um sistema de participacdo e
representacdo democratico. Logo, o principal desafio consiste em torna-los
deliberativos para a area da politica urbana (ROLIM, 2006).

De modo geral, a cultura brasileira ainda exige dos governantes que estes
se coloquem como 0s Unicos responsaveis por conseguir verbas para a localidade,
gerando-se uma transferéncia de responsabilidade na busca de verbas pelos que
tém transito politico.

Isso gera o ndo didlogo com as sociedades, quanto aos recursos e o
desenho da politica publica urbana. Assim, cabe aos futuros governantes um
instante de inclinacdo para as mudancas de direcdo aos planejamentos pactuados
com a sociedade e vice-versa, ndo apenas com a classe politica. Nesse sentido,
verifica-se que o futuro deva ser um momento de inflexdo e mudanca de
direcionamento para um planejamento pactuado com a sociedade, e ndo apenas

com a classe politica.

2.6 Reflexo das politicas publicas de urbanizacdo em Rubiataba/GO

As informacdes relacionadas ao municipio de Rubiataba/GO seréo

pormenorizadas no terceiro capitulo desta monografia. Entretanto, para que haja
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uma compreensao das politicas publicas urbanas voltadas ao objeto a ser analisado,
trarei informacdes gerais quanto ao fluxo populacional da mencionada urbe. Antes,
porém, é valido discorrer quanto a porcentagem de pessoas que residem na zona
urbana, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE do ano de 2015.

Porcentagem da populacao que vive em
area urbana, por Regido (2015)
Brasil | §85%
sudeste [ <256
Cenro.Oeste
sul [
~ore |
Nordeste — 73%

096 20% 40% 60% BO% 100%

«*IBGE

Figura 1: Porcentagem da populacdo que vive em area urbana no Brasil.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica (2015).

Conforme a figura 1, na regido Centro-Oeste, a maior parte da populacéo
vive na area urbana, sendo necessarias politicas publicas de urbanizacdo que
atendam e contemplem propostas ao envolvimento de sujeitos coletivos nha
construcdo de um sistema nacional de desenvolvimento urbano amparado em
modelos de democracia participativa que instiguem os cidadaos a fazerem parte na
tomada de decisbes que afetardo o seu futuro.

Ainda, de acordo com a tabela 1, ha dados discriminando a constituicao
populacional de Rubiataba/GO. Observa-se, de acordo com a pesquisa coletada em
2015, um numero populacional préximo de vinte mil habitantes. Destaca-se que a
maioria da populacéo faz parte da esfera urbana, demonstrando-se a relevancia de

politicas publicas urbanas, democraticas e participativas que atendam estes

individuos.
Urbana ) Densidade
L Urbana Total na sede Area de_mograﬂca . Qa -
Municipio Total Urbana nasede | percentua municipal total unidade territorial | Municipio
percentual Km2 Hab/Km2
25,28
Rubiataba 8.915 6.184 5.989 00,00% 4,00% 48,3 8.915

Tabela 1: Constituicdo populacional de Rubiataba por zonas
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — 2015.
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Feito estes apontamentos referentes a esfera das politicas publicas
urbanas, observa-se um longo trajeto até a implementacdo da democracia
participativa no territério brasileiro, fruto de conquistas das sociedades civis. Ainda,
constatam-se raizes autoritarias no Brasil, desconsiderando o caminhar democrético
nacional. Logo, no préximo capitulo, sera desenvolvida a estrutura de

conscientizagcao e protecdo ao meio ambiente.
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3 DIREITO AMBIENTAL E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Nesta sec¢do, sera abordada a protecdo ao meio ambiente, disciplinada no
art. 225, § 3° da CRFB, quanto as atividades e condutas que forem consideradas
lesivas ao ambiente, obrigando, as pessoas juridicas ou fisicas, as punicdes
administrativas, civis e penais, mesmo que ndo haja culminagdo de restaurar 0s
danos ocasionados. Para isso, recorrer-se-4 a autores da temética, dentre eles,
destacam-se Canotilho e Leite (2008), Milaré (2000), Bechara (2019) entre outros
gue contribuirdo para a compreensdo do referido dispositivo constitucional,
demonstrando a triplice responsabilizacdo ambiental, estando, portanto, o causador
de danos ambientais, sujeito a responsabilizacdo administrativa, civel e penal, de
modo independente e simultaneo.

Assim, considerado como direito fundamental, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado envolve cuidado, protecdo e prevencdo, por parte de
toda a coletividade, consoante disciplina do art. 225 da CRFB (BRASIL, 1988).

A degradacdo ambiental surge no contexto atual como um dilema que
precisa ser enfrentado diretamente pela sociedade, pois ela gera consequéncias, em
longo prazo, na vida das pessoas, constituindo uma ameaca ao bem-estar e a
qualidade de vida®.

Desse modo, quaisquer alterac6es na flora podem gerar lesdes aos bens
ambientais, sendo cabal a apreciacdo da responsabilidade, seja administrativa,
penal ou civel. Entretanto, preliminarmente, analisar a evolucéo historica do direito

ambiental.

3.1 Protecdo ambiental constitucional

O artigo 225 apresenta-se como uma sintese de todos os dispositivos
ambientais que integram a Constituicdo. Condensacdo que nao resulta em totalidade

ou referéncia Unica. Ainda, os seus principios referem-se a protecdo do fundamento

6 De acordo com Freitas (2014), contrariando a teoria geral, o desenvolvimento econémico importa,
inevitavelmente, em sacrificio para o0 meio ambiente. Logo, obras de grande impacto, como as usinas
hidroelétricas, exploracdo de petr6leo no mar, extracdo de minérios e até mesmo determinadas
praticas de agricultura, embora causem problemas ambientais, sdo, por outro lado, essenciais ao
combate a pobreza. Assim, a inexisténcia de desenvolvimento econdmico traz consequéncias
nefastas, como a criacdo de bolsdes de pobreza com muita miséria, a violéncia e o dominio de
grupos criminosos.
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da vida e saude, a salvaguarda da dignidade da pessoa humana e a funcionalizacéo
ecoldgica da propriedade perante a conscientizagdo social (CANOTILHO; LEITE,
2008).

Conforme o estudo do artigo retromencionado, nota-se a colocagao do
pronome indefinido todos, caracterizando-se, em uma interpretacdo restrita, a
crenca que apenas brasileiros e estrangeiros residentes no pais teriam direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Entretanto, por um olhar macro, observa-se que qualquer pessoa,
residente ou ndo no Brasil teria direito a tal benesse. Assim, um individuo néo
residente em terras vernaculas, que fosse atingido pessoalmente, sofrendo danos
ambientais, seria protegido pela Carta Constitucional. Portanto, cabe uma ressalva
guanto a tutela da dignidade da pessoa humana, indo além da cidadania brasileira,
respaldando uma visao universalista consagrada por direitos instituidos na CRFB
(CANOTILHO; LEITE, 2008).

Corroborando essa interpretacdo, Machado (2012), salienta que o uso do
pronome todos amplifica a dimensao da norma juridica, pois nao restringe e nem
exclui quem tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Visto dessa
forma por ele, atribui-se a um direito de cada pessoa humana, ndo sendo
dependente de nacionalidade, raca, sexo, idade, estado de saude, profissdo, renda
ou residéncia. Ou seja, é ao mesmo tempo, um direito individual, ndo se esgotando
em uma unica pessoa e, coletivo indeterminado, caracterizado como direito
transindividual e de interesse difuso.

Para Milaré (2000) o conceito de meio ambiente trata-se de uma noc¢ao
‘camaledo’, que exprime, queiramos ou ndo, as paixdes, as expectativas e as
incompreensfes daqueles que dela cuidam. Ainda, no sentido vulgar, a palavra
ambiente indica lugar, o sitio, o recinto, o espaco que envolve 0s seres Vvivos ou as
coisas. Redundante, portanto, a expressdo meio ambiente, uma vez que o ambiente
ja inclui a nocédo de meio. Todavia, a expressao € consagrada na lingua portuguesa,
pacificamente utilizada pela doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais que,
preferencialmente, falam em meio ambiente, e ndo em ambiente apenas.

Na linguagem técnica, meio ambiente € a combinacéo de todas as coisas
e fatores externos ao individuo ou populacdo de individuos em questdo, sendo
constituido por seres biétipos e abidtipos e suas relacdes e interacdes (MILARE,
2000).
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Juridicamente, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81)
define meio ambiente como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas” (art. 3°, 1) (BRASIL, 1981).

Sem negar a unicidade do meio ambiente, a doutrina o subdivide, para
fins de estudo, em meio ambiente natural (elementos da natureza, tais como flora,
fauna, aguas, atmosfera, 0s quais interagem entre si para assegurarem o equilibrio
dos ecossistemas); meio ambiente artificial (espag¢o construido pelo engenho
humano — cidade); meio ambiente cultural (composto por elementos naturais e
artificiais, materiais e imateriais, portadores de referéncias a identidade, a acdo e a
memoria dos grupos formadores da sociedade); e meio ambiente do trabalho
(consiste no local onde as pessoas desenvolvem suas atividades laborais)
(BECHARA, 2019).

Conforme o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, § 3°, as atividades
e condutas que forem consideradas lesivas ao ambiente, obrigardo, as pessoas
juridicas ou fisicas, as punicdes administrativas e penais, mesmo que nao haja
culminacéo de restaurar os danos ocasionados (BRASIL, 1988).

Desse modo, pela inteligéncia do referido dispositivo constitucional, ha a
triplice responsabilizacdo ambiental, estando, portanto, o causador de danos
ambientais, sujeito a responsabilizacdo administrativa, civel e penal, de modo

independente e simultaneo.

3.2 Responsabilidade administrativa

Por meio da Lei n°® 9.605/98, quaisquer poluidores (pessoa fisica ou
juridica), do direito publico ou privado, que por acdo ou omissao, acarrete danos a
tutela juridica dos bens ambientais, podem ser responsabilizados
administrativamente. Assim, respeitando as competéncias estabelecidas na
legislacdo, as sancdes administrativas sdo penalidades impostas por 0Orgaos
vinculados de forma direta ou indireta aos entes estatais (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios), objetivando impor regras de conduta aqueles ligados a
administracdo publica (FIORILLO, 2009).
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Nota-se que as sang¢des administrativas resultam da desobediéncia das
normas da administracdo, estabelecidas em leis, regulamentos ou até mesmo por
forga contratual, acarretando uma responsabilidade ao poluidor para com qualquer
orgéao publico.

No mais, sua fundamentacao refere-se, especialmente, a capacidade que
as pessoas juridicas de Direito Publico tém de impor condutas aos administrados em
razdo do poder administrativo inerente a todas as entidades estatais, nos limites de
suas competéncias legislativas e institucionais.

O estudo do art. 14, caput, da Lei n° 6.938/81 trata sobre a
responsabilidade administrativa, ndo se dispensando a existéncia de culpa. Logo,
interpreta-se que as sancgdes administrativas exigem dolo ou culpa. Os
transgressores que provocarem danos ambientais, estardo sujeitos as penalidades
da legislacdo de ambito federal, estadual e municipal, quais sejam, multas simples
ou diarias, variando nos valores de, no minimo, 10 e, no maximo, 1.000 obrigacfes
reajustaveis do tesouro nacional. Também poderéo perder ou ter restritos incentivos
fiscais concedidos pelo poder publico, assim como perda de linhas de financiamento
em unidades oficiais de crédito (bancos) (BRASIL, 1981).

No entanto, a aplicacdo e a execucdo das penas (responsabilidade
administrativa) limitam-se aos transgressores, isto €, somente podem ser aplicadas a
guem efetivamente praticou a infracéo.

Em face disto, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ),
conforme o informativo 650 é claro ao discorrer sob o assunto. Para Campbell
(2018), a responsabilidade administrativa ambiental € de natureza subjetiva. A
aplicacao de penalidades administrativas ndo obedece a logica da responsabilidade
objetiva da esfera civel (para reparacdo dos danos causados), mas deve obedecer a
sisteméatica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo
alegado transgressor, com demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com
demonstracdo do nexo causal entre a conduta e o dano.

Desse modo, a propria administracdo aplica as sancfes, resultando
desde uma simples adverténcia a aplicacdo de multas, interdicdo de atividades e,
inclusive, a suspensdo provisoria do trabalho realizado pelo poluidor (FIORILLO,
2009).

Em vista disso, Fiorillo (2009) menciona como formas de sancbes

administrativas a apreensédo de bens, suspensédo de venda e fabricagdo de produtos,
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destruicdo ou mesmo inutilizagdo de produtos, embargo ou mesmo suspensao
parcial ou total de atividades e ainda restritiva de direitos, bem como embargo ou
mesmo demolicéo de obras.

Os rendimentos provenientes de multas por infragdo ambiental, poderéo
ser direcionados para o Fundo Naval, Fundo Nacional do Meio Ambiente, fundos
estaduais e municipais, visando resguardar a tutela juridica dos bens essenciais a
sadia qualidade de vida, conforme preceitua o art. 225 da CRFB (FIORILLO, 2009).

3.3 Responsabilidade penal

Realizada pelo Poder Judiciario, através da Acg&o Penal Publica
Incondicionada (APPI), a responsabilidade penal ambiental, constitui-se na aplicacao
de penalidade tais como, multas, prisdes, entre outras. Logo, € necessaria a
atuacao e a denuncia, por parte do Ministério Publico, estando vinculada ao art. 24
do Cdédigo de Processo Penal (CPP) e ao art. 100, § 1° do Cadigo Penal (CP)
(ALMEIDA, 2012).

De acordo com Canotilho e Leite (2008), a Constituicdo Federal de 1988
permitiu a penalizacdo da pessoa juridica, sendo vista como um avango, ao passo
gue foi constatado que os grandes desgastes ambientais ndo ocorriam por conta de
atividades patrticulares, ocasionadas por pessoas fisicas, e sim de forma cooperada,
pessoas juridicas. Desse modo, ambos o0s autores asseveram que quanto a
responsabilidade penal da pessoa juridica ndo é aceita de maneira pacifica,
ponderando-se que ndo ha como haver um crime sem a intervencdo humana.

Por meio da Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que disciplina as
sancdes penais e administrativas aos danos ocasionados ao meio ambiente,
enfocou a questdo da protecdo ambiental, reunindo em seu conjunto legal, cinco
secdes, de forma sistémica, delitos que se encontravam esparsos em outras
legislacbes diferenciadas, dentre elas, menciona-se o Codigo de Pesca, Cddigo
Florestal, Codigo de Mineragcdo, entre outros. Ainda, tipificou crimes contra a
poluicdo ambiental (art. 54 a 61), flora (art. 38 a 53), fauna (art. 29 a 37),
ordenamento urbano, patriménio cultural (art. 62 a 65), além de prever crimes contra
a Administracdo Ambiental (art. 66 a 69) (BRASIL, 1998).
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A legislagdo retromencionada trouxe uma inovagdo em seu texto,
disciplinando a efetivacdo do preceito constitucional que imputa responsabilidade
penal & pessoa juridica. Consoante o preceito legal, a pessoa juridica somente
podera ser responsabilizada penalmente pela ocorréncia de crimes dolosos
ocasionados ao meio ambiente (ALMEIDA, 2012).

Analisando o art. 3° da Lei 9.605/98, Almeida (2012), alude que s&o
possiveis de serem identificadas trés condi¢fes, que, concomitantemente, auxiliardo
a imputacdo da responsabilidade penal as pessoas juridicas: a personalidade
juridica; uma infracdo que seja cometida por 6rgéo colegiado da pessoa juridica ou
deciséao do representante legal ou contratual, e; que essa infracdo seja realizada no
interesse ou beneficio da pessoa juridica.

No que se refere a pessoa fisica, Almeida (2012), assevera que, ndao ha
como negar o receio do homem em sofrer uma intervencéo penal, acabando sendo
essencial para a garantia de seguranca do bem juridico ambiental, tendo em vista a

grande dificuldade de autoconscientizacao.

3.4 Responsabilidade civil

A responsabilidade civil subjetiva se assenta em trés pressupostos, de
acordo com a teoria classica, sendo, dano, culpa do autor do dano e a relacédo de
causalidade entre o fato culposo e dano provocado (FRANCO E DALBOSCO, 2001).
Assim, a acdo é ingressada, na via do Poder Judiciario, pelo proprio ofendido;
Ministério Publico e/ou por entidades publicas ou particulares, através de acdes
particulares (MMA, 2002).

Entretanto, em matéria ambiental, o ordenamento juridico patrio, adota a
teoria da responsabilidade civil objetiva. Logo, € um mecanismo processual que
garante a protecdo dos direitos da vitima, no caso dos danos ambientais, a
coletividade. Assim, aquele que exerce uma atividade uma potencialmente poluidora
ou que impligue risco a alguém, assume a responsabilidade pelos danos oriundos do
risco criado objetivamente (FRANCO E DALBOSCO, 2001).

No 8 1° do art. 14 estd prevista a responsabilidade na esfera civel,
ocorrendo independentemente da existéncia de culpa. Logo, o Ministério Publico da

Unido possui legitimidade para propor acao que vise a responsabilidade das esferas



34

civil e criminal, por prejuizos ocasionados ao meio ambiente, mesmo que o poluidor
ndo apresente culpa. Assim, este terd a obrigacdo de reparar ou indenizar pelos
danos ocasionados ao meio ambiente e a terceiros que forem atingidos por sua
atividade criminal (BRASIL, 1988).

Destarte, se por um lado, na Acdo Civil Publica, instituida pela Lei n°®
7.347 de 1985, o fundamento da sentenca sera a potencialidade de dano
ocasionado ao meio ambiente, ndo havendo a obrigatoriedade da ilegalidade do ato
para enquadrar o Estado na responsabilidade civil, desde que sua culpabilidade
possa ser devidamente comprovada por elementos faticos (FRANCO E DALBOSCO,
2001).

Desse modo, distintamente da tutela administrativa que visa a prevencao
do dano, a tutela civil do meio ambiente, busca a ideia presente da reparacdo do
dano. Portanto, as principais formas de reparacdo dos danos ambientais sao:
retorno ao status quo (antes da ocorréncia) do fato lesivo e indenizacdo em pecunia.
Posto que, a primeira modalidade sempre deve ser tentada independentemente de
ser mais onerosa que a segunda. Logo, a reversibilidade ao estado anterior ao dano
se faz necesséria e urgente, apesar de nem sempre ser possivel, gerando-se, neste
caso, a indenizacdo em dinheiro (FRANCO E DALBOSCO, 2001).

No mais, a reparacdo ambiental, de cunho civil, pode atingir todos os
poluidores, a quem a propria legislagdo define como “a pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade
causadora de degradacédo ambiental” (art. 3°, V, da Lei n® 6.938/81) (BRASIL, 1981).

Assim, o0 uso do vocabulo transgressores, no caput do art. 14,
comparado a utilizagdo da palavra poluidor, no 8 1° do mesmo dispositivo, deixa a
entender aquilo que ja se podia inferir da vigéncia do principio da intranscendéncia
das penas: a responsabilidade civil por dano ambiental € subjetivamente mais
abrangente do que as responsabilidades administrativa e penal. Logo, ndo admite
estas Ultimas que terceiros respondam a titulo objetivo por ofensas ambientais
praticadas por outrem.

Por conseguinte, a responsabilidade civil ambiental € objetiva; porém,
tratando-se de responsabilidade administrativa ambiental, a responsabilidade é
subjetiva. Note-se que nem seria necessaria toda a construcdo doutrinaria e

jurisprudencial no sentido de que a obrigag&o civil de reparar o dano ambiental é do
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tipo propter rem’, porque, na verdade, a propria lei ja define como poluidor todo
aquele que seja responsavel pela degradacdo ambiental - e aquele que, adquirindo
a propriedade, ndo reverte o dano ambiental, ainda que ndo causado por ele, ja
seria um responsavel indireto por degradacao ambiental (MARQUES, 2018).

3.5 Fiscalizacdo ambiental

Conforme estabelece a Lei Federal N° 6.938/81, a fiscalizagdo ambiental
€ um poder e dever do Estado, em que o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) possui 6rgdos do Poder Publico com a responsabilidade de protecéo e
melhoria da qualidade ambiental, zelando pela protecdo social de todos (BRASIL,
1981).

Sdo incumbéncias destes 6rgdos (Conselho de Governo®, Conselho
Nacional do Meio Ambiente® — CONAMA,; Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis® — IBAMA, Ministério do Meio Ambiente!! — MMA,
Orgdos Seccionais!?, Orgdos locais ou entidades municipais'® entre outros) a
execucdo das medidas protetivas de meio ambiente, isto €, respeitando sua
atribuicdo legal, cabendo a obrigatoriedade de realizar fiscalizacdo ambiental dentro

de suas competéncias territoriais (BRASIL, 1981).

" Obrigacdo civil de dano ambiental é propter rem quando o novo proprietario de um imével que esteja
em desacordo com as determinacfes legais acerca da preservacdo de uma reserva legal deve
restaurar a area degradada independente dele ser ou ndo responsavel pelo dano causado
(MARQUES, 2008).

8 Orgao superior do sistema reunindo todos os ministérios e a Casa Civil da Presidéncia da Republica
na fungéo de formular a politica nacional de desenvolvimento do Pais, levando em conta as diretrizes
para 0 meio ambiente.

9 Orgao consultivo e deliberativo, formado por representantes dos diferentes setores do governo (em
ambitos federal, estadual e municipal), do setor produtivo e da sociedade civil. Assessora 0 Conselho
de Governo e tem a funcéo de deliberar sobre normas e padrées ambientais.

10 Encarrega-se de executar e fazer executar as politicas e as diretrizes nacionais para o meio
ambiente. E o 6rgédo executor.

11 Orgéo central, com a fungdo de planejar, supervisionar e controlar as acdes referentes ao meio
ambiente em &mbito nacional.

12 Entidades estaduais responsaveis pela execucdo ambiental nos estados, ou seja, as secretarias
estaduais de meio ambiente, os institutos criados para defesa ambiental.

13 Responsaveis pelo controle e fiscalizagdo ambiental nos municipios.
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Quanto ao poder de policia, o Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), disp8e de atribuicbes de fiscalizacdo, por meio da qual se impde
san¢Oes administrativas como instrumento da tutela administrativa e como meio de
se coibir a pratica de infragdes ambientais (BECHARA, 2019).

Além disso, a luz do conceito de poder de policia, observa-se ser
expressdo de seu exercicio a atividade administrativa, consistente em fiscalizar e
licenciar as obras e atividades que poderdo em potencial ou efetivamente serem
causadoras de degradacdo ambiental (BECHARA, 2019).

Sustentando esse entendimento, surgem dois aspectos relacionados a
fiscalizagcédo, quais sejam: preventivo, por meio do qual os agentes da Administracéo
procuram impedir um dano social e; repressivo, que, em consonancia com a
transgresséo da norma de policia, resulta na aplicacdo de uma sanc¢ao/punicao.

Dessa forma, a agéo fiscalizatoria, exercida em nivel federal, pelo IBAMA,
assim como nos niveis estaduais (Orgdos Seccionais) e municipais (Orgéos locais
ou entidades municipais), tém por objetivo assegurar a integridade do meio
ambiente, bem como manter o uso racional dos recursos naturais e seus
subprodutos, visando controlar as acfOes predatorias do homem sobre o meio
ambiente (SISNAMA, 1981).

Pelo exposto, percebe-se que a triplice responsabilizacdo é medida
necessaria para as politicas publicas versarem sobre 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tais atribuicdes asseguram o uso do poder de policia,
por parte estatal, contribuindo para a reducdo da degradacdo ambiental.

No mais, sua utilizacdo, seja por meio de sancfes administrativas, civis
e/ou penais, derivada de condutas lesivas ao meio ambiente, configuradas pela Lei
9.605/1998, auxilia no reforco da tutela ambiental, cabendo ao Direto Ambiental
atuar na triade de esferas basicas: a preventiva, a reparatdria e a repressiva
(MILARE, 2000, p. 951).

Em vista disso, ap6s o estudo bibliografico das politicas publicas de
urbanizacdo ap6s a CRFB/88 (primeira secdo) e, pesquisa ao Direito Ambiental,
resguardado na Carta Constitucional (segunda sec¢do), na terceira parte desta
pesquisa, havera a analise do projeto de urbanizacdo da orla do Lago Residencial
das Palmeiras no municipio de Rubiataba/GO, observando-se o inciso VI do art. 225

da Constituicdo Federal/88.
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4 ANALISE SOBRE A ORLA DO LAGO RESIDENCIAL DAS PALMEIRAS EM
RUBIATABA/GO

Ao analisar o art. 225, VI da CRFB, constata-se a criagao, por parte dos
orgaos publicos, de condi¢des para a coletividade cumprir o seu dever de defender e
proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio da promoc¢ao da
educacado ambiental em todos os niveis de ensino. Logo, essa analise constitucional
permite o estudo da orla do Lago Residencial das Palmeiras em Rubiataba/GO,
averiguando-se as acdes praticas tomadas pelo Poder Publico visando despertar a
conscientizacdo coletiva para a preservacao ambiental deste espaco ecoldgico.

Para examinar essa area geografica, necessario se faz a analise da
licenca ambiental simplificada n® 11732/2014, bem como o projeto de urbanizacéo
da orla do Lago Residencial das Palmeiras, recorrendo-se ao plano de controle
ambiental, ao memorial descritivo e explicativo de arquitetura e urbanismo, ao plano
de controle ambiental (PCA), bem como questionarios distribuidos nas Unidades
Educacionais do municipio em estudo, este ultimo, com a finalidade de averiguar o
cumprimento do artigo 225 da CF/88.

A importancia da preservacdo e conscientizagcdo ambiental na esfera
municipal contribui para o estudo das politicas publicas implantadas pelo Governo
pleiteando uma ampliacdo da participacdo popular na tomada das decisbées (ROLIM,
2006).

De igual modo, o projeto de urbanizacédo da orla do Lago Residencial das
Palmeiras, implantado pela esfera municipal, para que tenha efetividade em longo
prazo, deduz-se que haja uma participacédo dos cidadédos rumo ao conhecimento dos
beneficios socioambientais para a sociedade rubiatabense, atrelando-se costumes
populares, orientacdes ecoldgicas, despertando-se a consciéncia ecoldgica coletiva,

gerando a protecdo e preservacao das nascentes, flora e fauna.

4.1 Plano de controle ambiental (PCA), memorial descritivo e explicativo de
arquitetura e urbanismo (MDEAU) e licenca ambiental simplificada 2611/14

O plano de controle ambiental (PCA) foi apresentado pela prefeitura de

Rubiataba/GO a secretaria do meio ambiente e saneamento em julho de 2014,
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visando cumprir uma exigéncia técnica e legal para a obtencao da licenca ambiental
pertinente a revitalizacdo da orla do Lago Residencial das Palmeiras (PCA, 2014).

Quanto a natureza do empreendimento, nota-se no PCA que, em
momento algum, o 6rgdo municipal se atentou a dimensao do empreendimento (art.
225 da CRFB), promovendo a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente. Assim, sua
implantagao ocorreu no Setor Residencial das Palmeiras, Rubiataba/GO.

A &rea do lago a ser pavimentada era de 3.975,30m2, sendo 14.450,00m?
formada por area permeavel, 962,40m2 de area construida, totalizando 30.158,70m?2
(PCA, 2014).

As informacdes apresentadas no PCA foram prestadas pela pessoa
juridica do municipio de Rubiataba, sendo asseveradas pelo engenheiro civil Thiago
Moreira Vidigal, analisadas pelo engenheiro ambiental Michel Mindlin Rodrigues,
CREA 15535 D/GO e o bidlogo Paulo Afonso Carvalho de Melo Junior CRBIO
625.97/04 D (PCA, 2014).

Por outro lado, fazendo uma analogia com o memorial descritivo e
explicativo de arquitetura e urbanismo (MDEAU), datado de 13 de maio de 2014,
assinado pelo engenheiro civil supra, ha uma clara intencdo de tornar o espaco do
lago em uma area de convivéncia e lazer para os moradores da urbe, conferindo a
localidade um cartdo postal para a cidade e populacdo, bem como atraindo
visitantes ao municipio (MDEAU, 2014).

O MDEAU esta estruturado em cinco eixos que nortearam a concepcgao
do projeto. O primeiro deles, revitalizacdo, buscou-se atrair pessoas para uma area
gue se encontra em desuso. O segundo, a funcionalidade, visando facilitar o fluxo de
individuos por meio de passarelas largas, academia a céu aberto, uma quadra de
areia, assim como uma pista de caminhada em volta do lago. A terceira,
acessibilidade corresponde a humanizacdo dos espacos publicos, eliminando
degraus, caracterizando um acesso universal. A quarta, estética, buscando
aproveitar o relevo e a flora existente. A quinta, harmonia do conjunto arquitetonico,
objetivando edificacdes circundantes convidativas ao uso pela populacdo (MDEAU,
2014).

A urbanizacdo da orla do Lago Residencial das Palmeiras localiza-se na
Alameda Baunilha, sendo uma area publica, compondo-se de pavimentacdo de piso

em bloco, rampas de acesso para deficientes fisicos, bancos feitos de madeira de
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lei, concreto e luminaria publica, corpo com alojamento para equipamento auxiliar e
aro, ambos injetados em liga de aluminio (MDEAU, 2014).

Ao analisar a licenca ambiental simplificada n°® 2611/2014, percebe-se
dados fundamentais para analise do projeto. Dentre eles, destaca-se o cliente
(Prefeitura de Rubiataba/GO), o empreendimento, atividade licenciada, junto as
exigéncias técnicas complementares referentes a urbanizacdo da Orla do Lago
Residencial das Palmeiras.

Referentes as exigéncias técnicas, verifica-se obras de infraestrutura de
servigos em terra (terraplenagem), pavimentacado, area de convivéncia, instalacdo de
equipamentos de ginastica, academia ao ar livre, parque infantil, bancos, quiosques,
guadra de areia e, revitalizacdo da represa existente.

Quanto ao mais, observa-se nos itens 19 e 20, dos critérios técnicos da
licenga ambiental simplificada n® 2611/2014, o cumprimento do inciso VI, art. 225 da
CRFB, no que tange a realizagdo com os alunos do municipio de educacgéo
ambiental, com palestras informando a necessidade da preservacdo do meio
ambiente, realizando plantio de mudas nativas da regido na area de influéncia da
construcdo, urbanizacao e paisagismo no parque urbano do lago.

Na licenca ambiental simplificada n® 2611/2014, ha, ainda, no item 21
mencao a implementar medidas de conservacdo ambiental sugeridas pelo projeto
basico ambiental no PCA. Entretanto, ao perquirir o referido plano de controle
ambiental, nota-se um plano de controle dos riscos para evitar acidentes,
recorrendo-se ao uso de equipamentos de protecdo individual, além de palestras
entre os colaboradores, sensibilizando-os quanto ao perigo do trabalho.

Examinando o PCA, MDEAU e a licenca ambiental simplificada n°
2611/2014, constata-se o cumprimento ao art. 225, VI da CRFB, quanto ao
atendimento das acfOes legais a serem tomadas pelo Poder Publico municipal
visando despertar a conscientizacdo coletiva para a preservacdo ambiental
relacionada a orla do Lago Residencial das Palmeiras. Todavia, a efetividade destas
normas sera analisada, por meio dos questionarios distribuidos nas unidades

educacionais vinculadas ao municipio de Rubiataba.
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4.2 Questionario semiestruturado aplicado nas escolas municipais de
Rubiataba/GO

O questionario semiestruturado aplicado nas unidades educacionais no
municipio de Rubiataba/GO em setembro de 2019 tinha como objetivo averiguar se
houve a promocao de politicas publicas visando a conscientizacéo e preservacado do
Lago Residencial das Palmeiras.

E de inteligéncia que os parametros curriculares nacionais abordaram o
meio ambiente contribuindo-se, assim, para evidenciar a necessidade de um
trabalho vinculado aos principios da dignidade do ser humano, da participacéo, da
corresponsabilidade, da solidariedade e da equidade.

Ainda, sabe-se que € dever de o municipio ofertar a educacao infantil em
sua rede de ensino, conforme estabelece a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDBEN). Neste caminhar, torna-se
salutar que a conscientizacéo seja despertada desde tenra idade. Portanto, ha de se
deduzir que acdes educacionais foram implantadas na educacao infantil,
resguardando a preservacdo ambiental dos ecossistemas existentes no Lago
Residencial das Palmeiras.

O questionario foi aplicado em todas as escolas municipais existentes
nesta urbe!4, sendo a Escola Municipal Dom Juvenal Roriz, Centro Educacional
Crianca Cidada, Nuacleo Municipal de Ensino Fundamental Monsenhor Lincoln
Monteiro Barbosa, Escola Municipal Maria Rosaria de Lima, Centro Municipal de
Educacao Infantil Brincando e Aprendendo, Escola Municipal Professora Zelma
Queiroz de Lima Alencar e Escola Municipal Rivaldo Santana Sampaio. No total,
foram 7 unidades, com excecdo das distritais. Constituido por dez questdes,
direcionadas a educacdo ambiental e vinculadas ao cumprimento do artigo 225,
inciso VI da CF/88, foi deixado nas escolas supra, no més de outubro de 2019,
sendo recolhido na semana seguinte. Para ser devidamente respondido, as
coordenadoras pedagodgicas e/ou gestor(a)(s) observaram o Projeto Politico
Pedagdgico das instituicfes, que esclarece quais projetos serdo/foram trabalhados,

a forma, a duracdo e o0 momento de execucao.

14 O questionario que fora aplicado nas unidades educacionais municipais de Rubiataba se encontra
anexado nesta pesquisa.
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No mais, pela faixa etaria dos educandos, o questionério foi deixado nas
maos das coordenadoras pedagogicas e/ou gestor(a)(s) para que estes, em contato
com a documentacdo escolar (projeto politico pedagdgico e regime interno)
respondessem amparados neste arcabouco pedagaogico.

Logo, o estudo deste questionario trouxe respostas a uma caréncia de
informacdes relacionada a urbanizacdo da orla do Lago Residencial das Palmeiras,
consistente nos resultados para saber se o poder publico atendeu ou nado o art. 225,
VI da CRFB.

4.2.1 Escola Municipal Dom Juvenal Roriz

Na Escola Municipal Dom Juvenal Roriz, de acordo com 0 questionario
assinado pela gestora M.R.V.S. decreto n° 352/2017, o ensino da Educacao
Ambiental faz parte da pratica pedagogica, sendo abordado, pelo menos, duas
vezes por semana com os discentes.

Por ser um tema transversal, é trabalhado de forma interdisciplinar por
meio de passeios em locais publicos e privados, dentre eles, destacam-se a
visitacdo ao Projeto Coérrego da Serra, em rodas de leitura, contos e recontos,
momentos este, auxiliados por professores e coordenadores pedagogicos.

No oitavo item do questionario, ha indagacdo se foi trabalhado algum
projeto que desenvolvesse a preservagao ambiental referente a urbanizacao da Orla
do Lago Residencial das Palmeiras, sendo a resposta negativa.

No mais, quando questionada se a escola se preocupa em desenvolver a
juncéo entre teoria e pratica, pertinente ao meio ambiente, a resposta € afirmativa.

Portanto, na instituicdo de ensino acima mencionada, ndo houve, o
cumprimento do que reza o art. 225, VI da CRFB, seja por parte da secretaria do
meio ambiente e/ou secretaria municipal de educacdo, perdendo o ensejo da

ludicidade e das atividades propostas dentro da sala de aula.

4.2.2 Centro Educacional Crianca Cidada

No Centro Educacional Crianca Cidada, por se tratar de uma creche com

faixa etaria dos discentes entre seis meses a quatro anos, o ensino da Educacao
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Ambiental acontece por meio de rodas de conversacéao e atividades préticas, dentre
elas, destacam-se: plantio de arvores e passeios rotineiros no bosque municipal.

A temética ambiental é, geralmente, desenvolvida com os discentes, até
mesmo pela parca idade destes, em datas comemorativas como, por exemplo, o Dia
Mundial do Meio Ambiente (5/6), Dia da Arvore (21/9), Dia Mundial da Agua (22/3),
entre outros.

Nas acles instituidas no Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo, ha
acOes que visam a preservacao e a conscientizacdo das pessoas perante o meio
ambiente, como ndo desperdicar agua e visitas ao Projeto Cérrego da Serra.

No item relacionado h& projetos que possam ter desenvolvido, buscando
a preservagdo do meio ambiente, referente a urbanizagdo da Orla do Lago
Residencial das Palmeiras, a resposta foi negativa.

Assim, este espaco educacional, do mesmo modo que a Escola Municipal
Dom Juvenal Roriz, ndo recebeu orientacdo pedagogica, por parte da secretaria
municipal do meio ambiente e/ou educacéo, para desenvolver e executar acdes que
despertassem a conscientizacdo a respeito das politicas publicas a serem adotadas

no Lago Residencial das Palmeiras.

4.2.3 Nucleo Municipal de Ensino Fundamental Monsenhor Lincoln Monteiro
Barbosa

No Nucleo Municipal de Ensino Fundamental Monsenhor Lincoln Monteiro
Barbosa desenvolve educacao na primeira fase do ensino fundamental, enfatizando
0 ensino ambiental por aulas dialogadas, praticas e aplicacdo de projetos.

A educacdo ambiental é desenvolvida de forma transversal, levando-se o
alunado a ter uma postura consciente quanto ao lixo produzido pelos seres
humanos, limpeza do ambiente escolar, uso sem desperdicio da agua, sendo
trabalhada em todas as disciplinas ministradas na institui¢ao.

Questionada quanto a ocorréncia de algum projeto que buscou
desenvolver a preservacdo ambiental atinente a urbanizacdo da Orla do Lago
Residencial das Palmeiras, o feedback foi negatério, evidenciando uma ruptura da

histéria local.
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O espaco educacional em andlise, respondeu afirmativamente que
apresenta orientagbes aos alunos, por parte de docentes e coordenadores
pedagdgicos, da necessidade de preservagdo dos ecossistemas ha nossa regiao.

Logo, percebe-se uma parcimdnia informacional, por parte dos 6rgéos
municipais competentes, oriundas das politicas publicas que deveriam ter sido
acopladas a aprendizagem dos discentes quanto a Orla do Lago Residencial das

Palmeiras.

4.2.4 Escola Municipal Maria Rosaria de Lima

Na Escola Municipal Maria Rosaria de Lima a educagdo ambiental é
estudada por meio de aulas dialogadas, praticas e aplicacao de projetos, no decorrer
do ano letivo. Os alunos sdo orientados, cotidianamente, em relacédo a limpeza do
ambiente, geralmente, de forma ludica, ante a idade das criancas que sao de trés a
cinco anos.

A coordenadora relata que ndo ha no Projeto Politico Pedagogico da
instituicdo acbes que visam a preservagcdo e a conscientizagdo ambiental, embora
seja amplamente trabalhado com o alunado, bem como aplicado no ambiente
escolar.

Quanto a urbanizacdo da Orla do Lago Residencial das Palmeiras, ndo
foram desenvolvidas acfes no sentido de preservar e conscientizar os discentes da

importancia do ecossistema existente em Rubiataba.

4.2.5 Centro Municipal de Educacao Infantil Brincando e Aprendendo

No Centro Municipal de Educacédo Infantil Brincando e Aprendendo, por
lidar com criancas de seis meses até quatro anos, a educacdo ambiental é
elaborada e concebida, de maneira ladica e interdisciplinar, contando com parceria
da familia.

Acdes que buscam a preservacdo e a conscientizacdo ambiental séo
presentes no Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo, sendo analisadas e

expostas integrando teoria e pratica.
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Pertinente a urbanizacdo da Orla do Lago Residencial das Palmeiras, ndo
foi desenvolvido com os alunos projetos que possibilitassem a preservacéo e a
conscientizacdo desta area que passou a ser frequentada pela populacdo
rubiatabense.

4.2.6 Escola Municipal Professora Zelma Queiroz de Lima Alencar

A Escola Municipal Professora Zelma Queiroz de Lima Alencar relatou
gue o ensino da educacdo ambiental se faz vivido na rotina escolar, por meio de
aulas dialogadas, praticas, sendo mais facil aplicar este conteddo nas disciplinas de
Ciéncias Naturais e Geografia.

A instituicdo, embora ndo haja acbes que visam a preservagcdo e a
conscientizacdo do meio ambiente em Rubiataba, desenvolve praticas pedagogicas
auxiliando os alunos a jogarem lixo no local apropriado, ndo poluirem, nao
desmatarem, entre outras.

Ainda, anualmente, é rotineira visitacbes ao Projeto Cérrego da Serra,
como forma de unir teoria e pratica ambiental, facilitando o entendimento do alunado
a relevancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Porém, assim como as demais instituicbes educacionais vinculadas ao
municipio em estudo, ndo houve projeto ou acdo que desenvolvesse a preservacao
e conscientizacdo do meio ambiente, quanto a Orla do Lago Residencial das
Palmeiras, demonstrando falha de dialogo entre as secretarias do meio ambiente e

da educacéo.

4.2.7 Escola Municipal Rivaldo Santana Sampaio

A Escola Municipal Rivaldo Santana Sampaio desenvolve a
aprendizagem para alunos na segunda fase do ensino fundamental, trabalhando
com o ensino da educacdo ambiental somente por aulas dialogadas, destacando-se
as disciplinas de Ciéncias e Geografia.

As disciplinas mencionadas abordam a educagdo ambiental dentro dos
guesitos da grade curricular nacional, ndo aprofundando os conteddos, deixando na

superficialidade.
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Ainda, pelas informag¢des de cunho pedagdégico, todas as disciplinas
possuem habilidades necessarias para serem aplicadas a tematica ambiental. Na
trajetéria da escola, houve projetos desenvolvidos e aplicados, em consonancia
interdisciplinar, voltados para a questdo ambiental, que obtiveram sucesso na
aprendizagem dos discentes.

No Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo, h4 acdes direcionadas a
preservacao e conscientizacdo do meio ambiente em Rubiataba. Assim, hd uma
parceria com o voluntario Jodo Correia, que cuida, junto aos alunos, da Praca
Mutum, entendida como extensao da escola para praticas esportivas e lazer.

No mais, relacionado a urbanizacdo da Orla do Lago Residencial das
Palmeiras, nao foi trabalhado projeto ou acdo com os alunos visando a preservacao
e conscientizacao do ecossistema desta regiao.

Ainda, na escola existe orientacéo pratica e tedrica no tocante ha projetos
desenvolvidos em Rubiataba que auxiliam na conscientizagdo ambiental no
municipio. Dentre eles, destaca-se o Projeto Corrego da Serra, sendo realizadas,

semestralmente, visitas.

4.3 Nao efetividade da ordem social

Para que haja a efetividade da ordem social, amparado no art. 225 da
CRFB/88, cabe ao Poder Publico resguardar, aplicar e cumprir com as incumbéncias
disciplinadas nos incisos e paragrafos deste dispositivo constitucional. No mais, é de
interesse desta pesquisa, analisar apenas o cumprimento do inciso VI do artigo
supra.

Ainda, a urbanizacdo da Orla do Lago Residencial das Palmeiras
consistiu na primeira acao publica para facilitar o acesso das pessoas ao local, isto
€, 0s cidadaos ndo estavam conscientizados ecologicamente para lidarem com essa
nova realidade. Assim, eram cabiveis projetos de conscientizacdo publica,
implantados nas unidades escolares, buscando a preservacdo do meio ambiente,
respeitando-se as espécies e 0s ecossistemas a serem atingidos pela visitacao
populacional.

Logo, conforme se observa na tabela abaixo, h4 uma pormenorizagdo de

guatro topicos questionados nas unidades educacionais do municipio de Rubiataba,
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relacionadas ao meio ambiente, formas de desenvolver a aprendizagem no contexto
escolar, enfatizando os possiveis projetos e/ou acdes que foram desenvolvidos nas
escolas, com a finalidade de despertar a conscientizagcdo ambiental.

Ensino da | Projeto Politico | Projeto e/ou acdo | Teoria e
Educacao Pedagogico — | = Urbanizacéo da | pratica — Meio
Ambiental Meio Ambiente Orla do Lago | Ambiente
Residencial das
Palmeiras
D. | Aulas préticas e Sim Néo Ludicidade
Juvenal Roriz dialogadas
Cent. Educ. | Aulas dialogadas Sim Néo Conscientizagao
Crian. Cidada
Nicleo Aulas praticas, Nao Nao Datas especiais
dialogadas e
aplicacdo de
projetos
M2 Roséria de | Aulas praticas, Nao Nao Palestras
Lima dialogadas e
aplicacdo de
projetos
CMEI Aplicacéo de Sim N&o Projetos
projetos
Zelma Q. de L. | Aulas préticas e N&o N&o Palestras e
Alencar dialogadas visitas
EMRSS Aulas dialogadas Sim N&o Projetos

Quadro n. 1: O estudo do meio ambiente nas unidades escolares de Rubiataba/GO.
Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

Diante das informacdes apresentadas, verifica-se que ndo houve a
aplicabilidade do art. 225, VI da Constituicdo da Republica, no que tange as politicas
publicas capazes de implementar, nas redes de ensino, acdes e/ou projetos visando
a preservacdo ambiental dos ecossistemas existentes no Lago Residencial das
Palmeiras. Desse modo, a efetividade de ter um ambiente ecologicamente
equilibrado, incumbe, primeiramente, ao poder publico assegurar a promoc¢ao da
educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacdo da
coletividade para a preservacdo do meio ambiente. Assim, percebe-se que no
projeto de urbanizacdo da Orla do Lago Residencial das Palmeiras ndo houve a

efetivacdo da ordem social estampada na CRFB.
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5 CONSIDERACOES GERAIS

Verifica-se com a etapa de finalizacdo desta pesquisa que na urbanizagao
da Orla do Lago Residencial das Palmeiras o poder publico municipal ndo atendeu o
art. 225, VI da CRFB, visto que em nenhum dos questionarios respondidos nas
unidades educacionais do municipio de Rubiataba houve projetos ou acBes que
promovesse a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente.

Ainda, percebe-se o0 atendimento da norma no memorial de
caracterizacdo do empreendimento (MCE), porém, ndo houve a preocupa¢do com a
institucionalizacdo no Projeto Politico Pedagdgico das escolas municipais,
resultando na pratica educativa de conscientizar, conhecer e aprender sob a
responsabilizacao de todos para a manutencdo da preservacdo ambiental.

No mais, no municipio em analise, ha, claramente, um distanciamento das
politicas publicas na conducéo de forcas que levem a participacdo popular no campo
da politica urbana, ainda impregnada de resquicios nao pertencentes a nova ordem
constitucional brasileira. Assim, ndo ha democracia deliberativa seja durante a fase
de deliberacdo, consideracdo e debate, evidenciando-se uma sociedade civil
organizada, sem voz ativa, representando um papel de figurantes nas decisdes
adotadas na politica municipal.

Logo, sugere-se uma notificacdo, as secretarias de educacdo e meio
ambiente municipal, para que ambas contribuam na insercdo do PPP das
instituicbes estudadas, a fim de que possam adotar acdes ou projetos pedagdgicos
gue atendem na prética o art. 225, VI da CRFB.

Desse modo, o objeto de estudo ndo se mostra esgotado. Isto porque
ap6s as notificacbes a serem expedidas ao poder municipal, poderdo ser
desenvolvidas pesquisas visando abarcar a insercdo do dispositivo constitucional,
priorizando as politicas publicas que promovam a democracia deliberativa em todas

as suas instancias.
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