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RESUMO

O objetivo desta monografia € entender a inviabilidade de certos aspectos definidos
pela legislacdo regulamentada a década de 60, acerca das atuais necessidades do Direito
Agréario brasileiro. Deste modo, serdo abrangidos aspectos ineficientes, tais como o
protecionismo exacerbado estabelecido a época, tendo em vista a protecdo da parte locataria
que, hoje, ndo se mostra ser a parte mais necessitada de auxilio, limitag6es para formulacdo de
contratos agrarios com estrangeiros, definicbes de preco e prazo nos contratos tipicos, etc.
Todos os aspectos negativos abordados desdguam no problema da inseguranca juridica do
Agronegacio brasileiro.

Apesar de definir as mudancas necessarias, o presente trabalho relata, ainda, acerca de
algumas modificacbes ocorridas ao longo do tempo, as quais ndao foram eficientes para
proporcionar maior seguranca juridica aos atuantes do agronegaocio.

Ainda, foram tratados na monografia, aspectos inerentes a atualidade vivida por todos,
qual seja a pandemia gerada pelo Covid-19 (coronavirus). Nessa vertente se inserem as
consequéncias desencadeadas no agronegocio brasileiro, bem como mundial.

Em se tratando de metodologia de pesquisa, foram utilizadas as pesquisas documentais
e bibliograficas (ambas indiretas). Assim, as principais fontes de pesquisa foram: Estatuto da
Terra, Decreto Lei n. 59.666/66, Projeto de Lei do Novo Codigo Comercial, legislagdes
esparsas, jurisprudéncias, entendimentos do STJ, revistas de Direito, noticias, artigos
cientificos, projetos de trabalho de conclusdo de curso, trabalhos de conclusdo de curso,

doutrinas, etc.

Palavras-chave: Inseguranca Juridica. Justica Agraria. Protecionismo. Relacdes Juridicas
Agrarias.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to demonstrate the unfeasibility of agrarian
legislation wrote in the years 60, about the Agrarian Law needs. This work talks about
inefficients points: protectionism a lot (to protection of the fragile part), limitations in the
contracts with foreigners, limitations about the price and the time in the contracts, etc. All the
negative points are about the legal insecurity of the brazilian agribusiness.

The present job speaks about the changes realized. These changes were not efficient
for solve the legal insecurity problem.

In this monograph, the author speaks about the coronavirus (Covid-19) and your
consequences for the brazilian and international agribusiness.

About the methodology, used documents and bibliography. The main search sources
are: Land Status, Decree Law n. 59.566/66, Law Project of the New Commercial Code,
legislations, jurisprudences, understanding of STJ and STF, Law magazines, news, scientific

articles, projects of TCC, TCC, doctrines, etc.

Keywords: Agrarian Justice. Agrarian Relationships. Legal Insecurity. Protectionism.
Traduzido por Thyara Nagda de Souza Silva, graduanda em Direito e Caio Fabio Alves,
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1. INTRODUCAO

O Direito Agréario, tematica importantissima a economia mundial, surgiu,
simultaneamente, a civilizacdo. Pode-se dizer que a histdria do Direito Agrério é, na verdade,
a propria historia do surgimento da sociedade e sua evolugao.

A sociedade mundial é, no seu primdrdio e esséncia, agraria; tendo em vista que 0s
agrupamentos denominados clas, tribos ou genes formaram-se como uma maneira de
desenvolver a agricultura e a caga, tornando a vida dos individuos mais segura e “fixa”.

O Direito Agrario sempre esteve presente na humanidade, seja de maneira mais
complexa e detalhada ou de maneira simples e, até mesmo, imperceptivel pelos atuantes. O
Codigo de Hamurabi ou a atuacdo das civilizagdes greco-romana, por exemplo, ilustram a
antiguidade do Direito Agrario.

Tratando-se de Brasil, 0 agro se insere de maneira completamente enraizada em se
tratando de periodos e ciclos de producdo. Os primeiros dispositivos reguladores dos
contratos agrarios brasileiros deram-se com o Codigo Civil de 19161, Porém, somente com o
Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64)? os contratos agrarios ganharam tratamento legal
especifico.

Devido ao fato de o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64) e o Decreto Lei n. 59.566/66
(legislacdo criada para regular o Estatuto da Terra e estabelecer normas para 0s contratos
agrarios) serem determinacGes regulamentadoras do Direito Agrario Brasileiro surgidas na
década de 60, observa-se que, no século XXI, nem todos 0s aspectos abrangidos sdo viaveis a
um contrato agrario empresarial/agrario benéfico, economicamente, para ambas as partes
(empresa e proprietario rural).

Assim, diz-se que, com a grande transformacdo tecnoldgica e historica — Revolugéo
Verde e Revolugdo Industrial que permitiram uma maior mecanizagdo — o intervencionismo
estatal “exacerbado” percebido nessas legislagdes ndo beneficiam a formacdo de novos
negacios juridicos agrarios, de modo que, retrocedem ou estagnam a economia brasileira.
Além disso, a auséncia de uma justica especializada somada a todas as questbes ja listadas

“desaguam” no maior problema do agronegaocio brasileiro (o qual sera tratado aqui).

1Cédigo Civil de 1916. Neste codigo foi estabelecido, de maneira sutil, disposicBes relacionadas a parceria
agricola, todavia, ndo dispbs sobre instrumentos protetivos aos arrendatarios, proprietarios e parceiros.

2Elaborado com finalidade de promover justica social no campo, reforma agraria e crescimento econémico.
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Pensando em toda a historia e importancia do Direito Agréario para a economia
brasileira e mundial, bem como por estar diretamente relacionado com as necessidades mais
bésicas do ser humano, esse tema foi escolhido para protagonizar o presente estudo.

A grande questdo que aqui abrangida refere-se a possivel problematica criada em torno
da inseguranca juridica dos negdcios agrarios brasileiros, tendo em vista o grande lapso
temporal — e conteudista — ocorrido desde a regulamentacdo das legislacdes agrérias da
década de 60 até o atual momento.

Desse ponto principal podem partir 02 (duas) vertentes de entendimento. A primeira
acredita ndo existir um significativo problema de inseguranga juridica, identificando que as
bases para as relacfes agrarias permanecem as mesmas, quais sejam as relacbes do homem
com a terra. J& a segunda, a qual a maioria esmagadora dos estudiosos e atuantes da area do
Direito Agrario sdo adeptos, deixa clara a existéncia de um sério problema de inseguranga
juridica no agronegaocio brasileiro, tendo em vista que basicamente todo o universo agrarista
sofreu modificagdes ao longo dos anos.

Formulado com base em pesquisas bibliogréaficas, o presente trabalho tenta esclarecer
as necessidades do atual Direito Agrario Brasileiro e promover solucdo ao problema
identificado.

Dessa forma, o presente trabalho, é composto por 05 (cinco) secdes as quais, algumas,
serdo subdivididas em subsecdes primarias, secundarias, terciarias e quaternarias; escrito
através de pesquisa bibliografica, tem como objetivo expor as problematicas referentes a
inadequacdo da legislacdo agraria a conjuntura atual, bem como, propor significativas e
benéficas mudancas a todas as partes integrantes de um contrato agrario brasileiro e, deste
modo, solucionar o problema da inseguranca juridica desta vertente do direito e da economia
que &, e sempre foi, tdo importante para o desenvolvimento econémico brasileiro.

De modo detalhado, cabe destacar que: a se¢do 1 (um) refere-se a esta introducdo. A
secdo 2 (dois) busca identificar principios e caracteristicas do Direito Agrario. A subsecédo 2.1
explorara acerca dos contratos agrarios e suas especificidades. A secdo 3 abordara o
protecionismo e o Direito Agrario, de modo que, suas subsecBes abrangerao,
simultaneamente, as clausulas irrenunciaveis nos contratos agrarios (3.1); a possivel
inversdo/extincdo da parte vulneravel (3.2); estudo sobre o Estatuto da Terra e a empresa de
grande porte (3.2.1) e Lei n. 5.709/71 (3.3).

Ademais, a secdo 4 abordara, em sua generalidade, os aspectos atuais e o Direito

Agrério. Suas subse¢des abrangerdo, na sequéncia, o Projeto de Lei n. 487/2013 (4.1); Lei do
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Agro (4.1.1); Inseguranca Juridica (4.2); Justica Agraria (4.2.1); Competéncia da Justica
Agraria (4.2.1.1); Justica Agraria em Goiés (4.2.1.2). O ponto 4.3 aborda o coronavirus e 0
agronegocio. Por fim, o ponto 5 conclui o presente trabalho.
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2. DIREITO AGRARIO

Esta secdo tratara do conceito, principios e autonomias que regem o Direito Agrario.
Deste modo, por meio de pesquisas bibliograficas, tem como objetivo descrever, de maneira
solida, o Direito Agrario, o qual é imprescindivel a sua caracterizagdo, bem como, a
necessidade de autonomia jurisdicional (aspecto mais significativo para trazer seguranga
juridica aos negdcios agrarios brasileiros atuais).

Inicialmente, o Direito Agrario é o ramo do Direito que estuda as relacdes do homem
com a propriedade rural, visando, assim, a efetivacdo da funcéo social da propriedade privada,
progresso econémico e social, bem como o enriquecimento da comunidade.

E o conjunto de principios e normas, de Direito Publico e de Privado, que visa a
disciplinar as relagdes emergentes da atividade rural, com base na funcéo social da terra e que
tem por objeto os fatos juridicos que emergem do campo. Deste modo, € um ramo da ciéncia
juridica multidisciplinar e interdisciplinar.

Para Augusto Zenum?®:

Nem todas as atividades do campo ou no campo se enquadram dentro do Direito
Agrario, pois ndo é a simples relacdo do homem com a terra que conforma o Direito
em foco, ou seja, o Direito Agrario. A simples relacdo homem — terra, qualquer que
ela seja, a posse, a parceria, o usufruto, o arrendamento, o fiduciario, o real, o
pessoal, entre outros, sdo fatores de relacionamento estatico, enquanto o Direito
Agrario exige algo mais do que isso. E, no Brasil, afigurasse no conceito
concernente ao desempenho da funcdo social da propriedade, ou seja, o exercicio da
produgdo racional e econbmica, visando chegar & empresa rural pelo que, com esse
fator dindmico, acrescido aquele estatico, pode afirmar ser a terra 0 objeto do Direito
Agrario.

Ainda, a atividade agréria, para ser definida como tal, deve ser analisada sob 03 (trés)
aspectos fundamentais, quais sejam: atividade imediata - este aspecto designa ser, a atividade
agraria, a atuacdo do homem sobre a terra, bem como todos 0s recursos da natureza; objetivos
e instrumentos - neste sentido, destacam-se a preservacdo dos recursos naturais; atividade
extrativa; captura de seres (pesca e caca legalizadas); produtiva (agricultura e agropecuéria);
atividades conexas: transporte dos produtos, processos industriais e atividades lucrativas, tais

COMO 0 COmMércio.
Apesar de haver inimeras discussdes acerca a natureza do Direito Agrario (publica ou

privada), pode-se dizer que é uma miscigenacdo perfeita de ambas as vertentes do Direito.

3Direito agrario e sua dindmica. Uberaba: Vitdria, 1984. v. 1, p. 37.
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Assim, o professor Raymundo Laranjeira conclui que “o Direito Agrério é, de fato, composto
de normas privadas e publicas, ao mesmo tempo... Davidas ndo persistem quanto ao carater
misto do Direito Agrario”.

O Direito Agrério, deste modo, é uma area do Direito independente, ou seja, ndo se
trata de uma vertente dos Direitos Civil ou Empresarial; é, na verdade, um ramo com
principios e autonomias préprias que, tendo em vista sua gigantesca importancia para a
economia brasileira, deve ser tratada de forma especial e Gnica. Assim, sdo 04 (quatro) as
autonomias que regem, ou, no caso da jurisdicional, deveriam reger o Direito Agrério
brasileiro.

Autonomia legislativa: relativo a Emenda Constitucional (EC) n.10, de 10.11.64, a
qual acrescentou na Constituicdo Federal (CF) 1946, a alinea a ao inciso XV, do art. 5°4, que
ampliou para a Unido a competéncia legislativa sobre o Direito Agrario. E também chamada
de autonomia constitucional. O Estatuto da Terra aqui também se insere.

Autonomia cientifica: relativo a existéncia de principios e normas proprias, as quais
serdo analisadas posteriormente.

Autonomia didatica: devido ao fato de a matéria do Direito Agrario ser lecionada em,
praticamente, todas as Universidades de Direito, apesar de ser, ainda, uma matéria optativa.
Além disso, é lecionada em inimeros niveis, tais como a graduagéo, pos-graduacdo, mestrado,
doutorado, pés-doutorado. Grande avango nesse sentido ocorreu em 25 de fevereiro de 1972,
através da Resolucdo n. 03, por meio da qual o Ministério da Educacdo instituiu o Direito
Agréario como disciplina de aprendizagem opcional nos curriculos das faculdades de direito de
todo pais. De outro modo, essa liberdade em escolher estudar ou ndo o Direito Agrario (que
vigora na maioria das academias de Direito) limita o conhecimento acerca de uma disciplina
tdo importante para a economia deste pais.

Autonomia jurisdicional: representa um dos graves problemas que o Direito Agrario
vive na atualidade, devido ao fato de que, na verdade, ndo ha autonomia jurisdicional neste
ramo do Direito, aspecto imprescindivel para suprir o problema da inseguranca juridica.
Refere-se a possibilidade, advinda da EC n. 45/2004°, de criar varas especializadas com

competéncia exclusiva para tratar de questdes agrarias. Esse aspecto sera aqui explicitado.

“Art. 5° - Compete a Unido: XV - legislar sobre: a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
aerondutico, do trabalho e agrario;

SArt. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de varas especializadas, com
competéncia exclusiva para questdes agrarias.
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Ademais, a autonomia cientifica descrita anteriormente reserva, para o Direito
Agrério, alguns principios® os quais sdo expressamente necessarios para realizagdo de um
negocio juridico “perfeito”. Todos estes principios que norteiam o agroneg6cio brasileiro
(orientam a correta interpretacdo das normas, bem como indicam possiveis interpretaces de
caso concreto) séo interdependentes e inter-relacionados.

Tais principios sdo: monopdlio legislativo da Unido (art. 22, inciso I, da CF/88):’
aspecto referente a autonomia legislativa do Direito Agrario; utilizacdo de terra tem maior
prioridade sobre a titulacdo dominial: aqui também se insere o principio da superioridade dos
interesses coletivos sobre os interesses individuais. A terra deve ter sua fungdo social
explorada, deste modo, as terras que ndo se inserem nesse contexto estdo suscetiveis a
reforma agraria. Pode-se dizer, portanto, que o territério tem que cumprir sua fungéo, aspecto
prioritdrio que esta sobre a propriedade e dominio; garantia de propriedade, porém,
condicionada a funcgéo social: refere-se ao principio da funcéo social da propriedade, aspecto
arrolado, na CF/888, no capitulo relativo a direitos e deveres individuais e coletivos. Pode-se
dizer que representa o principio central do Direito Agrario; dicotomia do Direito Agrario:
compreende Politica de Reforma (Reforma Agraria) e Politica de Desenvolvimento (Politica
Agricola); prevaléncia do interesse publico sobre o privado: principio que rege, ndo sO o
Direito Agrario, mas também é utilizado como principio basilar da Administracdo Publica
(dentre outras matérias), apesar de ndo positivado no art. 37, da CF/88°. Aqui também se
fundamentam regras de interesse social regulamentadas no Estatuto da Terra que possuem
finalidade de manter equilibrio as relagdes; necessidade constante de reformulacdo da
estrutura fundiaria: aqui se insere o principio no qual a terra deve ser produtiva, bem como o

combate aos grandes latifindios e concentracdo de terra nas méaos de poucos.

8“Principios sdo mandamentos nucleares dos sistemas juridicos, preceitos que servem de alicerce e irradiam
sobre as diferentes normas servindo de norte, de bussola”. Deriva-se do latim principium que significa origem,
comego.

TArt. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: I-direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

8Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preserva¢do do meio ambiente;

I11 - observancia das disposicfes que regulam as relagGes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

°Art. 37. A administragdo publica direita e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.
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Ainda, tem-se: protecdo a propriedade familiar, & pequena e & média propriedade: aqui
0 principio da justica social tem influéncia, tendo em vista ser responsavel por promover a
“retirada” das areas de grandes grupos econdmicos ou grandes empresarios. Trata-se do
combate aos grandes latifindios e a necessidade de protecdo dos pequenos trabalhadores
rurais. O Estatuto da Terra em si, nasceu com tamanho protecionismo estatal visando
promover tal protecdo aos menos favorecidos; protecdo do trabalhador rural: o Estatuto da
Terra foi desenvolvido com grande intervencdo estatal com o objetivo de proteger a parte
menos favorecida. Nesse sentido, foi regulamentado para proteger o trabalhador rural. Devido
a isso, justifica a autonomia de vontade minima do existente no Direito Agréario; preservacao
do meio ambiente e conservacdo dos recursos naturais: ambos estdo intimamente ligados ao
objeto de exploracdo do Direito Agrario e, deste modo, devem preserva-lo; principio da
justica social: relaciona-se a obrigacdo estatal em promover reformas bésicas, objetivando
promover melhoria nas condi¢Ges de vida, uso e gozo do trabalhador do campo. Busca
promover a justica social. Neste principio inserem-se as reformas agrarias e combate aos
latifindios e a terras improdutivas; principio do devido processo legal: com fulcro no art. 5°,
inciso LIV, da CF/88'° que integra os direitos e garantias fundamentais e determina a
obrigacdo de se cumprir a lei e o processo legal de julgamento, antes de qualquer privacdo ao
individuo; principio do contraditorio e ampla defesa: assegura aos acusados a oportunidade de
se defender e contradizer o que é alegado pela parte exequente. Baseia-se no direito e garantia
fundamental regulamentado no art. 5°, inciso LV, da CF/88*!.

Assim, o Direito Agrario abrange um universo de temas e necessita do cumprimento
de inUmeros principios para ser estabelecido de forma adequada e eficiente. Anteriormente
objetivava regulamentar as relacGes juridicas, as quais envolviam pequenos produtores de
terra (relagdes caracterizadas pela existéncia de uma parte hipossuficiente em relacédo a outra,
em se tratando de saber cientifico e juridico).

Ocorre que, com a modernizacdo do campo, as relagdes tém ganhado outra estrutura e

a pequena agricultura, tém, entdo, dado lugar ao agronegaocio.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca, a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Art. 5°. LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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De acordo com Geraldo Sant’ Ana de Camargo Barros®?:

Agronegocio é a expressdo que resulta da fusdo de agricultura ou agropecudria e
negocio. Este termo — negocio — vem originalmente do latim negotium (negagéo do
ocio) e tem o significado de ocupagdo ou trabalho visando a atingir determinados
fins para satisfacdo de desejos ou necessidades de quem o0s executa ou de outrem;
neste Gltimo caso, mediante alguma recompensa aos executores. Considerando a
origem do termo, agronegécio relaciona-se a atividades ou trabalhos relacionados a
agricultura. O termo negécio pode ser tomado num sentido amplo de geracdo de
valor através do uso do trabalho e do capital; no caso do agronegécio, englobam-se a
agricultura e demais segmentos produtivos a ela relacionados. Ao longo dos séculos,
muitas atividades, antes realizadas no &mbito da agricultura ou do meio rural, foram
se afastando espacial e temporalmente e ganharam expressdo econémica propria,
sem perder o0s vinculos técnicos e econdmicos de origem. O conceito de agronegdcio
presta-se para resgatar essa interdependéncia aparentemente perdida, quando, na
verdade, negécios agricolas existem ha milénios.

Deste modo, 0 agronegocio corresponde a um feixe de cadeias produtivas, dentre as
quais se inserem a agricultura e a agropecuaria. Trata-se de um conceito de carater
agroindustrial, grande que caracteriza a evolucdo da producdo primaria simples. As partes
hipossuficientes e a agricultura de subsisténcia, aqui, ddo lugar a producdo em larga escala
objetivando a exportacéo e a empresa de grande porte.

O agronegécio (relacdes juridicas e comerciais voltadas ao campo e a terra, firmadas
na atualidade) é o objeto deste presente estudo.

Por conseguinte, tratar-se- & dos contratos agrarios e suas especificidades.

2.1 CONTRATOS AGRARIOS

Esta subsecdo, elaborada por meio de pesquisas bibliograficas, tem como intuito
relatar acerca dos contratos agrarios, conceituando-os, trazendo seus principios fundamentais
e direitos e deveres irrenunciaveis, os quais devem aparecer em toda e qualquer negociacéo do
agronegocio brasileiro. Ademais, abordara alguns aspectos que, de acordo com o autor,
devem ser modificados, ampliados ou extintos para melhorar o funcionamento das relacdes
juridicas e contratuais.

Deste modo, inserird o leitor ao universo do Direito Agrario e seus contratos, bem

como conseguira expor aspectos que sdo determinantes e a importancia destes para o

2Conceitos e Diferencas: o que significa agronegdcio? 2015. Disponivel em: <https:/direitorural.com.br/o-
que-significa-agronegocio/>. Acesso em 22 de junho de 2020.



https://direitorural.com.br/o-que-significa-agronegocio/
https://direitorural.com.br/o-que-significa-agronegocio/
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desenvolvimento das relagBes juridicas agrarias. Esta subsecdo foi subdividida, visando
promover melhor entendimento acerca dos contratos agrarios, sua importancia, assim como as
mudancas necessarias a serem realizadas em sua regulamentacéo.

De acordo com a professora mestre Caroline Vargas Barbosa®®:

Contrato agrario € o acordo de vontade celebrado segundo normas prdéprias e
especificas, com o fito de adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos
vinculados a produtividade da terra.

E relacdo juridica agraria que resume acordo de vontade comum destinado a reger os
dir_eitos e ob_riga(;(”)es, QOS sujeitos intervenientes na atividade agraria, com relacéo a
COISas e Servigos agrarios.

Apesar de celebrados, os contratos agrarios, por meio da vontade das partes, o Direito
Agrério difere-se do Direito Civil justamente nesse aspecto. Assim, face ao Direito Civil, os
contratantes possuem maior liberdade em determinar prazos e pregos, bem como, podem
firmar negdcios acerca de, qualquer aspecto, desde que nédo tratem de matéria que causem
nulidade de clausulas ou, até mesmo, do contrato por completo®*,

Por outro lado, o Direito Agrario ndo tem como caracteristica essa liberdade oferecida
pela matéria civel. Assim, os contratos devem ser celebrados por vontade de ambas as partes,
porém, devem obedecer a regras rigidas, tais como estabelecimento de preco ou prazo
determinados, sob pena de nulidade do negécio juridico.®®

A legislacdo agraria tem sua efetivacdo na década de 1960, época esta que surgiram o
Estatuto da Terra, bem como o Decreto Lei n. 59.566/69 e Lei n. 4.497/66. Apesar da
prolongada caminhada até aqui (2020), as modificacGes realizadas em torno dessa matéria nao
foram muito eficientes. Deste modo e, como maneira de individualizar o Direito Agrario,
tornando-o diferente do Direito Civil ou Empresarial, alguns aspectos foram marcados de
forma bastante enraizada.

Tal legislacdo, como ja especificado, possui normas que mesclam o carater publico ao

carater privado e possui aspectos base para o Direito Agréario brasileiro. Apesar dos inUmeros

BBBARBOSA, Caroline Vargas. Direito Agrario. Contratos Agrarios. Aula 20.08 paginas.

14Art. 421, do CC. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da fungdo social do contrato.
15Apesar dessa significativa diferenca, um ponto determinante para distinguir a utilizacdo de contratos agrarios
de contratos civeis, de acordo com Coelho, corresponde a sua finalidade. Deste modo, deve-se observar a
destinagdo principal do negdcio juridico regulamentado. Se este, apesar da sua localizacdo (imével urbano ou
imével rural), obtiver como finalidade a exploracdo de areas voltadas para agricultura ou agropecuéria, serao
tratados como contratos agrarios.
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principios listados anteriormente, a Fungdo Social da Propriedade!®, Justica Social'’ e
Prevaléncia do Interesse Publico compdem o tripé deste setor econémico.

Estes principios foram significativos no momento da criagdo de uma norma que
regulamentasse o Direito Agréario com todas as peculiaridades das quais se fazia necessario.
Tendo em vista e, objetivando institucionalizar o dever e papel do Estado de garantir aos
trabalhadores rurais o devido acesso a terra, criou-se o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64).

Nesse sentido, o art. 13, da Lei n. 4.497/66 destaca que:

Art. 13 - Os contratos agrarios regulam-se pelos principios gerais que regem 0s
contratos de Direito comum, no que concerne ao acordo de vontade e ao objeto,
observados os seguintes preceitos de Direito Agrario:

| - artigos 92, 93 e 94 da Lei n © 4.504, de 30 de novembro de 1964, quanto ao uso
Ou posse temporaria da terra;

Il - artigos 95 e 96 da mesma Lei, no tocante ao arrendamento rural e a parceria
agricola, pecuéria, agroindustrial e extrativa;

Il - obrigatoriedade de clausulas irrevogaveis, estabelecidas pelo IBRA, que
visem a conservacao de recursos naturais;

IV - proibicdo de renlncia, por parte do arrendatario ou do parceiro ndo-
proprietario, de direitos ou vantagens estabelecidas em leis ou regulamentos;

V - protecdo social e econdmica aos arrendatérios cultivadores diretos e
pessoais.

8§ 1° - O disposto neste artigo aplicar-se-& a todos os contratos pertinentes ao Direito
Agrério e informara a regulamentacdo do Capitulo IV do Titulo 111 da Lei n° 4.504,
de 30 de novembro de 1964.

§ 2° - Os orgdos oficiais de assisténcia técnica e crediticia dardo prioridade aos
contratos agrarios que obedecerem ao disposto neste artigo. (grifo do autor a fim de
enfatizar os aspectos mais importantes no referido artigo)

Estes foram regulamentados, de maneira mais especifica, pelo Decreto Lei n.
59.566/69, bem como pelo Estatuto da Terra (Lei n. 4.406/60) e Lei n. 4.947/66. Entretanto,
0s contratos regulamentados, de fato, pela legislacdo denominam-se contratos agrarios tipicos,
0s quais sdo, somente, arrendamento e parceria.

Dito isto, todos os demais contratos que existem no universo do agronegécio, mas que
ndo possuem uma regulamentacdo especifica na legislacdo denominam-se contratos agrarios
atipicos ou inominados. Estes devem, também, seguir os principios basicos acerca dos

contratos agrarios, porém, sdo marcados por regionalismos e costumes, aspectos que, muitas

1Art. 186. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

111 - observancia das disposicfes que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Estatuto da Terra, Art. 2°. E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua funcdo social, na forma prevista nesta Lei.
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vezes, dificultam sua eficacia, sob o ponto de vista de se fazer cumprir o determinado. Apesar
de ndo regulamentados, sdo de extrema importancia para o desenvolvimento de negocios
juridicos agrérios. Alguns grandes exemplos sdo: contrato de pastoreio, invernagem,
comodato, empreitada, compdscuo, “cambio”, “fical®”, etc.

A época na qual os contratos agrarios tipicos foram regulamentados, a realidade que
conduzia o universo juridico do agronegdcio era, de fato, diferente do que se vé na atualidade.
As partes, que antes se baseavam em trabalhador rural e dono da terra, hoje, por sua vez,
refletem as negociacdes concretizadas entre dono da terra e empresa (normalmente, de grande
ou médio porte), aspecto marcante do agronegdcio.

Assim, visando promover significativa protecdo a parte mais fragil e menos
favorecida, em termos de conhecimento juridico, o Estado imp0s, sobre a efetivacdo de tais
negdcios, severo protecionismo?®.

Os contratos agrarios, assim como 0s contratos da area civel, exigem que as partes
sejam juridicamente capazes, objeto seja licito e possivel (forma permitida ou ndo proibida).
Ainda, devem ser: consensuais - aspecto referente a vontade das partes; onerosos - ambas as
partes tém como objetivo a obtencdo de lucro; comutativos - ambas as partes possuem, desde
0 inicio do negécio juridico, conhecimento acerca dos beneficios que serdo alcancados. Tal
aspecto determina clareza ao contrato agrario; bilaterais - refere-se as obrigacdes reciprocas
entre as partes; nao solenes: ndo necessita de forma especifica para ter validade.

Ademais, tais negocios juridicos podem ser verbais ou escritos?’, expressos ou tacitos.
Acerca dos prazos, podem ser determinados ou indeterminados, todavia, quando redigidos

com prazo indeterminado, devem obedecer ao prazo minimo de duracao.

18Utilizado principalmente no estado de Mato Grosso e também em Mato Grosso do Sul, sendo pratica
costumeira e reconhecida por toda a comunidade e seus participes, inclusive por juizes e tribunais.

Resume-se a uma prética de transacdo de gado por meio de um documento, chamado de Fica, semelhante ao
contrato de dep6sito, sendo que os animais ficam em poder do emitente por motivos variados - falta de espaco,
destinagdo da area para outros fins - sem finalidade especifica de engorda. (SENN, Adriana Vanderlei Pommer.
OS CONTRATOS AGRARIOS ATIPICOS NO CUMPRIMENTO DA FUNGAO SOCIAL DO IMOVEL
RURAL).

Néo se pode confundir o contrato inominado do Fica com o arrendamento, parceria rural ou mesmo pastoreio,
pois ndo ha a entrega da terra para uso e gozo do contratante, com ajuste de renda, nem mesmo partilha de
despesas de manutenc&o e frutos para que se configure parceria, nem tdo pouco ha obrigacéo principal & engorda
dos animais fruto da preparacdo da terra com forrageiras e capins por parte do dono da terra (COELHO, 2008, p.
91).

¥Teoria que propde um conjunto de medidas intervencionistas na economia realizadas pelo Estado.

20Decreto Lei n. 59.566/66. Art. 11. Os contratos de arrendamento e parceria podero ser escritos ou verbais. Nos
contratos verbais presume-se como ajustadas as clausulas obrigatdrias estabelecidas no art. 13 deste
Regulamento.



23

A presente subsecdo, a qual abordou as caracteristicas, conceitos, aspectos importantes
e diferenciais do Direito Agrario, bem como dos Contratos Agrarios, é necessaria a este
trabalho, pois introduziu o leitor ao universo relatado, bem como a algumas mudancas
necessarias que serdo posteriormente abrangidas de forma mais detalhada.

Na proxima se¢do abranger-se-a, de maneira mais especifica, a protecdo a parte menos

favorecida, fornecida pelo Estado.

81° O arrendador ou o parceiro-outorgante devera encontrar-se na posse do imovel rural e dos bens, a qualquer
titulo que Ihes dé o direito de destinacéo aos fins contratuais.

§2° Cada parte contratante podera exigir da outra a celebrago do ajuste por escrito, correndo as despesas pelo
modo que convencionarem.

Art 12. Os contratos escritos deverdo conter as seguintes indicacoes:

| - Lugar e data da assinatura do contrato;

I1 - Nome completo e endere¢o dos contratantes;

111 - Caracteristicas do arrendador ou do parceiro-outorgante (espécie, capital registrado e data da constituicao, se
pessoa juridica, €, tipo e nimero de registro do documento de identidade, nacionalidade e estado civil, se pessoa
fisica e sua qualidade (proprietario, usufrutuario, usuario ou possuidor);

IV - caracteristica do arrendatério ou do parceiro-outorgado (pessoa fisica ou conjunto familia);

V - objeto do contrato (arrendamento ou parceria), tipo de atividade de exploracéo e destina¢do do imdvel ou dos
bens;

VI - Identificacdo do imdvel e nimero do seu registro no Cadastro de Imédveis Rurais do IBRA (constante do
Recibo de Entrega da Declaracéo, do Certificado de Cadastro e do Recibo do Imposto Territorial Rural).

VIl - Descricdo da gleba (localizacdo no imdvel, limites e confrontagBes e area em hectares e fracdo),
enumeracao das benfeitorias (inclusive edificacdes e instala¢des), dos equipamentos especiais, dos veiculos,
maquinas, implementos e animais de trabalho e, ainda, dos demais bens e ou facilidades com que concorre o
arrendador ou o0 parceiro-outorgante;

VI - Prazo de duragdo, pre¢o do arrendamento ou condic@es de partilha dos frutos, produtos ou lucros havidos,
com expressa mengao dos modos, formas e épocas desse pagamento ou partilha;

IX - Clausulas obrigatérias com as condi¢Bes enumeradas no art. 13 do presente Regulamento, nos arts. 93 a 96
do Estatuto da Terra e no art. 13 da Lei 4.947-66;

X - foro do contrato;

X1 - assinatura dos contratantes ou de pessoa a seu rogo e de 4 (quatro) testemunhas iddneas, se analfabetos ou
ndo poderem assinar.

Paragrafo Unico. As partes poderdo ajustar outras estipulagdes que julguem convenientes aos seus interesses,
desde que ndo infrinjam o Estatuto da Terra, a Lei n® 4.947-66 e o presente Regulamento.
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3. PROTECIONISMO E O DIREITO AGRARIO BRASILEIRO

Esta secdo tratara de um assunto de suma importancia acerca do universo do Direito
Agrério, o protecionismo. Deste modo, por meio de uma pesquisa bibliogréfica, expora os
fatores determinantes na formacdo da Legislacdo Agréria, bem como a grande protecdo que o
Estado impds sobre aqueles que julgava menos favorecidos e mais necessitados de protecéo.
Esta secdo, que serd posteriormente subdividida, visando promover maior compreensdo
acerca do assunto, informaré sobre a possivel inversdo/extincdo da parte vulneravel.

Ademais, as observacGes e mudancas necessarias para que sejam melhoradas as
relagBes juridicas agrarias, também serdo expostas. A partir dessa secdo, o leitor entendera
que o protecionismo estatal sobre o Direito Agrario, apesar de necessario, deve ser mais
brando, visando incentivar as contratagdes.

Como j4 foi destacado, anteriormente, o Direito Agréario, diferentemente do Direito
Civil, conta com uma autonomia de vontade limitada. 1sso quer dizer que ha uma instituicdo a
qual se responsabiliza por manter a ordem e 0s principios dos contratos agrarios. Além disso,
detém poder para interferir nos contratos firmados, determinando suas clausulas, assim como
0 que pode ou ndo ser firmado entre as partes. Deste modo, o Direito Agrario, bem como as
partes que configuram o0s contratos, ndo possuem total autonomia para estabelecer as
clausulas contratuais. H4 um “organismo ndo vivo” 0 qual mantém a soberania sobre tais
fundamentos. Essa instituicdo é o Estado.

O protecionismo Estatal, para Hobbes, é configurado na metafora do Leviatd®* —
monstro gigantesco ao qual toda a sociedade transfere sua liberdade individual, visando o bem
coletivo —. Deste modo, o0 monstro (Estado), promove a harmonia social, impedindo que cada
um goze de sua total liberdade e, assim, impede a desordem e estado de guerra. O Grande
Leviatd impde limites aos seres humanos que, ao transferirem sua liberdade em prol do
coletivo, tornam-se seres sociais.

A legislacdo agraria, nesse sentido, vem carregada desse protecionismo estatal. Por se
tratar desse universo do agronegocio, denomina-se protecionismo agricola. Ao revelar as
clausulas contratuais imprescindiveis e aquelas que, caso faltem, tornardo o contrato nulo — e

ndo anulavel — reafirma a protecdo econémica do Estado sobre o tema.

21|_eviatd: um dos mais importantes livros politicos da historia da humanidade. Obra escrita por Thomas Hobbes
(matematico e filésofo inglés, nascido em 1588).
O Leviata tem como referéncia um monstro biblico, o qual aparece em diversas culturas, assumindo varias
formas. Destaca-se por ser extremamente temido.
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Além disso, é uma area que sempre se restou imprescindivel ao desenvolvimento
brasileiro. Devido a sua tamanha importancia para o PIB (Produto Interno Bruto) do pais, bem
como para manutencdo da vida (agricultura e agropecuéria), o Direito Agrario necessita ser
uma area regulamentada. A época, foi interposta tamanha intervencéo estatal, tendo em vista a
protecdo da parte menos favorecida (o trabalhador rural). Todavia, a exacerbagdo dos critérios
fornecidos, assim como a falta de atualizacdo acerca da nova realidade do agronegdécio, torna
a evolucdo e a concretizacdo de novos contratos cada vez mais dificil.

Por outro lado, a intervencdo estatal é importante para resguardar a fungdo social da
propriedade. Nesse sentido, o art. 12, caput, do Estatuto da Terra, regulamenta que “a
propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma funcdo social e seu uso é condicionado
ao bem-estar coletivo previsto na Constitui¢do Federal e caracterizado nesta Lei”. Assim,
quando um territério ndo cumpre sua funcao social, a Unido pode destina-lo a reforma agréria.

Caracterizado por elevar as tarifas e impostos de produtos estrangeiros, ndo visando
problemas no mercado exterior, mas com o intuito de aumentar a independéncia e producéo
interna do pais, o protecionismo exacerbado pode se tornar o grande responsavel por quebras
de contrato e relagdes comerciais de outros paises com o Brasil.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), nesse sentido, relatou no ano de 2018,
que o aumento das politicas comerciais restritivas poderia comprometer o forte crescimento
do comércio mundial. Ainda, segundo a mesma instituicdo, em uma pesquisa feita no ano de
2013, o Brasil lidera o ranking dos paises que utilizam demasiadas leis protecionistas, 0 que
dificulta as transagGes comerciais externas em certos setores??.

Para Azevédo, "um ciclo de represalias é a ultima coisa de que a economia mundial
necessita” 23,

O veiculo de informacdo digital de informacéo titulado “Toda Matéria” trouxe, em
publicacdo sobre protecionismo, uma tabela retirada do Infobae a qual informa ter sido o

Brasil, entre os anos de 2008 e 2014, o sexto pais a utilizar mais medidas protecionistas.

2OMC Alerta que Protecionismo Ameaca o Crescimento do Comércio. 2018. Disponivel em:
<https://www.todamateria.com.br/protecionismo/>. Acesso em 16 de junho de 2020.

ZOMC Alerta que Protecionismo Ameaca o Crescimento do Comércio. 2018. Disponivel
em:<https://www.todamateria.com.br/protecionismo/>. Acesso em 16 de junho de 2020.
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Figura 1 — Ranking de Paises que Aplicam Medidas Protecionistas entre os Anos 2008 e 2014.
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Por meio do grafico acima percebe-se que, dentre os anos de 2008 a 2014, a Uniéo
Europeia era o0 pais que mais adotava medidas protecionistas em sua economia. O Brasil, por
sua vez, ocupava o sexto lugar nesse ranking. Diante disso, fica explicita a heranca
protecionista — aspecto que, muitas vezes, dificulta relacdes econémicas externas — sobre
muitos paises, inclusive o Brasil que, apesar de ndo ocupar os 03 (trés) primeiros colocados
do ranking, ainda assim aparece de maneira significativa.

A época da construcdo da legislacdo agrarista, o cenério sociopolitico era bastante
diferente do que se pode ver atualmente. Cenario aquele em que, o Estado, “Grande Leviata”
5. reafirma o seu protecionismo visando proteger o trabalhador da terra que, no momento,
era considerado a parte mais fragil e menos instruida dos negdcios juridicos.

Acerca da restricdo da autonomia de vontade, o Decreto Lei n. 59.566/66, informa

que:

24Toda Matéria. Protecionismo. Disponivel em: < https://www.todamateria.com.br/protecionismo/>. Acesso em
16 de junho de 2020.

Zpara Thomas Hobbes, o homem, o seu estado de natureza, corresponde a um ser egoista, sem limites. Deste
modo, para que fosse possivel a convivéncia do homem em sociedade, era necessaria a figura de um ser superior,
para 0 qual os homens transferissem sua liberdade e, entdo, esse novo ser regulamentaria os limites de cada
individuo. Este ser superior representa 0 Estado, um monstro que, por meio desse pacto, promove a harmonia
social.

Na mitologia fenicia, leviatd corresponde a um monstro gigantesco, uma espécie de crocodilo, que vivia em um
lago e possuia a misséo de proteger 0s peixes mais fracos daqueles mais fortes.
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Art 2° Todos os contratos agrarios reger-se-d0 pelas normas do presente
Regulamento, as quais serao de obrigatdria aplicacdo em todo o territério nacional e
irrenunciaveis os direitos e vantagens nelas instituidos (art.13, inciso 1V da Lei n.
4.947-66).

Paragrafo Unico. Qualquer estipulagdo contratual que contrarie as normas
estabelecidas neste artigo sera nula de pleno direito e de nenhum efeito.

Nesse sentido, uma vez firmado o contrato agrério, as partes ndo poderdo renunciar
aquilo que foi previamente contratado, desde que esteja dentro dos conformes da legislacdo?®.
Caso as partes contratem aspectos que ndo convergem para o regulamentado, o contrato sera
considerado nulo.

O perfil do explorador da terra, bem como todo o cenario de exploracdo agricola e
pecuarista existente, foi severamente modificado. Percebe-se, assim, que as partes dos
negocios juridicos atuais deixaram de ser trabalhador rural X dono da terra e passaram a ser
empresas X dono da terra. Deste modo, o trabalhador rural foi substituido pelas
multinacionais ou grandes empresas.?’

Nesse sentido, apesar de necessario algum tipo de supervisdo, 0 protecionismo
estabelecido a época em que as legislacBes agrarias foram regulamentadas ndo cabe nas
relacbes juridicas agrarias atuais; produzindo, quicd, efeito contrario (quebra e nao
formulacéo de novos contratos).

A proxima subsecdo tratard, de maneira mais aprofundada, acerca do protecionismo na
legislacdo agrarista, tendo em vista os direitos e garantias irrenunciaveis determinados pelo

Estatuto da Terra e leis esparsas.

31.  DIREITOS E BENEFICIOS IRREN~UNCIAVEIS NOS CONTRATOS
AGRARIOS - CLAUSULAS QUE, QUANDO NAO OBEDECIDAS, RESULTAM NA
NULIDADE DO NEGOCIO JURIDICO

Esta subsecdo tem ira tratar dos aspectos que sao irrenunciaveis nos contratos agrarios
e, deste modo, as clausulas que, quando ndo obedecidas causam a nulidade contratual. Por
meio desta subsecdo o leitor entenderd, de maneira mais especifica, o0 protecionismo exercido

sobre o Direito Agrario. As clausulas, ainda que desatualizadas e, algumas vezes,

ZCaracteristica também determinante acerca da legislacio agrarista é a utilizacdo do meio de prova. Assim, o
contrato agrario pode ser provado, exclusivamente, por meio de testemunhas e, independentemente do valor
atribuido ao negécio juridico.

Z’Aqui relata-se o que ja fora explicitado: desconstituicdo de agricultura e agropecudria de subsisténcia e
desenvolvimento da mecanizacdo no setor, resultando no agronegdécio atual.
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insuficientes para a formulacdo do negdcio juridico, devem ser cumpridas sob pena de
nulidade.

A presente subsecdo tambeém foi formulada com fulcro em pesquisas em livros, sites,
jurisprudéncia, artigos cientificos, projetos de conclusdo de curso e, principalmente, na
prépria legislacéo.

Assim, existem clausulas que sdo obrigatorias a todos 0s contratos agrarios, sejam eles
tipicos (arrendamento e parceria, tipificados pelo Decreto Lei n. 59.566/66) ou atipicos.
Qualquer acordo que desobedeca as clausulas obrigatorias é nulo de pleno direito.

Em se tratando dos contratos de arrendamento, tém-se que observar: prazo - a
legislacdo decreta que, para tais contratos, o prazo é de 03 (trés) anos para cultura de ciclo
curto; 05 (cinco) anos para culturas de ciclo longo (lavouras permanentes) e 07 (sete) anos
para atividade de exploracao florestal; notificacdo - trata-se de uma notificacdo a ser feita
quando o arrendante quiser retomar o imovel. Nesse caso, deve ser feita com o0 prazo minimo
de 06 (seis) meses. Caso ndo seja feita obedecendo tal regra, o contrato serd prorrogado por
novo periodo; direito de preferéncia - ao término do contrato, o arrendatario tem direito de
preferéncia em se tratando da renovacdo contratual. Nesse caso, 0 arrendante deve oferecer,
inicialmente, o imdvel ao arrendatario; preco - esse aspecto determina que o arrendamento so
pode ser ajustado em preco fixo.

Cabe lembrar que nenhum dos direitos e vantagens garantidos ao arrendatario pode ser
renunciado. Assim, a clausula de renuncia a indenizacéo pelas benfeitorias necessarias e Uteis,
nos contratos agrarios, € nula. Isso quer dizer que, ainda que esteja transcrita em um
instrumento particular (contrato), ndo tem validade juridica e, deste modo, ndo deve ser
cumprida. Assim, as benfeitorias necessarias e Uteis sao, sempre, indenizaveis.

Este exemplo é claro acerca do protecionismo. Apesar de necessario, objetivando
evitar que uma parte obtenha vantagens indevidas sobre outra, € uma caracteristica especifica
que demonstra uma autonomia de vontade restrita no Direito Agrario.?

A interposicdo de beneficios e vantagens irrenunciaveis aos arrendatarios e parceiros

nos contratos agrarios é definida pelo art. 13, inciso I, do Decreto Lei n. 59.566/66%°, de forma

ZNesse sentido, ha o julgado: REsp 1.182.967-RS, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, julgado em 9/6/2015, Dje
26/6/2015.

2Art 13. Nos contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma, contardo obrigatoriamente, clausulas cue
assegurem a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo social e econdmica dos arrendatarios e dos
parceiros-outorgados a saber (Art. 13, incisos Il e V da Lei n. 4.947-66);

I - Proibicdo de renincia dos direitos ou vantagens estabelecidas em Leis ou Regulamentos, por parte dos
arredentarios e parceiros-outorgados (art.13, inciso IV da Lei n. 4.947-66);
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que ndo delimita quais sdo estes beneficios e vantagens irrenunciaveis, mas, apenas, cita o art.
13, inciso 1V, da Lei n. 4.947/66°.

Acerca dos prazos para 0s contratos agrarios, o art. 13, inciso Il, da Lei n. 4.947/66
estabelece:

Art 13. Nos contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma, contardo
obrigatoriamente, clausulas que assegurem a conservagdo dos recursos naturais e a
protecdo social e econdmica dos arrendatarios e dos parceiros-outorgados a saber
(Art. 13, incisos Il e V da Lei n° 4.947-66);

Il - Observancia das seguintes normas, visando a conservagdo dos recursos naturais:
a) prazos minimos, na forma da alinea " b ", do inciso XI, do art. 95 e da alinea " b ",
do inciso V, do art. 96 do Estatuto da Terra:

de 3 (trés), anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploracéo
de lavoura temporaria e ou de pecuaria de pequeno e médio porte; ou em todos 0s
casos de parceria;

de 5 (cinco), anos nos casos de arrendamento em que ocorra atividade de exploragdo
de lavoura permanente e ou de pecuaria de grande porte® para cria, recria, engorda
ou extracdo de matérias primas de origem animal;

de 7 (sete), anos nos casos em que ocorra atividade de exploracdo florestal,

Deste modo, apesar de tais prazos terem sido estudados antes de estipulados, bem
COMO Ser necessario um prazo maior para aquisi¢do de beneficios em se tratando de pecuaria
ou agricultura, tendo em vista ser uma atividade incerta, na qual os calculos, para serem
exatos, necessitam do auxilio da natureza, seja na producdo de leite, bezerro ou nos bons
indices pluviométricos para cultivo de determinado alimento; eles ndo correspondem sempre a
necessidade dos negocios juridicos.

Por exemplo: uma grande empresa de criacdo de bovinos para corte, percebendo que
no periodo da seca ficara sem pasto para todas as cabecas de gado existentes, decide arrendar
a terra de um proprietario local (vizinho) para que a quantidade excedente possa passar a
época da seca de maneira saudavel. Assim, todas as cabecas terdo o alimento necessario para
a engorda.

Tendo em vista que em meados de junho 0s pastos comegcam a secar, a empresa
necessita transferir as cabegas excedentes para a nova area ainda no inicio de Junho,

objetivando ndo retirar alimento da porcdo que ficara na terra original. No inicio do periodo

%0Art. 13 - Os contratos agrarios regulam-se pelos principios gerais que regem os contratos de Direito comum, no
que concerne ao acordo de vontade e ao objeto, observados os seguintes preceitos de Direito Agrario:

IV - proibicdo de renuncia, por parte do arrendatario ou do parceiro ndo-proprietario, de direitos ou vantagens
estabelecidas em leis ou regulamentos;

31Cabe destacar que o STJ, em algum momento, entrou em “discussdo” acerca do significado de pecuéria de
grande porte, tendo em vista que alguns empresarios relatavam que a expresséo se referia a um grande rebanho
de animais, ndo especificando o tamanho do animal, e outros atribuiam o porte grande ao tamanho do animal.
Por fim, o STJ destacou que pecuéria de grande porte refere-se ao porte do animal, a exemplo de gado.
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das &guas (periodo chuvoso, no qual os fazendeiros determinam ser de Outubro a meados de
Maio) as cabecgas serdo vendidas a um excelente preco, tendo em vista que estardo bem
cuidadas e, assim, diferentes da grande maioria disponivel nas demais fazendas.

Essa empresa necessita, portanto, de um contrato de arrendamento (contrato tipico)
para, somente, o periodo da seca (junho a outubro), ou seja, 05 (cinco) meses. Desse modo, 0s
prazos minimos estabelecidos pela legislagdo ndo se tornam eficientes a essa situacdo, de
modo que forgard a empresa a realizar um contrato pelo prazo minimo estabelecido, trazendo
prejuizos financeiros a empresa, tendo em vista que pagara uma quantia maior que aquela a
qual julga necessaria. Ou, ainda, forcara a empresa a realizar um tipo de contrato, somente
verbal e atipico que, por ndo obedecer aos critérios estabelecidos, tornar-se-a nulo,
acarretando possiveis prejuizos judiciais.

Ou seja, apesar de serem estipulados prazos razoaveis para um setor do agronegocio
fornecer retorno financeiro eficaz, deve-se levar em conta que cada area necessita de prazos
diferentes. Uma vaca, por exemplo, demora 09 (nove) meses para dar a luz a um bezerro e,
apos isso, em torno de 02 (dois) a 03 (trés) meses para estar apta a receber nova fertilizacao.
Por outro lado, uma plantacdo de eucaliptos demora em torno de 05 (cinco) anos para se
desenvolver a ponto de colheita. Apesar de o prazo minimo estabelecido para exploracédo
florestal se encaixar no prazo necessario a uma plantacao de eucaliptos, outros casos ndo se
encaixam de maneira tdo especifica e adequada.

Ademais, 0s casos excepcionais necessitam de tratamentos excepcionais. No caso da
empresa que necessita de contrato com prazo pequeno em decorréncia da seca, € comum que
procure um fazendeiro e estabeleca, com ele, um contrato de pastoreio. Entretanto, a ndo
regulamentacdo deste tipo de contrato pela legislacdo, bem como a exigéncia de se obedecer
ao disposto (aspecto em que 0s prazos minimos se inserem), traz inseguranca juridica a
relacdo. Percebe-se, portanto, a necessaria “liberagcdo” da estipulagdo de prazos aos
contratantes ou o tratamento especifico a cada tipo de plantacdo ou criacdo, bem como uma
melhor descrigdo acerca de situag@es “anormais” para melhor desenvolvimento do agro.

Em se tratando da questdo relacionada aos pre¢os dos contratos agrarios, art. 13, inciso

11132 ¢/c art. 183, ambos do Decreto Lei n. 59.566/66 estabelece os limites. Desse modo, fica

%2Art 13. Nos contratos agrarios, qualquer que seja a sua forma, contardo obrigatoriamente, clausulas que
assegurem a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo social e econdmica dos arrendatarios e dos
parceiros-outorgados a saber (Art. 13, incisos Il e V da Lei n° 4.947-66);

Il - Fixacdo, em quantia certa, do preco do arrendamento, a ser pago em dinheiro ou no seu equivalente em
frutos ou produtos, na forma do art. 95, inciso XlI, do Estatuto da Terra e do art. 17 deste Regulamento, e das
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permitida a forma de pagamento em frutos, entretanto, a fixacdo do preco deve ser realizada,
somente, em dinheiro.

Os precos fixos aos quais 0s contratos de arrendamento devem ser ajustados sdo
estabelecidos, estritamente, em dinheiro, entretanto, 0 pagamento pode ser realizado sob a
forma de produtos. Tal determinacdo foi muito bem recepcionada pelo STJ (Superior Tribunal
de Justica) de modo que deixou assentado que é nula a clausula que fica o preco do
arrendamento rural em produtos. Entretanto, a Corte esclareceu, também, que nas hipéteses
em que tal aspecto ocorre, o contrato ndo fica sem efeito. Nesse caso, “o arrendatario devera
pagar o preco do arrendamento e, se ndo o fizer, o credor podera empregar a agdo monitoria
ou uma acdo de cobranca para fazer valer seu direito ao crédito”, de acordo com artigo

Arrendamento Rural na Jurisprudéncia do STJ** do site Migalhas.

Em outras palavras: a inadimpléncia do arrendatdrio continua existindo
independentemente da validade da clausula que estipula o modo de calculo do valor
da contraprestagdo. Dai que eximir o arrendatario de cumprir sua parte de avenca
apenas por causa disso seria algo afrontoso ao sistema juridico privado, pois geraria
evidente enriquecimento sem causa em favor dele, que teria posse de terra alheia
sem que houvesse contraprestacédo de sua parte®.

Deste modo, sdo inimeros os direitos e beneficios irrenunciaveis que a legislacdo
agraria defere aos arrendatarios. Ainda, tais regulamentacbes demonstram excessivo
protecionismo estatal e desatualizacdo da legislacdo em se tratando das necessidades inerentes
ao agronegocio do seculo XXI.

Posteriormente, serd tratado acerca da possivel inversdo ou extincdo da parte

vulneravel.

condigdes de partilha dos frutos, produtos ou lucros havidos na parceria, conforme preceitua o art.96 do Estatuto
da Terra e o art. 39 deste Regulamento.

3Art 18. O preco do arrendamento sé pode ser ajustado em quantia fixa de dinheiro, mas o seu pagamento pode
ser ajustado que se faga em dinheiro ou em quantidade de frutos cujo preco corrente no mercado local, nunca
inferior ao preco minimo oficial, equivalha ao do aluguel, & época da liquidacéo.

Paragrafo Gnico. E vedado ajustar como prego de arrendamento quantidade fixa de frutos ou produtos, ou seu
equivalente em dinheiro.

3%HIRONIKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Arrendamento Rural na Jurisprudéncia do STJ. Disponivel
em:<https://m.migalhas.com.br/depeso/.303399/arrendamento-rural-na-jurisprudencia-do-stj>. Acesso em 15 de
junho de 2020.

BHIRONIKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Arrendamento Rural na Jurisprudéncia do STJ. Disponivel
em:<https://m.migalhas.com.br/depeso/.303399/arrendamento-rural-na-jurisprudencia-do-stj>. Acesso em 15 de
junho de 2020.
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3.2. PROTECIONISMO ECONOMICO SOB O PRISMA ATUAL E POSSIVEL
INVERSAO/ EXTINCAO DA PARTE VULNERAVEL

Esta subsegdo terd como objetivo desenvolver, no leitor, o entendimento, ja inserido
no texto, de maneira superficial, acerca da possivel inversdo da parte vulneravel dos contratos
agrarios. Foi desenvolvida utilizando-se pesquisas em sites, revistas, no Estatuto da Terra e,
primordialmente, por meio de uma leitura de mundo realizada pela autora.

Conforme demonstrado anteriormente, o Estatuto da Terra (legislagdo primordial
acerca do desenvolvimento do Direito Agrario) foi desenvolvido com fulcro na protecéo
estatal sobre os pequenos produtores e trabalhadores rurais.

Essa parte, nos contratos agrarios, era considerada hipossuficiente, ou seja, nao
poderia, por si s, defender-se de possiveis exploradores. Nesse sentido, o desenvolvimento
de um Estatuto que protegesse a parte menos favorecida foi imprescindivel para o
desenvolvimento do Direito Agrario a época de sua regulamentacéo.

As relagdes de hipossuficiéncia, no mundo juridico, sd@o marcadas pela
vulnerabilidade. Exemplificando melhor, no mundo do Direito do Consumidor, a parte menos
favorecida e, portanto, necessitada de maior protecdo juridico e estatal € o consumidor -
aquele que adquire os produtos ou servicos como destinatario final (art. 2°, do CDC®) -,
Assim, um dos aspectos relevantes acerca da tentativa de diminuir as exploracdes e abusos
sofridos pelos consumidores é a inversdo do 6nus da prova.

Essa inversdo permite ao consumidor alegar algo pelo qual a empresa fica responsavel
por produzir provas que inocentem sua conduta (conduta da empresa). Assim, a
responsabilidade seria objetiva®’; diferentemente do Direito Civil, em seu procedimento
comum, ou do Direito Penal em que “quem alega tem que provar”.

Da mesma forma, no Direito Agrario ha uma maior “protecdo” do produtor rural ¢ do
trabalhador da terra. Por serem partes mais vulneraveis, possuidoras de menor conhecimento
cientifico, juridico e econdmico, necessitam ter ‘“vantagens” em relacdo aos grandes

produtores e empresas de grande porte.

%Art. 20 Consumidor ¢é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatério final.

370 Cddigo de Defesa do Consumidor estabeleceu a responsabilidade objetiva dos fornecedores no art. 12,
entretanto, a base para tal entendimento é o risco da atividade.
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Para Giselda Maria Fernandes Hironaka®, a situacdo do protecionismo criado a década

de 60 resume-se em:

Dos mais graves problemas da questdo agréaria: a desigualdade de condicGes entre o
proprietario e o trabalhador rural, traduzindo uma evidente exploracdo daquele,
economicamente mais forte, sobre este, economicamente mais fraco.

Todavia, a situacdo econdmica mundial e, deste modo, também brasileira, sofreu
severas modificacbes ao longo dos anos. A agricultura e pecudria tornaram-se setores
demasiadamente fortes para o cenario econdmico brasileiro e regem inimeras relagdes do
Brasil com o exterior.

Tendo em vista tamanho crescimento, ndo era possivel que a terra fosse utilizada
somente por pequenos produtores que faziam uso para sua subsisténcia e sustento da familia.
Era necessario desenvolver produtos em larga escala objetivando a exportagdo em massa.
Aqui entram em cena as empresas de grande porte. Assim, o agronegdcio®® ganhou destaque.

As micro e pequenas empresas tornaram-se gigantescas e expandiram seu territorio. A
base do Direito Agrario deixou de ser 0s pequenos produtores rurais com pouco conhecimento
juridico e cientifico e, portanto, partes frageis nas relacbes comerciais agraristas e passou a ser
0 comércio exterior, exploracdo da terra e seus produtos por grandes empresas. O Brasil, deste
modo, ganhou a denominagio de “agropoténcia”C. Para Blairo Maggi, ex ministro da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, “o Brasil ja ¢ o celeiro do mundo”.

Assim, torna-se explicita a extincdo de parte vulneravel nessas relacGes juridicas
grandiosas. O arrendatario, em se tratando de contratos de arrendamentos, 0s quais eram
considerados hipossuficientes por serem pequenos trabalhadores rurais que necessitavam da
terra para sua subsisténcia, portadores de pouco conhecimento, deram lugar a empresas de

grande porte acompanhadas de equipes de assessoria juridica especializada e experiente.

%8Contratos Agréarios. Revista de Direito Civil - Imobiliario, Agrario, Empresarial. Sdo Paulo. Ed. Revista dos
Tribunais, Ano 14, julho-setembro de 1990, p. 100

%para Geraldo Sant'Ana de Camargo Barros, professor titular da USP/Esalq e coordenador do Cepea,
“agronegdcio € a expressdo que resulta da fusdo de agricultura ou agropecuéria e negécio. Este termo — negécio
— vem originalmente do latim negotium (negacédo do 6cio) e tem o significado de ocupagao ou trabalho visando a
atingir determinados fins para satisfacdo de desejos ou necessidades de quem os executa ou de outrem; neste
altimo caso, mediante alguma recompensa aos executores. Considerando a origem do termo, agronegécio
relaciona-se a atividades ou trabalhos relacionados a agricultura. O termo negdcio pode ser tomado num sentido
amplo de geracdo de valor através do uso do trabalho e do capital; no caso do agronegdcio, englobam-se a
agricultura e demais segmentos produtivos a ela relacionados.”

40Agropoténcia: formacéo de palavra por derivagdo prefixal a qual estabelece o significado de poténcia no setor
do agronegdcio.
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Ocorreu, entéo, a descaracterizacao da situacdo de hipossuficiéncia passando, agora, a
existir uma situacao de correspondéncia, nas quais as partes sdo equivalentes ou, até mesmo,
hiper suficiéncia.

Essas modificacdes relativas as partes contratantes geraram davidas em relacdo a
aplicabilidade ou inaplicabilidade do Estatuto da Terra e 0s beneficios e vantagens inerentes a
parte menos favorecida sobre essas grandes empresas.

Assim, mediante tal subsecéo, entende-se que, nas grandes relagcdes promovidas pelo
agronegacio brasileiro ha a extingdo da parte vulneravel, considerando ambos os lados de um
contrato equivalentes em relacdo ao saber juridico e cientifico (tendo em vista que,
geralmente, sdo formuladas por grandes empresas e grandes proprietarios). A legislacdo,
apesar de “observar” a mudanca no dia-a-dia das relagdes, continua sendo a mesma.

Por outro lado, cabe destacar que, a inversdao da parte vulneravel pode estar presente
nos negocios juridicos agrarios voltados para a subsisténcia e agricultura ou agropecuéria de.
Assim, entende-se que, diante dos pequenos produtores e relagbes agrarias pequenas,
familiares, h4, ainda, parte vulneravel; entretanto, em se tratando de agronegdcio, producgéo
em larga escala para a exportacdo, grandes empresas — caracteristicas marcantes do Direito
Agrério atual brasileiro — predominam a correspondéncia e equivaléncia das partes.

Na subsecdo seguinte, tratar-se-4, especificamente, da aplicabilidade ou

inaplicabilidade do Estatuto da Terra em relacGes juridicas com empresas de grande porte.

3.2.1. Aplicabilidade ou Inaplicabilidade do Estatuto da Terra a Empresa Rural de
Grande Porte

Esta subsecdo tratara da aplicabilidade ou inaplicabilidade do Estatuto da Terra, uma
lei regida para proteger a parte menos favorecida cientificamente ou financeiramente, em
situacbes que tém como um dos agentes uma empresa rural de grande porte. Aqui, sera
determinado se tais empresas, as quais ndo necessitam de gigantesca protecdo estatal, fazem
jus aos direitos e beneficios irrenunciaveis oferecidos aos arrendatarios, tal como o direito de
preferéncia.

A presente subsecdo foi elaborada por meio de pesquisas, entretanto, esta, tem um
diferencial, pois se baseia, inteiramente, em uma decisdo, acérdao proferido pelo STJ.

Sabe-se, por meio do que foi aqui exposto, que o Estatuto da Terra (Lei n. 4.406/60)

foi criado para, via de regra, proteger uma parte menos favorecida nos contratos agrarios.
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Entretanto, com a evolucdo agricola, ocorreu a inversdo/extin¢gdo da parte vulnerdvel nas
relacGes juridicas agraristas. Assim, iniciou-se 0 questionamento acerca da protecao as partes
nos contratos agrarios regulamentados no século XXI.

De acordo com o art. 1° do Estatuto da Terra, “esta Lei regula os direitos e obrigacdes
concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agréria e
promocao da Politica Agricola”. Isso significa que, quaisquer empresas que ndo se encaixem
na realidade da reforma agraria e politica agricola ndo devem ser regidas por tal legislagéo e,
deste modo, ndo podem beneficiar-se das vantagens irrenunciaveis.

Acerca da inexisténcia de uma parte menos favorecida, no que tange ao
arrendatario/parceiro (ou atuante em qualquer outro contrato atipico que obedeca aos
principios estabelecidos no Estatuto da Terra) ser a parte que substituiu 0s pequenos
produtores e trabalhadores da terra necessitados de protecdo estatal, os seguintes julgados
estabelecem que:

Civil. Direito Agrario. Recurso especial. Arrendamento rural. Direito de preferéncia
para aquisicdo do imével. Notificacdo que ndo guardou estrita similitude com a
proposta de compra formulada por terceiros, no tocante ao prazo de pagamento.
Reconhecimento de ilegalidade. IneficAcia da venda aos arrendatarios, com
reabertura de prazo para que estes manifestem seu interesse em adquirir a &rea rural.
Estatuto da Terra. Fungdo social da terra. - Precedentes do STJ admitem que a
preferéncia para a compra do imdvel rural, conforme prevista no Estatuto da
Terra, é direito concedido ao agricultor familiar, sob a otica da protecéo a
parte menos favorecida e da justica social. - O acérddo consignou que o
arrendatério ndo se enquadra no perfil de agricultor familiar tragado pelo Estatuto.
Excepcionalmente, porém, tal circunstancia ndo é suficiente para provocar a revisao
do julgado, pois, na hip6tese, o préprio contrato de arrendamento possuia clausula
expressa concedendo ao arrendatério o direito de preferéncia em caso de venda do
imével. As razdes de especial se ressentem de melhor adequacdo quanto & correta
delimitagdo da controvérsia, pois ndo abordam a questdo na perspectiva contratual. -
A divergéncia entre julgados do mesmo Tribunal ndo enseja recurso especial.
Stmula 13/STJ. - A notificacdo para exercicio de direito de preferéncia sobre a area
integral do imdvel, e ndo apenas sobre a parcela arrendada, é faculdade dos
arrendantes. Os terceiros, pretensos compradores, ndo podem se insurgir contra o
arrendatério em face de tal opcdo, pois este ndo tem ingeréncia quanto a abrangéncia
da notificacdo no tocante a &rea a ser negociada. Recurso especial ao qual se nega
provimento. (REsp 1.103.241/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, DJe 16/10/2009, sem grifos no original)

- ESTATUTO DA TERRA. ARRENDATARIO RURAL. DIREITO DE
PREFERENCIA NO CASO DE ALIENACAO DO IMOVEL (LEI N. 4. 504/64,
ART. 92, PARAGRAFOS 3. E 4.). - A FUNCAO SOCIAL DA TERRA NAO
ESTARA SENDO CUMPRIDA, CONSOANTE OS FINS VISADOS PELA LEI N.
4504/64, EM SEU Documento: 1511186 - Inteiro Teor do Acoérddo - Site
certificado - DJe: 13/05/2016 Péagina 21 de 4 Superior Tribunal de Justica ART. 92,
SE O ARRENDATARIO NAO TIRA O SEU SUSTENTO DA GLEBA
ARRENDADA, EXPLORANDO-A DIRETAMENTE COM O SEU GRUPO
FAMILIAR. - ACORDAO QUE SE FUNDOU SOBRETUDO NO EXAME DA
PROVA PRODUZIDA NO PROCESSO. - RECURSO NAO CONHECIDO.
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(REsp 36.227/MG, Rel. MIN. ANTONIO TORREAO BRAZ, QUARTA TURMA,
DJ 13/12/1993) (sem grifos no original)

Tendo em vista os principios mais significativos — apesar de todos serem
imprescindiveis, 0s quais norteiam o0 microssistema normativo do Estatuto da Terra — quais
sejam a funcéo social da propriedade* e a justica social*?, a parte que tem o interesse de se
beneficiar das vantagens irrenunciaveis estabelecidas pela legislacdo agraria deve obedecer
aos criterios estabelecidos.

Deste modo, uma empresa de grande porte obedece ao principio da funcdo social da
propriedade®®, ja que torna a terra produtiva, gerando empregos — apesar de ndo serem sempre
sob as condi¢fes de salario e qualidade definidas em lei —. Por outro lado, o principio que
“pesa” em relacdo as grandes empresas denomina-se justica social.

Assim, o principio da justica social, o qual se relaciona com a desconcentracdo da terra
das méos dos grandes proprietarios e grupos econdémicos nao se faz presente quando se trata
de empresas de grande porte*.

Apesar de, cumprido, em um contrato de arrendamento — a exemplo — o principio da
funcdo social da propriedade, quando se destaca que o arrendatario € uma empresa de grande
porte, 0 mesmo ndo se pode dizer acerca do principio da justica social. Deste modo, nédo
cumprido um pressuposto imprescindivel na relacdo regida pelo Estatuto da Terra, 0
arrendatario, sendo empresa de grande porte, ndo tem direito aos beneficios irrenunciaveis

estabelecidos em lei*®.

“1Art. 1°, da Lei n. 4.504/64

“2Art. 2°, da Lei n. 4.504/64

430 julgado RECURSO ESPECIAL N° 1.447.082 - TO (2014/0078043-1) relata que: “Sob o prisma da fungio
social da propriedade, a terra é vista como um meio de producéo que deve ser mantido em grau satisfatorio de
produtividade, observadas as normas ambientais e trabalhistas (cf. art. 2°, § 1°, da Lei 4.504/64).

No caso do arrendamento, o arrendatario tem total interesse em manter a terra produtiva, pois seria
antiecondmico pagar aluguel e deixar a terra ociosa.

Desse modo, o exercicio do direito de preferéncia pelo arrendatario possibilitaria a continuidade da atividade
produtiva, atendendo-se, assim, ao principio da fungéo social da propriedade.”

4« principio da justica social preconiza a desconcentracio da propriedade das mios dos grandes grupos
econdmicos e dos grandes proprietarios, para que seja dado acesso a terra ao homem do campo e a sua familia.
Preconiza, também, a protecdo do homem do campo nas relagdes juridicas de direito agrario”, é o que o julgado
RECURSO ESPECIAL N° 1.447.082 - TO (2014/0078043-1) infere.

45“Nessa ordem de ideias, o direito de preferéncia previsto no Estatuto da Terra atende ao principio da justica
social quando o arrendatério € um homem do campo, pois possibilita que este permanega na terra, passando a
condicdo de proprietario. Porém, quando o arrendatario € uma grande empresa, desenvolvendo o chamado
agronegacio, o principio da justica social deixa de ter aplicabilidade, pois ausente a vulnerabilidade social que
Ihe é pressuposto. Tem-se no caso dos autos, portanto, uma situagdo em que, embora o principio da funcéo social
seja aplicavel, ndo o ¢ o principio da justiga social”, relata o julgado RECURSO ESPECIAL N° 1.447.082 - TO
(2014/0078043-1).
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Dito isso, o direito de preferéncia garantido aos arrendatarios ndo existe em se tratando
do arrendatério ser empresa de grande porte.
Nesse sentido, o julgado no qual toda essa subsec¢éo foi fundamentada, relata que:

RECURSOS ESPECIAIS. CIVIL. DIREITO AGRARIO. LOCACAO DE
PASTAGEM. CARACTERIZACAO COMO ARRENDAMENTO RURAL.
INVERSAO DO JULGADO. OBICE DAS SUMULAS 5 E 7/STJ. ALIENACAO
DO IMOVEL A TERCEIROS. DIREITO DE PREFERENCIA. APLICACAO DO
ESTATUTO DA TERRA EM FAVOR DE EMPRESA RURAL DE GRANDE
PORTE. DESCABIMENTO. LIMITACAO PREVISTA NO ART. 38 DO
DECRETO 59.566/66. HARMONIZACAO DOS PRINCIPIOS DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE E DA JUSTICA SOCIAL. SOBRELEVO DO
PRINCIPIO DA JUSTICA SOCIAL NO MICROSSISTEMA NORMATIVO DO
ESTATUTO DA TERRA. APLICABILIDADE DAS NORMAS PROTETIVAS
EXCLUSIVAMENTE AO HOMEM DO CAMPO. INAPLICABILIDADE A
GRANDES EMPRESAS RURAIS. INEXISTENCIA DE PACTO DE
PREFERENCIA. DIREITO DE PREFERENCIA INEXISTENTE. 1. Controvérsia
acerca do exercicio do direito de preferéncia por arrendatario que é empresa rural de
grande porte. 2. Interpretacdo do direito de preferéncia em sintonia com o0s
principios que estruturam o microssistema normativo do Estatuto da Terra,
especialmente os principios da funcdo social da propriedade e da justica social. 4.
Proeminéncia do principio da justica social ho microssistema normativo do Estatuto
da Terra. 5. Plena eficidcia do enunciado normativo do art. 38 do Decreto
59.566/66, que restringiu a aplicabilidade das normas protetivas do Estatuto da
Terra a quem explore a terra pessoal e diretamente, como tipico homem do
campo.6. Inaplicabilidade das normas protetivas do Estatuto da Terra a grande
empresa rural. 7. Previsdo expressa no contrato de que o locatario/arrendatario
desocuparia o imével no prazo de 30 dias em caso de alienacdo. 8. Prevaléncia do
principio da autonomia privada, concretizada em seu consectério I6gico consistente
na forca obrigatdria dos contratos (“pacta sunt servanda™). 9. Improcedéncia do
pedido de preferéncia, na espécie. 10. RECURSOS ESPECIAIS PROVIDOS.

Deste modo e, diante de todo o exposto, apesar de controvérsias, aquele entendimento
que deve prevalecer ¢ o do STJ, o qual todos os magistrados brasileiros baseiam suas
decisdes, sentencas e despachos. Assim, o Estatuto da Terra ndo € aplicavel as empresas de
grande porte, por ndo estarem, as empresas, adequadas aos pressupostos legais 14 inseridos*®.

Nesse sentido, fica demonstrado que o protecionismo da legislacdo agraria foi
desenvolvido para situacdes vividas em épocas anteriores ao seculo XXI. Hoje, o agronegocio
é formado, em sua maioria, por empresas de grande porte que exploram a terra e, também na
maioria das vezes, transportam os produtos para o exterior. Assim, pode-se pensar em um

protecionismo invertido? Um protecionismo estatal que protegesse as relaces, ndo em face

do arrendatario, mas sim, do arrendante?

46Deste modo, o direito de preferéncia previsto no Estatuto da Terra ndo pode ser aplicado a empresa de grande
porte (parte caracteristica do agronegdécio brasileiro).
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A inversdo da parte vulnerdvel em situacBes nas quais o arrendante é um pequeno
proprietario pode ser, sim, identificada; entretanto, o que mais se vé& nos contratos firmados
entre grandes empresas e grandes proprietarios correspondem ndo a uma inversao da parte
vulneravel, mas sim, a sua extingao.

O Estatuto da Terra, portanto, ndo é aplicado as empresas de grande porte, logo essa
legislagdo ndo supre todas as necessidades do atual agronegdcio brasileiro. Faz-se necessaria
uma atualizacdo legislativa objetivando promover maior seguranca juridica as partes
contratantes.

Posteriormente, as obrigacdes relacionadas aos contratos agrarios firmados com
estrangeiros serdo tratadas, visando, tambem, entender acerca da necessidade de atualizacéo
legislativa, objetivando promover uma maior seguranca juridica ao universo do agronegocio e

menor protecionismo estatal.

3.3. LEIN.5.709/71 - OBRIGACOES NOS CONTRATOS AGRARIOS FIRMADOS
COM ESTRANGEIROS

Esta subsecdo analisara as questdes referentes aos contratos agrarios firmados com
estrangeiros, ou seja, questionamentos acerca da aquisicao de terras brasileiras por individuos
n&o brasileiros.

Visando demonstrar as dificuldades encontradas por pessoas de outras origens, bem
como reafirmar a necessidade de modificacdes nesse aspecto, tendo em vista a globalizacéo, a
presente subsecdo foi desenvolvida com base na analise detalhada da Lei n. 5.709/1971 (Leli
responsavel por regular a aquisicdo de imovel rural por estrangeiro residente no pais ou
pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil).

A historia da aquisicdo de terras brasileiras por estrangeiros €, definitivamente, a
historia do Brasil, em se tratando do fato de que, quando os portugueses aqui chegaram, logo
comecaram a tomar posse e propriedade das terras e utiliza-las em beneficio proprio.

Entretanto, a Lei de Terras, de 1850, pode-se dizer que foi o primeiro marco legal
acerca da possibilidade de aquisicdo de terras brasileiras por estrangeiros. Tal Lei agia como
incentivo fiscal de modo que incentivava os colonos a cultivar e viver em terras nacionais.
Para isso, ainda, ofertava que, ap6s 02 (dois) anos de vivéncia em solo pertencente a

Republica Brasileira do Brasil, o individuo recebia nacionalidade brasileira.
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Com o passar dos anos, inumeras modificacGes foram realizadas, diversos decretos
criados, novas Constituicdes promulgadas ou outorgadas*’, etc.; até que, em 1971,
promulgou-se a Lei n. 5.709/71 a qual é utilizada atualmente.

Inicialmente, a Lei n. 5.709/71, em seu art. 1° regulamenta acerca da aquisicdo de

imoveis rurais por pessoas, fisicas ou juridicas*, estrangeiras:

Art. 1° - O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica estrangeira autorizada a
funcionar no Brasil sd poderdo adquirir imovel rural na forma prevista nesta Lei.

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei a pessoa juridica
brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou
juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham sede no
Exterior.

§ 2° - As restricOes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam:

I - aos casos de sucessdo legitima, ressalvado o disposto no art. 7° desta Lei;

Il as hipoteses de constituicdo de garantia real, inclusive a transmissdo da
propriedade fiduciaria em favor de pessoa juridica, nacional ou estrangeira;

Il aos casos de recebimento de imdvel em liquidagdo de transacdo com pessoa
juridica, nacional ou estrangeira, ou pessoa juridica nacional da qual participem, a
qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu
capital social e que residam ou tenham sede no exterior, por meio de realizagdo de
garantia real, de dacdo em pagamento ou de qualquer outra forma.

E imprescindivel destacar que, a CF/88 (Constituicdo atual), em seu artigo 190, deixa
clara a liberdade de lei infraconstitucional para regulamentar a aquisi¢cdo e arrendamento de

imoveis rurais por estrangeiros. Nesse sentido:

4"Uma Constituigéo é caracterizada como outorgada quando é imposta a populagdo. A Constituicio Federal de
1988, democrética, foi promulgada.

“8Entende-se como pessoas juridicas estrangeiras aquelas que ndo preenchem os requisitos impostos pela CF/88
acerca das empresas brasileiras. Deste modo, as sociedades estrangeiras sdo assim catalogadas por meio de
exclusdo. Nesse sentido, o art. 171, da CF/88 infere que:

Art. 171. S3o consideradas:

| —empresa brasileira a constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais;

Il — empresa brasileira de capital nacional aquela cujo controle efetivo esteja em carater permanente sob a
titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidades de direito
publico in- terno, entendendo-se por controle efetivo da empresa a titularidade da maioria de seu capital votante
e o exercicio, de fato e de direito, do poder decisério para gerir suas atividades.

8§ 1° A lei poderd, em relacdo a empresa brasileira de capital nacional:

I — conceder protecdo e beneficios especiais temporarios para desenvolver atividades consideradas estratégicas
para a defesa nacional ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais;

Il — estabelecer, sempre que considerar um setor imprescindivel ao desenvolvimento tecnoldgico nacional, entre
outras condicgdes e requisitos:

a) a exigéncia de que o controle referido no inciso Il do caput se estenda as atividades tecnoldgicas da empresa,
assim entendido o exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para desenvolver ou absorver tecnologia;

b) percentuais de participacdo, no capital, de pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou entidades de
direito publico interno.

8§ 2° Na aquisicdo de bens e servigos, o Poder Publico dar4 tratamento preferencial, nos termos da lei, & empresa
brasileira de capital nacional.
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Art. 190. A lei regulard e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade
rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerédo
de autorizacdo do Congresso Nacional.

Cabe destacar que compete ao INCRA (Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria) controlar a aquisicdo e o arrendamento de imdveis rurais*® por estrangeiros. Ainda,
cabe salientar que todos os iméveis localizados em faixa de fronteira ou em area considerada
de seguranca nacional necessitam de assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional
(CDN) *,

Por outro lado, para aquisicdo de tais imdveis, a candidato deve estar ciente dos
requisitos e das limitacdes impostas pela legislacdo. Desse modo, ha limitagdes acerca da
quantidade de terra (moddulos de exploragdo indefinida — MEI®!) adquirida por cada pessoa,
estabelecidas no art. 3°, da Lei n. 5.709/71, podendo, os numeros serem aumentados mediante
autorizagdo do Congresso Nacional®?. Tais limitagBes, de acordo com o art. 23, da Lei n.
8.629/93%, estendem-se as operagdes de arrendamento de imovel rural.

Nesse sentido, algumas das restri¢cfes sdo as seguintes: aquisi¢cdo de imovel rural por
pessoa fisica estrangeira ndo pode exceder a 50 (cinquenta) MEI (art. 3°, da Lei n. 5.709/71);
necessidade de assentimento prévio da Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional,
quando o imovel situar-se em area determinada como indispensavel a seguranca nacional (art.
3° da Lei n. 5.709/71); necessidade da escritura publica, a qual deve constar documento de
identidade; prova de residéncia em territério nacional; transicdo do ato que concedeu
autorizacdo para aquisicdo da area rural — em se tratando de pessoa juridica (CNPJ) —, bem

como documentos que comprovem a constituicdo e licenca para funcionamento no pais (arts.

“9Art. 4°, da Lei n. 8.629/93. Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I — Imdével rural, o prédio rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecuéria, extrativa, vegetal, florestal ou agroindustrial.

0Art. 79 da Lei n. 5.709/71. A aquisicdo de imdvel situado em area considerada indispensavel a seguranga
nacional por pessoa estrangeira, fisica ou juridica, depende do assentimento prévio da Secretaria-Geral do
Conselho de Seguranca Nacional.

®1De acordo com o INCRA, Mddulo de Exploracdo Indefinida (MEI) é uma unidade de medida, expressa em
hectares, em que sua unidade de exploragdo ndo é especificada. Usada em processos relacionados a aquisi¢do de
terras por estrangeiros, tem sua dimensdo varidvel entre 05 (cinco) e 100 (cem) hectares, a depender da Zona
Tipica de Modulo (ZTM) do municipio onde se localiza.

S2Art. 5°. A pessoa natural estrangeira s6 podera adquirir ou arrendar area superior a 50 (cinquenta) madulos de
exploragdo indefinida, em &rea continua ou descontinua, mediante autorizacdo do Congresso Nacional.

SSArt. 23, da Lei n. 8.629/93. “O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no
Brasil s6 poderdo arrendar imével rural na forma da Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971.”

§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restricdes e condigdes aplicveis & aquisi¢do de imoveis rurais
por estrangeiro, constantes da lei referida no caput deste artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisi¢cdo ou o arrendamento além dos limites de area e
percentual fixados na Lei n. 5.709, de 7 de outubro de 1971, como aquisicdo ou arrendamento, por pessoa
juridica estrangeira, de &rea superior a 100 (cem) mddulos de explora¢do indefinida.
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8° e 9° da Lei n. 5.709/71); os cartérios de registro de imdveis deverdo manter cadastro
especial de operacdes deste género, bem como, a cada 03 (trés) meses, remeter os dados a
Corregedoria do Poder Judiciario, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e,
em determinadas ocasifes, a secretaria-executiva do Conselho de Defesa Nacional (arts. 10 e
11, da Lei n. 5.709/71); é vedada a doacdo de terras da Unido a pessoas estrangeiras (art. 14,
da Lei n. 5.709/71); aquisicdo e arrendamento de terras por estrangeiros que violem as
restricdes sdo nulos (art. 15, da Lei n. 5.709/71); dentre outras.

Para Hodgson et. al. (1999), sdo vérias as razGes que levam os Estados a adotarem
medidas politicas que restringem 0 acesso de estrangeiros a terras. E, ainda, destaca que,
dentre os principais motivos para tais restricdes, além de xenofobismo e nacionalismo, estéo:
seguranca nacional, dominio da infraestrutura, prevencdo contra especulacdo estrangeira,
preservacdo da sociedade nacional, controle dos investimentos estrangeiros, regulacdo da
imigracdo, bem como a garantia no controle da producédo de alimentos.

E importante salientar que o debate acerca da aquisicdo de terras e arrendamento de
imovel rural por estrangeiros cria inUmeras controvérsias no mundo juridico e, devido a isso,
os entendimentos mudam de acordo com a legislacdo de cada pais. Assim, acerca do Brasil,
ndo se pode dizer que ha somente um motivo que justifique as restricGes estabelecidas. A
justificativa é sempre composta de um conjunto de motivacoes e, dentre elas, encontra-se a
tentativa de tornar o pais mais autonomo e “independente”, influenciando o desenvolvimento
interno com capital interno.

Entretanto, apesar de serem necessarias para evitar a especulacao de imaveis rurais por
estrangeiros, tais restricdes podem influenciar de maneira negativa na economia do pais.
Severas imposi¢Oes tornam inviavel o investimento, ndo atraem 0s estrangeiros, aspectos que,
de certo modo, “paralisam 0 agronegocio.”

Uma legislacdo menos rigida e que incentive a aplicacdo de capital estrangeiro no pais
ndo significa perda da soberania estatal ou aquisicdo desenfreada de imoveis. Dentre todas as
garantias estabelecidas pela lei infraconstitucional n. 5.709/71, as pessoas fisicas ou juridicas
atuantes em territdrio nacional estdo sujeitos a aplicacdo das leis, bem como as suas sangdes.
Logo, os impactos de uma flexibilizacdo, pode-se dizer que, ndo serédo, de fato, negativos.

Nesse sentido, Fabio Augusto Santana Hage, Marcus Peixoto, José Eustaquio Ribeiro

Vieira Filho, afirmam:

O Estado é soberano e ndo perde o controle da ocupagdo do territério nacional,
mesmo diante da existéncia de legislagdo mais flexivel ao investimento externo
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estrangeiro na producdo agricola. No que tange a seguranca alimentar, caso haja
desabastecimento do mercado interno, o Pais pode adotar quotas e impostos de
exportagdo, bem como criar estoques reguladores. Quanto & soberania nacional, 0s
estrangeiros estdo sujeitos as mesmas regras juridicas e ambientais que o produtor
brasileiro. Havendo qualquer desobediéncia a legislagdo ou mesmo uso indevido da
terra, pode-se adotar a desapropriacdo como medida corretiva.

Tendo-se em vista a possivel paralisacdo da economia no setor agrario brasileiro e,
objetivando incentivar o investimento estrangeiro no pais, o senador lIraj4 Silvestre Filho
(PSD-TO) apresentou o Projeto de Lei n. 2.963/19, o qual prevé modificaces acerca das
restricdes impostas a estrangeiros, mantendo, ainda, a soberania nacional.

Posteriormente, serd especificado o cenério atual no qual o Direito Agréario
“sobrevive”. Serdao demonstradas as modifica¢cdes ocorridas nos setores econOmico,

legislativo e juridico, bem como aquelas que necessitam ocorrer, visando promover o devido

entendimento acerca do maior problema aqui em questao.
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4., CONJUNTURA ECONOMICA, LEGISLATIVA E JURIDICA DO ATUAL DIREITO
AGRARIO

Esta secdo ird tratar da nova realidade do Direito Agrério brasileiro. Posteriormente se
subdividira em subsecdes, visando maior entendimento do leitor acerca de todas as
modificacGes ocorridas nas areas tratadas. O econémico, aqui, ficard demonstrado ser aspecto
base para mudancas necessarias nos setores juridico e legislativo — ou seja, capaz de refletir
em todos os demais setores tratados —; bem como ficard explicita a necessidade de maior
seguranga juridica aqueles que trabalham no universo do agronegdcio.

Formulada com base em pesquisas, sejam elas em legislagdes, sites, revistas de
economia, tem como objetivo deixar claro ao leitor a finalidade desta presente monografia.
Esta secdo, formulada por outras subsecdes, esta destinada a atualizacdo da monografia.

Conforme demonstrado, uma area utilizada, anteriormente, para subsisténcia de
pequenas familias deu lugar a um setor expressivo na economia brasileira e mundial. Tal
crescimento € tdo nitido de forma que, no ano de 2018, pela primeira vez, a Revista Forbes
publicou a lista das 50 (cinquenta) Maiores Empresas de Agronegocio do Pais.

Nesse sentido, a imagem a seguir, retirada a partir de uma reportagem da Revista
Forbes sobre as grandes empresas do agronegocio brasileiro, infere acerca da tamanha
participacdo do agronegécio no PIB da economia brasileira, 0 que se resume a,

aproximadamente, 23,5% (vinte e trés e meio por cento) no ano de 2017.
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Figura 2 — Participagdo do Agronegdcio no PIB Brasileiro

A PARTICIPACAO DO
AGRONEGOCIO NO PIB

-3 194 Distribuicao
- 30 9% Agropecuaria

2 7 % Agroindustria

i —12% insumos

Fonle CEPEAZUSE, CNA. IFEA, MARPA & MOIC

Fonte: site da Revista Forbes®*

Nesse sentido, conforme ja explicitado, a imagem retro demonstra a grande
participacdo do agronegécio no PIB brasileiro. Deste modo, fica clara a imensa relevancia
desse setor para a economia do pais.

Segundo a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), o Brasil tem a
condi¢do de “celeiro do mundo” o que corresponde a uma imensa responsabilidade sobre o
agronegocio mundial. Em 2019, de acordo, também, com a revista Forbes, o agronegécio
correspondeu a 21,1% (vinte e um ponto um por cento) do PIB brasileiro®®.

Por outro lado, o potencial para crescimento é extremamente vasto. Para isso,
entretanto, € necessario democratizar 0 acesso a tecnologia, tendo em vista que, somente o
grande produtor, hoje, tem acesso a tal mecanizacdo. E preciso, portanto, expandir a
tecnologia para os pequenos e médios produtores.

Para 0 ano de 2020 (atual), tém-se perspectivas otimistas sobre o setor de soja. Deste
modo, de acordo com Bartolomeu Braz Pereira, presidente da Agroposoja Brasil (Associacdo

dos Produtores de Soja):

%Cinquenta Melhores Empresas de Agronegdcio do Brasil. 2018. Revista Forbes. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/listas/2018/07/10-das-melhores-empresas-de-agronegocio-do-brasil/>. Acesso em: 20 de
maio de 2020.

%Cem Empresas Brasileiras do Agronegécio. 2010. Revista Forbes. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/listas/2020/03/100-empresas-brasileiras-do-agronegocio/>. Acesso em: 20 de maio de
2020.
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O Brasil devera ser este ano o maior produtor de soja do planeta. Mesmo com as leis
ambientais mais rigidas do mundo, respeitando reservas legais e enfrentando
subsidios de outros paises, conseguimos esse protagonismo — isso sem retirar uma s
arvore.

Figura 3 — Colheita de Soja no Para

Fonte: site da Revista Forbes®®

A imagem anterior ilustra uma plantacdo de soja, produto que muitos agricultores
brasileiros cultivam objetivando a exportacdo. Por meio do veiculo na foto e do tamanho da
area cultivada, entende-se que a tecnologia e mecanizacdo sdo, realmente, de suma
importancia para o agronegocio brasileiro.

Além disso, o setor de Florestas Plantadas também da indicios de crescimento.
Atualmente, ocupa o terceiro lugar no ranking de exportacOes brasileiras perdendo, somente
para os setores de carne e soja. Tal seguimento, atualmente, € responsavel por 6,9% (seis
ponto nove por cento) do PIB industrial e, ainda, 1,3% (um ponto trés por cento) do PIB
brasileiro.

Apesar de ndo conseguir acompanhar o aumento significativo da agricultura, a
pecuéria, no ano de 2019, obteve, também, mas em escala menor, expressivo crescimento;
ndo se destacando, somente, a producdo de carne bovina. Nessa alta, inserem-se, também, a
producdo de suinos e frangos, com indices de 22,9% (vinte e dois ponto nove por cento) e

14,2% (quatorze ponto dois por cento).

%Cem Empresas Brasileiras do Agronegécio. 2010. Revista Forbes. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/listas/2020/03/100-empresas-brasileiras-do-agronegocio/>. Acesso em: 20 de maio de
2020.
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Figura 4 — Criagdo de Gado Nelore

Fonte: site Revista Forbes®”

A imagem anterior demonstra uma criacdo de gado nelore, a fim de ilustrar o setor de
producéo de carne bovina, a qual, principalmente no Estado de Goias, tem grande relevancia.

Os acontecimentos mundiais também inferem, fortemente, no Direito Agrario. As
relacGes internacionais e acordos formulados entre paises, bem como o surgimento de novas
doencas podem, de certo modo, ser responsaveis por aumentar ou diminuir a producdo e
exportacdo do agronegocio brasileiro.

Nesse sentido, a gripe suina africana consumiu, na China, grande parte do “estoque”
desse tipo de proteina. Tendo em vista que no territorio chinés localiza-se quase metade da
producdo mundial desse tipo de carne, viu-se necessario o consumo de outros tipos de
proteinas. Deste modo, o Brasil alcancou altos indices de venda de carne bovina. O presidente
da Camara de Comercio e Indlstria Brasil-China, Charles Tang, entdo destacou que: “s6 na
feira de importacdo chinesa do ano passado, a JBS firmou contrato de venda de US$ 5 bilhdes

com o Ali Baba”.%®

Cem Empresas Brasileiras do Agronegécio. 2010. Revista Forbes. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/listas/2020/03/100-empresas-brasileiras-do-agronegocio/>. Acesso em: 20 de maio de
2020.
%Cem Empresas Brasileiras do Agronegécio. 2010. Revista Forbes. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/listas/2020/03/100-empresas-brasileiras-do-agronegocio/>. Acesso em: 20 de maio de
2020.
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Charles Tang afirmou, ainda, que o agronegocio brasileiro se beneficia da guerra
comercial existente entre Estados Unidos (EUA) e China®, destacando que, quando a China
diminui sua compra nos EUA, aumenta no Brasil.

Nesse contexto, Charles afirma:

Os agricultores americanos dedicaram décadas para conquistar a confianca do maior
mercado do mundo. Chegaram a ser os maiores exportadores de soja, graos,
algoddo, proteinas bovinas, suinas e aves. Em um minuto, a confianca foi quebrada
com a guerra comercial. O avango econdmico e tecnologico da China incomodou a
maior economia do mundo.

As imagens seguintes (gréaficos) mostrardo aspectos atuais acerca do agronegocio

brasileiro.

Figura 5 — Produgdo do Agronegdcio no Ano de 2019

O AGRO EM NUMEROS

VALOR BRUTO DA PRODUGCAO (VBP) AGROPECUARIA BRASILEIRA EM 2019 (RS BILHOES)

CANA-DL-ACUCAN CARME BOVINA LEITS

115 110 667 10 35

Fonte: Revista Forbes®®

Por meio do grafico anterior fica explicito o Valor Bruto da Producdo do setor de
agronegocios no ano de 2019 que, por ndo ser pequeno, demonstra a significativa importancia

dos referidos setores para a economia brasileira.

%90 presidente dos EUA, Donald Trump, desde 2018, vem anunciando a imposicao de tarifa sobre os produtos
chineses importados, objetivando incentivar a producdo interna do pais norte-americano. Entretanto, a China
tem, também, imposto tarifas aos produtos norte-americanos como resposta a decisdo do presidente Trump.
Cem Empresas Brasileiras do Agronegécio. 2010. Revista Forbes. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/listas/2020/03/100-empresas-brasileiras-do-agronegocio/>. Acesso em: 20 de maio de
2020.
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Nesse sentido, ainda observando-se a imagem anterior, em primeiro lugar, destaca-se a
soja, produto que, como dito anteriormente, obteve grande — e 0 maior — éxito no ambiente
agrario. Por conseguinte, observa-se a carne bovina, a qual obteve a segunda maior quantia de

lucros.

Figura 6 — Principais Exportadores de Produtos Agropecuarios (Ano 2018)

PRINCIPAIS EXPORTADORES MUNDIAIS DE PRODUTOS AGROPECUARIOS®

TradeMap/ITC | Made ty SRINCNA o 2018

Fonte: Revista Forbes®!

Por meio da imagem exposta acima, percebe-se que o Brasil é considerado o terceiro
maior exportador mundial de produtos agropecuarios, perdendo, somente, para Unido
Europeia e Estados Unidos. Apesar de ndo ser o primeiro exportador mundial, é considerado o
“celeiro do mundo” devido a seu vasto e diversificado territorio e seu gigantesco potencial de
crescimento.

O grafico anterior ilustra a tamanha capacidade do Brasil em se tratando do agro.

61Cem Empresas Brasileiras do Agronegécio. 2010. Revista Forbes. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/listas/2020/03/100-empresas-brasileiras-do-agronegocio/>. Acesso em: 20 de maio de
2020.
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Figura 7 — Principais Importadores de Produtos Agropecuarios (Ano 2018)

PRINCIPAIS IMPORTADORES MUNDIAIS DE PRODUTOS AGROPECUARIOS*®

o5 de toneladas

Fonte: TradeMapATC | Mado by SRCUNA om 2018

Fonte: Revista Forbes®?

Por outro lado, em se tratando de importacdo de produtos agropecuarios, o grafico
sofre uma “pequena’” modificacao; € o que fica explicito apos observacao do grafico anterior.

Unido Europeia e Estados Unidos, que ocupam o primeiro e segundo lugares no
ranking de exportacdo, ocupam, também, os primeiro e segundo lugares no ranking de
importacdo. Acerca desses dois paises, ndo hd mudanca posicional.

Entretanto, o Brasil ndo se encontra no ranking dos 10 (dez) paises que mais importam
tais produtos. Essa afirmacdo corrobora que o Brasil €, em se tratando de agronegdcio, um
“gigante”, ja que, além de fornecer produtos agrarios para inimeros paises do mundo,
consegue suprir as necessidades da populacdo interna sem grandes importaces de produtos
de mesma finalidade/setor.

Diante de tantas afirmaces, pesquisas, graficos, imagens e opinides de grandes nomes
da economia, chega-se a conclusdo de que a conjuntura econdmica atual do agro brasileiro é
de crescimento. Exportacdo em larga escala e producdo, também em larga escala, sdo aspectos
que fazem a agricultura e pecudria ndo serem mais aspectos relacionados a pequenos

produtores e estilo de vida de subsisténcia.

®2Cem Empresas Brasileiras do Agronegécio. 2010. Revista Forbes. Disponivel em:
<https://forbes.com.br/listas/2020/03/100-empresas-brasileiras-do-agronegocio/>. Acesso em: 20 de maio de
2020.
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Todo o exposto anteriormente foi necessario para reafirmar a expressiva importancia
desse setor econdmico para a economia brasileira, bem como para demonstrar a grandeza do
Brasil, quando se trata de agronegocio, se comparado aos demais paises do mundo.

Por outro lado, apesar de tamanhas mudangas no setor econdmico, 0S setores
legislativo e juridico ndo cresceram na mesma propor¢do. Houve, sim, o desenvolvimento de
novas Leis, visando a incorporar aquelas regulamentadas a década de 60, bem como a criacéo
de varas de justica agraria em determinadas comarcas do pais, entretanto, todo o feito ndo é
suficiente para oferecer uma seguranca juridica adequada a esse setor, bem como solucionar
todas as possiveis lides®®.

Posteriormente tratar-se-a, especificamente, acerca da atual conjuntura legislativa do
Direito Agrario e, para isso, especificara as modificacbes que o Projeto de Lei do Novo
Codigo Comercial trara ao agronegocio brasileiro.

41 PROJETO DE LEI DO NOVO CODIGO COMERCIAL (PLS 487/2013) -
MODIFICACOES CONSIDERAVEIS PARA OS CONTRATOS AGRARIOS

Esta subsecdo tratara do Projeto de Lei do Novo Cddigo Comercial e suas alteragdes
acerca do direito do agronegocio brasileiro. Aqui serdo expostas as possiveis modificacdes a
serem realizadas visando melhorar o desenvolvimento do setor, levando-se em consideracéo a
realidade do agro atual.

Para esclarecer estas questdes, foram realizadas pesquisas na propria legislacéo,
aspecto este em que esta subsecédo baseia-se.

Inicialmente, em noticia destacada no site do STF, destaca-se que o Novo Cadigo
Comercial (Projeto de Lei do Senado PLS 487/2013) poderia ser aprovado na comissdo
temporéaria ainda no primeiro semestre do ano corrente (2020).%*

O Projeto destina-se a reforma do Codigo Comercial vigente e tem como sua ementa a

divisdo do Cddigo em trés partes. Séo elas: parte geral, a qual se subdivide em: do Direito

83Lide significa conflito de interesses.

84Senado Federal. Marilia Coélho. Novo Codigo Comercial deve ser votado em comissdo no primeiro
semestre. 2020. Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/novo-codigo-
comercial-deve-ser-votado-em-comissao-no-primeiro-
semestre#:~:text=Nov0%20C%C3%B3digo%20Comercial%20deve%20ser%20votado%20em%20comiss%C3
%A30%20n0%20primeiro%20semestre, -
Marilia%20C0%C3%AAIh0%20%7C%2020&text=0%20Nov0%20C%C3%B3digo%20Comercial%20pode, Th
ronicke%20(PSL%2DMS).> Acesso em 10 de maio de 2020.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/novo-codigo-comercial-deve-ser-votado-em-comissao-no-primeiro-semestre#:~:text=Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20deve%20ser%20votado%20em%20comiss%C3%A3o%20no%20primeiro%20semestre,-Marilia%20Co%C3%AAlho%20%7C%2020&text=O%20Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20pode,Thronicke%20(PSL%2DMS).
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/novo-codigo-comercial-deve-ser-votado-em-comissao-no-primeiro-semestre#:~:text=Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20deve%20ser%20votado%20em%20comiss%C3%A3o%20no%20primeiro%20semestre,-Marilia%20Co%C3%AAlho%20%7C%2020&text=O%20Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20pode,Thronicke%20(PSL%2DMS).
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/novo-codigo-comercial-deve-ser-votado-em-comissao-no-primeiro-semestre#:~:text=Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20deve%20ser%20votado%20em%20comiss%C3%A3o%20no%20primeiro%20semestre,-Marilia%20Co%C3%AAlho%20%7C%2020&text=O%20Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20pode,Thronicke%20(PSL%2DMS).
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/novo-codigo-comercial-deve-ser-votado-em-comissao-no-primeiro-semestre#:~:text=Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20deve%20ser%20votado%20em%20comiss%C3%A3o%20no%20primeiro%20semestre,-Marilia%20Co%C3%AAlho%20%7C%2020&text=O%20Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20pode,Thronicke%20(PSL%2DMS).
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/novo-codigo-comercial-deve-ser-votado-em-comissao-no-primeiro-semestre#:~:text=Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20deve%20ser%20votado%20em%20comiss%C3%A3o%20no%20primeiro%20semestre,-Marilia%20Co%C3%AAlho%20%7C%2020&text=O%20Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20pode,Thronicke%20(PSL%2DMS).
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/20/novo-codigo-comercial-deve-ser-votado-em-comissao-no-primeiro-semestre#:~:text=Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20deve%20ser%20votado%20em%20comiss%C3%A3o%20no%20primeiro%20semestre,-Marilia%20Co%C3%AAlho%20%7C%2020&text=O%20Novo%20C%C3%B3digo%20Comercial%20pode,Thronicke%20(PSL%2DMS).
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Comercial; da Pessoa do Empresario; dos Bens e da Atividade do Empresario; dos Fatos
Juridicos Empresariais; parte especial, que disciplina: das Sociedades; das ObrigacGes dos
Empresarios; do Agronegdcio; do Direito Maritimo; do Processo Empresarial; parte
complementar, que contém as disposicdes finais e transitorias.

Acerca da atividade legislativa, também demonstrada no site do STF, até 0 momento
(10 de maio de 2020, as 22:43 hrs), 335 (trezentas e trinta e cinco) pessoas votaram a favor da
matéria. Em contrapartida, 94 (noventa e quatro) pessoas votaram contra. Ainda, a relatora
atual é a Senadora Soraya Thronicke e, seu altimo local (17.12.2019) foi a Comissao
Temporéria para Reforma do Cdédigo Comercial. Este projeto tem como base promover uma
maior seguranca juridica aos negécios firmados, de acordo com o senador Coronel Angelo®.

Inicialmente, cabe destacar a Secao \Y -
“Dos principios aplicaveis ao agronegdcio”, a qual vem relatar sobre quais aspectos o
agronegocio deve ser pautada.

Nesse sentido, o0 art. 26, do Novo Codigo Comercial delimita:

Art. 26. S8o principios aplicaveis ao agronegécio e sistemas agroindustriais:
I — sustentabilidade das atividades do agronegécio;

Il —integracdo e protecdo das atividades da cadeia agroindustrial;

Il — intervencdo minima nas relagbes do agronegécio e;

IV — parassuficiéncia dos que inserem sua atividade no agronegocio.

Analisando o dito acima, percebe-se que a grande modificacdo em relacdo a legislacédo
que atualmente regulamenta o agronegocio brasileiro esta descrita no inciso III “intervencgao
minima nas relagdes do agronegocio”. Deste modo, o Novo Céddigo Comercial “prega”
intervencdo minima estatal, ou seja, liberalismo econdmico®, aspecto que diverge
completamente do Estatuto da Terra.

Assim, o liberalismo surgiu como uma alternativa ao Welfare State (Estado de Bem

Estar Social). Entretanto, tais ideias s6 comecaram a ser realmente discutidas apds a Guerra

85“Nos temos que ter um codigo que dé seguranca juridica ao comércio brasileiro. Este vai ser o legado dessa
comissdo que eu presido. E vamos também nos reunir com todos os senadores, porque 0s senadores que
compdem essa comissdo tém de ser ouvidos, sdo senadores empresérios, que tém know-how, que tém nocéo, e
que sabem muito bem quais sdo as necessidades da empresa, da industria e do comércio”, ressaltou o Senado
Angelo Coronel (PSD-BA), no site do Senado Federal (STF).

para melhor compreensdo, o liberalismo surge no final da Segunda Grande Guerra (1944), como uma
alternativa ao sistema econdmico da época pautado em uma rigida e efetiva intervengdo estatal na economia.
Esse sistema que vigorava anteriormente ao surgimento do liberalismo denomina-se Keynesianismo (conjunto de
teorias e medidas propostas pelo economista britanico John Maynard Keynes (1883 a 1946). Defende, dentro dos
pardmetros do mercado livre capitalista, a necessidade de uma forte intervencdo estatal com o objetivo
primordial de garantir o pleno emprego e manter o controle da inflacéo).
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Fria. Sua aplicacdo ocorreu, de fato, na politica, no final da década de 1970 com os governos
britanicos Margareth Thatcher®” e norte-americano de Reagan®®

O economista Antonio Luz que participou da edicéo especial de final de ano do portal
“Noticias Agricolas” para falar acerca do liberalismo econdomico que deveria entrar em pratica
no governo de Jair Bolsonaro®, afirma que acredita nesse modelo econémico, tendo em vista
que paises que atuam da mesma maneira, tais como Estados Unidos, Inglaterra e Hong Kong
séo poténcias mundiais. Por outro lado, afirma que, com o liberalismo, cresce a independéncia
de cada individuo e, ainda, a responsabilidade de modo que cada um deve assumir suas
decisdes’®.

Nesse sentido, a intervencdo minima estatal poderia, por exemplo, trazer maior
liberdade aos contratantes em se tratando de tipo de pagamento para 0s contratos agrarios e,
ainda, prazo, o qual, em certas ocasifes atrapalha — e muito — as negociacfes agrarias.

Ha, por outro lado, aspectos que continuariam em vigor com a implantacdo do Novo

Codigo Comercial, para isso o art. 27, também do Projeto de Lei aqui em destaque relata:

Art. 27. O agronegécio deve ser desenvolvido de forma sustentavel, mediante o uso
adequado do solo, da &gua e dos recursos animais e vegetais, inclusive materiais
genéticos e cultivares, com processos tecnicamente apropriados e economicamente
equilibrados, visando o continuo desenvolvimento da producdo de alimentos,
bioenergia e residuos de valor econémico.

Anteriormente, percebe-se que o principio de preservacdo ambiental continua sendo
assegurado, ndo permitindo uma exploracdo do meio ambiente de maneira desenfreada e nao
sustentavel.

Cabe destacar que, em se tratando de meio ambiente, a ndo obediéncia aos principios,
a pratica de infragdes ou crimes por meio de omissdo ou comissdo, a responsabilidade
ambiental ¢ composta por um tripé no qual se inserem a responsabilidade penal, civil e
administrativa.

Outra questdo tratada pelo Projeto de Lei refere-se a intervencéo judicial na resolucao

de conflitos derivados do agronegdcio. Para isso, trata da superioridade da finalidade

67”Margareth Thatcher foi a primeira mulher a ocupar o cargo de primeira-ministra britanica. Seu governo durou
12 (doze) anos (1979 a 1990) e foi marcado pelo neoliberalismo britanico. Ficou conhecida como “a dama de
ferro”.

8Reagan foi presidente dos EUA nos anos de 1981 a 1989. Com o fim da Guerra Fria, seu governo foi marcado
por medidas neoliberais.

89Jair Messias Bolsonaro: capitdo reformado, ex deputado federal, atual presidente do Brasil.

ONoticias Agricolas. O Agronegécio e a Economia Liberal do Governo Bolsonaro. 2018. Disponivel em
<https://www.noticiasagricolas.com.br/videos/politica-economia/227524-0-agronegocio-e-a-economia-liberal -
do-governo-bolsonaro.html#. Xt7BIDpKjlU>. Acesso em 08 de junho de 2020.



https://www.noticiasagricolas.com.br/videos/politica-economia/227524-o-agronegocio-e-a-economia-liberal-do-governo-bolsonaro.html#.Xt7BIDpKjIU
https://www.noticiasagricolas.com.br/videos/politica-economia/227524-o-agronegocio-e-a-economia-liberal-do-governo-bolsonaro.html#.Xt7BIDpKjIU
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econdbmica em detrimento dos interesses individuais. Ainda, relatam que a intervengéo
jurisdicional na solugdo de conflitos é medida de carater excepcional, limitada no tempo e no
escopo, a qual deve visar preservar as negociagoes originais estabelecidas.

Os artigos 287, 2972 e 687", todos do PLS 487/2013, afirmam a supremacia da
finalidade econémica do agronegdcio relatando, este Gltimo, que a revisdo contratual s6
podera ser realizada caso ndo prejudique o cumprimento da finalidade da rede de negécios.

Nesse aspecto, ha, de fato, a implantacdo de liberalismo econémico, talvez, até
mesmo, retirando a necessidade de cumprimento de todos os pré-requisitos estabelecidos pela
legislagcdo acerca dos contratos de natureza agraria. Entende-se nesse contexto, que o
estabelecimento do contrato agrario é negocio juridico imprescindivel a economia brasileira e,
portanto, ndo pode ser prejudicado.

Ainda, no art. 6887, do PLS 487/2013 ha a possibilidade de realizar contratos
adotando como referéncia de preco moeda estrangeira, entretanto, de maneira que a
liquidagdo e pagamento ocorram em moeda nacional, nos termos dos incisos.

Um aspecto de suma importancia, apesar de parecer pequeno, esta descrito no art.
6897°, do PLS 487/2013 o qual estabelece que os contratos agrarios de arrendamento rural e

parceria devem ser, obrigatoriamente, escritos. Aspecto esse que representa uma mudanga em

"LArt. 28. Na solucdo judicial ou arbitral de conflitos de interesses surgidos no contexto do agronegocio, deve ser
observada e protegida a finalidade econdmica desta rede de negécios, ainda que em detrimento dos interesses
individuais das partes que nela operam.

"2Art. 29. A intervencdo jurisdicional na solugdo de conflitos de interesses no contexto do agronegécio é medida
de carater excepcional, limitada no tempo e no escopo, visando preservar as condi¢Bes originalmente
estabelecidas.

SArt. 687. A obrigacdo integrante do agronegécio so pode ser revista se a parte interessada provar que a revisio
ndo prejudicard o cumprimento da finalidade da rede de negécios.

™Art. 688. E valida a clausula, constante de contrato ou titulo integrante do agronegécio, que adota como
referéncia de preco moeda estrangeira, desde que o pagamento e liquidagdo das obrigacbes ocorrerem em moeda
nacional, quando:

I — o objeto da obrigacdo for bem ou direito admitido & negociacdo em bolsa de mercadorias e futuros
internacional ou resultante de operacdo de balco;

Il — for estipulado por meio de indices divulgados por instituicBes reconhecidamente idéneas e de ampla
referéncia no mercado internacional de produtos e insumos agricolas, pecudrios, de reflorestamento e pesca;

Il — se tratar de negécios relacionados & importacdo ou exportacdo, direita ou indireta, de produtos e insumos
agricolas, pecuarios, de reflorestamento e pesca, incluindo seus derivados, subprodutos e residuos de valor
econdmico; ou

IV — quaisquer das partes for residente ou sediada no exterior.

SArt. 689. A posse tempordria da terra para a exploracdo das atividades econdmicas relacionadas ao agronegécio
serd exercida em virtude do contrato agrario, com forme escrita obrigatéria e de uma das seguintes espécies:

| —arrendamento rural; ou

I — parceria agricola, pecudria, agroindustrial ou extrativista.
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relacdo ao descrito no art. 11, do Decreto Lei n. 59.566/1966¢, o qual da liberdade para
interposicdo de contratos verbais dos tipos arrendamento rural e parceria.

Ainda, regulamenta novos tipos de contratos os quais ndo foram regulamentados pelo
Estatuto da Terra e Decreto Lei n. 59.566/1966. Dentre eles destacam-se: contrato de
integracdo agroindustrial (arts. 693 a 700, do PLS 487/2013), contrato de deposito de
produtos agropecudrios (arts. 701 a 709, do PLS 487/2013).

Aqui, pode ser percebido que a grande modificacdo gira em torno do liberalismo
econdmico destinado ao agronegécio A intervencdo minima do Estado na economia é, sim,
positiva para promover maior atuacdo de investidores. Deixa claro, ainda, no art. 6837', do
PLS 487/2013, o que é esse setor econdmico e quem faz parte dele, excluindo-se 0s pequenos
produtores que cultivam a terra para sua subsisténcia.

Por estar “totalmente” voltado ao interesse econdmico, promove uma flexibilizagdo
das normas impostas sobre os contratos, legislando, ainda, alguns tipos separadamente,
visando a caracteriza-los de maneira mais especifica. “Prega” uma interven¢ao da justiga,
pode-se dizer que, ndo muito presente, mas de modo que néo interfira no desenvolvimento do
sistema econdmico e na efetivacdo do que foi estabelecido como negdcio juridico.

Entretanto, a intervencdo da justica no agronegdcio deve ser efetiva, tendo em vista
justamente o fato de ser, tal setor econdmico, de grande valia para o pais. A promocao da
seguranca juridica que aqui esta sendo explicitada e discutida é aspecto inerente a atuacdo da
justica sobre o agronegaocio.

Acerca da possivel inversdo da parte mais vulneravel demonstra que, na verdade, no
agroneg0cio ndo ha parte mais vulneravel, mas sim, um equilibrio de responsabilidades e
conhecimento entre as partes. Trata-se, agora, de uma relacdo em equilibrio. De fato, o
agronegocio, marcado por exploracdo de grandes empresas, percebe-se um equilibrio entre as
partes e, ainda que uma obtenha conhecimento juridico e cientifico mais que a outra, tal
diferenca ndo é considerada tdo alarmante quanto aquela que vigorava a época da

regulamentacdo da legislacdo. Porém, pode-se, em certos momentos, perceber um produtor

60s contratos de arrendamento e de parceria poderdo ser escritos ou verbais. Nos contratos verbais presume-se
como ajustadas as clausulas obrigatorias estabelecidas no art. 13 deste Regulamento.

8§ 1° O arrendador ou o parceiro- outorgante devera encontrar-se na posse do imdvel rural e dos bens, a qualquer
titulo que Ihes dé o direito de exploracédo e de destinagdo aos fins contratuais.

§ 2° Cada parte contratante poderd exigir da outra a celebragdo do ajuste por escrito, correndo as despesas pelo
modo que convencionarem.

""Art. 683. Ndo se incluem no agronegdcio a exploracdo da terra ou de carater extrativista em regime de
economia familiar, por agricultor familiar ou empreendedor familiar, nas quais ndo ocorra a comercializacdo da
extracdo ou producéo.
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que, por exemplo, arrenda sua extensa terra a uma grande empresa e ndo tem gigantesco
conhecimento juridico contratual. Apesar de menores, as diferencas ainda existem.

A intervencdo minima estatal é, sim, um aspecto bem definido pelo Projeto de
Novo Cddigo Comercial. E, sim, é de extrema importancia para o crescimento do setor.
Entretanto, ainda deve haver um pouco de intervengdo a fim de tornar a convivéncia entre 0s
contratantes harmoniosa. Ainda, o judiciario necessita ser atuante para promover a seguranca
juridica dos neg6cios agrarios, bem como impedir quaisquer nulidades que podem vir a
ocorrer. Dito isso, 0 Novo Codigo Comercial ndo é eficiente na tentativa de solucionar o
problema da insegurancga juridica do agronegdécio brasileiro.
Posteriormente, tratar-se-4 de uma modificacdo na legislacdo agréaria denominada Lei do
Agro, a qual pode ser de suma importancia para o problema da inseguranca juridica também

explicitado, de maneira mais profunda, posteriormente.

4.1.1. Lei do Agro — Lei n. 13.986/2020 e os Reflexos sobre a Seguranca Juridica dos
Contratos Agrarios Brasileiros

Aqui serd desenvolvida a argumentacdo e explanacdo a respeito da Lei do Agro,
derivada da MP 897/209, sancionada em 07 de abril de 2020 pelo presidente Jair Messias
Bolsonaro. Deste modo, abranger-se-a& modificacdes na conjuntura legislativa do pais em se
tratando do agronegdcio.

Esta subsecdo baseou-se na interpretacdo da Lei, utilizando para isso pesquisa
bibliografica, bem como em sites na tentativa de incorporar noticias e inovagdes derivadas da
Lei n. 13.986/2020.

A Medida Provisoria que agora se tornou Lei, sendo, ainda, apelidada de Lei do Agro,
surgiu com o objetivo de promover modernizacdo no sistema financeiro privado do
agronegocio. E, sim, considerada uma lei benéfica aos produtores rurais a qual podera auxiliar
no processo de solucionar as dividas adquiridas por profissionais e investidores do setor.

Nesse sentido, o professor Albenir Querubini, Vice-Presidente da Unido Brasileira de

Agraristas Universitarios, em entrevista concedida ao Portal Noticias Agricolas, em 08 de
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abril de 2020, ressaltou que a Lei traz medidas muito positivas a modernizacdo do
agronegocio brasileiro’®,

Como, via de regra, a Lei trata de maior acesso a financiamentos por parte dos
produtores e profissionais da area, pode-se dizer que, além de auxiliar na administracédo de
recursos, ¢ importante, também, pois serve como “incentivo” aos empresarios atuantes do
ramo. Deste modo, uma promocdo de maior facilidade em aquisicdo de créditos rurais e
fundos para investimentos, bem como a diminui¢do de juros corresponde a grandes propostas
que resultem em aumento de investimento e produtividade.

Uma modificacdo bastante significativa estd descrita no Capitulo Il da referida Lei:
patriménio rural em afetacdo. Aqui, o proprietario podera fracionar seu patriménio e destinar
as especificas fracOes a se tornarem garantias a operacOes bancarias, por exemplo. Para isso, €
necessaria a emisséo de Cédula de Produto Rural (CPR) ou Cédula Imobiliaria Rural (CIR)
(art. 7°, da Lei n. 13.986/20207°).

Ainda, nesse sentido, o fracionamento de territorio sera importante quando se tratar de
penhora judicial o qual, assim, arrestar-se-a4 o patrimonio fracionado e dado em garantia. Tal
afetacdo é constituida por solicitacdo do proprietario por meio de registro no cartorio de
imoveis (art. 9°, da Lei n. 13.986/2020%°).

Outra questdo de suma importancia para o produtor e proprietario de terra refere-se
acerca da separacdo patrimonial quando realizada a afetacdo. Os bens afetados ndo se
comunicam com os demais, bem como as obrigagdes externas ndo se comunicam. Aqui fica
explicito o beneficio dado aos donos de terra acerca de possivel penhora judicial recair

somente sobre a parte fracionada do territorio, ndo prejudicando a colheita, plantacao, criagdo

8Direito Agrario.com. Medida Provisoria do Agro é Sancionada — Lei n. 13.986, de 07 de abril de 2020.
Disponivel em: https://direitoagrario.com/medida-provisoria-do-agro-e-sancionada-lei-no-13-986-de-7-de-abril-
de-2020/. Acesso em 09 de junho de 2020.

art. 700 proprietario de imovel rural, pessoa natural ou juridica, podera submeter seu imével rural ou fracdo
dele ao regime de afetagdo. Paragrafo Unico. No regime de afetacdo de que trata o caput deste artigo, o terreno,
as acessdes e as benfeitorias nele fixadas, exceto as lavouras, 0s bens moveis e 0s semoventes, constituirdo
patrimdnio rural em afetacéo, destinado a prestar garantias por meio da emissdo de Cédula de Produto Rural
(CPR), de que trata a Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, ou em operacgdes financeiras contratadas pelo
proprietario por meio de Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

8Art. 9° O patriménio rural em afetacdo é constituido por solicitagdo do proprietario por meio de registro no
cartério de registro de imoveis.



https://direitoagrario.com/medida-provisoria-do-agro-e-sancionada-lei-no-13-986-de-7-de-abril-de-2020/
https://direitoagrario.com/medida-provisoria-do-agro-e-sancionada-lei-no-13-986-de-7-de-abril-de-2020/
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de gado ou qualquer outra atividade econdmica agraria do territdrio externo (art. 10, da Lei n.
13.986/20208%).

Ademais, a CPR (Cédula de Produto Rural), representativa de promessa de entrega de
produtos rurais de origem agricola, agropecuaria, etc. (art. 42, da Lei n. 13.986/2020, o qual
modifica o art. 1°, da Lei n. 8.929/1994), bem como os Titulos de Agronegdcio poderdo ser
pactuados em moeda estrangeira. Tal modificagdo representa maior autonomia do setor do
agronegocio, incentivando investimentos estrangeiros e uma maior conexao do pais com o
mercado externo. Representa, ainda, o liberalismo econdmico necessério ao setor, ampliando-
se 0 alcance do negocio juridico brasileiro e, “relativizando” algumas clausulas obrigatorias
nos contratos as quais ndo mais fazem juz a atual conjuntura.

Cabe destacar que CPR®2, CIR®% Titulos de Agronegdcio sio titulos executivos
extrajudiciais (a Lei n. 13.986/2020 atribuiu a eles a forca executiva), com fulcro no inciso
Xl, do art. 784, do CPC® e, assim, passiveis de processo de execucdo (art. 783, do CPC®),
bem como processo de conhecimento a fim de obter titulo executivo judicial.

Promove maior facilidade em se tratando da emiss@o de certiddes as quais, por meio

do disposto na referida, poderdo ser emitidas na forma eletrénica. Tal aspecto reafirma a

8LArt. 10. Os bens e os direitos integrantes do patriménio rural em afetacdo ndo se comunicam com 0s demais
bens, direitos e obrigacBes do patriménio geral do proprietario ou de outros patrimonios rurais em afetacdo por
ele constituidos, nas seguintes condicoes:

| - desde que vinculado o patrimdnio rural em afetacéo a CIR ou a CPR;

Il - na medida das garantias expressas na CIR ou na CPR a ele vinculadas.

8§ 1° Nenhuma garantia real, exceto por emissdo de CIR ou de CPR, podera ser constituida sobre o patrimonio
rural em afetacéo.

8 2° O imdvel rural, enquanto estiver sujeito ao regime de afetacdo de que trata esta Lei, ainda que de modo
parcial, ndo poderé ser objeto de compra e venda, doacdo, parcelamento ou qualquer outro ato translativo de
propriedade por iniciativa do proprietario.

8§ 3° O patrimdnio rural em afetacéo, ou parte dele, na medida da garantia vinculada a CIR ou a CPR:

I - ndo podera ser utilizado para realizar ou garantir o cumprimento de qualquer outra obrigacdo assumida pelo
proprietéario estranha aquela a qual esteja vinculado; e

Il - é impenhorével e ndo podera ser objeto de constri¢éo judicial.

8§ 4° O patriménio rural em afetacdo ou a fragdo destes vinculados a CIR ou a CPR, incluidos o terreno, as
acessoes e as benfeitorias fixadas no terreno, exceto as lavouras, os bens méveis e os semoventes:

| - ndo sdo atingidos pelos efeitos da decretacdo de faléncia, insolvéncia civil ou recuperagdo judicial do
proprietario de imovel rural; e

Il - ndo integram a massa concursal.

8§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica as obrigacOes trabalhistas, previdenciarias e fiscais do proprietario
rural.

82Art. 42 que modifica o art. 4° da Lei n. 8.929/1994. A CPR é titulo liquido e certo, exigivel pela quantidade e
qualidade de produto ou pelo valor nela previsto, no caso de liquidagdo financeira.

8Art. 21. A CIR é titulo executivo extrajudicial e representa divida em dinheiro, certa, liquida e exigivel,
correspondente ao valor nela indicado ou ao saldo devedor da operacéo de crédito que representa.

84Art. 784. Sio titulos executivos extrajudiciais:

X- todos os demais titulos aos quais, por disposicao expressa, a lei atribuir forca executiva.

8Art. 783. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-4 sempre em titulo de obrigagdo certa, liquida e
exigivel.
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influéncia tecnoldgica no agronegdcio, bem como, defere autonomia aos investidores,
produtores, etc.

Nesse sentido, em sintese divulgada pela equipe de agronegdcio do escritério Souto
Correa, coordenada pelo advogado agrarista Fernando Pellenz®®, a Lei do Agro, antes
denominada de MP do Agro, possibilitou modificagfes na legitimidade para emisséo da CPR,
considerando que o produtor rural podera ser pessoa natural ou juridica, bem como ao fato de
que o objeto social ndo mais precisaria ser a producéo rural, exclusivamente; emissdao com
clausula de variagdo cambial; ampliacdo do rol de testemunhas; possibilidade de se emitir
titulos de crédito em favor de investidor ndo residente; constituicdo de garantia real de
imdveis em favor de estrangeiros e pessoas juridicas controladas por estrangeiros, etc.

Ainda, destaca que:

A nova lei altera diversas legislacdes esparsas, aperfeicoando mecanismos de crédito
ja consolidados. Além disso, as mudancas flexibilizam e ddo mais transparéncia nas
regras para instrumentalizacdo das operacdes de crédito e constituicdo de garantias.

[.]

Além das alteracBes acima expostas, muitos outros dispositivos legais foram
aperfeicoados, de forma a conferir mais transparéncia, agilidade e seguranca juridica
no financiamento privado da cadeia agroindustrial.

Assim, fica explicito que a Lei do Agro e de extrema relevancia para a atualizacdo de
uma legislacédo ultrapassada. Por regulamentar maiores facilidades de crédito, menores juros,
possibilidade de emissdo de certidbes de maneira eletrdnica, permitir o fracionamento de
terras produtivas para serem dadas em garantia, constituicdo de garantia de imovel em favor
de estrangeiros (tendo-se em vista que as normas sobre 0s estrangeiros aqui ja foram
explicitadas e sdo rigidas, as quais ndo incentivam 0 negocio), permite a observacdo de uma
menor atuacdo estatal na economia, aspecto necessario na atual realidade.

Ainda, tendo-se em vista as garantias oferecidas e todo o exposto, auxilia na questdo
de oferecer maior seguranca juridica aos credores. Posteriormente, tratar-se-4& do maior
problema do agronegocio brasileiro a qual, essa Lei n. 13.986/2020 tenta combater: a

inseguranca juridica.

%Direito Agrario.com. Medida Provisoria do Agro é Sancionada — Lei n. 13.986, de 07 de abril de 2020.
Disponivel em: https://direitoagrario.com/medida-provisoria-do-agro-e-sancionada-lei-no-13-986-de-7-de-abril-
de-2020/. Acesso em 09 de junho de 2020.
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4.2. ANALISE DO FENOMENO DA INSEGURANCA JURIDICA FRENTE AO
AGRONEGOCIO NO BRASIL

Na presente secdo, tratar-se-4& do maior problema enfrentado pelo agronegdcio
brasileiro: a inseguranca juridica. Deste modo, aqui sera relatado o que € esta inseguranca e
ela se da em funcdo de quais fatores (os quais ja estdo sendo elencados ao longo dessa
monografia).

Formulada por meio de pesquisas bibliograficas, em artigos cientificos, livros, sites,
esta secdo tem como funcdo explicitar e deixar claro, cristalino que o direito agrario no Brasil,
apesar de importantissimo &, sim, alvo de um grave problema juridico.

Deste modo, a introducéo e resumo deste presente trabalho tratam de questdes acerca
do problema aqui evidenciado. E a maior questdo na qual todas as circunstancias ja
explicitadas “desaguam”.

Para Francisco Eduardo Loureiro, a propriedade &, por si s0, uma relacdo juridica
complexa. E, como o Direito Agrario vem tratar, especialmente, das propriedades e relacdes
do homem com a terra, €, assim, uma complexa area de se trabalhar.

Cabe destacar que o direito de propriedade, na Constituicdo Federal, é assegurado
como garantia fundamental, estabelecido no artigo 5°, inciso XXII.

A necessidade de seguranca no agronegocio pode ser especificada de maneira que vai
além do mundo juridico. E um ramo em que a previsibilidade é essencial. Deste modo,
suponha-se uma plantacdo de soja ou qualquer outro grdo. Antes de a semente ser plantada ou
ser realizado todo o mecanismo de adubacdo da terra, rotacao de culturas e borrifacdo de agua
na terra, os calculos ja sdo feitos com base nas aliancas formadas entre comprador e
vendedor®”. Assim, quem planta, tem a previsibilidade de lucro sobre aquela determinada
area.

De acordo com José Afonso da Silva:

A seguranca juridica consiste no “conjunto de condi¢cdes que tornam possivel as
pessoas o0 conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus
atos e de seus fatos & luz da liberdade reconhecida”. Uma importante condigdo de
seguranca juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as relagGes
realizadas sob o império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja
substituida.

8 ARAUJO, Valter Shuenquener. A imprescindivel seguranca juridica no agronegécio. Até onde o ativismo
pode ir?, 2018. Disponivel em: <www.editorajc.com.br/imprescindivel-seguranca-juridica-no-agronegocio-ate-
onde-o-ativismo-pode-ir/. Acesso em 25 de maio de 2020.
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Ainda, para Marcus Vinicius Furtado Coélho®:

A seguranca juridica é preceito de importancia capital em todas as sociedades, das
mais antigas as contemporaneas. Ela norteia a ordem juridica, conformando as
normas e os institutos para viabilizar previsibilidade a sociedade e estabilidade ao
cidaddo. Como elemento essencial de Estado Democratico de Direito, se faz
indispensavel ao cumprimento das finalidades do Estado, que deve ndo somente
garantir direitos, mas garanti-los com estabilidade, durabilidade e seguranca.

A necessidade de seguranca na conducdo das acdes do Estado decorre justamente
por ser o governo reflexo da natureza humana. Se os cidaddos, principalmente na
liquidez da modernidade, estdo sujeitos a transicBes e inflexfes variadas, seu
governo também o estard. Dai advém a importancia de se proteger a confianca dos
jurisdicionados na manutencdo das expectativas no tocante a situagdes juridicas ja
consolidadas.

Deste modo, por ser um setor que tém grande participacdo na vida do brasileiro, bem
como na economia do pais, ndo pode ter suas relacdes solucionadas de maneiras voluveis,
com inumeras interpretacdes e decisdes divergentes.

Devido a isso, o STJ dispbe de instrumentos de uniformizacao de sua jurisprudéncia,
objetivando a garantia da seguranca juridica, protecdo a confianca, bem como a igualdade de
tratamento para situacdes fundamentadas em idéntica questdo de direito. Dentre esses
instrumentos de uniformizacdo encontram-se as sumulas, as teses julgadas e as teses juridicas
de valor vinculante®.

Apesar de ser um principio determinante do Direito Brasileiro — cabe destacar que, ndo
s0 o Direito Agrario necessita da vigéncia da seguranca juridica — o qual se traduz em
estabilidade e protecdo da confianca ou confianca legitima, no agronegdcio héa, ainda,
inimeras “brechas” acerca dessa tematica.

Nesse sentido, a inseguranca juridica que persiste no agronegocio traduz-se na
dificuldade, falta de especializacdo do judiciario, tendo em vista a inexisténcia de uma justica
totalmente voltada para essa area tdo importante; a legislacdo ultrapassada, também resulta em
insegurancas, considerando que a modificacdo tecnoldgica ndo acompanhou, totalmente, a

modificacéo legislativa.

8COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Seguranca Juridica e Retroatividade Jurisprudencial no STF.
Consultério Juridico Conjur, 2018. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-dez-17/constituicao-
seguranca-juridica-retroatividade-jurisprudencial-stf. Acesso em 24 de maio de 2020.

8D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O STJ e o principio da seguranca juridica.Migalhas. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/defeso/302189/0-stj-e-o0-principio-da-seguranca-juridica. Acesso em 24 de maio
de 2020.
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Ainda, a falta de especializacdo do judiciario sobre o tema, promove demora para se
chegar a sentenca de processos agrarios. Essa demora é, mais um vestigio de atengdo
insuficiente — ndo por parte dos servidores — a um setor tdo importante.

Apesar das atualizacdes realizadas, tais como o Novo Projeto de Codigo Comercial ja
explicitado, o qual serd votado, bem como mudancas ja estabelecidas, ndo criam um ambiente
consideravelmente estavel e previsivel as partes de um negdcio juridico do agronegdécio. Uma
legislagdo “mestra” considerada ineficiente, bem como um Estatuto da Terra que se aplica,
somente, a uma parcela dos negocios que hoje é considerada pequena — mas que ja foi a mais
relevante — também assusta investidores que temem nao obter lucros.

Acerca da questdo aqui exposta, Fabio Meirelles Filho, ex-presidente do Instituto
Pensar Agro (IPA) afirma que um dos principais problemas da agropecuaria é a inseguranga
juridica®.

Assim, pode-se perceber que, apesar de necessarias a previsibilidade e a seguranca
para solucionar lides relacionadas a conflitos agrarios, o agronegécio néo reflete uma relacao
juridica certa. A legislacdo ultrapassada repleta de restricdes, bem como a falta de coeréncia
com a realidade atual; a inexisténcia de uma justica especializada que estude a fundo o direito
agrario e suas necessidades, objetivando resultar em decisdes que, apesar de ndo divergentes,
sejam cabiveis as diferentes regides do pais, bem como promover um andamento processual
rapido e adequado as lides, objetivando-se solucionar as questdes de maneira breve para que
nenhuma atividade econémica seja prejudicada com a mora.

Aqui cabe destacar que a MP 881/19, a qual deu origem a Lei n. 13.874/2019,
sancionada em 20 de setembro de 2019 trouxe, a época em que ainda estava em discusséo,
uma série de duvidas acerca da aplicabilidade no setor do agronegocio. Por ser uma “ideia” a
qual pretende garantir a livre iniciativa e 0 amplo exercicio da atividade econémica, trazia, em
seu artigo 54, da MP 881/19, o acrescimo do § 10 ao art. 92 do Estatuto da Terra — Lei n.
4.504/1964.

Nesse sentido:

Art. 54. A Lei n. 4504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com as
seguintes alteracOes:

Art. 92. A posse ou uso tempordrio da terra serdo exercidos em virtude de contrato
expresso ou tacito, estabelecido entre o proprietario e 0s que nela exercem atividade

9OANELLI, André. Inseguranca juridica é o maior problema do agro brasileiro, afirma IPA. Disponivel em:
<https://www.canalrural.com.br/programas/informagao/rural-noticias/inseguranca-juridica-e-o-maior-problema-
do-agro-brasileiro-afirma-ipa/. Acesso em: 25 de maio de 2020.
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agricola ou pecuédria, sob forma de arrendamento rural, de parceria agricola,
pecuaria, agroindustrial e extrativa, nos termos desta Lei.

§10. Prevalece a autonomia privada nos contratos agrarios, exceto quando uma das
partes se enquadre no conceito de agricultor familiar e empreendedor familiar rural,
conforme previsto o art. 3° da Lei 11.326, de 24 d julho de 2006. (NR)

Tal paragrafo dispunha acerca dos contratos agrarios e uma autonomia das vontades a
qual ndo continha, exatamente, o contetdo a que se referia. Deste modo, trouxe uma série de
reflexdes acerca de uma consequente inseguranca juridica (maior que aquela pré-existente)
sobre 0s contratos agrarios.

Nesse sentido, de acordo com o site “Direito Agrario.com”, mais especificamente, na
noticia titulada “A MP da Liberdade Economica Traz Grave Inseguranga Juridica aos
Contratos Agrarios” ° a inexatiddo do art. 54 poderia desembocar em uma série de agGes
judiciais derivadas da consequente inseguranca juridica. Traria mais problemas que solucées
ao ndo dispor acerca de quais requisitos (preco, prazo, direito de preferéncia, retomada de
imoveis agrarios, direitos e garantias dos arrendatarios, etc.) surtiria efeito.

Deste modo, a Lei n.13.874/2019 néo traz consigo o art. 54 discutido anteriormente.

Posteriormente serd abrangida modificacdo relevante na conjuntura juridica do pais em
se tratando do Direito Agrario que corresponde a uma forma importante no combate a

inseguranca juridica das relagcdes do agronegaocio brasileiro.

4.2.1. Estabelecimento de uma Justica Agraria como Forma Imprescindivel para
Solucionar o Problema da Inseguranca Juridica e seus Impactos no Agronegdcio
Brasileiro

Aqui, tratar-se-a4 de uma das maneiras consideradas pelo autor como eficaz e eficiente
para solucionar o problema da inseguranca juridica do agronegdcio brasileiro. Claramente,
visando obter uma seguranca juridica de maneira adequada, a modificacdo da legislacdo é
imprescindivel. Nesse ponto, 0 Novo Codigo Comercial, com suas mudancas voltadas para o
liberalismo econémico, auxilia bastante.

Tal subsecdo foi formulada com base na observacdo dos tribunais regionais do pais,

bem como as questBes relacionadas a demora para solucionar as lides processuais. Além

*IQUERUBINI, Albenir. A MP da Liberdade Econdémica Traz Grave Inseguranca Juridica aos Contratos
Agrérios. 2019. Disponivel em: <https://direitoagrario.com/a-mp-da-liberdade-economica-traz-grave-
inseguranca-juridica-aos-contratos-agrarios/>. Acesso em 10 de maio de 2020.



https://direitoagrario.com/a-mp-da-liberdade-economica-traz-grave-inseguranca-juridica-aos-contratos-agrarios/
https://direitoagrario.com/a-mp-da-liberdade-economica-traz-grave-inseguranca-juridica-aos-contratos-agrarios/
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disso, pesquisa em sites informativos, sites dos tribunais e artigos cientificos foram de suma
importancia para a elaboracdo de uma proposta eficaz.

Em primeiro lugar, sabe-se que a criacdo de uma justica especializada em qualquer
area requer gastos altissimos. Vé-se a necessidade de contratacdo de profissionais qualificados
de modo que a escolha seja feita por meio de concurso publico, visando promover a
imparcialidade do sistema jurisdicional brasileiro. A oferta de bons salarios também é algo
imprescindivel a uma justica especializada, de modo a tornar atrativa a ideia de
preenchimento de cargos publicos.

Ademais, a construgdo de prédios, salas de reunido, escritérios e toda estrutura fisica
necessaria as capitais brasileiras serdo objetos de grande consumo financeiro dos cofres dos
tribunais do pais. Ainda hd o imprescindivel desenvolvimento de sistema eletronico que
promova a liberacdo de sentencas, despachos e decisdes, bem como a juntada de documentos
de maneira online, promovendo maior celeridade processual, evitando o uso incalculavel de
papel ou a necessidade de se ter correspondentes juridicos em cada parte do territdrio
nacional.

Inimeros serdo os gastos. E indiscutivel. Entretanto, aqui, a balanca do Direito deve
entrar em acdo. Os gastos milionarios, talvez bilionarios com o desenvolvimento de uma
justica agraria especializada, célere, que solucione os problemas de maneira a trazer unicidade
a acdo, mas também respeitando as necessidades de cada regido, seriam “mais densos ou
menos densos” que uma justica ndo especializada, na qual os processos de Direito Agrario
necessitam dividir espaco com lides de naturezas diversas?

A resposta € que, apesar de promover gigantescos gastos, a especializacdo de uma
justica acerca do Direito Agrario é imprescindivel, tendo em vista o grande peso que essa area
econémica tem para o PIB brasileiro.

Inicialmente, cabe destacar que a discussdo acerca de uma Justica Agraria brasileira
ndo é uma questdo atual. Sabe-se que, Rui Barbosa, j& na primeira década do século XX,
referia-se a criacdo de uma justica agraria como uma necessidade real do sistema juridico
brasileiro. Nesse sentido, relatava ser uma forma eficaz de solucionar as injusticas voltadas
aos trabalhadores do campo. Rui Barbosa, movido pelas injusticas vividas por pessoas

simples do campo, passou a advogar na area.*?

2ARAUJO, Leandro Santos. Justica Agraria Especializada: A Adogao do Ideéario Agrarista.
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Por outro lado, Joaquim Luiz Osério, em 1912, levantou novamente a questdo
referindo-se a proposta como “Direito Rural”.%®

De acordo com Octavio Mello Alvarenga:

A ideia de uma Justica Agraria — entdo denominada “justica rural, foi levantada no
Instituto dos Advogados Brasileiros pela primeira vez, em 1956, por Edgard
Teixeira Leite, quando ali compareceu, representando a Sociedade Nacional de
Agricultura, para preconizar a instituicdo de “juntas de conciliagdo rural e tribunais

. . . . A~ . 04
rurais”, em primeira e segunda instancia.®

Ainda, de modo a reafirmar tal importancia, a CF/88 prevé, em seu artigo 126, a

criagdo de varas especializadas. Nesse sentido:

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criacdo de
varas especializadas, com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz
far-se-a presente no local do litigio.

Entretanto, alguns relatam ser, a art. 126 da CF/88, vazio e ineficaz. Nesse sentido:

Porém, vale ressaltar mais um apontamento Valéria Aroeira B. D. Ferreira é
Professora de Direito da UFV, Mestra em Direito Agrario pela UFG, Coordenadora
da pesquisa “Justica Agraria”, financiada pela FAPEMIG e A. Marcos da S. De
Jesus é Académico de Direito da UFV, bolsista do PIBIC do CNPg/UFV: A forma
estabelecida no art. 126 é vazia e ineficaz. Os estados que desejarem a composicao
dos litigios agrarios por um o6rgdo especifico, melhor sera fazé-lo por meio da
criacdo de Varas Agrarias, cuja competéncia de proposta pertence ao Tribunal de
Justica —art. 96, I, d. Pois assim, a competéncia ndo sera restrita e so estara dividida
entre a justica federal e as Varas Agrarias estaduais, que podem ser melhor
aparelhadas, além de ndo ocorrerem 0s inconvenientes apontados pelos ilustres
juizes.

Para tratar melhor da criacdo dessa vara especializada ha uma questdo relevante: seria
necessaria a criacdo de uma justica agraria completa? Observe-se que, justica agraria
completa refere-se a insercdo de Tribunais Regionais Agrarios e Tribunais Superiores

Agréarios, com Primeira Instancia, Segunda Instancia, etc. Referente a isso, Lucas Abreu

Barroso, em seu artigo “Justica Agréaria Brasileira”, relata que:

SMENDONCA, Otavio. Caminhos para uma Justica Agraria no Brasil. In, Direito Agrario Brasileiro.
Coord. Raymundo Laranjeira. LTR, 2000, P. 804.
“ALVARENGA, Octavio Mello. Politica e Direito Agroambiental. P. 301.
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Qual, entéo, seria 0 modelo ideal a ser implantado? Ha necessidade de uma Justica
Agréria com estruturagdo completa: primeira instancia, tribunal regional e tribunal
superior, conduzindo-se as a¢fes ao Supremo Tribunal Federal, quando forem de
sua competéncia. Seja este Orgdo judiciario composto por juizes, promotores e
técnicos especializados em Direito Agrario, €, 0 que é mais importante, com
mentalidade agrarista. Por isso recomendamos que os advogados que forem atuar
neste ramo também estejam a altura do conhecimento especifico daqueles.

Outro ponto relevante refere-se ao fato de, no paragrafo tnico do art. 126, da CF/88%°,
relatar a necessidade do juiz de oficio comparecer no local da lide para promover melhor
resolucdo do conflito. Entretanto, considerando que conflitos agrarios geralmente sdo
acompanhados de outros tipos de conflitos, tais como lesbes fisicas e morais, a mobilizacao
do juiz ao local do conflito dever ser realizada com extrema seguranca, objetivando a prote¢édo
da vida do magistrado.

Por outro lado, sabe-se que algumas regides (Estados) ja estabeleceram varas agrarias
para promover melhor solucéo de lides, entretanto, a eficiéncia a qual deveriam oferecer nem
sempre € visivel, considerando que nem sempre conseguem encontrar profissionais
especializados na area para uma atuacdo relevante. Tal falto ndo promove a devida rapidez e
celeridade as lides resultantes do Direito Agrario.

Octavio Mello Alvarenga®, em uma tese apresentada a V Conferéncia Nacional de
Ordem dos Advogados, realizada em 1974, informou que, até aquela data, em decorréncia do
Estatuto da Terra, foram editadas, aproximadamente, 3.000 (trés mil) normas legais e
administrativas. Dito isso, relata ndo ser suficiente a modificacdo de legislacdo quando a
propria justica em si ndo traz a devida rapidez ao processo ou profissionais devidamente
qualificados na area.”’

Assim, em uma comparacao do Direito Agrario com o Direito do Trabalho, ressalta:

De nada valeria toda uma legislagdo social avangada, se ndo houvesse o Brasil
criado uma Justica do Trabalho, que a aplicasse. N&o € questdo pessoal, pois que das
mesmas Faculdades saem o0s que vao interagir a justica comum e a justica
trabalhista. E uma decorréncia da criacdo de critérios que modelam as
mentalidades.*®

%Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica propora a criagdo de varas especializadas, com
competéncia exclusiva para questdes agrarias.

Paragrafo Unico. Sempre que necessério & eficiente prestacdo jurisdicional, o juiz far-se-4 presente no local do
litigio.

%BALVARENGA, Octavio Mello. Politica e Direito Agroambiental — comentarios a nova lei de reforma
agraria: Lei n. 8.629/1993. — RJ: Forense, 1995, P. 299,

9 ARAUJO, Leandro Santos. Justica Agraria Especializada: A Adog&o do Ideéario Agrarista.
BALVARENGA, Octavio Mello. P. 299.
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Ainda, tendo em vista o real problema do Direito Agrario Brasileiro e as questdes
enfrentadas pelo homem do campo referentes a lides que vdo além das barreiras do setor
agrarista, bem como 0s inUmeros processos que tramitam nas varas comuns, o professor

agrarista Benedito Marques relata ser, necessario, a criacdo de uma justica especializada.

Em verdade, ndo padece divida que os problemas do campo se avolumam a cada
hora, seja entre os que se situam na terra, seja na regularizacéo de titulos dominiais,
seja nos desdobramentos dos contratos agrarios, seja nas questdes de vizinhanca,
enfim, nas diferentes relacGes emergentes das atividades agrarias. E para solucionar
tantas questdes, a Justica Comum — ou mesmo qualquer Vara Especial da Justica
Federal — ndo consegue esvaziar as prateleiras abarrotadas de processos que ocupam
0s cartorios e escrivaninhas.®
Aqui cabe ressaltar que, com a autorizacdo proposta no art. 126, da CF/88 acerca da
criagdo de varas agrarias, alguns Estados assim tém feito!?. Entretanto, a grande maioria das
acOes possessorias €, ainda, julgada, por varas ndo especializadas, ou seja, de competéncia
comum/ampla.1®
Resta claro que a maioria dos agraristas brasileiros reivindica a criacdo de uma Justica
Agréria Especializada para solucionar os conflitos da area. Entretanto, apesar dos inimeros
argumentos relatando ser necessaria a implantacdo de tal instituicdo com profissionais
adequados, bem como advogados especializados para defender os interesses das partes, ha
quem discorde. Desse modo, para Josué Deininger Duarte Medeiros e Celso Araujo
Guimardes ¢ refutavel a necessidade de implantar-se uma justica agraria, tendo em vista a
dificuldade e delimitacdo da competéncia da Justica, bem como 0s possiveis prejuizos
relacionados ao direito da acdo que poderiam se originar.1%?

Nesse sentido, concluiram que:

Inexistem razdes de ordem cientifica ou prética que justifiquem a criagdo de uma
Justica Agraria especializada, quer porque seria dificil estabelecer-se os limites de
sua competéncia, quer porque essa competéncia, sem davida, conflitaria com a
competéncia da Justica do Trabalho e da Justica Comum, quer porque a
especializacdo de ramos da Justica ndo tem obtido resultados satisfatdrios; devem as
questdes agrarias permanecer na competéncia da Justica Comum, devendo esta ser
aperfeicoada e dotada dos meios materiais e humanos necessarios ao seu bom

%®MARQUES, Benedito Ferreira. P. 17.

10Uma pesquisa realizada em 201 e publicada no site no Conselho Nacional de Justica (CNJ) relata que 11
(onze) Tribunais de Justica e 02 (dois) Tribunais Regionais Federais possuem varas especializadas em
Direito Agrario. (Onze TJs e dois TRFs Possuem Varas Especializadas em Questdes Agrarias. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.br/onze-tjs-e-dois-trfs-possuem-varas-especializadas-em-questoes-agrarias/>.
Conselho Nacional de Justica. Acesso em 21 de junho de 2020.

1IREFORMA AGRARIA QUANDO? P. 263.

12 ARAUJO, Leandro Santos. Justica Agraria Especializada: A Adogéo do Ideario Agrarista.
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desempenho, com o que se agilizard o julgamento de todas as questdes submetidas
ao Poder Judiciario, com evidente melhora da qualidade das decisges.'%

Para reafirmar a necessidade da implantacdo de uma justica especializada, visando
diminuir as injusticas sociais ocorridas no campo, Rui Barbosa, jurista baiano, promoveu
discurso durante a campanha presidencial de 1910. Tal discurso pode-se dizer que é um dos
fatos marcantes para os juristas favoraveis ao ideal de Rui Barbosa.

Num pais onde empresas opulentas, associac@es de capitais poderosos tém a sorte do
seu direito a mercé, por essa maneira, do capricho de vontades arbitrarias ou
interesses irresponsaveis, em que € que se ha de fiar o pobre, o desvalido imigrante?
Nem a todos afugenta a carestia da vida. A sobriedade habilita certas ragas a
arrostarem esses inconvenientes, reduzindo-se a privagdes, que lhes ndo custam.
Com pouco mais de duas parcas racdes de arroz por dia se nutre o colono japonés.
Mas de um pais sem justica fogem os mais temperantes, 0s mais ambiciosos e 0s
mais audazes. Porque a audacia, a ambicdo e a temperanca trabalham para a
economia, e a economia vive da seguranca, cuja base é a justica. A compreensio
desta necessidade se devem as medidas tentadas para garantir ao trabalhador rural a
certeza do seu salario. A Lei n. 1.150, de 1904, graduou entre os créditos
privilegiados, abaixo da hipoteca e do penhor agricola, os salarios dos colonos. A
Lei n. 1.607, de 1906, sujeitou ao pagamento deles, com primazia a quaisquer outros
créditos, as colheitas pendentes. Praticamente, porém, essas reformas, bem assim
quantas do mesmo género se queiram multiplicar, ainda ndo acertam no ponto vital.
Consiste ele na efetividade rigorosa dessas garantias, isto é, na criagdo de uma
justica chd e quase gratuita, @ mao de cada colono, com um regime imburlavel,
improtelavel, inchicandvel. Toda a formalistica, em pendéncias entre o colono e o
patrdo, importa em delonga, em incerteza, em prejuizo, em desalento. Nesta
categoria de débitos, ndo sendo facilima, 0 mesmo é que ndo ser exequivel a
cobranga. Sugeriu-se que o juiz mais acessivel, o de direito, ou o de paz, receba a
gueixa, e proceda ex officio, de plano, quase administrativamente, como nos casos
policiais as autoridades respectivas, mediante sumarissima inquiricdo, com simples
audiéncia de outra parte. Seja como for, ou se abrace este alvitre, ou algum outro
equivalente, o essencial estd em cometer este género de pleitos a uma judicatura, que
inspire confianca ao estrangeiro desprotegido, e liquid4-los mediante um processo.

Ainda, a implantacdo de tal instituicdo revela maior celeridade e possibilidade de

correcdo de estruturas consideravelmente injustas. Nesse sentido, Miranda:

Ha de se entender que a Justica Agréria é imprescindivel para harmonizar a vida da
sociedade. A sociedade agraria com suas caracteristicas deve estar perfeitamente
harmonizada com a sociedade urbana, haja vista a necessidade do homem do campo
em relagdo as técnicas que advém da cidade. Cada qual com realidades bem
distintas. Nessa linha, a Justica Agréria é o caminho mais seguro para conquista da
cidadania. Uma Justica com acesso rapido e facil pelo homem do campo. Uma
Justica com magistrado de mentalidade agrarista. Uma Justica para garantir a
estabilidade no campo e na cidade.%

103Josué Deininger Duarte Medeiros e Celso Aradjo Guimardes, apud FRANCA FILHO, Marcilio Toscano. Os
caminhos da Justica Agraria no Brasil: Um caso de engenharia politico-constitucional. In, Revista de
Informacéo Legislativa. Brasilia a. 41 n. 163 jul./set. 2004, P. 321.

14MIRANDA, 2002, p. 3
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N&o se tratando somente dos pequenos proprietarios e das injusticas ocorridas no
campo, mas a implantacdo da justica agraria também traria beneficios as grandes empresas
que hoje representam uma parte significativa do agronegdcio brasileiro. A rapidez processual,
bem como a uniformidade jurisprudencial sdo beneficios importantissimos derivados dessa
mudanca onerosa, entretanto, positiva.

Apesar de imprescindivel a criacdo de uma justica completa, caso ndo seja possivel; a
criacdo de varas, de modo que evite gastos imensuraveis aos cofres dos Tribunais, agregando-
se a competéncia a unidades pré-existentes, pode ser uma alternativa que, também, promova
maior rapidez e unidade aos processos de uma area tdo importante para a economia brasileira.

Posteriormente, serd tratado acerca da competéncia da justica agraria.

4.2.1.1. Competéncia da Justica Agraria

Esta subsecdo ira tratar acerca da competéncia da justica agraria, ou seja, 0s tipos de
processos 0s quais devem ser a ela designados. Aqui, observar-se-a que o Direito Agrario
abrange um universo de acontecimentos que vao desde contratos de arrendamento e parceria a
violéncia no campo.

Para melhor especificar o tema previsto, foi utilizada pesquisa bibliografica em artigos
cientificos.

Inicialmente, cabe destacar que uma das grandes preocupacdes acerca da criacdo de
uma justica agraria especializada completa, ou seja, com profissionais especializados na area,
prédios, Tribunais Regionais e Superiores, Primeira e Segunda Instancias, esta destacado na
competéncia para julgamento.

De acordo com Caroline Vargas Barbosa e Maria Cristina Vidotte Blanco Tarregal®:

O Direito Agrario abrange diversos ramos do direito. No direito constitucional, as
demandas de desapropriacdo pelo ndo cumprimento de funcdo social. No direito
civil, como por exemplo, 0s contratos de arrendamento e a responsabilidade entre
partes. No direito processual civil, as a¢des possessorias movidas pelos movimentos
de trabalhadores rurais, como meio de aquisicdo de terras. No ambito penal, a
violéncia no campo. O direito trabalhista traz as relacfes de trabalho do homem do
campo. Ainda, o direito previdenciario, sob os aspectos dos beneficios dos

'®Caroline Vargas Barbosa e Maria_Cristina Vidotte Blanco Tarrega. JUSTICA AGRARIA: A
ESPECIALIDADE PARA O ACESSO A JUSTICA.
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trabalhadores rurais. Além de questdes ambientais, indigenas, de mineracdo e de
garimpagem.

Ainda, acerca dos direitos indigenas, ambientas e de mineracdo e garimpagem, a

maioria dos doutrinadores convergem ser questdes de competéncia do Direito Agrério.

Ressaltam:

Dai a competéncia da Justica Agraria para processar e julgar as questdes decorrentes
dos fatos regulados pela legislacdo agréria, ou seja, as questdes agrarias e fundiarias,
as questdes ambientais, as questfes indigenas e as questGes minerais e de
garimpagem.

A competéncia da Justica Agraria, assim, é definida, pelo préprio contetdo do
Direito Agrario. O que for contetdo do Direito Agrario é de competéncia da Justica
Agraria.t%

“As acOes possessorias movidas pelos movimentos de luta de terra e dos trabalhadores

rurais também sao de competéncia das varas agrarias”, € o que relata Caroline Vargas Barbosa

e Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega em artigo cientifico.

Nesse sentido, Laranjeira’:

Restando a hipédtese de utilizacdo de estrutura dos Estados, temos, entdo, de ressaltar
que a concrecdo da ideia ndo traré resultados esperados, porque ndo haveria grande
novidade, em matéria de competéncia. Praticamente, estar-se-ia mantendo a
competéncia que ja dispbe a Justica Comum, para decidir as causas agrarias, a partir
das questBes sobre a propriedade as posses rurais, que Ihe pertencem. [...]
Instrumento regulador das relagbes decorrentes da reforma das estruturas arcaicas e
injustas- segundo o interpretamos agora- significa a Justica agraria que se ha de
inserir num processo de mudanca.

Para Alcir Gursen de Miranda, o qual discorda da competéncia dada ao ambito federal

acerca das acOes de desapropriacio nos arts. 1841% e 1091%° ambos da CF/88:

Especificamente, a Justica Agréria deve julgar questdes oriundas do dominio e da
posse da terra rural, pdblica ou particular; as acbes discriminatorias de terras
devolutas, federais ou estaduais; as a¢cBes demarcatorias ou divisdrias de imoveis
rurais; as desapropriacOes, por interesse social, para fins de reforma agréria; as
questdes relativas aos negécios juridicos agrarios, compreendendo contratos
agrarios, financiamentos, seguros, armazenagem, transporte; os registros publicos
pertinentes a imovel rural incluindo o registro Torrens; as questdes derivadas da

16MIRANDA, 2002, p. 09.

107 ARANJEIRA, 1984, p. 73-76.

198Art. 184 - Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural que
ndo esteja cumprindo sua funcéo social.

199Art. 109 - Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condigéo de
autoras, rés, assistentes ou oponentes, [...]
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interferéncia do governo na vida rural como tributacdo; os delitos agrérios, assim
considerados 0s que tenham causas, objetos e/ou consequéncias predominantemente
agrarias.'°

Deste modo, as justicas agrarias especializadas teriam como competéncia todos 0s
conflitos que tém relacdo com a terra e sua exploragdo. Os contratos de arrendamento e
parceria, as questdes relacionadas a esbulho de propriedade rural, invasdo de terras, reforma
agraria, etc. fazem parte dos temas inseridos no universo agro. Inimeras tematicas diferentes,
as quais sempre se relacionam com a terra e sua exploracdo, reafirmam a necessidade de
criagdo de uma justica especializada completa, a qual promova a uniformizacao jurisdicional,
adequando-se as decisGes as necessidades das diferentes regiGes brasileiras, e rapidez
processual.

Posteriormente, tratar-se-a da inexisténcia de uma justica agraria no Estado de Goias e

a real necessidade da implantacdo de uma justica especializada.

4.2.1.2. Justica Agraria no Estado de Goias

Aqui, sera tratado, de maneira especifica, acerca das varas agrarias em alguns Estados
brasileiros, bem como a inexisténcia de uma vara agraria no Estado de Goias. Para isso, foi
realizada pesquisa em sites, tais como do CNJ (Conselho Nacional de Justica) e UFG
(Universidade Federal de Goiés).

Conforme dito anteriormente, apds a possibilidade criada pelo art. 126, da CF/88*!
acerca da criacdo de varas agrarias, alguns Estados brasileiros assim fizeram, ou seja, criaram
varas de Direito Agrario para solucionar lides envolvendo a terra e sua exploracéo.

Nesse sentido, de acordo com um levantamento realizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, em 2013, 11 (onze) dos 27 (vinte e sete) Tribunais Estaduais de

Justica e 02 (dois) dos 05 (cinco) Tribunais Regionais Federais contavam com varas agrarias

HOMIRANDA, 2002, p.09-10.

HIArt. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica proporé a criagdo de varas especializadas,
com competéncia exclusiva para questdes agrarias.

Paragrafo Gnico. Sempre que necessario a eficiente prestagdo jurisdicional, o juiz far-se-4 presente no local do
litigio.
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especializadas em dirimir conflitos fundiérios. Tais varas foram instituidas em 2004, apos a
Reforma do Judiciario ocorrida com a Emenda Constitucional (EC) N. 45/2004112 113

Assim, em 2013, possuiam varas agrérias, na Justica Estadual os seguintes Tribunais
de Justica: Tribunal de Justica de Alagoas — TJAL; Tribunal de Justica do Amazonas —
TJAM; Tribunal de Justica da Bahia — TJBA,; Tribunal de Justica do Distrito Federal —
TJIDFT; Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG; Tribunal de Justi¢a do Mato Grosso —
TIMT; Tribunal de Justica do Para — TJPA; Tribunal de Justica do Piaui — TJPI; Tribunal de
Justica da Paraiba — TJPB; Tribunal de Justica de Ronddnia — TJRO; Tribunal de Justica de
Santa Catarina — TJSC.

Por outro lado, acerca dos Tribunais Regionais Federais havia, em 2013: Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1): Secdes Judiciarias de Bahia, Maranh&o, Minas Gerais,
Mato Grosso, Para e Rondobnia; Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4): Secao
Judiciaria do Rio Grande do Sul.

Rodrigo Rigamonte, afirmou que desde a criacdo do Comité Executivo Nacional do
Férum de Assuntos Fundiarios, o forum promove acdes na tentativa de especializacdo de
varas em questdes agrarias.'**

Nesse sentido, conforme pré-analise dos tribunais elencados anteriormente percebe-se
que o Estado de Goids, ndo criou vara especializada em Direito Agrario. Tal fato reflete
consideravelmente nas questdes juridicas e econdmicas do agronegocio brasileiro, tendo em
vista ser, o Estado de Goias, significativo para a area, considerando suas inumeras plantac6es
e criacbes de gado. Apesar de crescente a atuacdo do agronegdcio goiano na economia do
pais, até o presente momento ndo houve a implantacdo de uma justica a altura de sua
importancia.

No ano de 2013, docentes (professores) da Universidade Federal de Goids (UFG)

reuniram-se com o entdo presidente do Tribunal de Justica de Goias, Ney Teles de Paula para

112A Emenda Constitucional alterou o art. 126 de “para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justica
designara juizes de entrancia especial, com competéncia exclusiva para questdes agrarias”.

1130nze TJs e dois TRFs Possuem Varas Especializadas em Questdes Agréarias. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/onze-tjs-e-dois-trfs-possuem-varas-especializadas-em-questoes-agrarias/. Conselho
Nacional de Justica. Acesso em 21 de junho de 2020.

1140nze TJs e dois TRFs Possuem Varas Especializadas em Questdes Agrarias. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/onze-tjs-e-dois-trfs-possuem-varas-especializadas-em-questoes-agrarias/. Conselho
Nacional de Justica. Acesso em 21 de junho de 2020.



https://www.cnj.jus.br/onze-tjs-e-dois-trfs-possuem-varas-especializadas-em-questoes-agrarias/
https://www.cnj.jus.br/onze-tjs-e-dois-trfs-possuem-varas-especializadas-em-questoes-agrarias/
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propor a criacdo de vara especializada em conflitos agréarios no Estado, objetivando garantir a
organizagdo e imparcialidade das decisdes judiciais que envolvem conflitos no campo.%®

No ato da reunido, foi entregue ao entdo presidente um relatério (dossié) referente a
atuacdo do poder judiciario nos conflitos agrarios decorrentes de ocupacdes de terra por
movimentos sociais nos Estados do Pard, Mato Grosso, Goids e Parana. Nesse sentido, o

proprio texto publicado no site da UFG relata:

O relatdrio é resultado de uma pesquisa finalizada em 2012, pelos professores do
programa de po6s-graduagéo em Direito Agrario, que leva em consideracdo 127 autos
de processo analisados entre 2003 e 2011. Com esse estudo, foi possivel concluir
gue hd uma “cultura juridica” que classifica a agdo dos movimentos sociais, como
ocupacdes e outras a¢les de luta pela reforma agraria como “esbulho” e lida com
conflitos na “perspectiva individualista liberal”, “a partir das categorias do direito
civil e do processo civil tradicional”. Assim sendo, uma vara especializada poderia
ser eficiente para que impasses vinculados ao histérico agrario brasileiro fossem
decididos com base na Constituicdo, que define uma funcéo, sobretudo, social para a
terra, 116

Entretanto, o site do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), em noticia
publicada em 29 de outubro de 2015, relatou ter o desembargador Leonino Valente Chaves
assinado Decreto Judiciario n. 2.680/2015'" o qual designou comissdo para estudar
implantacio de vara agréria no Estado.®

Apesar de ser imprescindivel o Estado de Goids para o desenvolvimento do
agronegocio brasileiro, até o presente momento ndo houve a criacdo de varas especializadas
em Direito Agrario, fazendo com que os conflitos relacionados a terra sejam distribuidos
juntamente com processos de outras naturezas, principalmente os civeis e processuais Civis.

Um grande exemplo para provar a necessaria criacdo de justica especializada e

completa no Estado de Goias sdo os interiores do Estado. Crixas, uma pequena cidade

115professores da UFG Propdem ao Poder Judiciario Criacdo de Vara Especializada em Conflitos
Agrarios. Disponivel em: https://www.ufg.br/n/59896-professores-da-ufg-propoem-ao-poder-judiciario-criacao-
de-vara-especializada-em-conflitos-agrarios. Acesso em 21 de junho de 2020.

118professores da UFG Propdem ao Poder Judiciario Criacdo de Vara Especializada em Conflitos
Agrérios. Disponivel em: https://www.ufg.br/n/59896-professores-da-ufg-propoem-ao-poder-judiciario-criacao-
de-vara-especializada-em-conflitos-agrarios. Acesso em 21 de junho de 2020.

U7JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas atribuicdes legais, tendo em vista o que consta nos
autos n° 5461359, designa uma Comissdo Especial de Estudos para implantacdo da Vara Agraria do Poder
Judiciario do Estado de Goi&s composta pelos seguintes magistrados:

SEBASTIAO JOSE DE ASSIS NETO — Juiz Auxiliar da Presidéncia;

MARCUS DA COSTA FERREIRA - Juiz Substituto em Segundo Grau;

ANDREY MAXIMO FORMIGA — Juiz Coordenador do Ntcleo Agrério do Programa Acelerar.

118poder Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Goias. Designada Comissdo para Estudar
Implantacdo de Vara Agraria. Disponivel em: tjgo.jus.br/index.php/institucional/centro-de-comunicacao-
social/17-tribunal/17693-lilian-29-10b. Acesso em 21 de junho de 2020.



https://www.ufg.br/n/59896-professores-da-ufg-propoem-ao-poder-judiciario-criacao-de-vara-especializada-em-conflitos-agrarios
https://www.ufg.br/n/59896-professores-da-ufg-propoem-ao-poder-judiciario-criacao-de-vara-especializada-em-conflitos-agrarios
https://www.ufg.br/n/59896-professores-da-ufg-propoem-ao-poder-judiciario-criacao-de-vara-especializada-em-conflitos-agrarios
https://www.ufg.br/n/59896-professores-da-ufg-propoem-ao-poder-judiciario-criacao-de-vara-especializada-em-conflitos-agrarios
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localizada acerca de 350 (trezentos e cinquenta) quilémetros da capital Goiania é marcada
pela extracdo de ouro, mas também, pela agropecudria. Os conflitos oriundos dessas areas
serdo orquestrados por advogados da propria cidade. Entretanto, tais advogados, em sua
grande maioria, ndo sdo especialistas nessas areas.

Estas acOes serdo interpostas na prépria comarca de Crixas, a qual, por se tratar de
uma cidade pequena, mas que recebe as lides de Crixas, Uirapuru e Auri Verde, ndo possui
incontaveis varas. Dito isso, por ser uma cidade do Estado de Goias, ndo possui uma vara
especializada em questdes agrarias.

Deste modo, os conflitos terdo que seguir 0 mesmo curso processual que os demais
processos, aguardando 0s mesmos prazos e, sujeito as mesmas custas processuais (em se
tratando de procedimento comum). Nesse sentido, a criacdo, ndo pelo municipio, de uma
justica especializada conflitos agrarios, promoveria beneficios aos produtores rurais e
criadores de gado da regido. Além disso, poderia estabelecer custas processuais menos
onerosas, prazos menores e defensores mais experientes.

Nesse sentido, uma justica especializada e completa em se tratando da matéria do
Direito Agrario € de suma importancia para o Estado de Goias e, ainda, para o pais.
Objetivando promover maior rapidez processual, unificar custas processuais, unificar
jurisprudéncias (entretanto, ainda considerando as diferentes necessidades de cada regido).
Uma Justica Agraria se mostra ser a grande solucdo para o problema da inseguranca juridica
do agronegdcio brasileiro.

Apesar de onerosa, o estabelecimento de tal instituicdo traria beneficios superiores aos
gastos, incentivando, ainda, maior investimento no agronegocio e, com isso, crescimento
econémico do pais.

Posteriormente, tratar-se-a dos problemas atuais vivenciados pelo agronegécio

brasileiro, tendo-se em vista a pandemia causada pelo Covid-19 (coronavirus)**®.

4.3. 2020 (DOIS MIL E VINTE) - O COVID-19 (CORONAVIRUS) E OS REFLEXOS
NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Esta subsecdo estd designada a ser um ponto de atualiza¢do dos individuos leitores. O

presente momento é marcado por uma situacéo atipica, em que todos tiveram que mudar seus

118Covid-19 ou coronavirus corresponde a uma familia de virus que causam infeccGes respiratérias.
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planos e suas rotinas por conta de algo novo. Aqui, com base em pesquisas de artigos
cientificos, sites, até mesmo o meio de comunicacao Instagram (rede social) de instituicoes
voltadas ao agronegdcio, tratar-se-a acerca dos impactos do coronavirus no agronegocio
mundial e, prioritariamente, brasileiro. Cabe destacar que a grande fonte de pesquisa aqui
usada é o livro digital “Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegdcio
Brasileiro”, de Fernando Lagares Tavora, Senado Federal.

Tem como finalidade promover a atualizacdo do leitor, bem como registrar as questfes
vivenciadas hoje (ano 2020) para pesquisa de posteriores geracoes.

Inicialmente, cabe destacar que 0s coronavirus sdo um grupo de virus de genoma de
acido ribonucléico (RNA) simples de sentido positivo, conhecidos desde meados dos anos
1960.12°

Entretanto, neste presente ano de 2020, a pandemia da Covid-19 é a disseminacdo em
nivel mundial do virus Covid-19, uma doenca aguda respiratoria causada pelo coronavirus da
sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS-CoV-2). Tal doenca foi encontrada, pela primeira
vez, na cidade de Wuhan, na provincia de Hibei, na Republica Popular da China, em 1° de
Dezembro de 2019 (ano passado) e, desde tal momento, tém se espalhado vertiginosamente
pelo mundo.'?

A figura seguinte, retirada do livro digital “Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19)
no Agronegdcio Brasileiro”, de Fernando Lagares Tavora, Senado Federal, informa a escala

de crescimento de casos da doenga no mundo.!??

120TAVORA, Fernando Lages. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegdcio Brasileiro.
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2020. P.01.
121ITAVORA, Fernando Lages. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegdcio Brasileiro.
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2020. P.01.
122TAVORA, Fernando Lages. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegdcio Brasileiro.
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2020. P.01.
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Figura 8 — Total de casos de Covid-19 no mundo até a data de 28.04.2020 (escala linear)

Fonte: Woldometer (2020)

O gréfico anterior demonstra a escala — linear — de contaminados no mundo até a data
de 28.04.2020. Por meio dele, percebe-se que 0 nimero de casos cresceu consideravelmente,
refletindo a grande capacidade de propagacéo e disseminacao do virus.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o novo coronavirus (Covid-19) é
dez vezes mais letal que o virus da gripe (HLN1). Do inicio da pandemia até a data de 28 de
abril de 2020, havia sido registrado um total de 3.131.503 (trés milhdes, cento e trinta e um
mil, quinhentos e trés) casos, no mundo todo, com 217.186 (duzentos e dezessete mil, cento e
oitenta e seis) mortes. No Brasil, levando-se em consideracdo o mesmo periodo, foram
noticiados o total de 72.899 (setenta e dois mil, oitocentos e noventa e nove) casos, com 5.063
(cinco mil e sessenta e trés) mortes, o que representa 2.33% (dois ponto trinta e trés por cento)

dos casos relatados no mundo todo.'®

13TAVORA, Fernando Lages. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegdcio Brasileiro.
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2020. P.02.
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Figura 9 — Distribuicao de casos de Covid-19 por pais. Posi¢do em 28.04.2020

Figura 2 - Distribuigio de casos de COVID-19 por pais, posi¢io
28/4/2020
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Fonte: Worldometer (2020).

O gréfico anterior demonstra a distribuicdo de casos por pais, também até a data de
28.04.2020. Observando-o percebe-se que, até o referido momento, a grande maioria dos
casos localizava-se nos Estados Unidos da América.

Cabe destacar que, anteriormente, estudos relataram ser, o pico do Covid-19, no
Brasil, entre os meses de abril e maio de 2020, de modo que o virus deveria circular no pais
até meados de setembro de 2020. Ocorre que, atualmente, junho de 2020, os casos tém subido
consideravelmente. As mortes no pais ja ultrapassaram o indice de 50 (cinquenta) mil. As
cidades pequenas, a exemplo de Crixas, que, nos meses de abril e maio ndo possuiam casos
relatados, hoje, 28 de junho de 2020, possui 72 (setenta e dois) casos confirmados.!?*

As inumeras restricbes criadas tém o intuito de diminuir o pico de contaminados e
mortes, de modo a “quebrar” o ciclo de contaminagdo. Entretanto, restrigdes nao sao bem
vindas a longo prazo.

Sabe-se que, com tantas modificacdes na vida das pessoas, bem como as indmeras
restricdes (necessarias) terdo severos impactos na economia mundial. Deste modo, a retracédo

econémica mundial, sobretudo brasileira, é aspecto esperado pelos estudiosos econémicos. O

124aqui cabe destacar que, por se tratar de uma cidade interiorana, com cerca de 15.760 (quinze mil, setecentos e
sessenta habitantes), de acordo com o censo do IBGE de 2017, 09 (nove) casos € um alto nimero, tendo em vista
a facil disseminacdo para o restante das pessoas.
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coronavirus provocard impactos significativos em todos os setores produtivos do pais e,
dentre eles, encontra-se o agronegacio.
A figura posterior mostra o crescimento do PIB no ano de 2020.

Figura 10 — Crescimento do PIB no mundo em 2020 (%)

Fonte: IMF (2020).1%

Por meio da imagem exposta acima, percebe-se como a atuacdo da economia dos
paises do mundo frente ao cenario de 2020. Conforme legenda no canto esquerdo, o Brasil
tende a sofrer retragio de 03% (trés por cento) *?® no presente ano.

Em abril deste ano de 2020, o Banco Mundial projetou queda do PIB brasileiro em
05% (cinco por cento) para 0 ano corrente; entretanto, para o0 ano de 2021 e 2022, a estimativa
de crescimento é de 1.5% (um ponto cinco por cento) em se tratando de PIB mundial e 2.3%
(dois ponto trés por cento) em se tratando de PIB brasileiro. Ainda, tendo-se em vista a
incerteza acerca da pandemia e seus efeitos, bem como prazo de duracdo, as consequéncias
podem ser ainda mais severas.

De acordo com o livro digital “Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no

Agronegoécio Brasileiro”, de Fernando Lagares Tavora, Senado Federal*?’:

2nternacional Monetary Fund (IMF). World Econdémico Outlook (April 2020). Disponivel em:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/WEOWORLD>.

126TAVORA, Fernando Lages. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegdcio Brasileiro.
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2020. P.05.

12ITAVORA, Fernando Lages. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegdcio Brasileiro.
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2020. P.07.
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Ademais, segundo essa fonte, o Brasil deverd enfrentar trés choques: demanda
externa fraca, precos do petroleo em queda (o Pais é um exportador liquido de
petroleo) e a interrupcdo econdmica da contencédo de virus. Esses choques reduzirdo
consumo privado e podem afetar a produtividade do trabalho, enquanto o
desemprego devera aumentar.

O cenério atual, o qual esta caracterizado, em nivel mundial, por colapso do sistema de
salde cumulado com drasticas perdas econdmicas (sabe-se que h& uma imensa crise
econdbmica por vir), tém gerado a grande necessidade de politicas keynesianas
(intervencionistas)'?8, bem como gastos governamentais relevantes.

O Ministério da Economia anunciou que as a¢des contra o coronavirus fardo com que
0 pais tenha o maior déficit fiscal da historia, estimado em R$ 419,2 bilhdes (quatrocentos e
dezenove bilhdes e duzentos milhdes de reais), 0 que equivale a 5.55% (cinco ponto cinquenta
e cinco por cento) do PIB brasileiro, disse o secretario da Fazenda Waldery Rodrigues.*?®

De acordo com a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacéo
(FAO), a pandemia gerada pelo coronavirus estd afetando os sistemas de alimentacdo
mundiais, interrompendo as cadeias de valor agricola e colocando em risco a seguranga
alimentar das familias.**°

Em se tratando de Brasil:

Espera-se grande impacto na producdo, comercializagdo e exportacdo de produtos
agropecudrios, a depender da abrangéncia de restricfes impostas aos varios elos da
cadeia produtiva, para além de alguns setores, como o de flores, o de
hortifrutigranjeiros e o setor sucroenergético, que ja estdo sendo impactados.*®

128politicas Keynesianas: caracterizadas por forte intervencdo estatal na economia. Tal aspecto ja foi explicitado
em sec¢des anteriores.

129Com agbes contra coronavirus, rombo nas contas publicas serd o maior da historia: R$ 419,2 bi. O
Globo. Economia. 2 abril de 2020. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/economia/com-acoes-contra-
coronavirus-rombo-nas-contas-publicas-sera-maior-da-historia-4192-bi-24347290>. Acesso em 22 de junho de
2020.

130Food and Agriculture Organization (FAO). COVID-19 pandemic — impact on food and agriculture.
Disponivel em: <http://www.fao.org/2019-ncov/g-and-a/impact-on-food-and-agriculture/en/>. Acesso em 22 de
junho de 2020.
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Porém, José Otavio Menten, presidente do Conselho Cientifico Agro Sustentavel
(CCAYS), relata que, apesar da pandemia gerada pelo Covid-19 (coronavirus), as perspectivas
para o crescimento do agronegocio brasileiro sdo, ainda, positivas.*?

Nesse sentido, José Otavio Menten!®:

A pandemia da Covid-19 deve causar recessdo em todo o mundo. No Brasil ainda
temos o conflito entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. A crise deve
ser superior a de 1929. A previsao é de reducdo no PIB de todos os paises, podendo
chegar até -7%. O Brasil deve apresentar, em 2020, PIB de -4,2%.

Entre todos os setores da economia, 0 agronegocio € um dos que deve sofrer menos
impacto. Enquanto alguns setores como vestuario, turismo, viagens aéreas e bares e
restaurantes devem sofrer severos consequéncias, o agro (em especial alimentos) e
assisténcia a salde e medicamentos terdo baixo impacto, podendo até apresentar
crescimento em 2020.

No Brasil, o0 MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento) estima
crescimento “dentro da porteira” (VBP — Valor Bruto de Producédo), em 2020, 7,6%
superior a 2019: R$ 689,97 bilhdes, sendo 65,7% (R$ 453,3 bilhdes) para a
producdo vegetal (8,3% a mais que em 2019) e 34,3% (R$ 239,6 bilhdes) para a
produgdo animal (6,7% a mais que em 2019). As lavouras com maior aumento serdo
café (31,3%), milho (16,9%) e soja (12,9%).

A CNA (Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil) estima crescimento
ainda maior em 2020: produgédo vegetal de R$ 437,6 bilhdes (11% a mais que em
2019) e produgdo animal de R$ 269,7 bilhdes (10% a mais que em 2019),
totalizando R$707,3 bilhdes. Alguns setores, como de flores, alimentos pereciveis,
etanol e algoddo deverdo ser mais impactados.

E o agro, mais uma vez, ajudando o Brasil a enfrentar uma das maiores crises de sua

historia.

A FAEP (Faculdade de Educagdo Paulistana) aponta, para o ano de 2020, como
impactos do coronavirus na economia, redacdo de mercado, queda de consumo (o qual
decorre da retracdo mundial), bem como problemas de planejamento para as préximas
safras.t®*

De outro modo, a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), apos
analisar o cenario internacional do agro e os efeitos para o pais no intervalo de tempo de 30 de

marco a 03 de abril de 2020, divulgou impactos do coronavirus na produgdo agropecuaria no

mercado interno.*®

1%2perspectivas  para o agro sdo boas, diz presidente do CCAS. Disponivel em:
<https://www.agrolink.com.br/noticias/perspectivas-para-0-agro-sao-hoas--diz-presidente-do-
ccas_433122.html>. Acesso em: 22 de junho de 2020.

13perspectivas para o agro sdo boas, diz presidente do CCAS. Disponivel em:
<https://www.agrolink.com.br/noticias/perspectivas-para-0-agro-sao-hoas--diz-presidente-do-
ccas_433122.html>. Acesso em: 22 de junho de 2020.
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Nesse sentido, de acordo com o livro “Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no
Agronegdcio Brasileiro” e, considerando o agronegécio mundial, os seguintes setores podem
sofrer severas consequéncias geradas pelo coronavirus: flores e plantas ornamentais -
levando-se em consideragdo que tal setor tém sua base em eventos e feiras especializadas,
com a restri¢do instituida na qual os eventos foram adiados objetivando evitar aglomeracGes
e, assim, a proliferacdo acelerada do virus, a queda é “inevitavel” na comercializagdo desses
produtos; frutas e hortalicas - tendo-se em vista a diminuicdo de vendas via aérea, bem como
o fechamento de restaurantes, lanchonetes, bares, feiras, etc., a demanda por esses tipos de
produtos foi drasticamente reduzida. Desse modo, o resultado foi aumento no descarte de
produtos; milho - de acordo com a Consultoria ARC do Mercosul, tal mercado mundial

encontra-se sob ameaca, tendo em vista a queda no setor de energia. Nesse sentido:

A Scot Consultoria informou que, nos EUA, cerca de 25% das usinas de etanol de
milho estdo com algum tipo de paralizacéo, e, até maio, a expectativa é de que possa
chegar a 35% das indUstrias impactadas devido a menor demanda do
biocombustivel, que absorve 40% da producdo de milho norte-americana. Em
decorréncia, o recuo do consumo e a consequente queda de preco naguele pais
preocupam o0s agentes de mercado no Brasil, pois podem aumentar a
competitividade do milho norte-americano para exportagao.

Tem-se, ainda: algoddo - considerando que compete com fibras produzidas a partir do
petréleo — setor que se encontra em momento de realinhamento, ap6s problema politico
decorrente da Organizagdo dos Paises Exportadores do Petroleo (OPEP) — ainda nao se sabe
acerca dos possiveis impactos nesse setor; café - de acordo com a Bloomberg, as proximas
safras de café podem ser afetadas pela falta de mao de obra para promover a colheita dos
grdos. Nesse sentido, o produto pode sofrer consideravel escassez no mundo todo. Entretanto,
o Brasil, pais que possui colheita com alto indice de mecanizacdo, seria o Unico, dentre 0s
grandes produtores, a ndo sofrer com o problema da auséncia de mao de obra. Dito isto,
percebe-se a existéncia de significativa oportunidade de crescimento e reconhecimento no
setor cafeeiro do Brasil para com o restante do mundo.

Por outro lado, contratos agrarios estabelecidos em longo prazo, a exemplo da soja,
tendem a sofrer menor impacto do coronavirus e, desse modo, passardo pelo momento

“anormal” de maneira satisfatoria. Alimentos como arroz e feijdo também se inserem nesse
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nicho, tendo-se em vista que, com a quarentena (confinamento domiciliar), as pessoas
consomem mais desses produtos.t*

De outro modo:

Ja ha clara sinalizacdo de impactos negativos no Brasil, com possivel queda de
demanda por alguns produtos em escala mundial, arrefecimento de algumas
atividades agropecuarias ante o corrente contexto de segregacao social, oscilagdo na
comercializagdo de commodities no comércio exterior brasileiro, queda de precos de
muitos produtos agropecuarios e dificuldades para o plantio da proxima safra
agricola, no cenario de perda de renda e incerteza para comercializagdo para alguns
mercados.*%

Espera-se, da pandemia gerada pelo Covid-19, menores impactos nos setores de
proteina animal e grdos (relativos a contratos estabelecidos em longo prazo).

Reafirmando o exposto em que o setor de proteina animal deve ser um dos que sofrem
e sofrerdo menores impactos gerados pelo Covid-19, a rede social Instagram da instituicdo
Pujante Agronegdcios, destaca em uma postagem datada de 08 de junho de 2020*%8;

Figura 11 — Crescimento de Exportacéo de Carne Bovina Brasileira em Maio, de Acordo com
ABRAFRIGO

Exportacoes &
totais de carne
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21% em malio,
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Fonte: Perfil do Instagram da Pujante Negdcios

BTAVORA, Fernando Lages. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegécio Brasileiro.
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2020. P.21.
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Com os chineses aumentando suas aquisicdes de 80.056 toneladas em abril para
118.55 toneladas em maio, as exportacfes totais de carne bovina (in natura +
processada) cresceram 21% em maio na quantidade e 35% na receita na
compara¢do com 0 mesmo més do ano passado. As informagdes sdo da Associacdo
Brasileira de Frigorificos (ABRAFRIGO), que compilou os dados do Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior (MDIC), através da
SECEX/DECEX.

Segundo a entidade, em maio ultimo o Brasil exportou 183.018 toneladas contra
151.270 toneladas em maio de 2019. Na comparacdo do mesmo periodo, em
receitas, o salto foi de US$ 577,8 milhdes em 2019 para US$ 780,1 milhdes em
2020. Com isso, o acumulado nos primeiros cinco meses do ano ja apresenta uma
variagdo positiva de 5% no volume total de carne bovina exportada, saindo de
695.151 toneladas em 2019 para 732.859 toneladas em 2020. Nas receitas, a
variagdo € ainda maior: foi de US$ 2.6 bilhGes no ano passado para US$ 3,1 bilhdes
em 2020 (+23%).

Em maio, diz a ABRAFRIGO, a participacdo da China nas exportacdes brasileiras
do produto alcancou a 56,5% do total, somando-se as entradas pelo continente
(39,3%) e as entradas por Hong Kong (17,2%). Ainda em maio, a movimentacao
chinesa pelo continente subiu 128,4% enquanto a realizada por Hong Kong caiu
13,5% em relacdo a maio de 2019.

Entre os 20 maiores compradores de carne bovina brasileira, o Chile diminuiu suas
importaces nos cinco primeiros meses do ano de 40.559 toneladas em 2019 para
30.233 toneladas em 2020 (-25,5%). No mesmo periodo, o Egito reduziu suas
compras de 60.795 toneladas para 39.267 toneladas (-35,4%) e os Emirados Arabes
de 40.686 toneladas para 17.020 toneladas (-58%). Elevaram suas aquisi¢des, alem
da China, Russia, de 24. 984 toneladas para 29.054 oneradas (+18%) e Arabia
Saudita, de 17.048 toneladas para 21.281 toneladas (+24,8%). Até o final de maio,
segundo a ABRAFRIGO, 76 paises ampliaram suas importacdes do Brasil, enquanto
que 81 reduziram suas compras. Com informacdes de assessoria de imprensa sua
ABRAFRIGO.

(Fonte: Safras e Mercado)

Fernando Lagares Tavora*®® relata que:

Superada a crise do coronavirus, o agronegécio brasileiro, extremamente eficiente
em seus produtos de alta qualidade, saudaveis e com qualquer especificagdo, tem
plenas condicdes de alimentar todas as partes do mundo, especialmente a Asia e
Africa, onde j& se verifica uma acelerada demanda por proteina, sobretudo de
origem animal, e se projetam possiveis déficits de alimentos, com poucas
alternativas viaveis de fornecedores até 2050.

Nesse sentido, diante de todo o exposto, os impactos no agronegécio mundial sdo
inevitaveis, assim como nos demais setores econdémicos. Porém, apesar de todos os efeitos
colaterais, 0 agronegdcio brasileiro tem grandes chances de se reerguer e demonstrar forca em
meio a tanto caos.

Além de extremamente importante, o agronegécio ndo para, mesmo em se tratando da

situacdo atipica atual. Ainda, por ser um setor relacionado as necessidades basicas do ser

I3¥TAVORA, Fernando Lages. Impactos do Novo Coronavirus (Covid-19) no Agronegdcio Brasileiro.
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa. Senado Federal. 2020. P.24.
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humano, tem capacidade para, em pequenas areas, crescer em meio a crise e, ainda,

posteriormente a ela, suprir as necessidades da nacao brasileira e inimeras outras.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Todo o presente trabalho restou-se necessario para dirimir algumas davidas acerca do
universo do Direito Agréario. Os resultados, apds tantas pesquisas, sao exatamente aquilo que
se esperava desde o inicio. Os objetivos acerca dos possiveis métodos usados para solucionar
o0s problemas aqui destacados foram alcancados.

Inicialmente, cabe destacar que o Direito Agréario, assim como ja demonstrado de
maneira detalhada no presente trabalho, é de suma importancia para a economia brasileira. O
Brasil €, por si so, um pais definitivamente agrario. Entretanto, tamanha importancia ndo esta
em acordo com o estabelecido nas legislacdes agraristas, as quais, apesar de terem sofrido
modificacbes, ndo demonstram a real eficiéncia e eficacia que as relagbes juridicas
necessitam. De um modo mais profundo, ainda, todos os problemas inseridos no universo
agro resultam na maior questdo aqui tratada: a inseguranca juridica.

Uma legislacdo constituida por uma base (Estatuto da Terra) somada a outras leis
esparsas (tais como o Decreto Lei n. 59.566/66), sem uma analise profunda acerca do
conteudo, parece ser suficiente para promover o regular andamento das lides processuais
agrarias. Ocorre que, ao observar e destrinchar o conteudo disposto nessas legislacfes
percebe-se que foram desenvolvidas objetivando tempos que ficaram para tras. Ou seja, nao
mais representam o que acontece nas relagdes juridicas do agro.

A agricultura de subsisténcia deu lugar a grandes negocia¢des formuladas destinando-
se 0 comércio exterior. A pequena producdo deu lugar a larga escala. Os pequenos produtores
rurais deram lugar as grandes empresas. O agronegocio surgiu, cresceu, mas a legislacéo
continuou “parada no tempo”, estagnou-Se, continuou “tratando” as relagdes com a terra como
se nada tivesse mudado, como se nada tivesse evoluido.

O exacerbado protecionismo observado em questdes como inUmeras restricdes a
aquisicao de terras por estrangeiros; preco e prazo minimos os quais, em certas ocasides, nao
sdo eficientes para regulamentacdo de contratos; etc. Ademais, a inaplicabilidade do Estatuto
da Terra as empresas de grande porte, tendo em vista ter sido desenvolvido com intuito de
protecdo aos pequenos produtores e parte mais vulneravel nos negocios agrarios; a inversdo
de parte vulneravel (para alguns) ou, ainda, a extincdo de uma parte vulneravel (corrente
majoritaria), refletem que o exacerbado protecionismo e que, as leis e decretos

regulamentados a década de 60 ndo mais cabem nos negocios juridicos atuais.
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Apesar de ser necessario certo protecionismo estatal, bem como a prote¢do do
pequeno produtor rural, ha necessidade de uma legislacdo que esteja em sintonia com o
agronegdcio atual.

De outro modo, um protecionismo brando é eficiente em promover incentivos ao
capital estrangeiro. Assim, forte intervengdo estatal pode resultar em “isolamento” do pais
mediante 0 comércio internacional, tendo em vista que as grandes restricdes ndo “chamam
atencdo” de paises para promover investimentos. Aqui se demonstra a necessidade de
restricbes menos severas em relacdo as relagdes estabelecidas com estrangeiros, bem como
para aquisicdo de terras e o ideal de liberalismo econémico (ndo em sua totalidade, mas em
sua maioria).

Cabe destacar que o ideal de liberalismo econdmico esté inserido no Novo Projeto de
Codigo Comercial o qual, a grande maioria ressalta ser um grande passo para 0 agronegocio
brasileiro.

Nesse sentido, modificacdes legislativas necessitam ser realizadas de modo que
diminua o intervencionismo estatal, bem como solucione os problemas das imensas restricoes
e limitacGes determinadas pelas leis anteriores. O agronegocio necessita de liberdade para
crescer; necessita de contratos com prazos variaveis e especificos, os quais satisfacam toda a
demanda produtiva; necessita de capital externo, etc. Cabe ressaltar que as modificacGes
devem ser solidas e adequadas, as quais promovam seguranca juridica e ndo aumentem a
inseguranca juridica do agronegocio brasileiro (cabe ressaltar que esse aspecto € um dos
primordiais para afastar investimentos no agronegécio brasileiro).

Por outro lado, questbes legislativas, por si s6, ndo resolvem o problema da
inseguranca juridica do agronegdcio no Brasil. Juntamente com essas mudancas e liberalismo
econémico (ou protecionismo brando) deve-se haver a modificacdo jurisdicional. Talvez essa
seja a mais importante ideia para solucionar o grande problema em questao.

Considerando que ha, em uma nacao, lei escrita e lei real, as modificacdes legislativas
ndo sdo eficazes se ndo acompanhadas de pratica. A lei escrita e a lei real, nestes casos,
devem “caminhar de maos dadas”. E, para promocgdo de significativa seguranca juridica no
universo agro, aspecto imprescindivel para as relacdes juridicas em um setor tdo importante, a
criacdo de uma justica especializada e completa é o ideal.

Apesar de haver controvérsias no que se refere a real necessidade de uma justica
especializada, tendo em vista ser um projeto que requer abertura de concursos publicos para

escolha de profissionais qualificados e especializados, construcdo de prédios,



86

desenvolvimento de sistemas capazes de promover 0 andamento processual de maneira rapida
e virtual, bem como indmeros outros gastos, os beneficios, certamente, serdo mais densos que
a verba demandada.

A criacdo de uma justica especializada e completa, apesar de onerosa, promoveria
maior seguranca juridica as partes contratantes, além de promover incentivo aos advogados a
se especializarem na area. Registre-se: uma justica especializada em Direito Agrario seria
responsavel por solucionar todas as lides que tenham relacdo com a terra, bem como acerca de
mineracgdo, contratos de arrendamento e parceria, contratos atipicos (outro aspecto importante
seria a regulamentacdo de contratos usados para casos excepcionais), terras indigenas,
esbulho, violéncia contra homem do campo, etc.

Onerosa, sim. Trabalhosa, sim. Entretanto, uma justica especializada — e completa —
em Direito Agrario promoveria andamentos processuais mais rapidos e, com isso, rapidas
solugdes de conflitos; unificacdo de jurisprudéncias, as quais ainda respeitariam as
necessidades de cada regido do pais, considerando suas diferengas; unificacdo de custas
processuais e, quica, a diminuigdo das custas, tendo em vista a promog¢éo do acesso a justica a
todos. Tais beneficios resultam na seguranca juridica dos contratos agrarios, promovendo
forte incentivo a investimentos no agronegdcio brasileiro. Mediante uma justica unificada,
especializada e completa, as partes saberdo a quem recorrer para solucionar as lides e, ainda,
em que situacdes terdo direito de recorrer, considerando os julgados unificados proferidos.

Deste modo, o problema da inseguranca juridica do agronegocio pode ser solucionado,
entretanto, requer trabalho (modificacdo de legislacdo, liberalismo econdmico e a propositura
de uma justica especializada e completa).

Diante de um setor tdo significativo para a economia brasileira — que cresce a cada dia
e, mesmo em momentos de crise, tal qual a pandemia atual gerada pelo coronavirus,
demonstra forca e seguranca para 0 pais — necessita ser tratado com o respeito que lhe é de
direito. Dito isto, para maior crescimento do agronegécio brasileiro, faz-se necessario as
modificacbes aqui expostas e, primordialmente, a propositura de uma justica especializada e
completa, visando promover a verdadeira seguranca juridica que o agronegdcio brasileiro
merece.

Por fim, cabe destacar que, em se tratando de uma situacdo anormal, tendo em vista ter
sido o ano corrente destinado ao enfrentamento de severa pandemia gerada pelo Covid-19, a
propositura de uma justica especializada e completa ou, até mesmo, varas estaduais voltadas

aos negdcios agrarios pode ndo ser vantajosa. Diante da crise econdmica que se aproxima, a
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qual estudiosos econdmicos acreditam ser uma das piores, qui¢a a pior, 0 momento atual nao
é favoravel a tamanha modificacdo. Tal procedimento é sim, necessario, mas o autor julga
que, mediante a situacdo atual, 0 momento ndo é ideal. Estudos devem ser realizados a fim de
restabelecer a economia do pais e, prioritariamente, salvar vidas. Apos, pesquisas devem

destinadas a criagdo dessa justica especializada tdo defendida nesse trabalho.
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GLOSSARIO

Code — palavra originaria do inglés que significa “codigo”.

Codice — bloco de madeira utilizado na antiguidade para escrever.

Déficit — diferenca entre o que foi previsto para atender a certa demanda e o que
existe na realidade. Na economia, refere-se a despesas maiores que receitas (saldo negativo).

Esbulho - ato de usurpa¢do pelo qual uma pessoa é privada, ou espoliada, de coisa
de que tenha propriedade ou posse.

Keynesianismo — conjunto das teorias e medidas propostas pelo economista
britdnico John Maynard Keynes 1883-1946 e seus seguidores, que defendiam, dentro dos
parametros do mercado livre capitalista, a necessidade de uma forte intervengdo econdémica do
Estado com o objetivo principal de garantir o pleno emprego e manter o controle da inflagéo.

Know How — termo em inglés que significa “saber como” ou “saber fazer” e,
refere-se a conhecimentos de normas e métodos especificos para atividades profissionais.

Lide — conflito entre as partes de um processo.

Microssistema — sistema de dimensdes reduzidas.

Mora — dilagdo de tempo, demora, delonga.

Pacta sunt servanda — origem latina. E o principio segundo o qual o contrato
obriga as partes nos limites da lei.

RNA (&cido ribonucléico) — material genético. Molécula (&cido nucléico) formada
a partir da transcricdo do DNA (&cido desoxirribonucléico).

Welfare State — estado de bem estar social. Politica social que responsabiliza o
estado pela promocdo de servigos publicos basicos a populagdo, tais como educacdo, saude,

moradia, renda e seguranca.



