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1. INTRODUCAO

A protecdo do meio ambiente no Brasil evoluiu de maneira consideravel na ordem
juridica brasileira nas ultimas décadas, entretanto, uma protecao juridica ndo necessariamente
significa uma protecéo de fato.

O meio ambiente esta assegurado de maneira incontestavel no ordenamento
juridico pétrio e visa proteger ndo apenas o meio ambiente em si, mas também as pessoas,
visto que o artigo 225 da Constituicdo Federal assegura que a populacdo possui direito de
viver em um ambiente onde tem como principal objetivo assegurar a qualidade de vida das
pessoas e tem como poder dever proteger e preservar as presentes e futuras geragoes.

Para tanto, visando fiscalizar o cumprimento das normas ambientais, a Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
estabelece a existéncia de dois drgéos executores das politicas e fiscalizagdo ambiental, quais
sejam: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e Renovaveis
(IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo).

Neste contexto, a presente monografia possui como tema uma andlise sobre a
possivel deficiéncia de fiscalizacdo dos 6érgdos ambientais como fator de ocorréncias de
crimes. Dessa forma procura responder a seguinte indagacdo: Considerando que temos uma
das melhores e mais rigidas legislacdes ambientais do mundo, mas, entretanto, ndo temos uma
efetiva aplicabilidade, estaria a falta de estrutura dos 6rgdos de fiscalizacdo instituidos pela
Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, oportunizando a pratica de crimes ambientais no
Brasil?

Por consequéncia, o objetivo geral € verificar se a falta de estrutura dos érgdos de
fiscalizacdo instituidos pela lei n°® 6.938/81 esta oportunizando a pratica de crimes ambientais
no Brasil. O procedimento utilizado para alcancar o objetivo é o método dedutivo, com base
no levantamento de informacdes obtidas pela Lei n° 6.938 de agosto de 1981, normas e
métodos relativos ao tema, assimilacdo e percepc¢do doutrinaria assim como artigos cientificos
e noticias de revistas, dados de sites oficias, entre outras. Com o intuito de viabilizar a
pesquisa desenvolvida de forma clara possibilitando assim atingir os objetivos e alcancar a
possivel resposta.

O estudo desenvolvido se justifica, pois, a fiscalizacdo ambiental tem como

principal objetivo coibir os atos ilicitos praticados contra o meio ambiente, também compete a
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fiscalizacdo ajudar na estrutura de inUmeras areas de procedimentos e nos desempenhos do
licenciamento ambiental.

A deficiéncia dos 6rgéos de fiscalizacdo ambiental torna ineficaz a aplicabilidade
de politicas de desenvolvimento, o que prejudica a evolucao sustentavel e, portanto, requer
maior atencdo da Unido, Estados e também dos Municipios, pois compete a eles colaborar na
efetividade da fiscalizacdo ambiental. Assim a pesquisa desenvolvida se justifica acerca do
impasse em relacdo ao problema questionado na pesquisa, tendo grande relevancia, pois, a
falta de estrutura dos 6rgéos de fiscalizacdo € um relevante problema a ser discutido visto que
afeta a todos.

Cabe ressaltar também, que essa analise a ser desenvolvida reflete em um grande
potencial no meio juridico, pois com a efetividade administrativa dos érgdos de fiscalizacéo,
potencialmente se ocasionaria a reducéo das ocorréncias de crimes ambientais no Brasil.

No decorrer da pesquisa foram abordados assuntos referentes ao sistema de
protecdo do meio ambiente com foco no sistema de protecéo juridica por meio da legislacéo, e
protecdo de fato através dos orgdos de fiscalizacdo. Diante disso, destaca-se no Direito
Ambiental Brasileiro, a Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente e funciona como norte do nosso ordenamento juridico ambiental.

No primeiro capitulo abordou-se os meios de fiscalizagdo ambiental e os 6rgéos
competentes, notadamente o Instituto Chico Mendes e o IBAMA, além de fazer um
levantamento dos demais 6rgaos da politica nacional do meio ambiente, como o SISNAMA e
CONAMA, o6rgaos estes formulados pela Lei n® 6.938/81, que veio para ampliar e possibilitar
uma melhor qualidade do meio ambiente. Seré estudada também a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), que detalha os meios politicos e econdmicos destinados na busca de
sustentabilidade ambiental.

O segundo capitulo destinou se a verificacdo da situacdo estrutural dos érgdos de
fiscalizacdo, pois com muitas demandas e poucos recursos materiais para suprir as
necessidades dos servigos é possivel que os servidores deixem de cumprir seu trabalho devido
escassez de matérias para realizar a fiscalizagdo ambiental tendo em vista que a falta de
servidores pode estar relacionada com a auséncia de novos concursos devido o descaso das
autoridades superiores que ndo disponibilizam 0s concursos para estar suprindo todas as
necessidades dos 6rgéos de fiscalizacdo ambiental, entre outros pontos.

Por fim o terceiro capitulo apresentou a analise dos crimes ambientais em especial
aos dispostos na Lei n°® 9.605/1998, onde tem como consequéncia ao cometimento de crimes a

aplicagéo de sangdes e multas, e ao final fazendo uma analise critica se a inaplicabilidade da
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lei em decorréncia da auséncia dos orgaos de fiscalizacdo pode ser vista como um fator
determinante para a pratica de crimes ambientais no Brasil.
Assim, visando iniciar a pesquisa para que se possa realizar o estudo proposto,

necessario se faz entender o meio ambiente e sua protecdo no mundo juridico como se passara

a analisar a seguir.



14

2. DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

A presente secdo tem por objetivo expor de maneira sucinta o Direito Ambiental
no Brasil. Mediante a compreensdo do direito ambiental serd possivel entender como é a
realidade da legislacdo nacional e dessa forma sera possivel compreender como o direito tem
atuado na protecdo do meio ambiente combatendo o cometimento de crimes ambientais.

A Legislacdo ambiental no Brasil obteve um avanco significativo com a criacdo
da lei n® 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A partir
de entdo, a legislacdo evidenciou a necessidade de focar na protecdo ambiental com enfoque
para o desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo Federal trata 0 meio ambiente como de grande relevancia para a
sociedade brasileira, pois todos possuem direito a um meio ambiente equilibrado. Dessa
forma estabelece que o direito ambiental no Brasil tem como finalidade proteger e assegurar o
meio ambiente, visando assim amenizar os danos causados a natureza.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal em seu artigo 170 define que:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragéo e prestacdo; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais. (BRASIL, 1988).

N&o obstante a tutela constitucional, as agressdes ambientais vém crescendo de
forma desregrada, na busca de um avanco industrial, ou seja, com a evolugdo de forma
desmedida e sem consciéncia, sem uma devida precaucdo com o meio ambiente. Cabe
salientar que a agressdo ambiental € um fato gravissimo para a populacao brasileira, pois é um
fator que prejudica a saude e até mesmo a seguranca. Portanto, todos tém o direito de um
meio ambiente estabilizado, onde prioriza o bem estar das pessoas (BARBOSA, 2004).

Coadunando tal ideia, cabe salientar que a falta de conscientizagdo ambiental no
Brasil € muito grande, pois no nosso pais, grandes acidentes ambientais sdo motivados por
acdo humana. Assim, os impactos referentes a essa degradacdo ambiental existente no Brasil
passou a ser um fato de grande importéncia, pois 0s impactos ambientais podem causar efeitos

para toda populagéo, como se pode ver:
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A historia da humanidade e ponteada de acidentes ambientais significativos, alguns
deles tdo importantes que mudaram o rumo na vida na terra. No entanto, estes
acidentes ndo aconteceram por intervencdo humana. Foram fatos da natureza.
Contudo, somente depois que fatos graves ocorreram, todos causados por
intervencdo humana na busca de um desenvolvimento industrial desmedido, e que
vozes de peso soaram alertando que esses ataques ao meio ambiente pudessem
produzir efeitos para toda a humanidade, e que se comegou a tomar consciéncia da
necessidade de se criarem organismos politicas e estruturas juridicas para protegé-lo.
Foi a partir dai que surgiu a preocupagdo com a implementacéo de normas juridicas
especificas, portanto, de um direito proprio com o claro intuito de proteger o meio
ambiente (BARROS, 2008, p. 3).

Dessa forma, dada a sua relevancia pratica na vida das pessoas, a degradacao
ambiental, € um tema que foi e é discutido desde os primordios e se abrange na atualidade,
pois a populacdo tem o direito a um meio ambiente equilibrado. Assim, as discussdes sobre o
meio ambiente antecedem uma concepcao juridica cabendo ressaltar que a preocupagdo com a
preservacdo ambiental é de grande importancia, embora ndo exista uma devida
conscientizacdo do setor industrial, visto que esse setor vem cada dia mais afetando de forma
desmedida o meio ambiente, e assim produzindo efeitos negativos para toda a populagédo
(BARRQOS, 2008).

A preocupacdo com 0 meio ambiente se destacou ja& em 1972 quando foi
considerada uma possivel crise ambiental no Brasil em funcdo do desejo indiscriminado de
um grande avango econdmico. Nessa ocasido as grandes empresas eram priorizadas em razao
do entendimento de que geraria um grande avan¢o na economia do pais, independentemente
das consequéncias advindas ao meio ambiente (BARROS, 2008). Ainda de acordo com o

autor:

Apesar dessa legislacdo avancada criada num momento de vida politica excepcional
do pais, sua execugdo ndo foi implementada. A protecdo juridica ao meio ambiente
ficou letra morta. Tanto € verdade que em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente, que reuniu representantes de diversos paises para
discutirem a responsabilidade de cada um na busca de implementagéo de um modelo
que levasse em conta a grave crise ambiental, econémica e social pela qual a
humanidade passava, 0s representantes brasileiros, na contramao daquela tendéncia,
afirmaram que em nosso territorio a poluicdo era bem vinda, por gerar o tdo
almejado desenvolvimento industrial, fato que foi amplamente criticado pela
comunidade internacional (BARRQOS, 2008, p. 30).

Com isso, o desenvolvimento industrial € considerado um dos fatores da poluicéo,
pois com 0 seu avango por todo mundo, ao gerar mais empregos a populacéo fica de olhos
vendados com a ilusdo de progresso e deixa de lado o meio ambiente. Com essa evolugéo

descabida, cabe apelar por politicas de sustentabilidade e educacdo ambiental, pois com mais
divulgacdo seria possivel uma maior conscientiza¢do da populacdo (BARROS, 2008).
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Nesse sentido a legislagdo nacional evolui para mudar a viséo de desenvolvimento

a qualquer custo adotando entdo a ideia de sustentabilidade no processo de desenvolvimento

nacional:

Mas o que se pode fixar como marco inicial do direito ambiental no Brasil e a edi¢édo
da Lei da Politica Nacional do Nacional do Meio Ambiente de 1981, ainda vigente,
substituindo a antiga legislacdo antes setorizada. A referida lei instituiu o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), visando harmonizar o desenvolvimento
socioecondmico e o0 meio ambiente, mediante a ado¢do de condi¢bes para o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, explorando o0s recursos naturais
conscientemente, de acordo com os interesses da seguranga nacional, garantindo
principalmente a protegdo da dignidade da vida humana. (BARROS, 2008, p. 30).

Isto posto, entende-se com o grande avanco e desenvoltura da Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente, lei esta que veio integrar a aplicabilidade do direito ambiental

no Brasil.

Com o grande avanco do direito ambiental no Brasil a politica Nacional do Meio

Ambiente visa proteger tanto o meio ambiente como o desenvolvimento socioeconémico

objetivando entdo um desenvolvimento sustentavel e equilibrado, como se pode ver no art. 2°

da Lei n°® 6.938/81:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da
seguranga nacional e & protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os
seguintes principios: | - acdo governamental na manutencéo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionaliza¢do do uso do
solo, do subsolo, da agua e do ar; Ill - planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais; IV - prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a prote¢do dos recursos ambientais; VII - acompanhamento do estado
da qualidade ambiental; VIII - recuperacdo de areas degradadas; IX - protecdo de
areas ameacadas de degradacgdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educagdo da comunidade objetivando capacita-la para participagdo ativa
na defesa do meio ambiente.

Por outro lado, no @mbito criminal para garantir a tutela dos bens juridicos

ambientais surgiu a lei dos crimes ambientais, Lei n°9.605 de 12 de fevereiro de 1998, que

para punir e aplicar sangfes nas pessoas que praticam atos ilicitos contra 0 meio ambiente,

punindo inclusive as pessoas juridicas que degradarem o meio ambiente. Assim, a lei

9.605/98, tem como intuito combater a criminalidade ambiental e diminuir assim, a

impunidade das agressdes cometidas contra 0 meio ambiente.
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2.1 DO SISTEMA DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE SISNAMA

O Sistema Nacional de Protecdo do Meio Ambiente é formado pela juncdo de
varios 6rgdos de todas as esferas da federacdo, que conjuntamente realizam todas as tarefas de
tutela do meio ambiente, desde a formulacao das diretrizes gerais, elaboracdo de normas, bem

como a execucao e fiscalizacdo do cumprimento, como se pode ver:

Art. 6° Os drgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: | - érgdo
superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o
meio ambiente e 0s recursos ambientais; Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a finalidade de assessorar,
estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua
competéncia, sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; I11 - 6rgdo central:
a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade de
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica
nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; IV - 6rgaos
executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou
entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;
VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢oes;

Assim o SISNAMA visa assegurar a garantia constitucional que assegura a
populacédo brasileira o direito de ter um meio ambiente preservado e uma boa qualidade de
vida. Logo, O SISNAMA representa a unido de 6rgdos e entidades na protecdo do meio
ambiente como se pode ver:

O SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente foi criado pela lei n°® 6.938 de 31
de agosto de 1981, e congrega todos os 6rgdos e entidades da Unido, Estados,

Distrito Federal, Territérios e Municipios, como também fundages publicas
responsaveis pela protecdo e melhora da qualidade ambiental (FREIRE, 1998, p.48).

Dentro desse contexto especial destaque se da ao CONAMA que (FREIRE,
1998), estabelece que o Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA possui como
atividades formar novos ideais para regulamentacdo de meios de conscientizagcdo ambiental e
realizar relatorios referentes a areas que estdo em estado de degradagédo hidricos. O autor

afirma que:
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, e um dos integrantes do
SISNAMA. E orgdo federal consultivo e deliberativo para as questGes ambientais.
CONAMA e competente para, a) estabelecer mediante proposta do IBAMA, normas
e critérios para o licenciamento de atividades efetivas e potencialmente poluidoras, a
ser concedido pelos estados e supervisionados pelo IBAMA; b) determinar quando
julgar necessario, a realizacdo de estudo das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando os 6rgaos
federais, estaduais ou municipais, bem como a entidades privadas, as informac6es
indispensaveis para apreciacdo do estudo de impacto ambiental e respectivos
relatorios, no caso de obras ou atividades significativa degradacdo ambiental,
especialmente em areas consideradas patrimonio nacional; ¢) decidir como Ultima
instancia administrativa em grau de recurso, mediante deposito prévio, sobre as
multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA; d) homologar acordos visando
as transformacdo de penalidade pecuniarias na obrigacdo de executar medidas de
interesse para a protecdo ambiental; €) determinar mediante representacdo do
IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico,
em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo e participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de credito; f) estabelecer privativamente
normas e padres nacionais de controle da polui¢do por veiculos automotores,
aeronaves e embarcacdes, mediante 0os ministérios competentes; e g) estabelecer
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do
meio ambiente, vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente
hidricos (FREIRE, 1998, p.51 e 52).

Assim, conforme defendido por Freire (1998, p. 50), os 6rgdos ambientais que
instituem o SISNAMA, tem como funcéo realizar as normas estabelecidas pela Lei 6.938/81,
que dispGe de novos mecanismos e tem como atribuicdo coordenar a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e também como encargo desenvolver meios politicos e econdmicos

para ampliar novos meios de sustentabilidade buscando assim uma melhor protecdo

ambiental.

2.2 DAS POLITICAS DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como principio fundamental a
conservagdo ambiental, melhorando o desenvolvimento sustentavel ampliando e visando a
qualidade do meio ambiente (BARROS, 2008).

Conforme SIRVINSKAS LUIS (2006), a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), obteve um grande avan¢o com a instauracdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que é atribuida a ela, orgédos, entidades, Estados, Municipios, e
também instituicOes criadas pelo governo, para assegurar 0 meio ambiente contra impactos
ambientais, ja o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), este possui como
responsabilidade aprofundar novos meios de estudos para garantir um meio ambiente de
qualidade, assim estabelecendo ao 6rgdo IBAMA o poder de fiscalizag&o e licenciamento das

acOes que afetam diretamente o meio ambiente. No entanto percebe-se, que o artigo 225 da
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Constituicdo Federal estabelece que todos nds possuimos direito ao meio ambiente

equilibrado. O autor ainda destaca que:
A politica e o sistema nacional do meio ambiente encontram-se disciplinadas na Lei
n® 6.938, de 1981, essa lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) e institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), seus fins e
mecanismos de formacdo e aplicacdo, e das outras providencias, trata-se da lei
ambiental, mais importante depois da Constituicdo Federal. Nela esta tracada toda
sistematica necessaria para a aplicagdo da politica ambiental. A referida lei foi
recepcionada pela nova ordem constitucional, e desde entdo, tem sido referencial
mais importante na protecdo do meio ambiente. Assim a politica nacional e do meio
ambiente visa a dar efetividade ao principio matriz contido no artigo 225, caput da
CF, consubstanciado no direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (SIRVINSKAS, 2006, p 103).

Cabe salientar, que a politica nacional do meio ambiente possui meios politicos e
econémicos que sdo destinados a busca de sustentabilidade ambiental. O objetivo da politica
nacional do meio ambiente é oferecer condi¢cdes melhores para ampliar e desenvolver uma
melhor qualidade ambiental para presentes e futuras geragdes (SIRVINSKAS, 2006).

No entanto, cabe salientar que a politica nacional foi criada para estabelecer uma
melhoria e oferecer uma melhor qualidade ambiental também para a populacéo brasileira. E
nota-se que os Orgdos de execucdo da fiscalizacdo ambiental tém por finalidade aplicar
punicdes aos infratores que cometem crime ambiental.

Entretanto, a politica precisa ser executada, e para tanto, passaremos a entender o

funcionamento dos 6rgaos executores das politicas ambientais.

2.3 ORGAO DE EXECUCAO DA FISCALIZACAO AMBIENTAL INSTITUIDDOS
PELA LEI 6.938/81

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabeleceu O6rgdos executores que
possuem poder de policia e, portanto, fiscalizacdo ambiental. Entdo, para melhor compreenséo
da funcdo da fiscalizacdo ambiental, passaremos a estudar tais érgaos.

Os o6rgdos de fiscalizacdo ambiental objetivam fiscalizar o cumprimento da lei e
quando for o caso, aplicar puni¢des por meio de processo administrativo. Entretanto para uma
melhor aplicabilidade da norma e melhor preservacdo do meio ambiente, a atividade da
fiscalizacdo é compartilhada entre os érgdos de execucdo da fiscalizagdo ambiental que estdo
dispostos na Lei n° 6.938/81.
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O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais e Renovaveis
IBAMA e o Instituto Chico Mendes, dispdem de fiscalizacdo e poder de policia com
autoridade para fiscalizar as irregularidades e crimes ambientais cometidos no Brasil.

E relevante destacar, que infelizmente sdo inimeros os acontecimentos onde a
criminalidade ambiental prevalece transparecendo uma decadéncia na falta de efetividade
dessa fiscalizagdo, que seré discutida adiante.

No ambito do direito ambiental o poder de policia é estabelecido através de meios
de fiscalizacdo e por meio de monitoracdo, onde estas podem ser estabelecidas por outros
métodos, ou seja, aplicacbes de multas e até mesmo outros meios de punicdo (BARROS,
2008). O autor ainda afirma:

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais e Renovaveis IBAMA,
uma autarquia federal de regime especial, com autonomia administrativa e
financeira, dotada de personalidade juridica de direito publico, com sede em
Brasilia, criada pela Lei 7.735/89 com a finalidade de executar as politicas nacionais
do meio ambiente naquilo pertinente as atribui¢des federais permanentes, relativa a
preservacao, conservagdo e ao uso sustentavel dos recursos ambientais e sua
fiscalizacéo e controle e também executar as acdes supletivas da Unido. Através de
medida provisoria, o Presidente da Republica, criou o Instituto Chico Mendes,
compartilhando a competéncia do IBAMA. A medida proviséria foi transformada na
Lei n° 11.516/2007. A competéncia do INSTITUTO CHICO MENDES e a de
executar acBes de politica nacional de unidades de conservacdo da natureza,
executar as politicas do uso sustentavel nas popula¢des destas unidades, exercendo o
poder de policia e promovendo e executando nestas unidades ambientais programas
recreacionais (BARROS, 2008, p.160 e 161).

Dessa forma, observa-se que 0s érgdos executores sao detentores do poder de
policia para realizarem a fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo ambiental, devendo
executar as politicas nacionais do meio ambiente, cabendo ao Instituto Chico Mendes a
execucgdo nas unidades de conservacgdo e ao IBAMA nas demais &reas de interesse da Unido.

Por outro lado, é importante frisar que, os 6rgaos de fiscalizacdo aqui tratados sdo
0s 6rgdos federais estabelecidos pela Lei 6.938/81 e, portanto, ndo sdo objeto de estudo os
orgéo estaduais e municipais que ficam a cargo da legislacdo Estadual e Municipal.

Assim, conforme o entendimento abordado percebe-se que os 6rgaos executores
tém como finalidade realizar a fiscalizagdo ambiental. Assim, podemos compreender que as
competéncias atribuidas a estes 6rgdos executores tem por finalidade garantir uma melhor

aplicabilidade da fiscalizacdo ambiental no Brasil como se passara a discutir.
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2.4 ATRIBUICOES DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO E POLITICA AMBIENAL

A Constituicdo Federal compartilhou as competéncias e deveres atribuidos aos
orgdos de fiscalizacdo ambiental concedendo aos 6rgdos SISNAMA responsabilidades para
determinar regras e novas formas de regulamentacdo para garantir a efetivacao e realizacdo da
politica ambiental.

Nesse sentido, a Lei n°® 6.938/81 estabelece ainda que:

Art. 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territdrios e dos Municipios, bem como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: Il - érgdo
consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrfes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

O IBAMA possui como competéncia de preservar, resguardar, fiscalizar,
monitorar a utilizacdo de patriménio espeleoldgico brasileiro, tal como investigaces e meios
de pesquisa, estudos que possibilitam ter melhor acesso e desenvolvimento onde seja possivel
ampliar novos conhecimentos acerca da natureza.

A Lei n° 6.938/81 complementa ainda que:

Art. 6° - Os o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado: IV - 6rgaos
executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; V - Orgdos Seccionais: 0s 6rgdos ou
entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;

Dentre as competéncias atribuidas ao Estado cabe salientar que compete ao
SISNAMA estabelecer ao Poder Executivo Estadual, declaracdes referentes as areas de
preservacdo ambiental com as limitagdes do CONAMA, assim:

A forte competéncia legislativa da Unido para estabelecer regras gerais sobre 0 meio
ambiente ndo e estratificada tdo s6 na emanacdo de leis ordinarias do Congresso
Nacional, mas, como se pode observar pelo conteldo do art. 8° da Lei n° 6.938/81,
essa competéncia € exaurida com muito mais abrangéncia pela competéncia
deliberativa do CONAMA. Portanto através de suas resolucbes o 6rgdo federal
legisla sobre o que é ou ndo é bom para o meio ambiente nacional, restando aos
estados e municipios tdo somente a competéncia suplementar. E possivel dizer em
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linguagem bem didatica que 0 CONAMA diz sobre 0 meio ambiente e os Estados e
Municipios apenas poderéo dizer de forma suplementar o que néo foi dito. Assim, se
ja foi dito, resta a estes entes publicos apenas o poder de regulamentar os dizeres
federais (BARROS, 2008, p. 158).

Dessa forma o Instituto Chico Mendes e o IBAMA sdo 6rgdos que, poderdo
aplicar sangdes de acordo com o que dispée o Decreto n® 750, de 1993, cabendo apenas 0
CONAMA a instancia reviséria. Ja o SISNAMA, em ultima analise visa executar a
fiscalizacdo ambiental, buscando assim uma melhor preservacéo e conservacdo ambiental.

Todavia, apesar dessa competéncia legislativa ampla, ela ndo se repete na exacdo da
competéncia administrativa. Sdo os estados, através de seus 6rgdos ou entes
ambientais, que efetivamente executam as diretrizes das politicas ambientais
determinadas pelo CONAMA. Embora os municipios tenham também competéncia
para administrar o meio ambiente, até por sua limitacdo de agir adstritas aos temas
locais ou mesmo por inércia calcada nas limitagGes financeiras, o certo e que, solvo
para aqueles mais aquinhoados financeiramente ndo tém exercido com a necessaria
exatiddo essa competéncia (BARROS, 2008, p.159).

Dessa forma, percebe-se que, os Municipios que também tém competéncia de
fiscalizacdo sofrem limitagOes principalmente financeiras na execucdo de sua atividade de
policia ao realizar a fiscalizacdo ambiental.

Por outro lado, ndo obstante a competéncia do IBAMA, foi criado em 2007 o
Instituto Chico Mendes, para executar as a¢es da politica nacional do meio ambiente nas

unidades de conservacao, como se passa a ver abaixo:

Através de medida proviséria, o Presidente da Republica, criou o Instituto Chico
Mendes, compartilhando a competéncia do IBAMA. A medida provisoria foi
transformada na Lei n°® 11.516/2007. A competéncia do INSTITUTO CHICO
MENDES e a de executar agdes de politica nacional de unidades de conservacao da
natureza, executar as politicas do uso sustentavel nas populagdes destas unidades,
exercendo o poder de policia e promovendo e executando nestas unidades

ambientais programas recreacionais (BARROS, 2008, p.161).

Portanto, percebe-se que o Instituto Chico Mendes tem a atribuigéo de fiscalizar e
proteger 0 meio ambiente no ambito das Unidades de Conservacdo Federal e possui como
competéncia proteger os territorios ecologicamente preservados.

Os oOrgdos de fiscalizacdo ambiental tém como finalidade resguardar areas
degradadas e conforme estabelece na Lei n° 9.605/98 as pessoas que infligirem a lei seréo
submetidas a penalidades admirativas e penais.

Outras competéncias do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade sdo publicar novas normas de fiscalizacdo ambiental, realizar programas de

sustentabilidade e educagdo ambiental.
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Entendida a sua competéncia, por se tratar de 6érgdo ambiental, o ICMBIo é uma
autarquia que foi formulada pela Lei n® 11.516 e esta relacionada ao Ministério do Meio
Ambiente e ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).

Dessa forma, por se tratar de competéncia administrativa, sendo assim
compartilhada entre os érgdos federativos do meio ambiente, onde tem se formulado grandes
discussdes, para muitos ha uma necessidade de mudancas e novas alteracdes na lei. Nesse

sentido Barros afirma que:

Embora a lei seja anterior a Constituicdo Federal de 1988, a criacdo destes 6rgaos ou
destas entidades no ambito estadual e possivel porque a lei foi recepcionada pela
Constituicdo, que, em seu artigo 23, incisos VI e VII, diz ser competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal, e Municipios a protecdo do meio ambiente e o
combate & poluicdo em qualquer de suas formas, bem como preservacdo das
florestas, da fauna e da flora. Trata-se da chamada competéncia material ou
administrativa, portanto se exaure na natureza executiva ou de gestdo do meio
ambiente (BARROS, 2008, p.161).

Portanto a competéncia da Lei n® 6.938/81, em seu artigo 6°, 8 1° sdo
estabelecidos aos Estados, no &mbito de suas competéncias, a habilidade para a formacéo de
normas regulamentadoras e suplementares que codificam e restaura ligagdes com o meio
ambiente.

Além disso, a Politica Nacional do Meio Ambiente possui meios dedutivos para
melhoria do meio ambiente através de 6rgados de fiscalizagdo ambiental tanto estaduais quanto
municipais melhorando o desenvolvimento sustentavel e ampliando e visando a qualidade do
meio ambiente.

Conforme estabelece o artigo 12 da Lei n° 6.938/81, que dispGe acerca do
posicionamento das instituicdes de financiamento onde abrange sobre as implementacfes de
novos projetos de sustentabilidade e implementacdo de novas ideologias, com a finalidade de
aquisicdo de equipamentos para uma melhor atuacdo na fiscalizacdo ambiental (BARRQOS,
2008 ).

Nesse sentido, complementa o autor ainda que:

O meio ambiente no Brasil imbrica o resguardo ambiental com o desenvolvimento
econdmico social sustentavel. 1sso e 0 que se retira do inciso | do art.4° da Lei n°
6.938/81. Portanto, deve o gestor do meio ambiente brasileiro considerar tanto o
principio da precaugdo como o principio do desenvolvimento sustentavel. O Brasil,
dessa forma, ndo adotou o resguardo ambiental calcado na conceituacdo ecoldgica
pura no sentido de que tudo que modificar o status quo do meio ambiente deve ser
impedido, mas no conceito de que o pais precisa se desenvolver para melhor
aquinhoar a sua populacdo econdmica e socialmente e este desenvolvimento, por
certo, causard impacto ao meio ambiente. Para compatibilizar isso e que o Poder

Publico devera adotar outras metas politicas, como a definicdo de areas prioritaria
(BARROS, p. 149).
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Contudo, tendo em vista que o Brasil € um pais calculista onde tem como
prioridade o desenvolvimento socioecondémico deixando de lado a preservacdo ambiental. No
entanto, a preservacao, assim como o desenvolvimento deveriam andar lado a lado, pois com
um melhor desenvolvimento econémico deveria também desenvolver novos meios de
sustentabilidade ambiental. Todavia, com o avan¢co mundial o meio ambiente é afetado e com
ISSO gera impactos ambientais prejudicando a populagéo brasileira. Por tanto cabe ao poder
publico realizar novos meios de prevencdo para amenizar 0Ss crimes ambientais
(GOLDEMBERG, 2004).

Conforme entendimento citado acima é importante frisar que o desenvolvimento
do Brasil é de fundamental importancia para o crescimento socioeconémico, no entanto nao
pode deixar de lado o meio ambiente e com um aumento desregrado de atividades poluidoras
pelo Brasil cresce a degradacdo e com a falta de estrutura dos 6rgdos de fiscalizacdo pode

haver diminui¢cdo do temor de punicao pelos crimes ambientais, como se passara a discutir.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142017000100271#B17
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3. DA FALTA DE ESTRUTURA DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO

A presente secdo visa abordar a ineficiéncia dos érgéos de fiscalizacdo e verificar
se a falta de fiscalizacdo ambiental pode ser um dos principais fatores responsaveis pela
pratica dos crimes contra 0 meio ambiente.

Entretanto, cabe salientar que os 6rgdos IBAMA e o Instituto Chico Mendes
possuem funcdo de fiscalizar para punir e evitar a pratica de crimes ambientais, pois estes
Orgdos possuem poder de policia, poder este que pode se torna ineficaz, se ndo houver a
devida estruturacdo operacional.

Nesse sentido, em entrevista ao programa Uirapuru Ecologia (UIRAPURU, 2018),
apresentado pelo jornalista Ivaldino Tasca,o0 promotor de justica Paulo Cirne, afirma que a lei e
boa, mas a falta de estrutura trava os 6rgdos ambientais do pais. Ou seja, a deficiéncia dos
orgdos de fiscalizagdo afeta gravemente 0 meio ambiente, pois com o crescimento desregrado
das industrias e também o adiantamento do licenciamento ambiental visando mais
investimentos no Brasil causam preocupacdes. Salienta que a falta de estrutura dos 6rgaos é
um assunto importante a ser discutido, pois com a desenvoltura das grandes empresas sem a
devida precaucdo com o meio ambiente toda a populacdo brasileira esta sujeita a sofrer as
consequéncias referentes a falta de controle dos 6rgdos em atuacdo. Entretanto, cabe salientar
qgue conforme e relatado na entrevista (UIRAPURU, 2018), o IBAMA e o Instituto Chico
Mendes ndo possuem recursos para o desenvolvimento e a aplicacao da lei, pois ha uma falta
de demanda onde impossibilita os 6rgdos de fiscalizacdo de atuar conforme a lei estabelece,
pois estes 6rgdos sofrem com a falta de equipamentos, veiculos e falta servidores para atuacdo
fiscalizatoria.

Vejamos o que diz o Promotor:

PROMOTOR DE JUSTICA AFIRMA: LEI E BOA, MAS FALTA DE
ESTRUTURA TRAVA ORGAOS AMBIENTAIS DO PAIS. Em um periodo onde
estdo sendo definidos os rumos administrativos no pais e no Rio Grande do Sul, as
discussBes sobre o futuro de areas importantes como seguranca, salide e educagéo,
priorizam os debates e os programas de governo dos candidatos. No entanto, existem
outros temas que sdo fundamentais para o nosso futuro, como é o caso da questdo
ambiental. Quais os desafios dos proximos governantes com relagdo ao meio
ambiente? Durante o programa Uirapuru Ecologia, apresentado no ultimo sabado (13)
pelo jornalista Ivaldino Tasca, o promotor de justica Paulo Cirne, muito ligado as
acOes relativas ao meio ambiente no Poder Judiciario, citou que é preocupante o
discurso de que serdo agilizadas as licencas ambientais sobre o pretexto de gerar mais
investimentos no pais. Avalia ser positiva a tentativa de tornar mais célere o processo,

mas é preciso ter claro de que forma isso vai acontecer. Cirne cita que a legislacdo
ambiental brasileira é razoavel e que os problemas que ocorrem ndo sdo causados
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pela lei e sim pela falta de estrutura dos érgdos ambientais em todas as esferas.
Setores deficitarios, sem servidores, veiculos, equipamentos e tecnologia é que
tornam o processo de liberagcBes mais demorado do que deveria. O promotor afirma
que ndo é a lei que deve mudar e que é preciso investir nos 6rgdos de analise e
fiscalizacdo ambiental (UIRAPURU, 2018).

No mesmo sentido, o Relatorio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) aponta
que o 6rgdo de fiscalizacdo ambiental IBAMA esta passando por sérios problemas, pois a
falta monitoramento das areas de protecdo € um dos fatores que esta gerando um grande
avanco nos crimes ambientais no Brasil. O diretor de auditoria de Politicas de Infraestrutura
da CGU, Daniel Matos apontou que os fiscais possuem uma grande dificuldade, pois o 6rgéo

ndo possui estrutura para armazenar 0s materiais apreendidos.

CGU APONTA FALHAS DO IBAMA NA FISCALIZA(;AO AMBIENTAL PELO
PAIS. Relatério da Controladoria-Geral da Unido aponta problemas enfrentados
pelo IBAMA e mostra a precariedade da fiscalizacdo ambiental pelo Pais. Em
parceria com o Ministério da Transparéncia, a CGU avaliou a situacdo das 26
superintendéncias estaduais e do érgdo central em Brasilia. Uma das principais
dificuldades encontradas foi a falta de monitoramento sobre os produtos
apreendidos. Os materiais retidos pelos fiscais sdo guardados a céu aberto, em
espacos insuficientes, sem vigilancia nem controle de estocagem. Segundo a
avaliacdo, ndo ha um sistema informatizado confidvel que identifique a localizacao,
0s responsaveis pela guarda e a destinacdo dos bens. O diretor de auditoria de
Politicas de Infraestrutura da CGU, Daniel Matos, apontou que, em muitos casos, 0s
fiscais nem conseguem recolher os produtos: “uma vez que hd uma dificuldade
logistica de retirar esse material que esta em local de dificil acesso ele acaba ficando
sob a guarda do proprio infrator. A solucdo ndo é a mais adequada, sdo solugdes que
0 Orgdo estd buscando construir”. Daniel Matos ressaltou que a fiscalizagdo ¢é a
principal atividade desenvolvida pelo IBAMA e, por isso, deve ser aprimorada. J4 o
pesquisador do Imazon, Paulo Barreto, destacou que o 6rgdo ambiental foi um dos
mais afetados pelos cortes no orgamento: “o IBAMA tem sofrido cortes de pessoal e
de recursos. De 2010 a 2016, o ndmero de fiscais caiu 26%. E de 2013 a 2016, o
orcamento caiu 42%”. O pesquisador do Imazon, Paulo Barreto ressalta que o
volume arrecadado pelo IBAMA com a aplicacdo de multas ainda € baixo e deveria
ser ampliado. Segundo a CGU, menos de 30% das superintendéncias estaduais do
6rgdo possuem local especifico para armazenamento dos bens apreendidos.
(VITOR, 2017)

Conforme o relatério da CGU, o Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido (CGU) anunciou reducdo nos 6rgaos de fiscalizacdo ambiental. Conforme as
entrevistas abordadas o numero de fiscais foi reduzindo, pois, orcamentos destinados aos
orgdos de fiscalizagdo foram cortados causando assim a deficiéncia dos 6rgéos da fiscalizacéo
ambiental.

No entanto, a falta de servidores estd ligada a ineficiéncia da fiscalizacao
ambiental no Brasil. Pois conforme o levantamento da CGU ha uma deficiéncia nos 6rgéos de
fiscalizagéo, cabe salientar ainda, que ndo possui um monitoramento eficaz devido a escassez

de armazenamento para guardar os objetos apreendidos.
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AUDITORIA DA CGU REVELA REDUCAO DE FISCAIS E FALHAS NA
FISCALIZACAO DO IBAMA. SEGUNDO RELATORIO, FRAGIL GESTAO
DOS BENS APREENDIDOS E ESCASSEZ DE FISCAIS SAO AS PRINCIPAIS
DEFICIENCIAS. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido
(CGU) divulgou nesta segunda-feira (28) um relatério de avaliacdo das acdes de
fiscalizacdo ambiental sob responsabilidade do Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis). Segundo o documento, houve
reducdo no nimero de fiscais e ha falhas no controle de materiais apreendidos.
Segundo a CGU, a auditoria foi realizada nas fiscaliza¢cdes do 6rgéo porque elas
representam 50% do or¢amento do instituto, de cerca de R$ 380 milhdes. Mas, de
2013 a 2016, houve uma reducdo de cerca de 42% no orcamento da fiscalizacdo
ambiental, além de um encolhimento de 15% do quadro de fiscais ambientais. A
auditoria avaliou fiscaliza¢Bes de 2010 a 2013 em 26 superintendéncias estaduais e
no érgdo central em Brasilia (DF). Foram feitos questionarios a agentes ambientais
federais e inspecdo fisica dos locais de guarda dos bens apreendidos. Também houve
a analise das providéncias adotadas pelo Ibama até 31 de dezembro de 2016.Veja as
principais conclusdes da auditoria: foram 24 mil itens apreendidos no valor de R$ 1,5
milhdo, mas ha falhas na retirada, transporte, guarda, destinagdo final e controle fisico-
patrimonial dos produtos; distribuicao deficitaria nas agdes de fiscalizacéo sobre os diferentes
temas e biomas nacionais; menos de 30% das superintendéncias tém local especifico para
armazenamento dos bens apreendidos e, quando existe, é precério; meios insuficientes de
transporte do material apreendido; muitos bens ficam sob a guarda dos préprios infratores, em
um valor estimado em R$ 1 bilhdo no periodo analisado; apenas 2,25% do valor total dos
bens apreendidos no periodo de 2010 a 2012 havia sido efetivamente destinado, por exemplo,
em leildo. Desde 2010, nenhum leil&o foi realizado pelo Ibama; hé destinagdo rapida apenas
quando o material é perecivel ou no caso de animais silvestres; falta de sistema de controle
informatizado; 60% das equipes e 91% dos recursos estdo concentrados na Amazonia e
combate do desmatamento florestal, em detrimento de outros biomas; o instituto nao dispoe
de veiculos e equipamentos suficientes para fiscalizar atividades em aguas maritimas; houve
encolhimento de 26% no quadro de fiscais. Cerca de 38% deles possuem 30 anos ou
mais de tempo de servigo, sendo que aproximadamente 19% estdo usufruindo do
abono permanéncia, o que indica que muitos j& estdo aptos a se aposentar.A
Controladoria afirma que o Ibama informou ter tomado medidas para melhorar as
fiscalizacfes, como desenvolvimento de um sistema de gestdo, contratacdo de
transporte, previsdo de realizagdo do primeiro leildo de madeira apreendida, vagas
em concursos publicos para fiscais, elaboracdo de indicadores de desempenho, entre
outros (CGU, 2017)

Conforme podemos observar nos relatérios oficiais embora a lei busque a
prevencdo ambiental, os orgdos de fiscalizacdo ndo possuem recursos suficientes para
executar fiscalizacdo ambiental e, portanto sdo incapazes de fazer cumprir a legislacéo.

De acordo com o relatério da CGU, o IBAMA tem - se considerado ineficaz
devido a falta de estrutura. Observa-se que os servidores passam por grandes dificuldades
técnicas e matérias para efetuar a fiscalizacdo ambiental, pois necessitam de meios
tecnologicos para facilitar a fiscalizacdo e a falta de investimento ocasiona a deficiéncia da

fiscalizagdo ambiental.

Dessa forma, somada a falta de investimento na estrutura de fiscalizacdo existente,
as dificuldades técnicas e materiais potencializam a auséncia de fiscalizagdo como se passara

a discutir.
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3.1 DIFICULDADES TECNICAS E MATERIAIS DA FISCALIZACAO AMBIENTAL
NO BRASIL.

Conforme o relatério da CGU, os orgdos de fiscalizagdo ambiental o Instituto
Chico Mendes e o IBAMA enfrentam grandes dificuldades técnicas e materiais para executar
a fiscalizacdo ambiental.

Os territorios protegidos sdo altamente visados por pessoas que tém intencbes de
praticar crimes ambientais, pois esses espacos possuem com abundancia riquezas naturais,
que despertam interesses para a pratica de atos ilegais, onde o trafico clandestino de animais
e madeiras séo retirados da natureza de forma irregular e essa agdo vem crescendo cada vez
mais de forma desmedida e assim afetando o meio ambiente, devendo tal pratica ser
combatida pois o0s espacos de conservacdo deveriam ser altamente monitorados contra atos
que prejudicam a natureza (BARROS, 2008).

O autor discorre ainda que:

A fixacdo de espagos especialmente protegidos e instrumento pelo qual o Poder
Publico define em territdrio nacional os espagos territoriais que merecem protecao
ambiental especifica. Essa protecdo de espagos territoriais, neles incluidos seus
recursos ambientais e as aguas jurisdicionais tém como objetivo a conservagéo de
areas que, por suas caracteristicas naturais relevantes, merecem regime especial de
administracdo e garantias adequadas do Poder Publico (BARROS, 2008, p.167).

Dessa forma, a extensdo natural do territério nacional constitui obstaculo par
execucdo da fiscalizacdo e a grande quantidade e extensdo de areas de preservacdo demandam
grande estrutura para monitoramento e fiscalizagdo. Para entender melhor essa ideia,
conforme 0 mapa abaixo, podemos perceber a quantidade e vastiddo das areas de protecao

ambiental no Brasil:
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FIGURA 1: AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL
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Fonte: Embrapa: Disponivel em<https://www.embrapa.br/gite/projetos/atribuicao/index.html>
Acesso em 28 de abril de 2019.

Entendido o cenario nacional passa-se a demonstracdo da area protegida por

estados federados, conforme tabela abaixo:
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TABELA 1. AREAS PROTEGIDAS NOS ESTADOS

- Areas ol
Area do Protegidas Estado

v Fetado E?rtf:;o () Prc?treee:z as
(UCs + Tls)* (UCs J?Tls)*
1 |Amapéa 14.282.852 10.117.675 70,8
2 |Roraima 22.430.051 14.949.716 66,7
3 |Para 124.795.667 70.153.860 56,2
4 |Amazonas 155.915.764 84.942.673 54,5
5 |Acre 16.412.346 7.614.459 46,4
6 [Rondbénia 23.759.069 10.196.471 42,9
7 |Maranhéao 33.193.695 8.349.325 25,2
8 [Tocantins 27.772.052 5.768.975 20,8
9 |Mato Grosso 90.336.942 18.151.601 20,1
10[Rio de Janeiro 4.378.115 798.468 18,2
11/Séao Paulo 24.822.150 3.711.485 15,0
12|Piaui 25.157.775 2.799.493 11,1
13|Bahia 56.473.346 5.820.395 10,3
14|Parana 19.930.792 1.830.205 9,2
15|Alagoas 2.777.852 232.548 8,4
16/Ceara 14.892.047 1.052.835 7,1
17|Minas Gerais 58.652.155 4.069.653 6,9
18{Pernambuco 9.814.895 643.764 6,6
19|Goias + DF 34.011.111 1.850.036 54
20|Mato Grosso do Sul 35.714.564 1.934.804 5,4
21{Sergipe 2.191.511 116.834 53
22|Santa Catarina 9.573.617 444.221 4,6
23|Espirito Santo 4.608.487 163.544 3,5
24|Rio Grande do Sul 26.876.628 773.500 2,9
25|Rio Grande do Norte 5.281.122 112.506 2,1
26|Paraiba 5.646.965 50.516 0,9
BRASIL 850.279.572| 257.190.302 30,2

Fonte: Embrapa: Disponivel em<https://www.embrapa.br/gite/projetos/atribuicao/index.html> Acesso em 28
de abril de 2019.
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Podemos observar a imensiddo das areas de preservagdo que por si sO constituem
obstaculo a fiscalizacdo. Mas, cabe ressaltar que ndo apenas nas areas de preservacdo atuam
0s 6rgdos de fiscalizacdo e, portanto, a vastidao desse pais continental € um obstaculo natural
ao servico de fiscalizacdo dificultando a execucao das politicas ambientais.

Com base no que diz, o relatério do Ministério da Transparéncia e Controladoria
Geral da Unido (CGU), o Estado possui uma grande demanda de recursos financeiros para
realizar acdes dos orgdos de fiscalizacdo ambiental, embora s&o destinados a outros fins, pois
esses atos sdo realizados de forma restrita pelo governo nem sempre sdo divulgados devido
essas agOes desonestas realizadas pelo governo e portanto, o Brasil sofre com a falta de
estrutura nos drgéos de fiscalizacdo ambiental.

As unidades de conservacdo ambiental sdo atribuidas a responsabilidade ao
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), competindo as demais
areas ao IBAMA e ja nos Estados e Municipios a tarefa é conferida aos Sistemas Estaduais
e Municipais de fiscalizagéo.

Para melhor visualizacdo da quantidade e vastidao das unidades de conservacao e
entender a complexidade do servigo de fiscalizacdo sera demonstrado por meio da figura

abaixo as areas federais, estaduais e municipais:
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FIGURA 2: UNIDADES DE CONSERVACAQO NO BRASIL
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Fonte: Embrapa: Disponivel em: <https://www.embrapa.br/gite/projetos/atribuicao/index.html> Acesso em
28 de abril de 2019.

As figuras demonstram a imensa dificuldade de operacionalizar o servico de
fiscalizacdo. Percebe-se pela vastiddo do territorio nacional que uma fiscalizagdo efetiva
demanda inimeros recursos e grande investimento, o que ndo ocorre, como serd demonstrado

a seqguir.

3.2 FALTA DE INVESTIMENTO NA ESTRUTURA DE FISCALIZACAO

O Direito Ambiental no Brasil tem a finalidade de proteger, assegurar e estar
resguardando o meio ambiente. No entanto, a falta de investimento esta abalando a estrutura

administrativa dos 6rgdos IBAMA e o Instituto Chico Mendes, pois estes institutos possuem



33

uma grande necessidade de recursos para executar a fiscalizacdo ambiental (GOLDEMBERG,;
BARBOSA, 2004).

Conforme entendimento do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido (CGU) ha falta de investimentos no sistema de reintegragdo ambiental. Os 6rgdos nédo
conseguem adquirir suprimentos para realizar a fiscalizagdo de forma efetiva. Entretanto, cabe
salientar que, os recursos financeiros sdo de suma importancia para a preservagdo do meio
ambiente, pois o IBAMA e o Instituto Chico Mendes precisam aprimorar sua estrutura
interna, pois dependem de servidores e recursos materiais que sao fundamentais na realizacédo

da fiscalizag&o.

Dessa forma, a falta de estrutura resulta na falta de aplicabilidade das normas. No
entanto, 0 governo possui como responsabilidade repassar para o IBAMA recursos
financeiros para ampliar e possibilitar a fiscalizacdo ambiental, mas atualmente o governo
cada vez mais vem cortando gastos principalmente em relacdo a0 meio ambiente e devido este
descaso vem crescendo cada dia mais as ocorréncias de crimes ambientais (BARROS
WELLINGTON).

Por seu turno, os governos estaduais e municipais ndo cooperam com suas
obrigacOes gerando assim grandes dificuldades na aplicabilidade da fiscalizacdo ambiental
(GOLDEMBERG; BARBOSA, 2004).

Assim, a falta de investimento acarreta falta de recursos materiais e humanos

como se passara a discutir.

33 FALTA DE RECURSOS MATERIAIS E SERVIDORES PARA EXECUTAR A
FISCALIZACAO

A presente secdo tem como intuito abordar acerca da falta de materiais e
servidores para executar a fiscalizacdo ambiental para que posteriormente seja analisado 0s
reflexos desse ponto no cometimento de crimes ambientais.

O IBAMA e o Instituto Chico Mendes, ndo possuem recursos suficientes para
realizar a fiscalizacdo ambiental, pois estes 6rgdos ndo dispdem de recursos materias e
tambeém faltam servidores para efetivar a fiscalizagdo com mais frequéncia, conforme relata
na noticia do CGU a falta de investimento no meio ambiente dificulta na realizacdo da
fiscalizacdo ambiental, pois falta servidores e ndo possui materiais para estar ajudando na
execucdo dos trabalhos. Conforme noticia da CGU aponta também acerca da falta de recursos

financeiros para suprir as necessidades dos 6rgaos de fiscalizagcdo ambiental.
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Os 6rgéos de fiscaliza¢do o Instituto Chico Mendes e o IBAMA vem se tornando
ineficazes devido a falta de investimentos do Estado, que ao invés de aumentar 0s recursos
financeiros rotineiramente diminuiu o repasse para os 0rgaos de fiscalizacdo ambiental, estes

que ja passavam por dificuldades internas, como se pode ver no relatério abaixo:

CGU APONTA FALHAS DO IBAMA NA FISCALIZACAO AMBIENTAL PELO
PAIS. Relatério da Controladoria-Geral da Unido aponta problemas enfrentados
pelo Ibama e mostra a precariedade da fiscalizagdo ambiental pelo Pais. Em parceria
com o Ministério da Transparéncia, a CGU avaliou a situacdo das 26
superintendéncias estaduais e do érgdo central em Brasilia. Uma das principais
dificuldades encontradas foi a falta de monitoramento sobre os produtos
apreendidos. Os materiais retidos pelos fiscais sdo guardados a céu aberto, em
espacos insuficientes, sem vigilancia nem controle de estocagem. Segundo a
avaliacdo, ndo ha um sistema informatizado confidvel que identifique a localizacao,
0s responsaveis pela guarda e a destinacdo dos bens. O diretor de auditoria de
Politicas de Infraestrutura da CGU, Daniel Matos, apontou que, em muitos casos, 0s
fiscais nem conseguem recolher os produtos: “uma vez que hd uma dificuldade
logistica de retirar esse material que esta em local de dificil acesso ele acaba ficando
sob a guarda do proprio infrator. A solucdo ndo é a mais adequada, sdo solugdes que
0 0rgdo estd buscando construir”. Daniel Matos ressaltou que a fiscalizacdo ¢ a
principal atividade desenvolvida pelo Ibama e, por isso, deve ser aprimorada. Ja o
pesquisador do Imazon, Paulo Barreto, destacou que o 6rgdo ambiental foi um dos
mais afetados pelos cortes no orgamento: “o Ibama tem sofrido cortes de pessoal e
de recursos. De 2010 a 2016, o ndmero de fiscais caiu 26%. E de 2013 a 2016, o
orcamento caiu 42%”. O pesquisador do Imazon, Paulo Barreto ressalta que o
volume arrecadado pelo Ibama com a aplicacdo de multas ainda € baixo e deveria
ser ampliado. Segundo a CGU, menos de 30% das superintendéncias estaduais do
6rgdo possuem local especifico para armazenamento dos bens apreendidos.
(VITOR, 2017).

No mesmo sentido, conforme o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno, a fiscalizagdo
ambiental vem passando por momentos de grandes fragilidades, pois a falha em todos os

quesitos desde recursos financeiros a servidores para realizar a fiscalizacao.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido Secretaria Federal de Controle Interno

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS? QUAIS RECOMENDACOES
FORAM EMITIDAS? Dentre as conclusdes, em relacdo aos bens apreendidos,
destaca-se a auséncia de infraestrutura logistica para retirada e transporte dos bens, a
auséncia de locais adequados para guarda e o baixo percentual de destinagéo final
dos bens (menos de 3%). Tais fragilidades representam a ineficacia da apreenséo dos
bens aprendidos do Ibama e revelam falha na estratégia de descapitalizar o infrator,
tendo em vista que o proprio autuado, em regra, é o fiel depositario. Quanto a
estrutura disponivel, verificou-se o escasso quantitativo de fiscais ambientais,
agravado pelo fato de que hd uma reducdo maior em potencial, tendo em vista que
19% dos fiscais ambientais recebem abono de permanéncia e ja possuem oS
requisitos necessarios para a aposentadoria. Em referéncia ao monitoramento e
avaliacdo dos resultados, identificou-se a auséncia de indicadores de desempenho
para mensurar a eficiéncia, efetividade e eficacia das acBes de fiscalizagdo. A
respeito da disponibilidade dos recursos humanos e materiais para realizar as a¢des
de fiscalizacdo (questdo estratégica n° 03), conclui-se que o quantitativo atual de
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servidores ligados as atividades de fiscalizagdo ambiental é insuficiente para
desempenhar satisfatoriamente as acdes de fiscalizacdo necessarias em todos os
biomas e temas ambientais. Nos Gltimos seis anos, de 2010 a 2016, verificou-se que
0 nimero de fiscais do Ibama teve uma significativa reducdo de aproximadamente
26%, saindo de 1.311 agentes em 2010 para 965 fiscais em 2016. Além disso, cerca
de 38% dos agentes ambientais possuem 30 anos ou mais de tempo de servigo,
sendo que aproximadamente 19% estdo usufruindo do abono permanéncia. Diante
desse quadro, conclui-se que existe um elevado risco de haver uma substancial
reducdo 13 no ja escasso quantitativo de agentes ambientais, comprometendo os
trabalhos de fiscalizagdo (BRASILIA, 2017).

Com isso é possivel perceber que a auséncia de efetividade da fiscalizacdo
ambiental decorre da falta de estrutura dos 6rgéaos de fiscalizacdo e que essa inefetividade da
atividade de policial administrativa fiscalizatoria deixa de inibir a pratica de crimes

ambientais, que crescem de maneira acentuada.

3.4 ’AUSENCIA DE ESTRUTURA DOS MECANISMOS DE FISCALIZACAO E
PRATICA DE CRIMES AMBIENTAIS

A falta de estrutura dos orgaos de fiscalizacdo ambiental dificulta a execucdo do
servico de policia e por consequéncia prejudica 0 meio ambiente, que sem a protecdo do
poder publico fica a mercé de aproveitadores. Logo, como se passara a ver em dados oficiais,
0s Orgdos de fiscalizacdo ambiental necessitam de uma melhor estrutura para dar maior
efetividade a fiscalizacdo.

Conforme dados da CGU, a auséncia de estrutura dos o6rgaos de fiscalizacdo
ambiental prejudica o carater repressivo geral presente no direito penal e prejudica a

operacionalizacdo da acdo fiscalizatoria.

Para tanto, esta avaliagdo se prop0s a responder as seguintes questfes estratégicas: 1.
Os bens apreendidos na fiscalizagdo sdo geridos de forma adequada? 1.1 O Ibama
dispde de estrutura adequada para transporte e armazenamento dos bens
apreendidos, bem como para sua destinagdo final? 1.2 O Ibama dispde de
instrumentos gerenciais para manter e controlar os bens apreendidos? 2. As ac¢des de
fiscalizacdo cobrem todos os biomas e temas ambientais? 3. O Ibama dispde de
recursos humanos e de equipamentos suficientes para realizar as acles de
fiscalizacdo em todo territério nacional? 4. As ac¢des de fiscalizacdo ambiental tém
seus resultados avaliados sistematicamente, utilizando-se de instrumentos
adequados? Além disso, como em 2014 os resultados das anélises realizadas pela
CGU foram encaminhadas aos gestores do Ibama, foi também incluida no presente
trabalho a avaliagdo das providéncias adotadas pelo Instituto até outubro de 2016
para implementacdo das respectivas recomendacgdes. Concluses e Resultados A
partir das auditorias realizadas nas Superintendéncias Estaduais do Ibama, do
trabalho realizado junto ao 6rgdo central em Brasilia, mais especificamente na
Coordenagdo-Geral de Fiscalizagdo Ambiental — CGFIS/DIPRO e com base nos
questionarios preenchidos pelos entrevistados. 1 Para esse calculo foram
desconsideradas as acfes de governo referentes aos pagamentos dos servidores
ativos, aposentadorias, auxilio-transporte/alimentagdo, assisténcia médica,
administracdo da unidade e afins. 10 Agentes Ambientas Federais, foi possivel obter
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as seguintes conclusdes sobre as questdes estratégicas propostas: Em relacdo a
gestdo dos bens apreendidos (questdo estratégica n° 01), cabe registrar, inicialmente,
gue em um periodo de trés anos (2010 a 2012) o Instituto apreendeu mais de 24 mil
itens que, somados, possuem valor estimado de cerca de um bilhdo e meio de reais.
Entretanto, em que pese o elevado nimero de apreensdes e a relevancia dos valores,
foram constatadas deficiéncias em todas as etapas envolvidas no processo de
apreensdo dos bens, desde o seu inicio, com a auséncia de infraestrutura para
retirada, transporte e guarda dos produtos, até o baixo percentual de destinacao final
dos bens, passando ainda pela auséncia de informagdes gerenciais e pelo fragil
controle fisico-patrimonial dos bens apreendidos. Constatar que menos de 30% das
Superintendéncias Estaduais do lbama (Supes) possuem local especifico para
armazenamento dos bens. E, mesmo quando existe, observou-se que este local ndo é
adequado ou encontra-se em estado precario. Verificou-se que as Supes também nao
dispdem de meios de transporte adequados e suficientes para realizar o transporte
dos produtos apreendidos até o local de armazenamento, especialmente os de maior
porte, como veiculos, caminhdes, tratores, embarcacdes e madeiras. Como principal
consequéncia, tem-se que, na maioria das vezes, os bens apreendidos acabam
ficando sob a guarda dos prdprios infratores, que sdo nomeados como fiéis
depositarios. Ocorre que, em decorréncia desta conduta, a eficacia da apreensdo dos
bens realizada pelo Ibama fica prejudicada, haja vista que essa medida, na pratica,
ndo vem conseguindo retirar a posse dos bens dos infratores (descapitaliza¢do) e,
portanto, ndo atua de maneira eficaz como um fator de desestimulo e inibigdo ao
cometimento de infragdes. Outro ponto que merece destaque é o baixo percentual de
destinacdo final dos bens apreendidos. Com base nos dados disponiveis 2 , apurou-
se que, até 2013 (época da realizagdo da inspecdo in loco nas Superintendéncias)
somente 2,25% do valor total dos bens apreendidos no periodo de 2010 a 2012 havia
sido efetivamente destinado. Cabe ressaltar ainda que até 2016 nenhuma unidade do
Ibama havia realizado leildo para dar destinacdo aos bens apreendidos, deixando de
utilizar um instrumento que poderia agilizar a destinacdo e ainda gerar recursos para
as aces de fiscalizacdo. Por fim, em relacdo aos instrumentos gerenciais existentes,
verificou-se o Ibama nédo dispbe de um sistema de informacéo relativos aos bens
apreendidos, com dados estruturados em nivel 2 Todas as 27 Superintendéncias
Estaduais foram requisitadas a apresentar informacdes sobre os bens destinados,
entretanto, em razdo da auséncia de sistema institucional, apenas cinco
Superintendéncias (SP, RR, MG, MT e PI) apresentaram os dados completos e
tabulados conforme requerido, o que restringiu o universo analisado pela
Controladoria a essas cinco Supes. 11 nacional, o que dificulta o adequado
monitoramento e gestdo desses bens. Assim, diante do quadro observado, avalia-se
gue a gestdo dos bens apreendidos representa, ao lado do reduzido nimero de
agentes ambientais federais, uma das principais deficiéncias a ser enfrentada pela
fiscalizacdo ambiental do Ibama .Entre as principais deficiéncias verificadas quando
das visitas aos locais de guarda dos bens apreendidos pode-se citar: produtos e
materiais armazenados a céu aberto, sem a devida protecdo contra o tempo; precéria
estrutura fisica dos depositos; espaco insuficiente frente ao volume de bens
apreendidos; auséncia de vigilancia nos dep6sitos, com risco de extravio dos bens;
petrechos e outros materiais acondicionados aleatoriamente; auséncia de
identificacdo dos bens apreendidos; entre outros. (BRASILIA, 2017).

Por tanto, percebe-se que a falta de estrutura e a ineficiéncia dos 6érgéos de
fiscalizacdo ambiental prejudica a acdo fiscalizadora e a aplicabilidade da lei de crimes
ambientais.

Ocorre que, embora tenha entrado em vigor a Lei 9.605 de 1998, que dispGe de
sancOes penais e administrativas com a finalidade de aplicar multas e pena de priséo para 0s
infratores ambientais, a auséncia ou ineficiéncia os orgédos de fiscalizacdo fazem com que a

conduta criminosa ambiental deixe de ser temida pela populacdo, vez que a baixa
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probabilidade de ser pego leva a iluséo de que o crime compensa, ndo surtindo efeito o
carater de prevencéo geral da pena como se pode ver nas palavras de Mir Puig (1994, p. 121).

A prevencdo geral — que, dirigida a sociedade, visa a impedir o surgimento de
novos delingiientes — pode se manifestar pela via da intimidacdo, onde a ameaca
da imposicdo de uma pena pretende infligir um temor que sirva como um freio a
tentacdo de delinquir; e também como afirmagdo do Direito aos olhos da
coletividade, perseguindo uma finalidade de internalizacdo positiva, na
consciéncia coletiva, da reprovacdo juridica dos delitos e, por outro lado, a
satisfacdo do sentimento juridico da comunidade.

Dessa forma, conforme a avaliacdo da CGU, a ineficacia da fiscalizagdo ambiental
no Brasil oportuniza a pratica de crimes ambientais, visto que esses vem crescendo de forma
desregrada, devido a falta de estrutura dos 6rgdos de fiscalizagdo, que por sua origem tem por
finalidade assegurar 0 meio ambiente contra impactos ambientais, que muitas das vezes sdo
irreversiveis.

Coadunando com esse pensamento podemos citar dois desastres ambientais de
proporgdes gigantescas ocorridos com barragens recentemente no Brasil, os desastres de
Mariana e Brumadinho em Minas Gerais. A falta de fiscalizacdo das barragens pode ter
contribuido para as tragédias como se pode observar em Relatério divulgado no ano de 2017
pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que afirma que apenas3% das 24.092 barragens
cadastradas no pais foram vistoriadas em 2017 (BRASIL, 2017), como se pode ver:

Apenas 3% do total de barragens cadastradas foram vistoriadas pelos 6rgaos
fiscalizadores. O nimero de barragens vistoriadas pelas equipes de fiscalizagdo de
ambito estadual foi semelhante ao ano de 2016, enquanto houve diminui¢cdo no
namero de barragens vistoriadas pelos 6rgéaos federais.

Percebe-se que também houve uma diminuicdo nas vistorias realizadas pelos
orgdos federais no que se refere ao ano anterior. Ora, uma fiscalizacdo de apenas 3% é uma
fiscalizacdo infima e muito ineficiente e por consequéncia dessa fiscalizacdo insignificante
das barragens ecoou nas manchetes nacionais e internacionais os desastres de Mariana e
Brumadinho em Minas e Gerais, bem como alertou para real possibilidade de outros desastres

de igual ou superior magnitude.
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4. DOS CRIMES AMBIENTAIS

Conforme estabelece a Constitui¢ao Federal em seu art. 225, todos tém direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e para garantir tal direito foi editada a Lei dos
Crimes ambientais, Lei n® 9.605/98, que foi elaborada para resguardar o meio ambiente contra
a pratica de crimes ambientais. Cabe ressaltar ainda que a Lei dos Crimes Ambientais tem
como intuito restaurar o dano ambiental por meio de puni¢des e aplicagdes de multas bem
como aplicagdo de sancdes administrativas resultantes de atos ilicitos praticados contra o

meio ambiente. Nesse sentido Gomes e Maciel Complementam que:

A lei 9.605/98, traz disposi¢des gerais sobre as infragdes ambientais ¢ uma parte
especial que define os crimes em espécie. As partes gerais contem regras proprias e
especificas sobre a responsabilidade penal da pessoa juridica; aplicagdo da pena;
sursis; apreensdo de instrumentos do crime; transag¢@o penal; suspensdo condicional
do processo etc. A presente lei ¢ complementada pelas regras gerais do Codigo
Penal, do Codigo de Processo Penal. E muito importante ressaltar que esta lei tem
por objetivo expresso a reparacdo do dano ambiental. O intuito claro da Lei
Ambiental ¢ a reparagdo dos prejuizos ambientais ou a0 menos sua compensagao.
(GOMES; MACIEL, p. 23, 2011).

Assim, a Lei n° 9.605 de fevereiro de 1998 tem como objetivo punir as pessoas
juridicas e fisicas que praticam atos ilicitos contra o meio ambiente, pois com aumento
desregrado de praticas de crimes ambientais no Brasil o meio ambiente vem sendo
prejudicado, esses crimes possuem como penalidades multas, penas restritivas de direito,
penas privativas de liberdade e também a reconstru¢do do meio ambiente afetado. Assim, a
Lei dos Crimes Ambientais veio para aplicar punigdes € penalizar os infratores que cometem
crimes ambientais no Brasil.

Coadunando tal ideia, Gomes e Maciel discorrem que:

Cumprindo a mencionada determinacdo constitucional, a Lei 9.605/98, de 12 de
fevereiro de 1998, impds medidas administrativas e penais as condutas lesivas ao
meio ambiente. Até o advento da Lei 9.605/98, o arcabougo legislativo — penal sobre
o meio ambiente era marcado pela disseminacdo de um conjunto infindavel de leis
esparsas, que mais causavam inseguranga juridica do que tutelavam esse precioso
bem juridico do género humano. A Lei Penal Ambiental em comento teve o mérito,
portanto, de sistematizar e unificar as infragdes penais contra o meio ambiente em
um Unico diploma legal, embora ainda haja infragdes ambientais tipificadas em
outros textos normativos (GOMES; MACIEL, p. 19, 2011).

Com isso, percebe-se que a Lei n® 9.605/98 trouxe seguranca juridica para o

entendimento do conceito e protegdo do meio ambiente, bem como trouxe regras proprias
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para alguns institutos penais e processuais no que se refere aos crimes ambientais visando a

garantia e repara¢do do meio ambiente degradado.

4.1 DOS FATORES INCENTIVADORES DA PRATICA DE CRIMES AMBIENTAIS

Conforme a pesquisa divulgada pelo Programa das NacOes Unidas para o
Ambiente (PNUMA), em parceria com a Interpol, os crimes ambientais vém crescendo de
forma desmedida devido a falta de aplicabilidade da Lei dos Crimes, Lei n°® 9.605/98, em
funcdo da falta de estrutura dos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental, ou seja, a ineficicia da lei é
um dos fatores que ocasionam o aumento de crimes ambientais no mundo.

O relatério ainda dispde:

CRIME AMBIENTAL E A QUARTA ATIVIDADE ILEGAL MAIS LUCRATIVA
DO MUNDQO. O lucro advindo do saque de recursos naturais resultou num caixa que
varia de US$ 91 e 258 bilhdes em 2015, um crescimento de 26% em relacdo ao periodo
anterior. A estimativa vem de um relatério divulgado no sabado (04) pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Ambiente (PNUMA), em parceria com a Interpol. De acordo com
as autoridades, o crime ambiental, que inclui o comércio ilegal de animais selvagens, a
exploracdo ilegal de madeira, a exploracdo ilegal de ouro e outros minerais, a pesca
ilegal, o trafico de residuos perigosos e fraude de crédito de carbono, é a quarta
atividade ilegal mais lucrativa do mundo, atr&s apenas do trafico de drogas, falsificacdo
e tréfico de pessoas. Segundo o documento, as leis para coibir esse tipo de crime sdo
fracas e as forgas de seguranca sdo mal financiadas, o que impossibilita o devido
enfrentamento contra as redes criminosas internacionais e rebeldes armados que lucram
com o comércio ilegal de recursos naturais. Para se ter uma ideia, a quantidade de ativos
perdidos devido a crimes contra 0 meio ambiente é 10 mil vezes maior do que a
quantidade de dinheiro gasto por agéncias internacionais na luta contra ele — valor
estimando entre US$ 20 e 30 milhdes. O crime ambiental vem crescendo entre 5 a 7%
ao ano no mundo na Gltima década, duas a trés vezes mais rapidamente que o PIB
mundial. "O resultado ndo é apenas devastador para 0 meio ambiente e as economias
locais, mas para todos aqueles que sdo ameagados por estas empresas criminosas. O
mundo precisa se unir agora e tomar medidas nacionais e internacionais fortes para
levar o crime ambiental ao fim", afirma Achim Steiner, Diretor Executivo do PNUMA.
O relatdrio também analisa a forma como o dinheiro gerado a partir da exploragéo ilegal
de fundos de recursos naturais de grupos rebeldes, redes terroristas e cartéis criminosos
internacionais. Na Gltima década, por exemplo, cacadores mataram uma média de 3 mil
elefantes por ano na Tanzania. Isso é um valor de mercado anual para os traficantes de
marfim de US$ 10,5 milhdes, quantia cinco vezes maior que todo 0 orgamento nacional
da divisdo de vida selvagem do pais. Ainda de acordo com o documento, empresas
multinacionais utilizam o crime ambiental para lavar dinheiro do trafico de drogas,
como a mineracdo ilegal de ouro na Colémbia, por exemplo, considerada uma das
maneiras mais faceis de lavagem de dinheiro do tréafico do pais (ECO, 2016).

Percebe-se entdo que a pratica de crimes ambientais € muito lucrativa e que a

guestdo monetaria é um dos fatores determinantes a pratica de crime, e que para coibi-la seria
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necessario maximizar os investimentos nos 6rgdos de seguranca e fiscalizacdo ambiental, o
que ndo se tem verificado.

Nesse sentido, conforme noticia publicada no Diario da Amazonia no dia 02 de
maio de 2019, Paulo Barreto, pesquisador associado do Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon), relata que a fiscalizagdo ambiental necessita de recursos financeiros
para sua efetividade, no entanto o orcamento que era repassado para os 6rgdos de fiscalizacéo
ambiental j& era pouco foi reduzido ainda mais, ou seja se antes da reducdo ja havia uma
decadéncia nos orgdos de fiscalizacdo ambiental ira comprometer ainda mais o trabalho dos
fiscais. A reducdo de investimentos nos 6rgdos ambientais prejudica 0 meio ambiente, pois
com menos atuacdo dos 6rgaos de fiscalizacdo ha um grande aumento na préatica de crimes
ambientais, vez que a fiscalizacdo tem o papel de reprimir e inibir a pratica de crimes. A

noticia relata ainda sobre:

CORTE DE RECURSOS DO IBAMA AMPLIARA DESMATAMENTO.
Org¢amento da autarquia foi reduzido em 24%; montante ndo cobre nem as despesas
fixas deste ano, o que deve refletir na diminui¢do da capacidade de fiscalizagdo e na
falta de manutencdo das 27 superintendéncias. O corte de um quarto do orgamento
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), anunciado na sexta-feira (26) pelo ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, ¢ mais uma atitude do governo para fragilizar os 6rgdos ambientais, de
acordo com especialistas. A reducdo sera de 24% nos recursos do Ibama, que passara
a ter R$ 279,4 milhdes disponiveis em vez dos R$ 368,3 milhdes que constavam na
Lei Orgamentaria (LOA). O montante ndo atende nem as despesas fixas da pasta
deste ano, de R$ 285 milhdes. Na pratica, isso ira refletir na diminuicdo da
capacidade de resposta do orgdo. “Deve encolher a fiscalizagdo e aumentar os
desmatamentos”, diz Paulo Barreto, pesquisador associado do Instituto do Homem e
Meio Ambiente da Amazonia (Imazon). A fiscalizagdo ¢ uma das areas que mais
consome recursos. No ano passado foram R$ 101,1 milhdes. Mas a manutengio das
27 superintendéncias da autarquia também deve ser afetada, o que tende a refletir
nas operagdes de monitoramento, com a diminui¢do das horas de treinamento dos
funcionarios e reducdo das visitas de campo. Para evitar a paralisacdo da autarquia, é
imprescindivel a realocagdo dos recursos de maneira equilibrada dentro das
superintendéncias. Isso vai depender da decisdo do presidente do Ibama, Eduardo
Fortunato Bim, ¢ de sua diretoria. Por enquanto, ele ndo se manifestou sobre os seus
planos. CORTE DE VERBAS AMEACA MONITORAMENTO POR
SATELITE, as defini¢des sio urgentes, pois possibilitam nio s6 o planejamento da
autarquia para o ano como a alocagdo de recursos extras. Um exemplo sdo os R$ 50
milhdes do Fundo Amazodnia, fruto de um contrato firmado com o Ibama para
financiar os meios de transporte — como caminhdes e helicopteros — para a
fiscalizagdo na floresta. “Isso tera de entrar nesse teto de R$ 285 milhdes do
orcamento”, diz um ex-funcionario que prefere nao se identificar. “Espero que o
presidente encaixe o recurso”. Esse encaixe seria 6bvio em outras gestdes, afinal o
dinheiro ja esta disponivel. Mas especialistas e ex-funcionarios engrossam o coro
para dizer que ndo ha disposi¢do do governo para fazer com que o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e seus 6Orgdos funcionem na capacidade maxima. O
problema toma dimensdes maiores ao apontar para o MMA. De acordo com a
Associagao Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente
(Ascema) e com o Plano Especial de Cargos do MMA e do Ibama, existem cerca de
45 postos no ministério que nao estdo preenchidos. “Isso nao tem nada a ver com
incompeténcia ou falta de visdo”, diz um técnico ambiental que trabalha para o
diretorio nacional do PT. “E a maneira que o governo encontrou para colocar os



41

orgdos do meio ambiente em servigo de interesses econdmicos e ndo ambientais”.
Essa politica pode afetar uma das iniciativas mais bem-sucedidas do Ibama em
relagdo a fiscalizagdo, que € o monitoramento via satélite. A tecnologia permite que
a autarquia compare imagens de dareas desmatadas e cruze com dados das
propriedades privadas. “Isso poderia ser usado, inclusive, para minimizar o
problema do corte de recursos”, diz Barreto, do Imazon. Somente no ano passado, a
taxa preliminar do sistema de Monitoramento de Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (Projeto Prodes) apontou aumento do desmatamento de 13,7% entre
agosto de 2017 e julho, em relagdo aos doze meses anteriores. Isso significa 7.900
quiléometros quadrados de floresta ou cinco vezes a area do municipio de Sdo Paulo.
Foi a maior taxa divulgada desde 2009, ano em que se registrou 7.464 km?. Os
estados que mais desmataram foram Para (35,9%), Mato Grosso (22,1%), Rondonia
(16,7%) e Amazonas (13,2%).

Por tanto, a falta de investimentos e estrutura nos 6rgaos de fiscalizacdo se néo
incentivam ao menos oportunizam a pratica de crimes ambientais, pois conforme observado,
0s crimes ambientais em geral trazem grande vantagem financeira para o criminoso e a
fiscalizacdo ambiental preventiva deve funcionar como inibidor, fazendo com que, ao
perceber que sera punido e ndo conseguira os proveitos pretendidos o criminoso deixe de

cometer crime ambiental.

4.2 CRITICAS E INAPLICABILIODADE DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

Apesar de a Lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 ter promovido melhorias para a
legislacdo ambiental ao unificar as sangdes referentes as infracdes comedidas contra o meio
ambiente recebeu algumas criticas, pois, conforme pesquisadores a lei traz muitas penas

desproporcionais e algumas penas muito baixas, como se pode ver:

A maior deficiéncia da Lei Ambiental esta na cominacdo das penas. Os crimes desta
Lei tém penas totalmente desproporcionais e sem razoabilidade, o que, diga-se obter
dictum, e a tonica legislacdo penal atual, produzida sobre a égide do populismo
penal. Algumas penas s@o infimas (ensejando o da infragdo de menor potencial
ofensivo); outras sdo excessivas. Enfim penas simbolicas e desproporcionais
(inclusive entre os proprios tipos penais da Lei). Apenas como exemplo: A pena do
crime de destruir florestas de preservagdo ambiental (art.38) e idéntica a pena do
delito de soltar ou transportar baldes (art.42), qual seja detengdo de 1 a 3 anos ou
multa. Assim, o agente que transporta um baldo ou aquele que destréi (aniquila) uma
floresta de preservagdo permanente pode sofrer a mesma pena — 1 ano de detengdo
ou multa. A pena do crime de exercer ilegalmente atividade potencialmente
poluidora (art.60) e de detengdo de 1 a 6 meses ou multa. Quem constroéi ilegalmente
uma féabrica potencialmente poluidora sofre pena minima de 1 més de detengdo (ou
multa); quem destréi uma margarida no jardim sofre pena minima de 3 meses de
detencdo (ou multa). Por sua vez o art. 50, que pune o delito de destruir florestas
fixadoras de dunas ou mangues tem pena cominada de 3 meses a 1 ano e multa
(pena idéntica a do delito do art. 49). Em outras palavras, destruir uma planta de um
jardim ou aniquilar (exterminar) uma floresta fixadora de duna ou mangue sao
comportamentos punidos na mesma intensidade. Toda a ponderagdo feita até aqui
nos leva a uma inexoravel conclusdo: a presente Lei Ambiental e mais um diploma
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penal simbdlico e de pouca efetividade, embora tenha surgido, como s6i acontecer,
sob renitente discurso de moralizagdo da questdo ambiental tal de maior rigor com
os destruidores do meio ambiente. O que aconteceu na verdade foi uma
complacéncia punitiva em relagdo aos delitos ambientais mais graves da lei que, a
proposito, sdo justamente aqueles praticados pelas grandes e poderosas empresas

nacionais e internacionais (GOMES; MACIEL, p. 21, 2011).

Assim como a Lei de Crimes Ambientais, o Brasil dispde de outros mecanismos
que visam tutelar o meio ambiente, como a Lei n° 6.938/81, que, estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Entretanto, a aplicabilidade dessa politica esta
prejudicada devido a falta de eficacia em razdo da deficiéncia de estrutura dos orgdos de
fiscalizagcdo ambiental.

Ainda, no que se refere a criminalizacdo ambiental, Miguel Real e Junior com sua
critica “A Hedionda Lei dos Crimes Ambientais”, conforme exposto a uma indignagao diante

dos gravissimos erros de técnica legislativa discorre que:

Embora a Lei 9.605/98 tenha o mérito de ter unificado, em seu texto, a maioria das
infragdes ambientais, ela esta longe de ser um diploma normativo adequado aos fins
propostos. Muitos tipos penais t€ém péssima redacdo legislativa, alguns inclusive de
duvidosa constitucionalidade. Miguel Reale Junior, por ocasido da entrada em vigor
da Lei, escreveu artigo intitulados “ A Hedionda Lei dos Crimes Ambientais”,
tecendo severas criticas ao novo diploma penal ambiental, especialmente a forma
como foram redigidos muitos de seus dispositivos. Disse ele: “com a expectativa,
comecei a ler a Lei de Crimes Ambientais, de vez que relatei a matéria na elaboragéo
do anteprojeto de parte especial do Codigo Penal, em 1984. A decepgdo surgiu de
pronto e se transformou, ao final, em intensa indignac¢do diante dos gravissimos
erros de técnica legislativa que se somam a absurdos de contetido, reveladores da
auséncia de um minimo de bom senso (...). A defesa imprescindivel do meio
ambiente ndo autoriza que se elabore e que o Congresso aprove lei penal ditatorial,
seja por transformar comportamentos irrelevantes ao crime, alcangando por
exemplo, a condigdo de delito o dano culposo, seja fazendo descrigdo ininteligiveis
de condutas, seja considerando crime infragdes nitidamente de carater apenas
administrativo, o que gera a mais profunda inseguranga”’(GOMES e MACIEL, p. 19,
2011).

Percebe-se que dessa forma, que existem criticas sobre o sistema normativo
protetor do meio ambiente e dessa forma a inaplicabilidade da lei pode ndo estar relacionada
tdo somente em fungdo da falta de fiscalizacdo dos 6rgdos executores da politica nacional do
meio ambiente.

No mesmo sentido, a ineficacia da lei de crimes ambientais também ¢ atribuida a
cultura da populagdo somados a um sistema juridico obsoleto € um judiciario burocratico que

ndo permitem o funcionamento dos institutos juridicos da Lei:

A ineficiéncia da lei de crimes ambientais Por Luis Nassif Do Brasilianas.org Lei
de crimes ambientais ¢ ineficiente, diz Ipea Por Lilian Milena a Dinheiro


https://jornalggn.com.br/author/luisnassif/
http://brasilianasorg.com.br/materia-artigo/lei-de-crimes-ambientais-e-ineficiente-diz-ipea
http://brasilianasorg.com.br/materia-artigo/lei-de-crimes-ambientais-e-ineficiente-diz-ipea
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Vivo Da Agéncia Dinheiro Vivo. A Lei de Crimes Ambientais brasileira é
ineficiente, avaliam pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), em relatorio publicado esta semana — Direito Ambiental Brasileiro: Lei dos
Crimes Ambientais. A justificativa para a ma aplicagdo da Lei 9.605/1998 ndo esta
nos seus mecanismos, mas no sistema juridico obsoleto do pais, somado a cultura da
populacdo em ndo levar a sério as questdes ambientais. Os autores do trabalho
afirmam que ndo ¢ necessario substituir a lei, mas inserir dispositivos necessarios
para moderniza-la, como a concessdo de beneficios para quem previne danos
ambientais, “a exemplo do que se observa na esfera juridica internacional e ja em
algumas normas do direito ambiental brasileiro”, completam. As sangdes e
obrigagdes presentes na lei devem ser mantidas. Os pesquisadores apontam que a
legislagdo ambiental em vigor no pais ¢ assimétrica. “Decorre disto o fato de que
uma matéria que ¢ fruto de varios atos legislativos (lei, decretos-leis, medidas
provisorias, decretos, resolucdes e portarias) conduza a uma “poluicdo
regulamentar” de modo a favorecer conflitos normativos”, explicam. A protecao
ambiental depende de esforgos de varios setores, no campo da doutrina,
jurisprudéncia e de técnicas legislativas, independentemente da existéncia de um
codigo. O proprio Poder Judiciario também ¢é apontando como um dos grandes
responsaveis pela precariedade na aplicagdo da Lei. A burocracia excessiva e a
morosidade fazem com que perca a credibilidade. “Assim, o proprio desempenho do
judiciario acaba por desestimular as condutas, frustrando expectativas e
contribuindo para a ineficacia da legislagdo ambiental”, concluem.. (IPEA —
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA).

Dessa forma, conforme o relatorio do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), — Direito Ambiental Brasileiro, a deficiéncia da Lei dos Crimes Ambientais esta
relacionada com diversos fatores. A populacdo brasileira ndo leva a sério as questdes
ambientais, pois ndo hd uma educagcdo ambiental vigente que atue com eficiéncia, as penas

ndo sdo rigidas e com a pouca atuacao dos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental, se torna cada vez

mais precaria a eficacia da lei.

4.3 CRIMES COMETIDOS PELA FALTA DE ESTRUTURA DOS ORGAOS DE
FISCALIZACAO

Segundo o meteorologista Alberto Setzer, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inep), as queimadas sdo preocupantes para a populagdo brasileira, pois os incéndios sao
provocados intencionalmente com visdes econdmicas, principalmente para plantacdes ou
agropecuaria. Cabe ressaltar que o meteorologista Alberto Setzer, diz que o aumento das
queimadas por todo Brasil estd relacionado a falta de fiscalizagdo dos orgdos de fiscalizacao

ambiental gerando assim o crescimento desse crime pelo Brasil. O meteorologista ainda discorre:

BRASIL TEM MES COM MAIOR NUMERO DE QUEIMADAS DA HISTORIA. A
explosdo de focos de incéndio nos ultimos trés meses, alias, ja faz de 2017 o 2° ano com o
maior nimero de queimadas da histdria se for considerado o periodo de janeiro a setembro
(185 mil). S6 perde para 2010. Quando o numero do més de setembro deste ano estiver
consolidado, no entanto, € bem possivel que 2017 j4 esteja na lideranga, com mais que os 194
mil focos de sete anos atras. Para o pesquisador Alberto Setzer, responsavel no Inpe pelo
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monitoramento de queimadas no pais, dois fatores explicam a alta no dado: a estiagem
prolongada em boa parte dos estados e a auséncia de fiscalizagdo. “Em algumas areas do
Centro-Oeste, nao cai uma gota de chuva ha quatro meses. E o tempo seco propicia a
propagacio do fogo. O outro problema diz respeito a brecha que existe entre uma legislagdo
muito bem construida que proibe essa pratica nas areas e o controle que ¢ feito” (G1, 2017).

Em um levantamento feito de 1999 a 2017 percebe-se aumento significativo do
nimero de queimadas, com oscilagdes, mas de maneira geral com crescimento consideravel,

como se pode ver na figura abaixo:

FIGURA 3: QUEIMADAS NO PAIS
2013

Queimadas no pais
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Fonte: Disponivel em <https://g1.globo.com/natureza/noticia/brasil-tem-mes-
com-maior-numero-de-gueimadas-da-historia.ghtml> Acesso em 06 de maio de 2019.

Conforme se observa a fiscalizacdo ambiental no Brasil é de extrema
importancia para o meio ambiente e a falta de fiscalizagcdo tem sido apontada como uma das
principais causas do cometimento do crime de queimada.

Ainda no que se refere a crimes que ocasionam a poluicdo atmosférica cabe
ressaltar ainda que a falta de fiscalizacdo apds a concesséo de licenciamento ambiental tem
oportunizado a préatica de crimes e por consequéncia aumentado a poluicdo do ar. Como se

pode ver na noticia abaixo:


https://g1.globo.com/natureza/noticia/brasil-tem-mes-com-maior-numero-de-queimadas-da-historia.ghtml
https://g1.globo.com/natureza/noticia/brasil-tem-mes-com-maior-numero-de-queimadas-da-historia.ghtml
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DOS EFEITOS DA FALTA DE FISCALIZACAO APOS A CONCESSAO DA
LICENCA AMBIENTAL. O ordenamento juridico brasileiro juntamente com o
SISNAMA, possui diversos dispositivos que regem acerca da fiscalizacdo pelos
6rgdos ambientais e ndo ambientais - como no caso do Ministério Pablico -, em
face das empresas privadas, ap6s a concessdo da licenca ambiental. Tal
fiscalizacdo é de extrema importancia, pois a falta desta pode causar diversos
danos ao meio ambiente, e como dito a maioria desses danos € irreversivel para a
sociedade. Portanto, a fim de mostrar a importancia da fiscalizagdo no
licenciamento ambiental, eis alguns efeitos danosos ao meio ambiente, e
consequentemente a sociedade, que ocorrem pela ndo fiscalizagdo. Um dos
maiores impactos ocorrentes em razdo da falta de uma fiscalizacdo apds a
concessdo do licenciamento ambiental é a perda da biodiversidade, que vem se
tornando cada vez mais frequente. A perda da diversidade de seres, além da perda
de variedade genética &€ um processo irreversivel, pois 0s seres vivos que hoje
estdo nas vegetacOes nativas foram originados por um lento processo evolutivo,
que levou bilhares de anos. Outro impacto que vem repercutindo é a degradacao
dos mananciais. A retirada da mata que protege as nascentes vem causando uma
série de problemas ao bem, que esta cada vez mais escasso em todo o mundo: a
agua. Isso ocorre principalmente devido & impermeabilizacdo do solo em torno da
agua. Concomitantemente ocorre o comprometimento da qualidade da &gua, desta
vez em razdo de uma maior erosdo e lixiviagdo causada pelo desmatamento, que
fazem com que a qualidade da agua seja comprometida, tornando-a sempre turva e
muitas vezes impropria para ao consumo. Aterramento de rios e lagos. Com o solo
sem cobertura vegetal abundante, a erosdo ocorre em intensidade e frequéncia
espantosas, sendo o solo levado diretamente aos rios e lagos. Lembrando que a
erosdo é a perda de solo causada por agua e vento. Esse processo faz com que o
volume dos lagos seja limitado, e a vazdo dos rios seja comprometida. A
derrubada de grandes &reas com matas altera o clima das regiGes, causando
normalmente periodos estendidos de estiagem, gerando assim uma reducdo do
regime de chuvas, uma vez que a maior parte da 4gua das chuvas continentais vem
das proprias areas continentais, e ndo do mar. Ainda, temos o aumento do efeito-
estufa, gerado devido as queimadas das florestas, uma vez que estas sdo grandes
reservas de carbono, que guardam o carbono em sua estrutura organica. Ao
queimarmos essas florestas, quase todo o carbono absorvido pelas plantas volta a
atmosfera, causando consideravel aumento no efeito-estufa, tornando o planeta
ainda mais quente. Por fim, a polui¢do do Ar, que vem aumentando devido ao fato
de nossa sociedade estar se desenvolvendo industrialmente. (VENANCIO, 2014).

Por outro lado, a falta de conexdo entre os oOrgdos de fiscalizacdo ambiental
também tem sido apontada como um dos fatores que possibilitam o cometimento de crimes

ambientais no Brasil como se pode ver:

Falta de conexdo entre 6rgédos ambientais favorece comércio ilegal de animais.
Desde dezembro de 2011, a competéncia e a gestdo da flora e da fauna brasileiras
sdo responsabilidade conjunta da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
municipios. Porém, aqui em Minas, essa parceria pouco avangcou nos Ultimos quatro
anos. Essa falta de integragdo entre os drgdos ambientais alertam estudiosos,
favorece o comércio ilegal e a caga de animais silvestres. Tanto o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) quanto o Instituto
Estadual de Florestas (IEF), responsavel pela gestdo da fauna, atuam na fiscalizagdo
ambiental, mas de forma isolada. "Essa falta de conexdo prejudica ndo s6 o combate
ao trafico de animais, mas também outras questdes ambientais sdo seriamente
afetadas", afirma o especialista em répteis Paulo Garcia, professor do departamento
de Zoologia do Instituto de Ciéncias Bioldgicas da UFMG. "Tem que haver
interface e cooperacdo entre as instancias federal e estadual”, comenta o professor
Nelson Rodrigo Silva Martins, pesquisador do Grupo de Epidemiologia e
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Conservagdo de Animais Silvestres (Ecoas) da Escola de Veterinaria da UFMG.
Prejuizo Ibama e IEF justificam que essa parceria depende de mais técnicos e de
estrutura. Sem acdes conjuntas entre os dois 6rgdos, avaliam os técnicos,
dificilmente ha fiscalizacdo efetiva para combater crimes ambientais no Estado, que
lidera o ranking de autuacdes relativas a animais silvestres no pais. "Minas Gerais
tem ndmeros impressionantes porque tem feito fiscalizacdo, mas a principal medida
contra o trafico de animais é a educacdo ambiental das novas geragdes, além da
penalizacdo do infrator com multa pesada”, destaca Rodrigo Martins. "As empresas
que destroem o habitat natural, como a mineragdo, precisam ser penalizadas
também", continua. Segundo ele, a mudanga na atuacéo vai depender de mais tempo
para definir competéncias e reduzir os impactos sobre a fauna. Assim como outros
especialistas, Martins esta preocupado quanto a protecdo e preservacdo dos poucos
ambientes naturais dos animais silvestres que sdo libertados em Minas. "Todas as
espécies estdo em diminuicdo porque o habitat estd diminuindo. Unidades de
conservacao e reservas particulares ndo sdo suficientes, mesmo porque todas essas
areas estdo sendo impactadas pela acdo humana", assevera. Ibama quer intensificar
monitoria da web para coibir crimes. Por falta de estrutura e de pessoal, o Ibama
estd impedido de ampliar o monitoramento de redes sociais para encontrar quem
maltrate ou cace espécies da fauna em todo o pais. O trabalho é feito por uma
bidloga, em Brasilia, que averigua postagens com indicativos de consumo, uso,
cativeiro e matanca de animais silvestres. Mesmo assim, recentemente, o cantor
amazonense "Prince do Boi" foi multado em R$ 35,5 mil apds postar, em redes
sociais, fotos de animais, fazendo apologia ao consumo das "carnes de caga". A
funcionéria entra em sites sociais e de vendas, fazendo busca por palavras-chave.
Muitos ndo tém dados consistentes, o que dificulta um pouco o trabalho de pente-
fino. Muitas vezes, a dendncia chega por WhatsApp.(RODRIGUES, 2015).

No entanto, cabe ressaltar que a falta de conexdo também se da em parte pela falta
de estrutura, sendo a falta de servidores a principal responsavel pela dificuldade de promocéo

da interligacdo dos 6rgdos para combaterem conjuntamente os crimes ambientais.

Dessa forma, percebe-se que, conforme exposto na pesquisa, por meio de noticias
e relatorios que a falta de estrutura dos 6rgdos de fiscalizagdo ambiental, a falta de conexéo
entre os 6rgdos de fiscalizacdo, bem como a inaplicabilidade da Lei de Crimes Ambientais
tem funcionado como fatores oportunizadores do cometimento de crimes ambientais no

Brasil.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Ambiental no Brasil obteve um grande avango com o avento da Lei n°
6.938/1981, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Conforme foi abordado na
pesquisa, com a vigéncia da lei houve mudancgas significativas na criacdo de politicas e de
instrumentos protetores do meio ambiente.

Dentre as principais mudancgas positivas tem-se a criacdo do SISNAMA, que
dispde de novas formas de desenvolvimento socioeconémico e o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), que é o 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, que objetivam uma melhoria na sustentabilidade ambiental.

No que se refere ao aspecto de policiar a aplicacdo da politica nacional do meio
ambiente é relevante destacar que os 6rgdos de fiscalizacdo ambiental que sdo o IBAMA e 0
Instituto Chico Mendes compete executarem a fiscalizagdo ambiental, mas a falta de estrutura
desses 6rgdos comprometem a adequada execucdo da fiscalizagdo.

Dado isso, auséncias da efetividade dos oOrgdos executores de fiscalizacdo
ambiental sdo vistas de forma negativa para 0 meio ambiente, pois ndo ha uma qualidade nos
servigos prestados, inicialmente por ndo possuir servidores para os trabalhos de fiscalizar, o
que gera impunidade nos crimes ambientais no Brasil, pois com poucos servidores e cortes
financeiros 0s poucos servidores atuantes, sdo impossibilitados de desenvolver uma
fiscalizacdo efetiva, oportunizando a pratica de ilicitos ambientais.

Entretanto, muito embora exista falta de estrutura dos o6rgdos de fiscalizagéo,
existem outros fatores que concorrem para a pratica de crimes ambientais sendo eles, a alta
rentabilidade do cometimento de algumas infragdes que funcionam como fator incentivador, a
cultura do brasileiro que é carente de educacdo ambiental, a falta de conexao e integracao dos
orgaos de fiscalizacao.

Outra questdo que ficou evidenciada foi a falta de aplicabilidade da lei de crimes
ambientais. A aplicacdo de penas minimas e infimas para alguns crimes acabam por tornar o
Direito Penal menos temido, e somando-se a isso, a burocratizagdo do sistema judiciario
acaba por dificultar a aplicabilidade da lei penal ambiental e por consequéncia também
funciona como fator da ocorréncia de crimes ambientais.

Isto posto, verificada a deficiéncia de estrutura dos 6rgdos de fiscalizacdo

ambiental, somada a grande complexidade e dificuldades técnicas de se realizar a fiscalizagdo
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percebe-se que essa deficiéncia, embora ndo seja o Unico, € um dos principais fatores
oportunizadores da préatica de crimes ambientais no brasil.

Por fim, cabe lembrar que a fiscalizacdo ndo deve ser vista como o principal foco
do combate a criminalidade, ha que se fazer uma profunda mudanca na sociedade,
principalmente no que se refere a cultura e a educagdo ambiental para que se possa garantir

uma maior e melhor protecdo do meio ambiente.



