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EPIGRAFE

“A responsabilidade social e a preservagdo ambiental significa um

compromisso com a vida” (Jo&o Bosco da Silva).



RESUMO

Este estudo aborda o tema “Direito ambiental: nexo causal e a inversao do 6nus
da prova na responsabilidade civil objetiva no Brasil 2019”, que tem como
problematica esclarecer qual a responsabilidade civil da pessoa fisica e juridica
no ambito do direito ambiental brasileiro e a luz da legislacdo vigente nacional.
A vista disso, o objetivo geral consiste em avaliar a responsabilidade civil da
pessoa fisica e juridica na preservacdo e nas hipoteses de degradacao
ambiental, enquanto os objetivos especificos pretendem apresentar os aspectos
juridicos atuais do direito ambiental brasileiro, bem como abordar a
responsabilidade civil ambiental e, posteriormente, analisar a partir de estudos
doutrinarios e jurisprudenciais a responsabilidade civil da pessoa fisica e juridica
na preservacao e na degradacao do meio ambiente. A metodologia empregada
sera a dedutiva, partindo da visao geral para chegar a conclusfes particulares.
Ja a técnica de pesquisa sera a de compilacdo de dados bibliograficos, com
também a utilizacdo de documentacédo indireta, abrangendo, assim, pesquisas
documental e bibliografica. Com relacdo a abordagem do estudo, serd uma
pesquisa qualitativa. Por fim, justifica-se este estudo na necessidade de
demonstrar e conceituar a responsabilidade civil no direito ambiental ao tempo
gue analisara o referido instituto e sua aplicabilidade, fatores essenciais para um
dever de cautela e tutela ambiental que deve ser prestado por toda a sociedade
por ser bem comum do povo.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Legislacdo Ambiental; Meio Ambiente;
Responsabilidade Civil.



ABSTRACT

This study deals with the theme "Environmental law: causal link and inversion of
the burden of proof in objective civil liability in Brazil 2019", whose problem is to
clarify the civil liability of the individual and legal entity under Brazilian
environmental law and considering current legislation national. In view of this, the
general objective is to evaluate the civil liability of the natural and legal person in
the preservation and in the hypotheses of environmental degradation, while the
specific objectives intend to present the current legal aspects of the Brazilian
environmental law, as well as to address the civil and environmental liability, later,
to analyze from doctrinaire and jurisprudential studies the civil responsibility of
the individual and legal person in the preservation and degradation of the
environment. The methodology used will be the deductive, starting from the
general view to arrive at conclusions. The research technique will be the
compilation of bibliographic data, with the use of indirect documentation, covering
documentary and bibliographic research. Regarding the study approach, it will be
a qualitative research. Finally, this study is justified on the need to demonstrate
and conceptualize civil responsibility in environmental law, while analyzing the
said institute and its applicability, essential factors for a duty of caution and
environmental protection that must be provided by society, be very common of
the people.

Keywords: Environmental Law; Environmental legislation; Environment; Civil
responsability.
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1 INTRODUCAO

O tema de estudo deste trabalho é “Direito ambiental: nexo causal e a
inversao do onus da prova na responsabilidade civil objetiva no Brasil 2019, da qual
a problematica pretende esclarecer qual a responsabilidade civil da pessoa fisica e
juridica no ambito do direito ambiental brasileiro e a luz da teoria objetiva adotada e
dos conceitos de nexo causal e de inversao do 0nus da prova na legislacdo vigente
nacional.

Como se sabe, o legislador patrio consagrou no art. 225 da Constituicao
Federal de 1988 a tutela do meio ambiente, dispondo que todos, tanto de pessoas
fisicas como juridicos, bem assim entes privados e publicos, tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Assim, para que a efetividade ao direito do meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado seja concretizada, o poder publico deve buscar preservar
e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, prover o manejo ecoldgico das
espécies, dos ecossistemas, da diversidade e da integridade do patriménio genético
do pais, fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético, além de definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utlizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo, entre outros.

Dessa forma, deve a pessoa fisica ou juridica — independentemente de ser
entes privado ou publico —, e a prima facie, que explorar recursos minerais a obrigacéo
de recuperar o meio ambiente que degradou de acordo com a técnica exigida pelo
orgao publico responséavel, cabendo as condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados, conforme
determinacéo do art. 225, 88 2° e 3° da CF/88.

Isto porque a desidia em tal obrigagdo acarretard em responsabilidade civil

ao responsavel, razado pela qual este estudo se justifica, porquanto demonstrara e
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conceituara a responsabilidade civil no direito ambiental ao tempo que analisara o
referido instituto e sua aplicabilidade, fatores essenciais para um dever que deve ser
prestado por toda a sociedade.

Logo, como primeira hipotese tem-se que a responsabilidade civil do
sujeito ativo pode ser pessoa fisica ou juridica, da qual no direito ambiental é subjetiva,
eis que areparagdo do dano ambiental causado pelos agentes € suficiente para tutelar
0 meio ambiente.

Lado outro, tem-se como segunda hipétese que a responsabilidade civil da
pessoa fisica e juridica no direito ambiental € objetiva, mormente considerando que
somente a reparacdo pecuniaria ou recuperacdo do dano ambiental ndo s&o
suficientes no campo ambiental, principalmente quando se trata de direito coletivo, de
bem e uso comum de toda sociedade.

Neste escopo, ndo ha que se provar a culpa do agente poluidor, mas
apenas 0 nexo causal entre sua acao irresponsavel e o resultado que provocou o
desastre ambiental, oportunidade que o 6nus da prova € invertido, pois ao responsavel
recai demonstrar no processo que sua empreitada nao oferece risco a saude do meio
ambiente.

A vista disso, 0 objetivo geral consiste em avaliar a responsabilidade civil
da pessoa fisica e juridica na preservacao e nas hipoteses de degradacao ambiental,
enquanto os objetivos especificos pretendem apresentar os aspectos juridicos atuais
do direito ambiental brasileiro, bem como abordar a responsabilidade civil ambiental
e, posteriormente, analisar qual a responsabilidade civil do agente poluidor no ambito
do direito ambiental brasileiro e a luz da teoria objetiva adotada e dos conceitos de
nexo causal e de inversdo do 6nus da prova na legislacdo vigente.

A metodologia empregada é a dedutiva, partindo da visdo geral para
chegar a conclus@es particulares. Ja a técnica de pesquisa é a de compilacdo de
dados bibliograficos, com também a utilizacdo de documentacao indireta, abrangendo,
assim, pesquisas documental e bibliografica, enquanto a abordagem é qualitativa.

Por fim, é importante mencionar que este trabalho é dividido em trés
sessfes. A primeira apresentara os aspectos juridicos atuais do direito ambiental no
Brasil, oportunidade que tecera sobre o direito ambiental constitucional e seus
principios, enquanto a segunda sessao tratard da responsabilidade civil ambiental de

forma ampla, englobando seu conceito e aspectos juridicos relevantes, e a terceira
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sessdo abordard o nexo de causalidade e a inversdo do Onus da prova na

responsabilidade civil objetiva no direito ambiental.
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2 OS ASPECTOS JURIDICOS ATUAIS DO DIREITO AMBIENTAL
NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Atualmente as normas que tratam da tutela do direito ambiental estao
sendo constitucionalizadas, ou seja, 0s principais dispositivos que tratam sobre a
citada matéria possuem status de norma constitucional, de modo que sua relevancia
nao pode ser calculada economicamente, razéo pela qual a responsabilidade civil do
agente causador do dano deve ser implantada.

Isto porque a importancia do direito ambiental no Brasil e no mundo cresceu
apos o Tratado de Estocolmo e apoOs a integracdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente no ordenamento juridico patrio, o qual trouxe principios que tutelam,
sobretudo, o meio ambiente saudavel e equilibrado.

A partir disso, este capitulo inicial tem como objetivo discorrer acerca do
meio ambiente atual e constitucional, da qual adotara a metodologia dedutiva, que
parte da visdo geral para chegar a conclusbes particulares, para ser elaborada e,
posteriormente, mais precisamente no capitulo seguinte, discutir sobre a

responsabilidade civil no direito ambiental.

2.1 DIREITO AMBIENTAL NO BRASIL

Os aspectos histéricos que antecederam a Conferéncia de Estocolmo
foram marcados por questionamentos dos modelos de desenvolvimento ocidentais e
socialistas. Enquanto nos Estados Unidos, nos anos 60, ocorriam diversos protestos
voltados para os direitos civis, bem como os efeitos da Guerra do Vietnd, na Europa
ocidental em 1968, presenciava-se uma geracao mais resistente a um regime fechado
(COSTA; DAMASCENO; SANTOS, 2012 apud LAGO, 2007).

Realmente, no interim do surgimento de manifestacBes politicas e
econdmicas, surgem manifestacfes também que procuram humanizar e conscientizar
a populacéo e o Estado da importancia da tutela e regulamentagdo do meio ambiente,
e foi diante desse contexto de crise mundial que vérios paises comecaram a se
preocupar com a legislagdo ambiental, ndo sé a nivel interno, mas também externo,

uma vez que o0 meio ambiente afeta o mundo inteiro.
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Dai comegam a surgir inuUmeras conferéncias internacionais que
culminaram em tratados mundiais e na criacdo de legislacdo interna de cada pais
integrante desses tratados, tais como a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e, por conseguinte, a Declaragcéo de Estocolmo:

Nessa perspectiva, em setembro de 1968 a UNESCO organizou Conferéncia
de peritos sobre os fundamentos cientificos da utilizagdo e da conservagéo
racionais dos recursos da biosfera, a qual, por sua vez, trouxe o
reconhecimento dos Estados acerca da necessidade de uma declaracdo
universal sobre a protecdo e a melhoria do meio ambiente humano, o que
levou a Declaracdo de Estocolmo, decorrente da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, capital da
Suécia, em 1972. Teve inicio, portanto, a construcdo de mecanismos de
protecdo do meio ambiente, partindo-se, inicialmente, da Conferéncia de
Estocolmo e, em seguida, da Conferéncia das Nag¢Bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
conhecida como Rio-92 (PASSOS, 2009, p. 07).

Apo6s a Conferéncia de Estocolmo, inimeros paises passaram a preocupar-
se com tutela do meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, dentre eles o
Brasil que, apesar de néo possuir legislacdo especifica ambiental, inseriu na Carta
Magna de 1988 a protecdo do meio ambiente como dever de todos, sociedade e
Estado.

Assim, a Constituicdo Federal de 1988, dedicando um capitulo
exclusivamente ao Meio Ambiente, evidenciou a existéncia de uma nova espécie de
bem, o bem ambiental, consagrado como um bem que néo € publico e nem patrticular,
mas € de uso comum do povo. Ainda que o direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado ndo esteja incluido no capitulo dos direitos e deveres individuais e
coletivos da Constituicdo Federal, ele pode ser considerado como um direito
fundamental. Ademais, universalmente, a Declaracdo do Meio Ambiente, adotada pela
Conferéncia das Nacdes Unidas, no ano de 1972, em Estocolmo, integrou-se como
uma continuidade a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ARON, 2015).

Desta feita, o legislador patrio consagrou no art. 225 da CF/88 a tutela do
meio ambiente, dispondo, ainda, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-

lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
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se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressédo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagédo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcao ecolégica, provoguem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, 0
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizacéo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acdes discriminatorias, necessérias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localiza¢do
definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (BRASIL,
1988).

Como se V&, para que a efetividade ao direito do meio ambiente saudavel

e ecologicamente equilibrado seja concretizada, o Poder Publico deve: a) preservar e

restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais, prover 0 manejo ecoldgico das

espécies, dos ecossistemas, da diversidade e da integridade do patriménio genético

do Pais; b) fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material

genético; c) definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao

permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; d) exigir, na forma da lei, para

a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
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degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; e) controlar a producédo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio
ambiente; f) promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente; e, g) proteger a fauna
e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Alias, incumbe a pessoa fisica ou juridica que explorar recursos minerais a
obrigacdo de recuperar o meio ambiente que degradou de acordo com a técnica
exigida pelo o6rgdo publico responsavel, cabendo as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados,
conforme determinacgéo do art. 225, 88 2° e 3° da CF/88.

N&o obstante, sdo consideradas parte integrante do patriménio nacional a
Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
grossense e a Zona Costeira, de modo que suas utilizagdes ocorreram na forma
prescrita em lei e de acordo com as condi¢des que lhe preservem, principalmente no
que tange ao uso dos recursos naturais presentes. Por oportuno, insta vincar que as
terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados por meio de a¢fes discriminatérias
sdo indisponiveis, uma vez que 0 que se busca e proteger os ecossistemas naturais

encontradas nas aludidas terras:

Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensao consensualmente mais
citados, cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao
desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito
a conservacao e utilizacdo do patriménio histérico e cultural e o direito de
comunicacdo. Cuida-se na verdade do resultado de novas reivindicacdes
fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto
tecnoldgico, pelo estado cronico de beligeréncia, bem como pelo processo de
descolonizagdo do segundo pds-guerra e suas contundentes consequéncias,
acarretando profundos reflexos na esfera dos direitos fundamentais
(SARLET, 1998, p. 50).

Acrescenta-se que as usinas que utilizam reatores nucleares para o labor,
deverdo ter sua localizacdo definida por lei federal, cuja auséncia, impede sua
instalacéo, nos moldes delineados pelo § 6° do art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
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Em verdade, o direito ambiental € ramo relativamente novo se comparado
a existéncia da humanidade num todo. Bem a propoésito, verificava-se este téo
somente como objeto de andlise do Direito Administrativo, sendo sua autonomia
reconhecida com a promulgacao da Lei n. 6.938/81.

Conceitualmente, tem-se o direito ambiental como a ciéncia juridica que
“‘estuda, analisa e discute as questdes e os problemas ambientais e sua relacdo com
o ser humano, tendo por finalidade a protecdo do meio ambiente e a melhoria das
condicdes de vida no planeta” (SIRVINSKAS, 2003, p. 26).

No que tange ao meio ambiente, preleciona o art. 3° inciso |, da Lei n.
6.938/81, que se trata do conjunto de condi¢Oes, leis, influéncias, alteracdes e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Como resultado, tem-se o meio ambiente natural, cultural, artificial e do
trabalho. O primeiro compreende a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna, a flora, o patriménio genético e a zona costeira (art. 225 da CF/88);
0 segundo compreende os bens de natureza material e imaterial, 0os conjuntos
urbanos e sitios de valor histoérico, paisagistico, artistico, arqueologico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico (arts. 215 e 216 da CF/88); o terceiro relaciona-se 0s
equipamentos urbanos e edificios comunitarios, como, por exemplo, a biblioteca e a
pinacoteca; e, o quarto, refere-se diretamente a protecdo do homem no seu local de
trabalho, com a devida observancia as normas de seguranca (arts. 200, incisos VIl e
VIII, e 7°, XIl, ambos da CF/88).

A partir da insercdo ambiental em todos os segmentos profissionais, nos
defrontamos com a necessidade de incluir nos institutos juridicos vigentes no sistema
brasileiro a disciplina Direito Ambiental e seus instrumentos, surgindo um importante
papel para o profissional do direito na razao do cumprimento de fun¢des mitigadoras,
guica sanadoras, como forma de garantir a equidade juridica frente as complexidades
de interesses apresentados por uma sociedade de consumo e globalizacdo (REIS,
2008 apud ALMEIDA).

Resume-se, portanto, que o direito ambiental brasileiro atualmente
reconhece um valor intrinseco a vida em geral (ndo exclusivamente humana), como
se verifica, por exemplo, da vedacao de qualquer tratamento cruel contra os animais

no artigo 225, paragrafo 1°, inciso VI da Constituicdo Federal. De ressaltar que o STF,
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como nao poderia deixar de ser, ja entendeu como ilegitimas praticas tradicionais que
se caracterizam como crueldade contra o0os animais e, com isso, declarou
inconstitucionais a “rinha do galo”, a “farra do boi” e, mais recentemente, a “vaquejada”
(WEDY, 2019).

Nesse trilhar, denota-se que o direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado tem intima ligacéo ao direito constitucional da dignidade
da pessoa humana, eis que nao se pode alcancar o referido principio constitucional
sem a tutela ambiental que se caracteriza em um bem comum de uso do povo e
fundamental para uma sociedade saudavel e com qualidade de vida, razéo pela qual
sua preservacao € condicao imprescindivel para o desenvolvimento humano.

A vista disso, € importante trazer a este estudo 0s principios presentes no
direito ambiental, eis que tais premissas fundamentam o meio ambiente socialmente

saudavel e equilibrado.

2.2 PRINCIPIOS NO DIREITO AMBIENTAL

Como visto no subtitulo anterior, para que a efetividade ao direito do meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado seja concretizada, o poder publico
deve buscar preservar e restaurar 0S processos ecologicos essenciais, prover o
manejo ecoldgico das espécies, dos ecossistemas, da diversidade e da integridade
do patrimbnio genético do pais, fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético, além de definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiguem sua protecao, entre outros.

Consequentemente, o direito ambiental, como qualquer campo juridico,
adota alguns principios norteadores. No ambito do Direito Ambiental os principios
também desempenham essas mesmas fun¢des de interpretacdo das normas legais,
de integracdo e harmonizacéo do sistema juridico e de aplicacdo ao caso concreto
(FARIAS, 2006).

Sao 04 (quatro) as principais funcdes dos referidos principios:
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a) sdo os principios que permitem compreender a autonomia do Direito
Ambiental em face dos outros ramos do Direito;

b) sédo os principios que auxiliam no entendimento e na identificacdo da
unidade e coeréncia existentes entre todas as normas juridicas que comp&em
o0 sistema legislativo ambiental;

c) é dos principios que se extraem as diretrizes basicas que permitem
compreender a forma pela qual a protecdo do meio ambiente é vista na
sociedade;

d) e, finalmente, sdo os principios que servem de critério basico e inafastavel
para a exata inteligéncia e interpretacdo de todas as normas que compdem o
sistema juridico ambiental, condicao indispensavel para a boa aplicacdo do
Direito nessa area (MIRRA, 1996, p. 52).

No ponto, faz-se necessario dizer que devido ao fato de parte dos principios
do Direito Ambiental serem construcfes eminentemente doutrinarias inferidas dos
textos legais e das declara¢cdes internacionais de Direito, a quantidade e a
denominacéo desses principios variam de um autor para outro. Como exemplo, Celso
Antbnio Pachéco Fiorillo cita os seguintes principios do Direito Ambiental:
desenvolvimento sustentavel, poluidor pagador, prevencao, participacdo (de acordo
com o autor, a informacéo e a educacdo ambiental fazem parte deste principio) e
ubiquidade; enquanto Luis Paulo Sirvinskas enumera os seguintes principios do
Direito Ambiental: direito humano, desenvolvimento sustentavel, democratico,
prevencdo (precaucdo ou cautela), equilibrio, limite, poluidor-pagador e
responsabilidade social (FARIAS, 2006).

Entretanto, além de ndo existir um consenso sobre os principios do Direito
Ambiental, sdo enormes as divergéncias doutrinarias sobre o conteudo de cada um
deles. E importante destacar o relevante papel que a Declaracdo Universal sobre o
Meio Ambiente e a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ambos documentos redigidos respectivamente na 12 e na 22
Convencao Internacional da Organizacao das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente,
tiveram na formacao dos principios do Direito Ambiental (FARIAS, 2006).

A Escola Brasileira de Direito (EBRADI), assim define os principios

geralmente adotados como pilares do direito ambiental:

1. Direito ambiental como direito fundamental: o direito ambiental encontra-
se em todas as dimensdes dos direitos fundamentais, na medida em que se
mostra uma qualificacdo do préprio direito a vida, ao passo que impde a
todos o direito a sadia qualidade de vida. De tal modo, mostra-se um direito
universal, indisponivel e imprescritivel.

2. Solidariedade intergeracional: conforme consagra o0  préprio
art. 225da CF/88, o direito ao meio ambiente saudavel é direito tanto da
presente geracao quanto das futuras geragdes, havendo solidariedade entre


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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o0 poder publico e a coletividade no tange o dever de protecdo e
preservacao.

3. Desenvolvimento sustentavel: o desenvolvimento econémico deve ser
sustentavel. Isso €é o0 que se extrai da conjugacdo dos
art. 225 e 170 da CF/88, ao passo que o primeiro garante a sadia qualidade
de vida e o meio ambiente saudavel, enquanto o segundo impde como
principio da ordem econémica, em seu inciso VI, a defesa do meio ambiente.
4. Prevencao: reza a necessidade de prevenir a ocorréncia do possivel
dano, sempre que o perigo estiver identificado, ser algo concreto. De tal
modo, a lei visa regulamentar a atividade a fim de afastar a possibilidade do
dano.

5. Precaucdo: tal principio é aplicavel nos casos em que ndo ha a certeza
cientifica necessaria para se afirmar que a atividade nao tem o condao de
gerar prejuizo ao meio ambiente. Logo, na ddvida, ndo se deve permitir o
desenvolvimento da atividade, segundo o principio doin dubio pro
ambiente.

6. Poluidor-pagador: todo aquele que causa dano ao meio ambiente fica
responsavel pelo dano causado na esfera civel, penal e administrativa.

7. Usuario-pagador: todos aqueles que consumem recursos ambientais em
grande escala — acima do uso comum -, deve pagar por eles, pois 0s
recursos ambientais sdo bens de uso comum do povo, ndo podendo alguns
individuos usa-los em demasia sem qualquer contraprestacao.

8. Protetor-recebedor: visa dar aquele individuo que preserva o meio além
de seu dever ambiental a possibilidade de receber beneficios em razdo
disso, como isen¢do de impostos.

9. Participacao: tal principio compreende a informacdo e a educacao
ambiental. Destarte, as no¢cdes basicas de preservacdo do meio ambiente
devem ser passadas em todos os niveis de ensino; os produtos devem
trazer em seu rétulo sua composicao; os licenciamentos ambientais devem
ser precedidos de audiéncias publicas, etc.

10. Funcdo socioambiental da propriedade: as normas ambientais
conformam e limitam o exercicio do direito de propriedade a fim de preservar
0 meio ambiental (EBRADI, 2016).

Sobre o principio da precaucdo encontra-se o papel dos agentes
envolvidos: o ofensor, o Poder Publico e a sociedade nas situacdes de risco ou dano
efetivo. E o viés-tema € a hipossuficiéncia da vitima, meio ambiente e coletividade. Ao
afastar a necessidade de certeza e prova, ou seja, de inverter o 6nus probatoério, o
principio da precaucdo define que o titular da atividade, ainda que tome as
providéncias legalmente exigiveis para sua conduta, toma para si a responsabilidade
inerente ao risco cientifico-comercial da atividade econdmica (SILVA JUNIOR, 2013).

Quanto ao principio da prevencao, tem-se o dever de nao denegrir, poluir
e agredir o meio ambiente, ou seja, ao agente € imposto a obrigacéo efetiva da tutela
ambiental, devendo o poder publico tomar medidas mitigatérias sobre os processos
produtivos potencialmente poluentes e de definir processos otimizados que evitem
degradacdes aos sitios vizinhos, pois nas bases da responsabilidade ambiental,
prevalece uma presuncao face ao risco, cabendo ao agente provar contrariamente
(SILVA JUNIOR, 2013).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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J& o principio do poluidor-pagador propde que o agente que degradar o
meio ambiente, por agdo ou omissdo, deve assumir 0s custos de medidas mitigatorias
e de reparacdo o dano causado, segundo as determinac¢fes legais cabiveis. Lado
outro, o principio da reparacao integral dos danos ambientais tem papel importante no
regime juridico da responsabilidade civil ambiental, consagrado pelo compéndio
infraconstitucional e emanado da prépria sistematica constitucional (SILVA JUNIOR,
2013).

Feitas tais consideracdes, denota-se que as aludidas premissas foram
criadas pelo legislador péatrio para direcionar a tutela do meio ambiente, permitindo
gue a atual e as futuras geracdes possam gozar de um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado, que permitam, ainda, uma sobrevivéncia digna.

Acontece que para que tais acdes sejam possiveis, € necessario que entes
publicos e privados, bem como suijeitos fisico e juridico, sejam responsabilizados por
gualquer degradacdo causada, mormente considerando que o0 meio ambiente
saudavel € bem comum de toda uma nacéao.

Destarte, o proximo capitulo tratara de abordar a responsabilidade civil no
direito ambiental, com o objetivo de explicar e diferenciar a responsabilizacdo dos

agentes publico, privado, fisico e juridico de acordo com as normas brasileiras.
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3 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Como estudado no capitulo anterior, nos dias modernos a legislacdo que
tutelam o meio ambiente adquiriu status de constitucional, porquanto sua relevancia
ndo pode ser mensurada financeiramente por se tratar de matéria necessaria e de
interesse de toda a sociedade, motivo pelo qual a responsabilidade civil do agente
causador de dano ambiental deve ser considerada e seus fins prevalecerem,
sobretudo porque a preservacao do meio ambiente tem intima ligacdo com o bem
estar saudavel e digno de toda a populacgéo.

Nesse viés, impende acrescentar que tanto a responsabilidade juridica &
de todos. Ou seja, tanto a pessoa juridica quanto a pessoa fisica possuem a
responsabilidade de tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, devendo
ambos zelarem por sua preservacao e, nas hipoteses cabiveis, sua recuperacdo, sem
prejuizo das sancdes penais e administrativas pertinentes.

A partir disso, este capitulo tem como objetivo discorrer sobre a
responsabilidade civil ambiental, oportunidade que a responsabilizacdo dos agentes
publico, privado, fisico e juridico serdo abordados e discutidos a luz das normas

brasileiras.

3.1 CONCEITO EENTENDIMENTO DO TERMO “RESPONSABILIDADE CIVIL” NO
DIREITO PATRIO

Tem-se primeiramente que a palavra “responsabilidade”, etimologicamente
se origina do latim respondere, significa responsabilizar-se, assegurar, assumir o que
se obrigou, responder por atos ou fatos praticados, visando, primordialmente, a
reposicao da situacao resultante do evento danoso ao estado em que se encontrava
antes de o dano vir a ocorrer (GRANJA, 2012).

Alids, convém dizer que na responsabilidade civil ha uma imposicédo de
obrigacdo de o sujeito reparar o dano que causou a outrem. E o resultado de uma
conduta antijuridica, seja de uma acado, seja de uma omissdo, que se origina um
prejuizo a ser ressarcido (COLOMBO, 2006).

Ainda se tratando do conceito de responsabilidade civil, cita-se:
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Conceitua-se como a aplicagdo de medidas que obriguem alguém a reparar
dano moral ou patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do proprio
imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato, de coisa ou animal
sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de simples imposi¢éo
legal (responsabilidade objetiva) (DINIZ, 2006, p. 40).

E mais:

Os julgamentos de responsabilidade sao reflexos individuais, psicolégicos, do
fato exterior social, objetivo, que € a relacdo de responsabilidade. Ja sob o
ponto de vista juridico, a ideia de responsabilidade adota um sentido
obrigacional: é a obrigacdo que tem o autor de um ato ilicito de indenizar a
vitima pelos prejuizos a ela causados (DIAS, 1997, p. 10).

Tem-se, portanto, dois vieses da responsabilidade civil: a objetiva e a
subjetiva. Ambas se diferenciam somente quanto na culpa, ou seja, na
responsabilidade subjetiva havera o dever de indenizar somente quando
comprovada a culpa do agente causador, enquanto na responsabilidade objetiva a
obrigacéo indenizatoéria independe da culpa do individuo responsavel, uma vez que
se esta diante, no direito ambiental, da teoria do risco integral.

Como se V&, a teoria subjetiva tem na culpa seu fundamento basilar, s
existindo a culpa se dela resulta um prejuizo. Todavia, esta teoria ndo responsabiliza
aquela pessoa que se portou de maneira irrepreensivel, distante de qualquer censura,
mesmo que tenha causado um dano. Aqui, argui-se a responsabilidade do autor
quando existe culpa, dano e nexo causal (LUIZ JUNIOR, 2005).

Portanto, “para a configuracdo da Responsabilidade Civil Subjetiva, sdo
necessarios os seguintes requisitos: conduta, dano, nexo de causalidade e a culpa
por parte do causador de referido dano” (VIEIRA; SILVA, 2015, p. 02).

3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Como se viu, deve a pessoa fisica ou juridica — independentemente de ser
entes privado ou publico — que explorar recursos minerais a obrigacao de recuperar o
meio ambiente que degradou de acordo com a técnica exigida pelo 6rgédo publico
responsavel, cabendo as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente sujeitardo o0s infratores a sancOes penais e administrativas,
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independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados, conforme
determinacao do art. 225, 88§ 2° e 3° da CF/88.

Ainda a propésito da responsabilidade civil, conceitua-se como a aplicacéo
de medidas que obriguem alguém a reparar dano moral ou patrimonial causado a
terceiros em razao de ato do préprio imputado, de pessoa por quem ele responde, ou
de fato de coisa ou animal sob sua guarda (responsabilidade subjetiva), ou, ainda, de
simples imposicao legal (responsabilidade objetiva) (DINIZ, 2006, p. 40).

Contudo, é importante também mencionar que a responsabilidade civil
ambiental esta sujeita a um regime juridico préprio e especifico, fundado nas normas
do art. 225, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal vigente e do art. 14, paragrafo 1°,
da Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), diverso, em muitos
pontos, do regime comum do Direito Civil e do Direito Administrativo (MIRRA, 2011,
p. 441), consoante sera melhor retratado na monografia vindoura.

De qualquer modo, impende salientar que no direito ambiental brasileiro, a
teoria adotada € da responsabilidade civil objetiva (art. 14, § 1° da Lei 6.938/81, e
art. 225 da CF/88). A adocdo dessa teoria pela legislacdo ambiental significa
bastante para a preservacdo do meio ambiente, eis que repara danos que a teoria
tradicional da culpa subjetiva ndo poderia fazé-lo.

Isto porque a responsabilidade civil subjetiva, como serd melhor
trabalhado, pressupde que a pessoa fisica ou juridica tera responsabilidade pelo
dano causado quando for o causador, ou seja, depende da culpa do individuo para
gue o dano seja reparado, ao contrario do que a teoria objetiva assevera, ou seja,
gue independentemente da culpa, o causador deveréa reparar o dano ambiental.

Frente a problematica da comprovacao da culpa na responsabilidade civil
subjetiva, o direito ambiental optou por adotar a responsabilidade civil objetiva para a
sua tutela, eis que a subjetiva seria insuficiente para protege-la e preserva-la,

consoante se Vvé:

No tocante & responsabilidade civil, por tudo que a problemética envolve,
mostra-se evidente que a responsabilidade aquiliana tradicional, subjetiva,
baseada na culpa, é insuficiente para a protecdo do ambiente. O dano
ambiental caracteriza-se pela pulverizagdo das vitimas, dai por que ser
tratado como direito de tutela a interesses difusos. Os danos sdo de ordem
coletiva e apenas reflexamente se traduzem em dano individual. Da mesma
forma, os danos sao de dificil reparac¢éo. O simples pagamento de uma soma
em dinheiro mostra-se insuficiente nesse campo (VENOSA, 2002, p. 142).


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11331571/artigo-14-da-lei-n-6938-de-31-de-agosto-de-1981
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Do mesmo modo, pode-se dizer que existem hipdteses de
Responsabilidade Civil Subjetiva ha presuncao de culpa do agente, desde que haja
lei que expressamente a estabeleca, e nestes casos cabe ao imputado a
demonstracado de que nado agiu culposa ou dolosamente. Pode-se extrair exemplos
desse tipo de responsabilidade como por exemplo, a culpa in eligendo ou in vigilando,
portanto nesses casos, se a presuncao € absoluta, caberd a vitima tdo-somente a
demonstracao de causalidade, podendo o agente deixar de responder civilmente por:
auséncia de causalidade ou alguma excludente de responsabilidade (GARCIA, 2007).

J& a teoria objetiva ndo exige a comprovacgao da culpa, e hodiernamente
tem sido subdividida em pura e impura. A responsabilidade civil € objetiva pura,
guando resultante de ato licito ou de fato juridico, como alguém que age licitamente
e, mesmo assim, deve indenizar o prejuizo decorrente de sua agéo. Neste caso, a lei
deve dizer, expressamente, que o indenizador deve indenizar independentemente de
culpa, como nos danos ambientais, nos danos nucleares e em algumas hipoteses do
Caddigo do Consumidor. Por outro lado, a responsabilidade civil objetiva impura existe
guando alguém indeniza, por culpa de outrem, como no caso do empregador que,
mesmo nao tendo culpa, responde pelo ato ilicito de seu empregado (Sumula 341 do
Supremo Tribunal Federal!) (LUIZ JUNIOR, 2005).

Portanto:

A teoria objetiva,fundamenta-se na causalidade extrinseca, desprezando a
intencdo do agente, pois aguele que obtém vantagens pelos riscos criados,
deve responder pelas consequéncias da atividade exercida, cuja
periculosidade é a ela inerente ou fixada em lei. O Cddigo Civil/02 no seu
artigo 927, paragrafo unico, fez ressalva a esse tipo de responsabilidade
(PEREIRA, 1992, p. 289).

Assim, “conforme determina o paragrafo unico do artigo 927 do Caédigo Civil
de 2002, a responsabilidade objetiva somente ocorrera quando prevista em lei ou
guando a atividade desenvolvida por sua natureza gerar risco para o direito de
terceiros” (VIEIRA; SILVA, 2015, p. 02).

De fato:

Nao se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do
resultado é prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente

1 Simula 341 do Supremo Tribunal Federal: E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato
culposo do empregado ou preposto.
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acaba sendo uma apropriacéo pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na
realidade a emissao poluente representa um confisco do direito de alguém
respirar ar puro, beber &agua saudavel e viver com tranquilidade
(MACHADO, 2000, p. 273).

Contudo, é importante mencionar que a responsabilidade civil ambiental
‘esta sujeita a um regime juridico proprio e especifico, fundado nas normas do
art. 225, § 3°, da Constituicdo Federal vigente? e do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981
(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente?), diverso, em muitos pontos, do regime
comum do Direito Civil e do Direito Administrativo” (MIRRA, 2011, p. 441).

Tal diversidade se encontra, como também ja pontuado sucintamente em
linhas pretéritas, no fato de que no direito ambiental nacional aplica-se a teoria do
risco integral, adotando-se, portanto, a teria da responsabilidade civil objetiva, que tem
fundamento nos mencionados dispositivos legais (art. 14, 8 1° da Lei 6.938/81 e art.
225, § 3° da CF/88).

Em verdade, a opcao do legislador brasileiro pela teoria objetiva € um
importante passo para o sistema de prevencao e repressdo dos danos ambientais,
pois essa tende a suprir a necessidade de certos danos, que ndo seriam reparados
pelo critério tradicional da culpa (teoria subjetiva) (SALLES, 2013).

Igualmente:

Em matéria de direito ambiental a responsabilidade é objetiva, orientando-se
pela teoria do risco integral, segundo a qual, quem exerce uma atividade da
qual venha ou pretende fruir um beneficio, tem que suportar os riscos dos
prejuizos causados pela atividade, independentemente da culpa. Com sua
atividade, ele torna possivel a ocorréncia do dano (potencialmente danosa).
Fala-se em risco criado, responsabilizando o sujeito pelo fato de desenvolver
uma atividade que implique em risco para alguém, mesmo que aja dentro
mais absoluta normalidade (ROCHA, 2000, p.140).

2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. [...]

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar
os danos causados. [....]

3 Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e municipal, o ndo
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou correcdo dos inconvenientes e danos
causados pela degradacgédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uniédo e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. [...]
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Nessa esteira, cumpre ressaltar que a teoria do risco integral que néo tem
vigéncia no direito privado se aplica na legislacdo ambiental sem qualquer tipo de
excludente (COLOMBO, 2006).

A responsabilidade civil objetva em matéria ambiental
(independentemente da existéncia de culpa) € um mecanismo processual que
garante a protecdo dos direitos da vitima, no caso dos danos ambientais, a
coletividade. Por isso, aquele que exerce uma atividade uma atividade
potencialmente poluidora ou que impligue risco a alguém, assume a
responsabilidade pelos danos oriundos do risco criado (SALLES, 2013).

No ponto, denota-se que o direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado tem intima ligagéo ao direito constitucional da dignidade
da pessoa humana, eis que nao se pode alcancar o referido principio constitucional
sem a tutela ambiental que se caracteriza em um bem comum de uso do povo e
fundamental para uma sociedade saudavel e com qualidade de vida, razédo pela qual
sua preservacao é condicdo imprescindivel para o desenvolvimento humano.

Em funcao disso é que o dever de indenizar no direito ambiental independe
da comprovacéao da culpa do responsavel pelo dano causado, pois esta-se diante da
responsabilidade civil objetiva. Corroborando o exposto é o entendimento dos

Tribunais de Justica nacionais:

APELACOES CIVEIS. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. TEORIA DO
RISCO INTEGRAL. PROVIMENTO PARCIAL. [..] Na seara da
responsabilidade civil ambiental objetiva do art. 225, § 3° da CF/88 c/c art.
14, § 1° da Lei n.° 6.938/81, aplica-se "a teoria do risco integral", a qual
estatui que, diante de um dano ambiental devidamente comprovado (como
€ 0 caso), basta, tdo-somente, que se demonstre que o empreendimento do
poluidor, por si s6, tem o risco de acarretar este dano ambiental e que, por
forca deste risco, impde-se que, uma vez consumado o dano ambiental, o
poluidor suporte o custo de reparacdo deste dano ambiental. Um dano
ambiental, por forca da "teoria do risco integral" e por forca da
indisponibilidade do meio-ambiente como tipico direito difuso que €, ndo
pode ser externalizado e suportado pela coletividade, a qual, além de sofrer
o dano ambiental propriamente dito, ainda teria de suportar o custo para
reparar tal dano ambiental por meio de verbas publicas, o que ndo pode
ocorrer, devendo-se, ao contrario, ser tal dano ambiental internalizado nos
custos das atividades, potencialmente, poluidoras, como ocorre no caso em
tela. [...] (TRF-2 - REEX: 200651010049976, Relator: Desembargadora
Federal CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA, Data de Julgamento:
01/07/2013, SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo:
09/07/2013)

APELAQAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CONDENATORIA. DANOS MORAIS. NUVEM TOXICA.
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EVACUACAO. - PROCEDENCIA NA ORIGEM. APELO DAS RES. (1)
DANOS AMBIENTAIS. PREVISAO LEGAL. RISCO DA ATIVIDADE.
RESPONSABILIDADE  OBJETIVA, INTEGRAL E  SOLIDARIA.
DESACOLHIMENTO. - A responsabilidade civil por danos ambientais, que
se escora no principio do poluidor-pagador, a luz da teoria do risco-proveito,
€: a) objetiva, tanto por previsao legal expressa quanto por se tratar de
atividade que implica, por sua natureza, risco para os direitos de outrem; b)
integral, eis que baseada na teoria do risco integral, ensejando uma
reparacdo de tal ordem, pois expressamente imposta a responsabilizagédo
objetiva por todos os seus efeitos, intra e intergeracionais, ndo admitindo,
assim, excludentes de responsabilidade; e c) solidaria, se tiver mais de um
responsavel, direto ou indireto, pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado. [...] (TJ-SC - AC: 03039490520158240061 S&o Francisco do Sul
0303949-05.2015.8.24.0061, Relator: Henry Petry Junior, Data de
Julgamento: 07/11/2017, Quinta Camara de Direito Civil)

DANO AMBIENTAL. AUTO DE
INFRACAO. RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA. EXIGENCIA DE
DOLO OU CULPA. MULTA. CABIMENTO EM TESE. 1. Segundo o acérdéo
recorrido, "a responsabilidade administrativa ambiental € fundada no risco
administrativo, respondendo, portanto, o transgressor das normas de
protecdo ao meio ambiente independentemente de culpa lato senso, como
ocorre no ambito da responsabilidade civil por danos ambientais" (e-STJ fl.
997). 2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, como regra
a responsabilidade administrativa ambiental apresenta carater  subjetivo,
exigindo dolo ou culpa para sua configuracdo. (REsp 1.401.500 Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13/9/2016, AgRg no AREsp
62.584/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. p/ acérddo Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 7/10/2015, REsp 1.251.697/PR, Rel.
Ministro. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/4/2012. 3.
Recurso Especial parcialmente provido)

De fato, no direito ambiental a responsabilidade quanto ao meio ambiente
deve observar alguns critérios que a diferenciam de outros ramos do Direito. Ela ganha
novas roupagens, por isso, os operadores do Direito devem ficar atentos a essas
mudancas. Assim, de acordo com o art. 225, § 3°, a responsabilidade pelos danos
ambientais é objetiva, pois as condutas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sancdes penais e administrativas
independentemente da obrigacdo de reparar o dano causado (COLOMBO, 2006).

E é em razdo da obrigacdo de reparar o dano ambiental, bem como de
conscientizar ao agressor que pratica o ato de degradacédo ambiental de que sua acéo
tera consequéncias € que o legislador brasileiro pensou na importancia preventiva,
reparatéria e repressiva, como visto, na tutela do meio ambiente.

Assim, tem-se a esfera preventiva, que atua na area administrativa, a
reparatéria, que se rege pelas normas civeis, e a repressiva, atuante no campo penal-

criminal:
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Compete ao Poder Executivo, na esfera preventiva, estabelecer medidas
preventivas de controle das atividades causadoras de significativa poluicéo,
conceder o licenciamento ambiental, exigir o estudo prévio de impacto
ambiental e seu respectivo relatério (EPIA/RIMA), fiscalizar essas atividades
poluidoras etc. Compete ao Poder Legislativo ainda, na esfera preventiva,
elaborar normas ambientais, exercer o controle dos atos administrativos do
Poder Executivo, aprovar o orcamento das agéncias ambientais etc. Compete
ao Poder Judiciario, na esfera reparatoria e repressiva, julgar as ac¢des civis
publicas e as agfes penais publicas ambientais, exercer o controle da
constitucionalidade das normas elaboradas pelos demais poderes etc.
Compete ao Ministério Publico, por fim, na esfera reparatéria e repressiva,
propor acdes civis publicas e acbes penais publicas ambientais
(SIRVINSKAS, 2007, pp. 27-28).

Logo, diante de um dano ou ameaca de dano ambiental, quem pode ser

considerado poluidor? Alids, existe alguma teoria que permite a alegacdo de

excludentes na responsabilidade ambiental? Mais além, na responsabilidade civil

objetiva adotada pelo direito ambiental, como ocorre a inversao do 6nus da prova e

como demonstrar o nexo de causalidade?

Tais indagacOes serdo esclarecidas no proximo capitulo, que tera como

objetivo principal resolver a problematica deste estudo discorrendo sobre a

responsabilidade civil do agente poluidor, seja pessoa fisica ou juridica, no ambito do

direito ambiental brasileiro, e, no mesmo interim, se é possivel o agente causador

excluir-se da culpa alegando hipotese de excluséo de ilicitude.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA  NO  DIREITO
AMBIENTAL: NEXO DE CAUSALIDADE E INVERSAO DO ONUS DA
PROVA

Este capitulo tem como objetivo discorrer sobre a responsabilidade civil
objetiva no direito ambiental, especificadamente acerca da inversao do 6nus da prova
e do nexo de causalidade, justificando-se tal anélise na compreenséo da adocéo da
teoria da culpa na legislacdo do meio ambiente nacional e suas peculiaridades, ambas
essenciais para que a problematica deste trabalho seja resolvida e compreendida pelo
leitor.

A metodologia a ser utilizada sera a de compilacédo de dados bibliograficos
e a dedutiva, que partirdo do estudo de doutrinas e artigos cientificos que versam
sobre o tema para sustentar as ideias aqui apresentadas e defendidas.

Assim, conforme estudado nos capitulos anteriores, o direito ambiental
adota expressamente a teoria objetiva para a comprovacao da culpa, consoante
denota-se no art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981, e no art. 225, caput e § 3°, da CF/88:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...]

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. [...] (BRASIL, 1981)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracoes. [...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 1988)

Com efeito, dispde o referido artigo que o poluidor é obrigado a reparar o
dano ambiental causado por sua atividade, independentemente da comprovacao da

sua culpa. Por certo, o0 dano ambiental € de dificil reparagéo e, quando possivel, se
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faz a longo prazo justamente em virtude das consequéncias da degradacéo
ambiental, e ndo do dano em si.

Nesse sentido, pode-se dizer que os danos ambientais sdo de dificil
reparacdo, especialmente em razdo de suas caracteristicas que dificilmente séo
encontradas nos danos ndo ecologicos. Apresentam, portanto, as seguintes
especificidades: os danos ao meio ambiente sao irreversiveis; a poluicao tem efeitos
cumulativos; os efeitos dos danos ecoldgicos podem manifestar-se além das
proximidades vizinhas; sdo danos coletivos e difusos em sua manifestagdo e no
estabelecimento do nexo de causalidade; tém repercussdo direta nos direitos
coletivos e indiretamente nos individuais (SALLES, 2013).

De fato, a indivisibilidade do dano ambiental, o seu carater transfronteirico
e a pluralidade de poluidores sao fatores que contribuem para o abrandamento do
nexo de causalidade. Por conseguinte, o critério da certeza é substituido pelo critério
da verossimilhanga no exame do liame de causalidade entre a causa e o efeito do
dano. Isto porque tdo-somente a adocao da teoria objetiva da responsabilidade civil
ambiental ndo garante a reparacéo integral dos danos ao meio ambiente (SALLES,
2013).

Desse modo, tem-se que os pressupostos da responsabilidade civil por
danos ambientais sdo, basicamente: a existéncia de atividade de risco para a saude
e 0 meio ambiente; o dano ou risco de dano, efetivo ou potencial; 0 nexo de
causalidade entre a atividade e o resultado lesivo. Nao sdo admitidas excludentes de
responsabilidade, que seriam meras condi¢cdes do evento, tampouco a clausula de
nao indenizar (WEDY, 2018).

Como pressuposto principal da responsabilidade civil objetiva no direito
ambiental, portanto, tem-se 0 nexo de causalidade, que provara a ligacdao entre o
efeito danoso e o causador da degradacdo ao meio ambiente. Este também é o

entendimento adotado pelos tribunais superiores nacionais, veja-se:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. RETORNO DO STJ.
OMISSAO. SUPRIMENTO. 1. O acérddo embargado apontou que a
responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, tendo como pressuposto
a existéncia de uma atividade que implique riscos, seja a salide humana,
seja para o meio ambiente, consoante disciplinado no art. 225, paragrafo 3°,
da CRFB/88 e art. 14, paragrafo 1°, da Lei n® 6.938/81. Todavia, na espécie,
0 conjunto probatério é suficiente a afastar, ainda que parcialmente, a
responsabilizacao do embargante, diante da comprovacéo de inexisténcia
de nexo causal entre a conduta do embargante e o dano verificado.
Precedentes. 2. Pela mesma fundamentacéo e, diante das peculiaridades
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do caso concreto, afasta-se a responsabilidade prevista com base na
classificacéo de poluidor adotada pelo art. 3°, inciso IV, da Lei n°® 6.938/81.
E dizer: a comprovagdo da inexisténcia de nexo causal entre a agdo ou
omissdo e o dano causado afasta a responsabilidade prevista nos
dispositivos  elencados no  relatdrio. [...] (TRF-4 - AC:
50021810320124047215 SC 5002181-03.2012.4.04.7215, Relator:
ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL, Data de Julgamento: 12/12/2018,
PRIMEIRA TURMA)

APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA - TRANSPORTE DE
MATERIA VEGETAL, EPECIALMENTE CARVAO E LENHA - "MAFIA DO
CARVAQ" - DANOS MORAIS COLETIVOS - INDENIZACAO - QUANTUM -
MAJORACAO - NECESSIDADE - DANOS MATERIAIS - CONDENACAO -
PERDIMENTO DO VEICULO - IMPOSSIBILIDADE. A responsabilidade por
dano ambiental é objetiva, naformado art. 14, 8§ 1 °, da Lei Federal 6.938/81,
de modo que a reparacdo a ser imposta tem como pressuposto tdo somente
a existéncia de nexo de causalidade entre a agdo desenvolvida pelo
transgressor e o dano ambiental constatado. Havendo provas contundentes
de que tenha o réu, por nada menos do que 27 vezes consecutivas, realizou
transporte ilegal de carvdo, sem amparo dos regulares documentos fiscais
ambientais, ao longo dos Uultimos anos, perfeitamente verificado a
ocorréncia de abuso de direito reiterado, bem como lesdo intoleravel do
direito da coletividade de ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
de modo que o dano moral coletivo decorrente da pratica ilegal posta nos
autos ndo exige maior demonstracdo para a sua fixacdo, decorrendo
naturalmente da conduta ilicita praticada, cujo valor fixado deve ser
majorado a fim de assegurar o carater repressivo-pedagogico proprio da
indenizacdo por danos morais. De igual modo deve prevalecer a pretenséo
do Ministério Publico de aplicacdo dos valores alcancados pelo IBAMA a
titulo de danos materiais, porquanto o réu, na qualidade de transportador,
assumiu papel fundamental na empreitada, ja que sem ele o carvdo vegetal
jamais chegaria as empresas siderurgicas responsaveis pela receptacao do
produto. Nao h& que se falar em perdimento do veiculo, mormente porque
tal medida foge das possibilidades inseridas na presente acao indenizatéria,
0 que ndo exclui a persecucédo penal e administrativa, nos termos do art. 46,
art. 69-A e art. 72, IV, da Lei Federal 9.605/88 e art. 47 e art. 72 do Decreto
Federal 6.514/08. Provido em parte o segundo recurs 0 e ndo provido o
primeiro. (TJ-MG - AC: 10086110024550002 MG, Relator: Judimar Biber,
Data de Julgamento: 29/01/0019, Data de Publicacdo: 06/02/2019)

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.
ATIVIDADE EMPRESARIAL CAUSADORA DE DANO AMBIENTAL.
EMISSAO DE PO DE CIMENTO E PEDRA NA ATMOSFERA.
INSTITUICAO A QUE CABE A REGULARIZACAO E FISCALIZACAO.
PODER DE POLICIA. PROVAS. [..] Inafastavel, a toda evidéncia, a
necessidade de comprovacdo efetiva do dano e do nexo de causalidade,
atrelada a conduta tida como ilicita do pretenso agente poluidor,
pressupostos indispensaveis para reconhecimento da responsabilidade, do
alcance dos danos e do correspondente dever de reparacdo. E, sabe-se, a
condenacao consistente na reparacdo dos chamados danos ambientais s6
pode existir uma vez comprovada a transgresséo e que ela esteja na origem
de evento. Mais ainda: que eles sejam significativos, que extrapolem, que
ultrapassem os limites da tolerancia, com gravidade tal que causem
prejuizos e intranquilidade sociais e que impliguem em grave violagdo ao
patriménio coletivo. [...] Sentenca correta. Precedentes deste Tribunal de
Justica. Recurso a que se nega provimento. (TJ-RJ - APL:
02717067120118190001, Relator: Des(a). MARIO ASSIS GONCALVES,
Data de Julgamento: 15/08/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL)
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Efetivamente, quando o dano ambiental foi comprovado, é imprescindivel
gue seja provada a relacdo de causa e efeito entre o0 comportamento do agente
poluidor e o dano dele advindo. Ademais, nao é necessario a comprovagado de um ato
ilicito, basta que reste demonstrada a existéncia do dano para o qual exercicio de uma
atividade perigosa exerceu uma influéncia causal decisiva (LUIZ JUNIOR, 2005).

Assim, mesmo que a acao do causador for juridicamente legal, isso sera
irrelevante caso o meio ambiente seja degradado. Tal consequéncia é resultado da
teoria do risco da atividade ou da empresa, que impde o dever de indenizar aquele
gue exerce atividade perigosa, consubstanciando 6nus de sua atividade o dever de
reparar os danos por ela causados, pressupostos frutos da responsabilidade civil
objetiva adotada pelo direito ambiental (LUIZ JUNIOR, 2005).

O objetivo no direito ambiental ao adotar a responsabilidade civil objetiva

[

claro, como ja abordado anteriormente, “¢ o de que ndo se deve chegar
necessariamente a concretizacdo do dano ambiental para que, por consequéncia,
haja a responsabilizacdo do agente, até porque, em se tratando de meio ambiente, o
mais importante é impedir que o dano ambiental aconteca” (FARIAS, 2007, p. 966).
Ocorre que, embora a responsabilidade ambiental objetiva dispense a
culpa do agente poluidor, fato é que devesse haver nexo de causalidade da conduta
perpetrada por ele e o resultado danoso. Em razéo disso é possivel extrair inUmeros

fatores que dificultam a comprovacéao do referido nexo causal, tais como:

a) a distancia entre o local da conduta nociva e o local onde o dano ambiental
efetivamente teve lugar;

b) o tempo que medeia entre a conduta e o aparecimento do dano;

¢) a multiplicidade de agentes poluidores;

d) a multiplicidade de causas, ja que o dano ambiental pode estar sendo
ocasionado por diversas condutas que, isoladamente, ndo seriam capazes de
causar aquele dano, isto é, pode estar sendo ocasionado por causas e
concausas, sem que se possa muitas vezes afirmar qual a causa principal e
guais as causas secundarias;

e) a duvida cientifica acerca da possibilidade daquela conduta ter causado
aquele dano especifico (CUNHA, 2010, p. 09).

Em verdade, a comprovacdo do nexo de causalidade no direito ambiental
nao é facil. As dificuldades aumentam ainda mais quando inexiste um acidente
delimitado, um evento repentino na origem do dano, manifestando-se este, ao
contrario, de forma lenta e progressiva, como uma doenca. A degradacao usualmente

é fruto de comportamentos cumulativos, que operam ao longo do tempo. O nexo
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causal é ainda enfraquecido pela distancia entre o fato gerador e a manifestacéo do
dano ambiental (BENJAMIN, 2010).

Em funcéo desta dificuldade é que o direito ambiental ndo segue, emregra,
as teorias classicas civilistas do nexo causal, “servindo-se ora de teorias ambientais
proprias, ora teorias civis extremamente adaptadas ao direito ambiental, tudo
encaminhando-se para uma amenizagdo do nexo de causalidade entre conduta e
dano ambiental” (CUNHA, 2010, p. 10).

Existem ainda facilitadores da responsabilidade civil objetiva que o direito

ambiental utiliza para comprovar o nexo de causalidade, como, por exemplo, “a
solidariedade entre os agentes, a inversao do 6nus da prova, dentre outros” (CUNHA,
2010, p. 10).

A solidariedade entre os agentes esta presente na doutrina e jurisprudéncia
ambiental como modo de amenizar problemas advindos da comprovacgéao do nexo de
causalidade, a conduta e o efeito danoso no meio ambiente.

Assim, em que pese exista “uma previsdo apenas implicita na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (inciso IV de seu art. 3°), a respeito da
solidariedade entre o responsavel direto e indireto do dano, a doutrina e jurisprudéncia
construiram a tese da solidariedade a partir do arts. 1.518 do CC/1916 e 942 do
CC/2002” (CUNHA, 2010, p. 11)%.

Tratando-se da inversdo do 6nus da prova, no direito ambiental ela
pressupde o principio da precaucao, tanto na esfera judicial como na extrajudicial, e

pode acontecer nas seguintes hipoteses:

4 como exemplo, cita-se o seguinte julgado: PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. DEMARCAGCAO DA FAIXA MARGINAL DE PROTECAO DO LAGUNAR
PIRATININGA-ITAIPU. DESOCUPACAO E DEMOLICAO DE CONSTRUCOES.
OBRAS PREVIAMENTE LICENCIADAS PELOS ORGAOS COMPETENTES. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO DOS PROPRIETARIOS OCUPANTES. [..] Vélida a ligio trazida a fl. 712,
do Des. Oliveira Santos, que em seu Julgado no Al 279.821.5/6, TJ/SP, disse: "Nelson Nery Junior e
Rosa Maria Andrade Nery, falando a respeito dos responsaveis pela indeniza¢ao por danos ambientais,
dizem que"O causador do dano ambiental é que tem o dever de indenizar. Havendo mais de um
causador, todos sd&o solidariamente responsaveis pela indenizacdo segundo o art. 1518, caput,
segunda parte, do CC, que determina a solidariedade na responsabilidade
extracontratual, independentemente de concerto prévio, unidade de propositos, etc." "Nesse sentido
também colhemos as licbes de Celso Pacheco Fiorillo, Marcelo Abelha Rodrigues e Rosa Maria
Andrade Nety: "Sao legitimados passivos todos aqueles que, de alguma forma foram os causadores do
dano ambiental. Aresponsabilidade desses causadores do dano ambiental é solidaria, por
expressa determinacao do art. 1518, caput, segunda parte, do Cadigo Civil". [...] (STJ - REsp: 1194236
RJ 2010/0086125-9, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Data de Julgamento: 19/10/2010,
T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagcdo: DJe 27/10/2010).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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[...] quando ainda néo se verificaram danos ao meio ambiente, todavia, eles
poderdo vir a ocorrer, diante falta de prova cientifica; quando os danos ja
ocorreram, porém, ndo se tem conhecimento da sua causa principal; quando
os danos ocorreram, mas nao ha prova do nexo de causalidade entre o dano
e a fonte poluidora (CANOTILHO, 1998, p. 49).

Percebe-se pela premissa de precaucdo que ao agente que assume o0
risco de produzir uma atividade poluidora é imposto o 6nus de provar que sua acao
ndo causa dano ao meio ambiente. Logo, tem-se que a inversdo do énus probatoério
admite uma certeza cientifica diante de uma incerteza de prejuizo ambiental.

Desta forma, o principio que norteia a inversao do 6nus da prova no Direito
do Consumidor seria aplicavel ao Direito Ambiental, pois as razfes que justificam a
sua ocorréncia sdo comuns em ambos 0s casos. Assim, o art. 6° inciso VI, do
Cdédigo de Protecdo do Consumidor®, estabelece que sdo direitos basicos do
consumidor a facilitacdo da defesa dos seus direitos, inclusive com a inversdo do
onus da prova, nos casos em que o magistrado entender que o demandante é
hipossuficiente ou verossimil a alegacéo (SALLES, 2013).

Neste sentido, a inversdo do 6nus da prova, assim como no direito
consumerista, deve ser aplicada no direito ambiental, em razdo dela ter como

fundamento o art. 6° do CDC® e também o inciso IV do art. 1° da Lei de Acédo Civil

5 Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor: [...]

VIII - a facilitagc@o da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor,
no processo civil, guando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinarias de experiéncias; [...] (BRASIL, 1990).

6 Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas no fornecimento de
produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - ainformagé&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com especificagéo correta
de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como sobre os
riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servicos;
V - a modificacdo das cldusulas contratuais que estabelecam prestacdes desproporcionais ou sua
revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;
VII - 0 acesso aos 6rgédos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a protecao Juridica, administrativa
e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacéo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor,
no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente,
segundo as regras ordinérias de experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacéo dos servigos publicos em geral.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10607666/artigo-6-da-lei-n-8078-de-11-de-setembro-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91585/c%C3%B3digo-de-defesa-do-consumidor-lei-8078-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11269951/inciso-iv-do-artigo-1-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11270042/artigo-1-da-lei-n-7347-de-24-de-julho-de-1985
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103274/lei-de-a%C3%A7%C3%A3o-civil-p%C3%BAblica-lei-7347-85
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Plblica’. Esta lei passou a reger as acdes de responsabilidade por danos tanto
morais quanto patrimoniais causados a direitos coletivos e difusos (SALLES, 2013).

Nesse diapaséo, fica incumbido ao potencial poluidor o 6nus de provar que
a atividade que exerce ou pretende exercer ndo provocara riscos ao meio ambiente
em alguns casos, tais como: “ndo se verificarem danos ao meio ambiente, todavia,
eles poderdo vir a ocorrer, diante falta de prova cientifica; os danos ja ocorreram,
porém, ndo se tem conhecimento da sua causa principal; os danos sucederam, mas
ndo ha prova do nexo de causalidade entre o dano e a fonte poluidora”
(FUJIBAYASHI; SONNI, 2004, p. 08).

Recentemente, o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 618 que
dispbée que “a inversdo do o6nus da prova aplica-se as acdes de degradacado

ambiental”. No mesmo caminho, o referido sodalicio assim ja decidiu:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIVEL
NA ESPECIE. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Os principios poluidor-pagador,
reparacdo in integrum e prioridade da reparacéo in natura e do favor debilis
sdo, por si sés, razbes suficientes para legitimar ainversao do énus da prova
em favor da vitima ambiental. 2. A agravante ndo trouxe argumentos aptos
a alteracao do posicionamento anteriormente firmado. 3. Para modificar as
conclusdes da Corte de origem no que toca as peculiaridades da espécie
gue autorizam a inverséo do 6nus da prova, seria imprescindivel o reexame
da matéria fatico-probatéria da causa, o que é defeso em recurso especial
ante o que preceitua a Sumula 7/STJ: "A pretenséo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial." Precedentes. 4. Agravo interno a que
se nega provimento. (STJ - Agint no AREsp: 620488 PR 2014/0302764-0,
Relator: Ministro OG FERNANDES, Data de Julgamento: 04/09/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 11/09/2018)

Paragrafo Gnico. A informacgdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo deve ser acessivel a
pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento (BRASIL, 1990)

T Art. 10 Regem-se pelas disposicdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il — a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econémica;

VI - & ordem urbanistica.

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIII — ao patriménio publico e social.

Paragrafo unico. Nao sera cabivel acao civil publica para veicular pretensdes que envolvam tributos,
contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados (BRASIL, 1985).
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Por 6bvio, a citada sumula passou ao largo da mudanca legislativa
operada pelo 8 1° do art. 373 do atual CPC, que, em boa hora, introduziu a
distribuicdo dindmica do 6nus da prova nos processos em geral, a denotar postura
nitidamente ativista do judiciario. Sim, porque, em nome da “mais ampla protecao
do ambiente”, desconsiderou-se os limites da legalidade vigente, mesmo que isso
possa representar uma interpretacdo ampliativa para restringir direitos individuais
(MILARE, 2018).

Em suma, quando julgar necessario, o juiz competente pode determinar
a inversdo do 6nus da prova no processo responsavel por apurar alguma conduta
prejudicial ao meio ambiente, de modo que reste ao suposto agente poluidor
comprovar gue nao é responsavel pelo dano ambiental causado.

Ademais, cumpre destacar que no direito ambiental brasileiro, a inversédo
do 6nus da prova é de ordem substantiva e ope legis, direta ou indireta (esta ultima
se manifesta, p. ex., na derivacéo inevitavel do principio da precauc¢éo), como também
de cunho estritamente processual e ope judicis (assim no caso de hipossuficiéncia da
vitima, verossimilhanca da alegacdo ou outras hipoteses inseridas nos poderes
genéricos do juiz, emanacdo natural do seu oficio de condutor e administrador do
processo) (ROMANO, 2018).

Diante de toda essa celeuma, € logico que o direito ambiental ndo admite
a excluséo de ilicitude, mormente considerando a adoc¢ao da responsabilidade civil
objetiva que, como visto, independe da culpa, ou seja, da intencédo, mas sim do risco
assumido pelo agente poluidor quando empreendeu em atividade potencialmente
perigosa para 0 meio ambiente.

Corroborando o exposto:

Diante da responsabilidade civil objetiva independentemente de culpa (§ 1°
do art. 14 da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), os doutrinadores
brasileiros debatem quais das teorias objetivas de responsabilidade civil teria
sido adotada pelo ordenamento juridico. Se a grande parte pende pela teoria
do risco integral, a qual, na sua esséncia, inadmite a existéncia de causas
excludentes de responsabilidade civil, isto €, o poluidor haveria de responder
pelo dano ambiental causado mesmo na hipétese de caso fortuito ou forca
maior ou mesmo fato exclusivo de terceiro, alguns defendem a teoria do risco-
proveito, que admite as causas excludentes de responsabilidade (CUNHA,
2010, p. 04).

Destarte, denota-se que o nexo de causalidade é essencial para que reste

comprovada a ligagéo entre o resultado e a acdo praticada pelo agente poluidor no
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direito ambiental e, assim, ele seja responséavel civilmente pelo dano causado. De
mais a mais, viu-se que a inversao do 6nus da prova na legislagédo ambiental baseia-
se no principio da precaucéo juntamente da interpretacao do art. 6°, inciso VIII, da
Lei 8.078/90 c/c o art. 21 da Lei 7.347/85, ou seja, impbe ao agente interessado em
empreender perigosamente no meio ecoldgico a responsabilidade de comprovar a
seguranca de sua agao.

Como resultado da problemética inicialmente lancada, tem-se que
qualquer pessoa, tanto a fisica como a juridica pode ser considerado um agente
poluidor. E considerando que o direito ambiental adota a responsabilidade civil
objetiva, ndo se admite a alegacdo de excludente no caso de degradacédo ecoldgica,
eis que a responsabilizacdo independe da culpa do agente que causou o0 dano, uma
vez que se esta diante dos principios da precaucédo e do risco integral. Nesse
cenario, o nexo de causalidade € comprovado com a demonstracao de vinculo entre
a conduta perpetrada pelo poluidor e o efeito de degradacédo, devendo o 6nus da
prova ser invertido ao empreendedor ambiental para que ele demonstre que a

atividade que pretende efetivar no meio ambiental € segura.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto ao longo deste estudo, o direito ao meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado tem intima ligacéo ao direito constitucional da dignidade
da pessoa humana, eis que ndo se pode alcancar o referido principio constitucional
sem a tutela ambiental que se caracteriza em um bem comum de uso do povo e
fundamental para uma sociedade saudavel e com qualidade de vida, razéo pela qual
sua preservacéao € condicao imprescindivel para o desenvolvimento do homem.

Viu-se, ainda, que o direito ambiental tem premissas fundamentais que
norteiam a aplicagcdo e compreensao da legislacdo. Entre estes principios, tem-se
como essenciais o principio do risco integral, o principio da precaucao, o principio da
prevencao e o principio do poluidor-pagador.

Outrossim, observou-se que todas as aludidas premissas foram criadas
pelo legislador patrio para direcionar a tutela do meio ambiente, permitindo que a atual
e as futuras geracdes possam gozar de um meio ambiente saudavel e ecologicamente
equilibrado, que permitam, ainda, uma sobrevivéncia digna.

Acerca da responsabilidade civil ambiental, ela € objetiva, com regime
juridico proprio e especifico, fundado nas normas do art. 225, § 3°, da Constituicdo
Federal vigente e do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/1981. Nesse rumo, a teoria adotada
pelé da responsabilidade civil objetiva (art. 14,8 1° da Lei 6.938/81, e
art. 225 da CF/88).

A vista disso, pode-se dizer que o dever de indenizar no direito ambiental
independe da comprovacédo da culpa do responsavel pelo dano causado, pois esta-se
diante da responsabilidade civil objetiva, o que foi corroborado por precedentes
jurisprudenciais e pela doutrina.

E é em razdo da obrigacédo de reparar o dano ambiental, bem como de
conscientizar ao agressor que pratica o ato de degradacdo ambiental de que sua acao
tera consequéncias € que o legislador brasileiro pensou na importancia preventiva,
reparatéria e repressiva na tutela do meio ambiente, e como pressuposto principal da
responsabilidade civil objetiva no direito ambiental, tem-se o nexo de causalidade, que

provara a ligacdo entre o efeito danoso e o causador da degradacéo.
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Além disso, estudou-se que embora a responsabilidade ambiental objetiva
dispense a culpa do agente poluidor, fato € que devesse haver nexo de causalidade
da conduta perpetrada por ele e o resultado danoso. Existem ainda facilitadores da
responsabilidade civil objetiva que o direito ambiental utiliza para comprovar o nexo
de causalidade, como, por exemplo, a solidariedade entre os agentes, a inverséo do
onus da prova, dentre outros.

A solidariedade entre os agentes esta presente na doutrina e jurisprudéncia
ambiental como modo de amenizar problemas advindos da comprovacgao do nexo de
causalidade, a conduta e o efeito danoso no meio ambiente. Tratando-se da inverséo
do 6nus da prova, no direito ambiental ela pressupde o principio da precaucéo, tanto
na esfera judicial como na extrajudicial, de modo que ao agente que assume 0 risco
de produzir uma atividade poluidora é imposto o 6nus de provar que sua a¢cao nao
causa dano ao meio ambiente. Logo, tem-se que a inversdo do 6nus probatorio
admite uma certeza cientifica diante de uma incerteza de prejuizo ambiental.

Denota-se, ainda, que o Superior Tribunal de Justi¢ca editou a Sumula 618
que dispde que “a inversdao do 6nus da prova aplica-se as acdes de degradacao
ambiental”. Logo, quando julgar necessario, o juiz competente pode determinar a
inversdo do 6nus da prova no processo responsavel por apurar alguma conduta
prejudicial ao meio ambiente, de modo que reste ao suposto agente poluidor
comprovar que nao é responsavel pelo dano ambiental causado.

E é diante de toda essa celeuma, é l6gico que o direito ambiental nao
admite a excluséo de ilicitude, mormente considerando a adocao da responsabilidade
civil objetiva que, como visto, independe da culpa, ou seja, da intencdo, mas sim do
risco assumido pelo agente poluidor quando empreendeu em atividade
potencialmente perigosa para 0 meio ambiente.

Diante de todo estudado, foi possivel concluir que o nexo de causalidade
€ essencial para que reste comprovada a ligacao entre o resultado e a acdo praticada
pelo agente poluidor no direito ambiental e, assim, ele seja responsavel civilmente
pelo dano causado. De mais a mais, viu-se que a inversdo do énus da prova na
legislacdo ambiental baseia-se no principio da precaucdo juntamente da
interpretacdo do art. 6°, inciso VIII, da Lei 8.078/90 c/c o art. 21 da Lei 7.347/85, ou
seja, impde ao agente interessado em empreender perigosamente no meio

ecologico a responsabilidade de comprovar a seguranca de sua agao.
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Portanto, como resultado da problemética inicialmente lancada, tem-se
gue qualquer pessoa, tanto a fisica como a juridica pode ser considerado um agente
poluidor. E considerando que o direito ambiental adota a responsabilidade civil
objetiva, ndo se admite a alegacdo de excludente no caso de degradacédo ecoldgica,
eis que a responsabilizacdo independe da culpa do agente que causou o dano, uma
vez que se esta diante dos principios da precaucdo e do risco integral. Nesse
cenario, o nexo de causalidade é comprovado com a demonstracao de vinculo entre
a conduta perpetrada pelo poluidor e o efeito de degradacédo, devendo o O6nus da
prova ser invertido ao empreendedor ambiental para que ele demonstre que a

atividade que pretende efetivar no meio ambiental é segura.
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