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EPIGRAFE

“O comportamento machista ainda acha que uma mulher ndo pode
usar uma fantasia e pular carnaval apenas para se divertir. Ele acredita que
ela esté disponivel e, com isso, pode assedia-la livremente sem ser punido. E
isso precisa mudar” (Nara Borgo).



RESUMO

O tema deste estudo é “A criminalizagdo da importunagdo sexual como
mecanismo inibidor de crimes de violéncia contra a mulher”, cuja problematica e
objetivo geral é verificar a importancia que o referido instituto penalizador tem
como instrumento inibidor de crimes de violéncia contra a mulher. Ja os objetivos
especificos consistem em apresentar a violéncia contra a mulher a partir de
estudo tedrico e juridico-histérico, bem como discorrer a respeito da protecéo
legislativa conferia a mulher no direito patrio e, por fim, averiguar se a
criminalizacao da importunacao sexual € meio viavel a tutelar a mulher de crime
violentos. A importancia do estudo persiste na conscientizacdo de profissionais
e académicos da area de direito e da seguranca publica de que é crescente o
namero de crimes de violéncia contra a mulher, das quais diversos tratados e
convencdes nacionais e internacionais, bem assim leis ordinarias vigentes,
podem néo ser suficientes para coibir a habitualidade de ilicitos penais. Por sua
vez, o método de abordagem utilizado sera o dedutivo, do qual parte da visao
geral, consistente, a priori, no fato de que a criminalizacdo da importunacéo
sexual € mecanismo inibidor de crimes de violéncia contra a mulher, para chegar
a conclusdes particulares. Aléem disso, sera uma pesquisa qualitativa, da qual na
elaboracdo sera utilizado o método de compilacdo e a técnica de pesquisa
indireta dedutiva.

Palavras-chave: Abuso; Criminalizacéo; Feminicidio; Importunacéo Sexual; Lei
Maria da Penha.



ABSTRACT

The theme of this study is "The criminalization of sexual harassment as a
mechanism that inhibits crimes of violence against women," whose problematic
and general objective is to verify the importance of this penalizing institute as an
instrument that inhibits crimes of violence against women. The specific objectives
are to present violence against women based on a theoretical and juridical-
historical study, as well as discussing the legislative protection conferred on
women in the country's law and, finally, to investigate whether the criminalization
of sexual harassment is a means to protect the woman from violent crime. The
importance of the study persists in raising the awareness of professionals and
academics in law and public security that the number of crimes of violence
against women is growing, from which several national and international treaties
and conventions, as well as existing not be sufficient to prevent the habitual
occurrence of criminal offenses. In turn, the method of approach used will be the
deductive, from which part of the general view, consistent, a priori, in the fact that
the criminalization of sexual harassment is a mechanism that inhibits crimes of
violence against women, to reach conclusions. In addition, it will be a qualitative
research, in which the compilation method and the indirect deductive research
technique will be used in the elaboration.

Keywords: Abuse; Criminalization; Feminicide; Sexual Implication; Maria da
Penha Law
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1 INTRODUCAO

Este trabalho monografico abordara o tema “A criminalizagdo da
importunagdo sexual como mecanismo inibidor de crimes de violéncia contra a
mulher”, cuja problematica cinge-se em verificar a importancia que o referido instituto
penalizador tem como instrumento inibidor de crimes de violéncia contra a mulher.

Nesse rumo, o objetivo geral pretenderd avaliar se a criminalizacdo da
importunacao sexual € viavel como mecanismo inibidor de crimes de violéncia contra
a mulher, enquanto os objetivos especificos consistirdo em apresentar a violéncia
contra a mulher a partir de estudo teodrico e juridico-histérico, bem como discorrer a
respeito da protecéo legislativa conferia a mulher no direito patrio e, por fim, averiguar
se a criminalizacdo da importunacdo sexual € meio viavel a tutelar a mulher de crime
violentos.

Em verdade, a habitualidade de contra a mulher veiculados pela midia
imp6s ao legislador a edicdo de normas especificas que a tutelassem. Dentre
algumas, recentemente foi promulgada a Lei n. 13.718/2018, que visa tipificar os
crimes de importunacéo sexual e de divulgacdo de cena de estupro, tendo em vista
0s inumeros casos também noticiados pela imprensa brasileira de assédio sexual
feminino nos transportes publicos nacionais, razao pela qual este estudo fundamenta-
se, pois pretende, apds minuciosa pesquisa em casos concretos de destaque no pais,
analisar se a criminalizacdo da importunacdo sexual sera conveniente para inibir a
violéncia contra mulher no referido contexto.

Mais além, a importancia do estudo persiste na conscientizacdo de
profissionais e académicos da area de direito e da seguranca publica de que é
crescente o numero de crimes de violéncia contra a mulher, das quais diversos
tratados e convencdes nacionais e internacionais, bem assim leis ordinérias vigentes,
podem nao ser suficientes para coibir a habitualidade de ilicitos penais.

Tratando-se da metodologia, o método de abordagem utilizado serd o
dedutivo, do qual parte da visdo geral, consistente, a priori, no fato de que a
criminalizacdo da importunagéo sexual € mecanismo inibidor de crimes de violéncia
contra a mulher, para chegar a conclusdes particulares como, por exemplo, a

veracidade ou ndo da aludida afirmacéao.
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Ainda com relagéo a abordagem do estudo, ser4 uma pesquisa qualitativa,
da qual na elaboracdo serd utilizado o método de compilacdo, que consiste na
exposicdo de pensamento dos varios autores que escrevem sobre o tema escolhido
para obter sucesso em resolver a problemética inicial deste estudo.

Para tanto, sera utilizada a técnica de pesquisa indireta dedutiva, que
também compreendera pesquisas bibliografica e documental em livros doutrinarios,
artigos juridicos eletronicos, legislacdo pertinente, cédigos juridicos e entendimento
jurisprudencial dos Tribunais Superiores relacionados ao tema em epigrafe. Por
oportuno, insta registrar que nao sera realizada qualquer pesquisa direta.

Por fim, cumpre dizer que este trabalho sera dividido em trés capitulos. O
capitulo inicial apresentara a violéncia contra a mulher a partir de estudo tedrico e
juridico-histérico. Por sua vez, o capitulo de desenvolvimento tratara de abordar a
tematica legislativa de protecdo a mulher no direito patrio, enquanto o capitulo de
fechamento averiguara se a criminalizagédo da importunagéo sexual € meio viavel para
resguardar a mulher de crimes violentos no Brasil a partir da analise de casos

concretos de grande repercusséao veiculados pela midia nacional.
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2  VIOLENCIA CONTRA MULHER: ANALISE TEORICA E JURIDICA-
HISTORICA

Este capitulo tem como obijetivo discorrer sobre a violéncia contra a mulher,
realizando uma andlise teodrica e juridica historica acerca do referido assunto. Nesse
rumo, justifica-se tal analise na necessidade de compreender os percal¢os historicos
da violéncia contra a mulher até os dias atuais, o que permitirhA compreender os
motivos de o legislador promulgar leis que tutelem a mulher nos dias atuais.

A metodologia a ser utilizada para a confeccdo deste capitulo serd a
dedutiva e de compilacédo de dados bibliograficos, com pesquisa documental e em
revistas e artigos juridicos que servirdo como pilar para as ideias apresentadas ao
longo deste trabalho.

Assim, impende inicialmente dizer que a violéncia é conduta que advém da
sociedade humana desde os primérdios da civilizacdo. Ocorre que com a mulher, esta
acao enraizada predomina até os dias atuais, fruto da familia paternal e da sociedade
machista em que determinadas épocas matar a esposa infiel era algo comum.

De qualquer modo, a violéncia € acdo que tem intima ligacdo com o
desenvolvimento social, cujo resultado € a soma da cultura e normas sociais

prevalecentes daquela civilizacao:

O vocéabulo violéncia vem da palavra latina vis, que quer dizer for¢a e se refere
as nogdes de constrangimento e de uso da superioridade fisica sobre o outro.
A violéncia é mutante pois sofre a influéncia de épocas, locais, circunstancias
e realidades muito diferentes. Existem violéncias toleradas e violéncias
condenadas, pois desde que o homem vive sobre a Terra a violéncia existe,
apresentando-se sob diferentes formas, cada vez mais complexas e ao
mesmo tempo mais fragmentadas e articuladas. A violéncia € um fenbmeno
extremamente difuso e complexo cuja definicdo ndo pode ter exatidao
cientifica, j& que é uma questéo de apreciacao, é influenciada pela cultura e
submetida a uma continua revisdo na medida em que os valores e as normas
sociais evoluem (CASIQUE; FUREGATO, 2006, p. 01).

N&o € novidade que as mulheres sempre lutaram por seus direitos, direito
ao voto, ao reconhecimento da cidadania, a dirigir, a estudar, a trabalhar, enfim, a
viver de forma digna. Entretanto, foi s6 com a edi¢cdo da Constituicdo Federal de 1988

gque a maioria dos citados direitos foram reconhecidos plenamente, tanto como
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cidadas como trabalhadoras, passando a serem consideradas iguais aos homens
perante a lei, consoante disposi¢ao do art. 5°, caput, da CF/88.

Ocorre que, mesmo apods o reconhecimento desses direitos, sdo inimeros
os casos de violéncia domestica, de crimes sexuais e em razdo do género no Brasil,
motivo pelo qual foram criadas normas legais no intuito de coibir tais atos. Logo, surgiu
a Lei Maria da Penha no ano de 2006 (n. 11.340/06) e, recentemente, a criminalizagéo
do feminicidio (n. 13.104/2015) e da importunacédo sexual (n. 13.718/2018).

Vislumbra-se que a Lei n. 13.104/2015 incluiu o inciso VI no art. 121 do
Cdédigo Penal com o intuito de trazer ao referido diploma legal o feminicidio,
compreendido como a morte da mulher em razdo do género, ou seja, violéncia de
género quanto ao sexo.

Alids, importante acentuar que a violéncia de género pode ser praticada
tanto por homens quanto por mulheres em face de outras mulheres vulneraveis, ou
seja, que lhe sejam submissas. Tanto que o legislador patrio acrescentou o0 § 2°-A no
art. 121 no intuito de esclarecer as hipéteses em que a morte de uma mulher podera
ser considerada feminicidio: quando houver violéncia doméstica e familiar, e quando
houver menosprezo ou discriminacdo a condicdo da mulher, sendo, ainda, tal delito

natureza hedionda:

A mudanca, portanto, foi meramente topografica, migrando o comportamento
delituoso do art. 121, 8§ 2°, |, para 0 mesmo paragrafo, mas no inciso VI. A
virtude dessa alteracé@o esta na simbologia, isto é, no alerta que se faz da
necessidade de se coibir com mais rigor a violéncia contra a mulher em razao
da condicéo do sexo feminino (CUNHA, 2016, p. 63)

N&o distante, a Lei Maria da Penha surgiu com o objetivo de definir
parametros da violéncia doméstica. Desse modo, qualquer acdo ou omissao baseada
no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano
moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas, ou no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos
por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa, ou, ainda, em qualquer
relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacdo, conforme disposicdo do art. 5° da referida lei,

fato tipico e passivel de punicgéo:
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Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agao ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou
patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relac6es pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacdo sexual. (BRASIL, 2006)

Sobre a Lei Maria da Penha, seu advento foi necessario diante da
inexisténcia de legislagéo especifica que tutelasse a mulher de violéncia doméstica e

de género no ambito familiar:

A partir da Lei Maria da Penha houve uma melhora na situacédo da mulher que
durante muito tempo esteve submetida a vontade masculina, por questdes
tradicionais e influencias da propria sociedade, trata-se de um conjunto que
muito contribui para que a violéncia ocorra. As mudancas ocorreram no
contexto juridico e no ambito social, pois a criacdo de uma Lei proporcionou
mudancas na vida das mulheres que passaram ou passam por esse conflito.
A democracia até e os direitos fundamentais que oferecem suporte para que
o individuo possua qualidade de vida ndo era atendido da maneira correta,
pois 0 pais negou durante séculos a ajuda devida para as suas mulheres e
apenas mudou a sua situacdo a partir de um caso particular de uma entre
tantas mulheres que sdo ou foram vitimas da violéncia doméstica, que
resolveu lutar pelos seus direitos. A luta de Maria da Penha surgiu com o
objetivo de garantir o direito a vida e a liberdade da mulher, que estava
submissa aos homens e ndo gozava de Leis especificas que garantisse a sua
seguranca, integridade fisica e mental e ela conseguiu a partir de muita luta
que os seus direitos fossem atendidos proporcionando ndo apenas para si,
mas para toda a sociedade o direito a vida. O caso particular de Maria da
Penha, o seu sofrimento em seu casamento associado aos maus tratos e a
duas tentativas de assassinato por parte do seu companheiro, refletindo em
ter deixado a vitima paraplégica (LEITE; NORONHA, 2015, p. 05).

Com efeito, a supracitada lei foi promulgada visando coibir e prevenir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados
pela Republica Federativa do Brasil, como determina seu art. 1°.

Entretanto, a Lei Maria da Penha n&o surgiu somente com o aludido fim,

além disso, a aludida legislacdo surge como “modo a dar cumprimento a diversos
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tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil” (LIMA, 2015,
p. 903).

Ainda como modo de preservar, principalmente, a dignidade da mulher, a
Lei 13.718/2018, que tipifica a importunacao sexual, caracterizado pela realizacéo de
ato libidinoso na presenca de alguém e sem sua anuéncia. O caso mais comum é o
assédio sofrido por mulheres em meios de transporte coletivo, como 6nibus e metrd.
Antes, isso era considerado apenas uma contravencao penal, com pena de multa.
Agora, quem pratica-lo podera pegar de 01 (um) a 05 (cinco) anos de prisdo. A
proposito, também poderé receber a mesma pena quem vender ou divulgar cena de
estupro por qualquer meio, seja fotografia, video ou outro tipo de registro audiovisual.
A pena sera maior ainda caso o agressor tenha relacéo afetiva com a vitima (THATY,
2018).

Efetivamente, todos os mencionados diplomas legais possuem estrita
relacdo, uma vez que todas tem como objetivo proteger a mulher de qualquer tipo de
violéncia, seja ela em razdo do género ou no ambito domeéstico e, inclusive, de outra
mulher, além de assegurar sua dignidade humana e sexual.

A vista disso, este capitulo tem como foco discorrer sobre a violéncia contra
a mulher, analisando de forma teorica e juridica-histérica a tutela legal lhe conferida,
da qual adotard como metodologia a compilacdo de dados bibliograficos para ser
confeccionada.

Desta feita, merece inicial atencdo o fato de que, devido a um processo
historico, as mulheres estiveram confinadas dentro do lar por milénios, sendo
encarregadas pelos trabalhos domésticos, e funcdes de esposa e mae. O fato de ela
abrir mdo dessas funcbes lhes causava receio, pelo risco de substituicdo pelas
extras domeésticas. Além disso, outros fatores culturais e morais daquela época
impediam que elas abrissem mao do servico doméstico para trabalhar fora de casa.
As mulheres eram tratadas como mero objeto de procriacdo e considerada como
propriedade dos homens, aos quais devia obediéncia e subordinacdo (BARRETO,
2016).

Com o cristianismo, ndo houve mudancas do mencionado contexto.
Adotando o modelo de mulher ateniense, a Igreja Catdlica enfatizou os fiéis de que
a mulher deveria ser submissa ao marido, a familia e ao lar, ndo tendo direito a
trabalhar fora ou ser alfabetizada e, desde crianca, era ensinada a desempenhar o

labor doméstico:
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O modelo de mulher ateniense é muito conhecido, pois retrata uma mulher
submissa a o marido, amavel com ele e cuidadora dos filhos e da casa. Esse
modelo de boa mulher, exemplo de submisséo foi aceito pela igreja catdlica,
apés a decadéncia romana. O cristianismo fortificou-se e no periodo
denominado idade média a igreja influenciou muito na vida dos fiéis e
principalmente no comportamento feminino durante o periodo. A mulher
possuia duas escolhas para a sua vida, ela poderia casar-se com um homem
escolhido por sua familia ou passar a vida em um convento. Os estudos ndo
Ihes eram permitidos na maior parte das vezes sendo o nimero reduzidos de
mulheres alfabetizadas. A sua obrigacdo era aprender a desempenhar
atividades domésticas, com a finalidade de agradar aos seus maridos. Aigreja
ensinava as mogas como deveriam comportar-se em publico as roupas que
deveriam vestir, 0 modo como deveria tratar o marido, a submisséo e sujeicdo
as vontades masculinas. A mulher vivia para servir aos homens e se por
algum motivo deixasse de casar-se era rejeitada pela sociedade, ndo possuia
condicdes financeiras para sustentar-se, passaria a ser uma serva alheia ou
se prostituiria para sobreviver (LEITE; NORONHA, 2015, p. 04).

Ja no inicio do século XVI, Portugal tinha acabado de descobrir o Brasil e
mantinha imenso interesse em tomar posse das terras e coloniza-la, antes que outros
paises tentassem o mesmo, bem como ampliar os dominios da cristandade. As
mulheres, vindas de Portugal acompanhadas de seus maridos, trouxeram consigo
toda tradicdo e cultura europeia, promovendo assim a fixacdo dessa cultura no Brasil.
Tal fato dava-se pelo tamanho desdenho que tais familias mantinham pelo Brasil, e,
no intuito de ndo sucumbir a um cenario completamente diferente dos quais estavam
habituados, tentavam transportar para a coldnia os habitos civilizados e o luxo que a
corte portuguesa os proporcionara (ESSY, 2017).

No Brasil Imperial, o adultério passou a ser punido pelo Cédigo Criminal de
1830, no qual a esposa adultera cumpria pena de prisdo de um a trés anos, com
trabalhos forcados (ENGEL, 2005, apud SANTIAGO; COELHO, 2007, p. 09).

Além disso:

Os maus tratos femininos eram muito frequentes, a mulher que
desobedecesse ao marido ou fosse contraria a alguma decisdo sofria
punicdo, o espancamento do marido em relagdo a esposa era visto com
normalidade, em caso de adultério ele poderia mata-la e nao sofreria punigéo,
pois estava defendendo sua honra. O papel feminino sempre foi associado a
fragilidade e a submissdo enquanto o homem representava a autoridade
dentro do lar, tomando as decisdes familiares, a mulher viveu dessa forma
durante muito tempo, a sociedade ocidental desde seus tempos mais remotos
se comportou de maneira preconceituosa e machista (LEITE; NORONHA,
2015, p. 04).

Exemplo de crimes passionais também sédo encontrados no final do século
XIX e inicio do século XX em jornais da época, interim que as mulheres, mesmo que

vitimas no caso concreto, eram consideradas culpadas do crime, como se Vé:
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No final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX, eram
manchetes comuns no Jornal de Commercio e A Noite, no Rio de Janeiro,
“Matou a esposa com uma punhalada” e “Neurastenia sangrenta”. Esses
crimes passionais também chamavam a atencdo dos cronistas, que
consideravam culpadas as mulheres, mesmo que elas fossem vitimas. Os
assassinos eram referidos pelo escritor Jodo Rio (1881-1921) como “vitimas
do amor”. Eles eram os seus protagonistas, no livro Crimes de amor: “Todos
tinham chegado ao mesmo fim tragico, ontem criaturas dignas, hoje com as
maos vermelhas de sangue, amanha condenados por um juiz diferente”. No
entanto, quando a mulher matava o amante, esse cronista a qualificava como
“uma fera destituida da razao, traigoeira por natureza”. Posteriormente, esses
escritores passaram a denunciar os crimes de paixdo (SANTIAGO; COELHO,
2007, p. 09).

A proposito, tais condutas eram vistas como consequéncia de um padréo

social machista, advinda da criagdo do homem no modelo patriarcal:

O escritor Jodo Luso denunciou e responsabilizou os padrdes de
masculinidade inseridos na educagdo como 0s responsaveis pelo crime
passional. Ele ressalta as no¢cdes de amor préprio intransigente, ferocidade
exclusivista e confianca na impunidade, afirmando que se mata a pessoa a
guem se ama com a mais incoerente e apavorante facilidade (ENGEL, 2005,
apud SANTIAGO; COELHO, 2007, p. 10).

No mesmo sentido, cita-se:

A violéncia contra a mulher é um problema social que atinge todas as
camadas sociais independente de religido, etnia, poder aquisitivo. [...] A
mulher durante muito tempo dedicava-se exclusivamente a cuidar da casa do
marido e dos filhos, ndo possuia alternativas e deveria ser obediente ao
esposo. As mogas aprendiam desde cedo que deveriam preparar-se para o
seu casamento. Eram privados a mulher o direito a educacédo escolar, o
exercicio de atividades laborativas fora do ambiente doméstico devendo estar
sob os cuidados de algum homem seja um familiar ou 0 seu marido. Eram
bastante comuns os abusos de poder e os casos de violéncia doméstica
(LEITE; NORONHA, 2015, p. 01).

Em verdade, durante toda a historia da humanidade a mulher sempre foi
rotulada como individuo fragil e merecedor de tutela. De certo modo, esta visao tem
consonancia se comparar a forca entre homem e mulher. Contudo, ndo se pode
considerar a mulher como ser fragil se durante tantos anos lutou para ter os direitos
gue atualmente existem no direito patrio, bem como ainda lutam para que outros

direitos sejam reconhecidos e efetivamente aplicados juridicamente:

As mulheres na historia da humanidade sempre foram representadas como
sendo o sexo fragil e os homens concebidos como o sexo forte. Com isso se
estabelece uma relacdo de poder e hegemonia do homem frente a mulher,
gque ¢é levada a assumir uma posi¢do subordinada. Contudo, tais
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representacdes séo construgdes sociais, que sdo reproduzidas, e reforcadas
através de leis, normas e instituices — desde as familias até as igrejas - e
pela subjetividade fomentada pela cultura patriarcal. Nesse sentido, a
discriminagdo vai além de etnia, racga, classe social e orientacdo sexual; é
preciso levar em consideracao também a categoria de género, que, para Joan
Scott (1995) € um modo primeiro de significar as relagdes de poder. Entramos
no territorio de violéncia contra a mulher, que quando chega a morte pode ser
chamado de feminicidio ou feminicidio. As mulheres, independentemente de
raca, etnia, classe social, religido, idade ou qualquer outra condicdo, podem
ser vitimas de feminicidio/femicidio, assassinatos baseados em género,
produto de um sistema social que subordina o sexo feminino, tornando-as
alvo de uma rota critica que inicia no contexto familiar. Este Gltimo ao invés
de propiciar conforto e seguranca, e a estimulacdo de praticas que viabilizem
o desenvolvimento libertario de seus membros, costuma provocar sofrimento
(VON MUHLEN; STREY, 2013, p. 01).

Realmente, modernamente ha reconhecimento social de que as lutas
feministas tiveram efeito positivo em relagéo a incorporacédo das mulheres no mundo
do trabalho, embora ainda permaneca a divisdo sexual do trabalho e as elas
continuem recebendo menores salarios que os homens. Ha um processo de
feminizacéo, resultando na contribuicdo social e cultural das mulheres no mundo
publico. Contudo, apesar dos avancos, ndo se pode deixar de considerar as
constantes denudncias de violéncia sexual e moral e desqualificacdo e humilhacao que
mulheres sdo submetidas diariamente no ambito do trabalho, revelando que ainda ha
muito para conquistar (RAGO, 2004).

O sobredito reconhecimento adveio de inumeros estudos e debates em
convencdes cujo foco era buscar meios legais que protegessem a mulher de qualquer
tipo de violéncia, principalmente a domeéstica, tempo em que o citado tipo de violéncia

sequer era reconhecido como afronta a dignidade humana:

O sumaério das diversas conferéncias internacionais realizadas no século XX
contém os enunciados e as definicbes dos direitos humanos minimos para
todos os habitantes do planeta os quais, sem dulvida, tiveram impacto na
deteccdo e investigacdo da violéncia de género contra a mulher. Estas
convengdes foram: Carta das Na¢Bes Unidas (1945); Convengdo contra o
genocidio (1948); Pacto internacional dos direitos civis e politicos (1966);
Pacto internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais (1966);
Convengédo sobre a eliminagéo de todas as formas de discriminacgédo racial
(1965); Convencao para a eliminacdo de todas as formas de discriminacao
contra a mulher (1979); Convenc¢do contra a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes (1984); Convencdo sobre os
direitos da crian¢a (1989); e, Convencao interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher - Convenc¢éo de Belém do Para (1994).
Através destas convencdes estabeleceram se marcos legais para a protecdo
dos direitos humanos. Além disso, houve repercussdes positivas no avanco
para a compreenséo e erradicacao da violéncia contra a mulher (CASIQUE;
FUREGATO, 2006, p. 02).
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Efetivamente, essas convengdes fulminaram na revisao legal da protecao
da mulher no direito brasileiro, oportunidade que houve a promulgacéo de diversas
leis que disciplinam a violéncia doméstica, de género, 0 assassinato (feminicidio) e a
liberdade sexual (importunacéo sexual). Todas essas mudancgas ocorreram devido ao
crescente namero de violéncia contra a mulher em variados aspectos e contextos.
Essas condutas abusivas acontecem, principalmente, devido as crencgas sociais ainda

presentes de que a violéncia contra a mulher € algo natural:

A violéncia que sofre a mulher tem permanecido em siléncio, devido ao fato
de ser considerada como algo natural e privado. A violéncia é refor¢cada pelas
religibes e pelos governos, através de normas e codigos. Dessa forma,
geram-se mitos e crencas que nem sempre estdo em conformidade com a
realidade atual, embora a sociedade as tenha legitimado, em algum momento,
e por motivos nem sempre conhecidos com clareza. Dentre os mitos e
crencas populares sobre violéncia citam-se: - A violéncia é natural, sempre
existiu e continuard existindo - O lar € um espaco privado, ninguém deve
intervir nele - A violéncia se da em extratos sociais baixos, onde prevalece a
pobreza e a baixa escolaridade - O alcool e as drogas provocam os episédios
de violéncia - O agressor é violento em todas as suas acles e relacdes
interpessoais - Se 0 homem violento se arrepende ou se desculpa isso
permitird que mude sua conduta abusiva - Bater é prova de amor “Te espanco,
por que te quero” - O homem néo pode controlar seus impulsos nem manejar
suas paixfes - O agressor é um doente mental - As mulheres maltratadas
podem abandonar seus lares nho momento que o desejam - As mulheres
devem ficar com seus parceiros sob qualquer circunstancia, para que as filhas
e os filhos possam crescer junto de seu pai - A situagdo vai mudar para a
mulher, apenas é questdo de esperar, esmerar-se e Ser mais compreensiva -
As mulheres gostam de sofrer - Se ndo tem cillme entre o casal, ndo existe
amor - A mulher ndo tem como escapar da violéncia (CASIQUE; FUREGATO,
2006, p. 05).

Destarte, € possivel observar que desde os primérdios da civilizacao
humana a mulher é tratada como ser inferior ao homem. Ao longo dos tempos, o
desenvolvimento da sociedade em nada mudou este pensamento, embora admitisse,
apo6s muita luta pela classe feminista, alguns direitos a mulher que Ihe proporcionavam
cidadania, trabalho, educacéo, independéncia, protecao e vida digna.

No entanto, embora tais direitos tenham sido conferidos a mulher, o cenério
atual é divergente, pois em que pese a lei puna a violéncia contra a mulher em todos
0s sentidos e contextos, o feminicidio e a importunacdo sexual, por exemplo, sao
préaticas ainda corrigueiras. De qualquer modo, convém analisar especificadamente a
tutela legal conferida a mulher no direito patrio, porquanto sua protecao é medida que
se impde, a priori, na pratica, e ndo s teoricamente, conforme sera visto no proximo

capitulo.
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3 LEGISLACAO DE PROTECAO A MULHER NO DIREITO PATRIO

Esse capitulo tem como objetivo apresentar e discorrer acerca da
legislacdo de protecdo a mulher no direito patrio, dos quais tem como pontos similares
tutelar, principalmente, a vida e a dignidade humana, sexual, psicologica e fisica da
mulher, justificando-se o0 seu estudo na necessidade de entender que a tutela penal
da mulher & medida imperiosa, e ndo facultativa, pois mesmo nos dias atuais, ela é
vista como objeto e/ou ser inferior, porquanto a submissédo ainda € algo presente e
recente e deve ser extinta da sociedade brasileira, se ndo mundial.

Para tanto, sera utilizada a metodologia de pesquisa de compilacdo de
dados bibliograficos de doutrinadores e juristas que lecionam sobre o tema em
perspectiva, cujas ideais e pontos de vista serdo fundamentais para corroborar as

assertivas defendidas ao longo deste estudo.

3.1 LEIMARIA DA PENHA — LEI N. 11.340/2006

A Lei n. 11.340/06 surgiu apenas em 2006 “exclusivamente para atender a
recomendacéo da OEA decorrente de condenacéo imposta ao Brasil no caso em que
ficou conhecido como ‘Maria da Penha” (LIMA, 2015, p. 904). Veja-se:

Esta ficou conhecida como Lei Maria da Penha em virtude de grave violéncia
de que foi vitima Maria da Penha Maria Fernandes: em 29 de maio de 1983,
na cidade de Fortaleza, a farmacéutica Maria da Penha, enquanto dormia, foi
atingida por disparo de espingarda desferido por seu préprio marido. Por forca
desse disparo, que atingiu a vitima em sua coluna, Maria da Penha ficou
paraplégica. Porém, as agressfes nao cessaram. Uma semana depois, a
vitima sofreu nova violéncia por parte de seu entdo marido, tendo recebido
uma descarga elétrica enquanto se banhava. O agressor foi denunciado em
28 de setembro de 1984. Devido a sucessivos recursos e apelos, sua prisao
ocorreu somente em setembro de 2002 (LIMA, 2015, p. 904).

Em virtude da lentiddo processual, a Comisséao Interamericana de Direitos
Humanos publicou o Relatdrio n. 54/2001, que afirmava em seu bojo que a “ineficacia
judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter reparagdo mostra a falta
de cumprimento do compromisso assumido pelo Brasil de reagir adequadamente ante

a violéncia doméstica”.
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Por conseguinte ao sobredito relatorio, entrou em vigor no Brasil em 22 de
setembro de 2006, a Lei n. 11.340, conhecida como “Lei Maria da Penha”, que dispbe
em seu art. 1° que seu objetivo é criar mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, conforme determinacgao constitucional (art. 226,
§ 8°, da CRFB de 1988) e de tratados internacionais, tais como a Convencéo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, a Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, entre
outros, ao mesmo tempo que também dispbe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e estabelece medidas de assisténcia

e protecdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar:

A Lei n. 11.340/2006 foi criada ndo apenas para atender ao disposto no art.
226, § 8°, da Constituicdo Federal, segundo o qual “o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de ada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no @mbito doméstico de suas rela¢des”,
mas também de modo a dar cumprimento a diversos tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil. [...] A primeira vista, fica a
impressao de que o dispositivo seria de todo redundante, ja que tais direitos
seriam inerentes a todo e qualquer ser humano, seja ele do sexo masculino
ou feminino. No entanto, quando nos lembramos que, historicamente, a
construcdo dos direitos humanos ocorreu, inicialmente, com a exclusdo da
mulher, percebe-se a importancia da explicacdo de todos esses direitos e
garantias fundamentais. De mais a mais, por mais que o0s Tratados
Internacionais sobre Direitos Humanos e as Constituicdes mais modernas
proclamem a igualdade de todos, é sabido que, infelizmente, ainda se insiste
em compreender essa igualdade apenas sob o aspecto formal, olvidando-se
da necessaria criagdo de mecanismos capazes de acelerar uma igualdade
substantiva entre homens e mulheres. N&do por outro motivo, constou
expressamente da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (item 18) que
“os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienaveis e
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais” (LIMA,
2015, pp. 903-906).

A legislacdo em comento também traz o direito a igualdade da mulher no
seio social, eis que em seu art. 2° afirma que, independentemente de classe, raca,
etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, todas as
mulheres gozam dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Nesse contexto de isonomia, o art. 3° da Lei Maria da Penha diz que as
mulheres sdo asseguradas condi¢cdes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, & moradia, ao acesso a

justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
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respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, devendo, contudo, o Estado, a
sociedade e a unidade familiar assegurar-lhe meios para a efetivacéo de tais direitos
em quaisquer a&mbito (doméstico, familiar, social, etc), no interim que as tutele de todo
o tipo de negligéncia, discriminacao, exploracgédo, violéncia, crueldade e opressao.

Acerca do conceito de violéncia doméstica, familiar e afetiva, o art. 5° da
Lei Maria da Penha assevera que a primeira é a que ocorre no espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; enquanto que a segunda acontece na comunidade formada por individuos
gue séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa; e a Ultima consuma-se em qualquer relagdo intima de afeto, na
gual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacdo e de orientacao sexual.

De fato, a violéncia contra a mulher € uma forma de violacdo dos direitos
humanos, pois agride a mulher fisicamente, psicologicamente, sexualmente,
patrimonialmente e moralmente, ou seja, em todos os sentidos, e cujo rol

exemplificativo encontra-se insculpido no art. 7° da Lei 11.340/2006. Vide:

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuigcdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagdo; (Redacdo dada
pela Lei n® 13.772, de 2018)

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coac¢do ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao
aborto ou & prostituicdo, mediante coa¢do, chantagem, suborno ou
manipulacéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamacdao ou injaria (BRASIL, 2006).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13772.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13772.htm#art2
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Diante do mencionado rol, a Lei Maria da Penha trouxe, em seu Titulo I,
Capitulos I, Il e lll, meios de assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, tais como medidas integradas de prevengcdo com assisténcia e atendimento
pela autoridade policial.

Assim, deve o Estado estar em cooperagdo com a Uni&o, o Distrito Federal
e 0s Municipios para juntos articularem politicas publicas que visem assistir a mulher
e protegé-la de qualquer tipo de violéncia doméstica e familiar. Nesse interim, devem
também integrar-se com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica
e 0s demais 6rgaos de seguranca publica nacionais (policia militar, policia civil, etc),
com a cooperacdo de entidades de saude, educacdo, trabalho, habitacdo e
assisténcia social, além dos meios de comunicacao e de pesquisa e coleta de dados
gue permitam respeitar as diferencas e ter conhecimento das causas, consequéncias
e frequéncia desse tipo de violéncia com a finalidade de celebrar convénios que
oportunizem solucionar esse tipo de violéncia, nos moldes do que determina o art. 8°

da Lei Maria da Penha:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acbes néo-
governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integracé@o operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacdo, trabalho e habitagao;

Il - a promogéo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacgdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a freqliéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagéo periddica dos resultados das medidas adotadas;
Il - o respeito, nos meios de comunica¢&o social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis esterecotipados que
legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Ill do art. 1°, no inciso IV do art. 3° e no inciso |V do art.
221 da Constituicdo Federal;

IV - aimplementacgéo de atendimento policial especializado para as mulheres,
em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogédo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencédo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difuséo desta Lei e dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogé&o de parceria entre 6rgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacao
de programas de erradicagdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de
raga ou etnia;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art3iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art221iv
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VIl - a promogéo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raca ou etnig;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteldos relativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de raga
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(BRASIL, 2006).

Tratando-se especificadamente da assisténcia a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, o art. 9° da Lei Maria da Penha afirma que sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde (SUS), no Sistema Unico de
Seguranca Pdblica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

Logo, quando for necessario o juiz determinara, por prazo certo, a inclusao
da mulher em situacao de violéncia domeéstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal, assegurando-a acesso
prioritario a remoc¢ao quando servidora publica, integrante da administracéo direta ou
indireta e manutencdo do vinculo trabalhista, quando necesséario o afastamento do
local de trabalho, por até 06 (seis) meses, como meio de preservar-lhe a integridade
fisica e psicologica (art. 9°, 88 1° e 2°, da Lei 11.340/2006).

Mais além, a assisténcia a mulher em situacédo de violéncia doméstica e
familiar compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, incluindo os servicos de contracepcdo de emergéncia, a
profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e
cabiveis nos casos de violéncia sexual (art. 9°, § 3°, da Lei 11.340/2006).

Nas hipéteses de assisténcia policial, a mulher vitima de violéncia
domeéstica tem o direito de atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado por servidores, preferencialmente do sexo feminino, previamente
capacitados, cuja inquiricdo da vitima deve salvaguardar a integridade fisica, psiquica
e emocional da depoente, considerada a sua condicdo peculiar de pessoa em situacao
de violéncia doméstica e familiar; bem como garantir que, em nenhuma hipotese, a
mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas teréo
contato direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas; além da

nao revitimizacao da depoente, evitando sucessivas inquiricbes sobre o mesmo fato
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nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem como questionamentos sobre a vida
privada (arts. 10 e 10-A, 88 1° e 2° da Lei Maria da Penha).

Consequentemente a inquiricao diferenciada da mulher vitima da violéncia
doméstica, deve obedecer aos preceitos vertidos no § 2°, incisos I, Il e lll do art. 10-A
da Lei Maria da Penha. Veja-se:

Art. 10-A. E direito da mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar o
atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado por
servidores - preferencialmente do sexo feminino - previamente
capacitados. [...]

§ 2° Na inquirigdo de mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar
ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-a,
preferencialmente, o seguinte procedimento: (Incluido pela Lei n°
13.505, de 2017)

| - ainquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse fim, o
gual contera os equipamentos proprios e adequados a idade da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e ao tipo e a
gravidade da violéncia sofrida; (Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

Il - quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela autoridade
judiciaria ou policial; (Incluido pela Lei n® 13.505, de 2017)

Il - o depoimento sera registrado em meio eletrénico ou magnético, devendo
a degravacdo e a midia integrar o inquérito. (Incluido pela Lei n® 13.505, de
2017) (BRASIL, 2006).

Além da inquiricao “especial” da mulher vitima de violéncia doméstica, a
autoridade policial deve tomar as seguintes providéncias: garantir protecao policial,
guando necessario, comunicando de imediato ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario; encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto Médico
Legal; fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida; se necessario, acompanhar a ofendida para
assegurar a retirada de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;
e informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis
(art. 11 da Lei Maria da Penha).

Quanto ao procedimento policial, em qualquer hipétese em que envolver
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, a autoridade policial devera, apés
confeccionar o registro de ocorréncia, ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia
e tomar a representacao a termo, se apresentada; apés, deve colher todas as provas
gue servirem para o esclarecimento do fato e de suas circunstancias; na sequéncia,
deve remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia; ato

continuo, deve determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e
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requisitar outros exames periciais necessarios; em seguida, deve ouvir o0 agressor e
as testemunhas; depois, deve ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos
autos sua folha de antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de
prisdo ou registro de outras ocorréncias policiais contra ele; e por fim deve remeter,
no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico (art. 12,
incisos | a VIl da Lei Maria da Penha).

Denota-se, em linhas sucintas, que a incidéncia da Lei Maria da Penha esta
condicionada em trés pressupostos cumulativos, quais sejam: 0 sujeito passivo
mulher; a pratica de violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral; e a
violéncia dolosa perpetrada no ambito doméstico, familiar, ou na relagdo intima de
afeto. Em suma, vale consignar que qualquer conduta que ofenda a integridade fisica,
psiquica, social, patrimonial e moral da mulher no ambiente doméstico ou em razéo

do género é de competéncia da Lei Maria da Penha.

3.2 FEMINICIDIO - LEI N. 13.104/2015

No cenario da sociedade brasileira moderna, a violéncia contra a mulher
acima descrita ndo é diferente. Diariamente a midia veicula matérias referentes a
crimes passionais e outros tipos de violéncia a mulher no ambito doméstico e por
menosprezo ou discriminagcado a condicdo de mulher, caracterizando assim os termos

feminicidio ou femicidio. Nessa toada:

As mortes violentas de mulheres por razées de género sao fenédmeno global.
Em tempos de guerra ou de paz, muitas dessas mortes ocorrem com a
tolerancia das sociedades e governos, encobertas por costumes e tradi¢des,
revestidas de naturalidade, justificadas como praticas pedagdgicas, seja no
exercicio de direito tradicional — que atribui aos homens a punicdo das
mulheres da familia — seja na forma de tratar as mulheres como objetos
sexuais e descartaveis. Pouco se sabe sobre essas mortes, inclusive sobre o
ndamero exato de sua ocorréncia, mas é possivel afirmar que ano apds ano
muitas mulheres morrem em razdo de seu género, ou seja, em decorréncia
da desigualdade de poder que coloca mulheres e meninas em situacédo de
maior vulnerabilidade e risco social nas diferentes rela¢des de que participam
nos espacos publico e privado (BRASIL, 2016, p. 14)

Igualmente:

Trata-se de um crime de 6dio. O conceito surgiu na década de 1970 com o
fim de reconhecer e dar visibilidade a discriminacao, opresséo, desigualdade
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e violéncia sistematica contra as mulheres, que, em sua forma mais aguda,
culmina na morte. Essa forma de assassinato n&o constitui um evento isolado
e nem repentino ou inesperado; ao contrario, faz parte de um processo
continuo de violéncias, cujas raizes misdginas caracterizam 0 uso de
violéncia extrema. Inclui uma vasta gama de abusos, desde verbais, fisicos e
sexuais, como o0 estupro, e diversas formas de mutilacdo e de barbarie
(GALVAO, 2015).

Diante dessas situacdes, o legislador patrio promulgou a Lei n.
13.104/2015, que acrescentou ao art. 121, 8§ 4° inciso VI, do Cddigo Penal,
qualificadora especifica referente ao homicidio perpetrado em face da mulher por
razdes da condicdo de sexo feminino, compreendido pela violéncia doméstica e

familiar, e, ainda, o0 menosprezo e a discriminacédo a condi¢do de mulher. Vide:

Art. 121. Matar alguém:

Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicdo de pena

§ 1° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social
ou moral, ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a injusta
provocacédo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.

§ 2° Se 0 homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo fatil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execucao, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

VI - contra a mulher por razfes da condi¢éo de sexo feminino;

VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicéo
Federal, integrantes do sistema prisional e da Forgca Nacional de Seguranca
Publica, no exercicio da fungcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu
cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao
dessa condicao:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

§ 20-A Considera-se que ha razdes de condi¢do de sexo feminino quando o
crime envolve:

| - violéncia doméstica e familiar;

Il - menosprezo ou discrimina¢éo a condicdo de mulher. (BRASIL, 1940)

Vislumbra-se que a Lei n. 13.104/2015 incluiu o inciso VI no art. 121 do
Cddigo Penal com o intuito de trazer ao referido diploma legal o feminicidio,
compreendido como a morte da mulher em razdo do género, ou seja, violéncia de

género quanto ao sexo:

A incidéncia da qualificadora reclama situacédo de violéncia praticada contra
a mulher, em contexto caracterizado por relacdo de poder e submissao,
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praticada por homem ou mulher sobre mulher em situacéo de vulnerabilidade
(CUNHA, 2016, p. 63)

Observa-se, ainda, que a violéncia de género pode ser praticada tanto por
homens quanto por mulheres em face de outras mulheres vulneraveis, ou seja, que
Ihe sejam submissas. Tanto que o legislador patrio acrescentou o § 2°-A no art. 121
no intuito de esclarecer as hipoteses em que a morte de uma mulher podera ser
considerada feminicidio: quando houver violéncia doméstica e familiar, e quando
houver menosprezo ou discriminag¢éo a condicdo da mulher.

Do mesmo modo € o entendimento jurisprudencial. Vide:

[...] Inicialmente, cumpre destacar que o Superior Tribunal de Justica possui
entendimento de que "nos termos do artigo 5°, inciso lll, da Lei 11.340/2006,
€ possivel a caracterizacdo de violéncia doméstica e familiar nas relacoes
entre filhas e mée, desde que os fatos tenham sido praticados em razdo da
relacdo de intimidade e afeto existente. [..] (STJ - RHC: 46278 AL
2014/0060081-7, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Publicacéo:
DJ 16/06/2015)

[...] A Lei n®11.340/06 é aplicavel aos fatos oriundos de relacdo doméstica e
familiar, no que se incluem pais, filhos, netos, irmaos, cénjuge, companheiro,
desde que a relacéo possa ser qualificada como violéncia de género, ou seja,
que demonstre posicdo de subordinacdo fisica ou psiquica da mulher em
relacdo ao outro ente familiar. A relacdo entre mae e filha se trata de uma
relacdo familiar e, no caso em que a mae € agredida pela filha, que reside em
sua companhia, resta configurada a violéncia doméstica baseada no género.
[...] (TI-MG - CJ: 10000130110539000 MG, Relator: Doorgal Andrada, Data
de Julgamento: 24/04/2013, Camaras Criminais / 42 CAMARA CRIMINAL,
Data de Publicacé@o: 02/05/2013)

Mister registrar que antes do advento da Lei n. 13.104/2015, o feminicidio
incluia-se no crime de homicidio qualificado torpe, possuindo, igualmente a

gualificadora atual, a natureza hedionda. Nessa toada:

A mudanca, portanto, foi meramente topografica, migrando o comportamento
delituoso do art. 121, § 2°, I, para 0 mesmo paragrafo, mas no inciso VI. A
virtude dessa alteracé@o esta na simbologia, isto é, no alerta que se faz da
necessidade de se coibir com mais rigor a violéncia contra a mulher em razao
da condicao do sexo feminino (CUNHA, 2016, p. 63)

As palavras “feminicidio” e "femicidio" sdo sinbnimas e significam “morte
de mulheres em razdo do sexo (feminino)”. Analisando etimologicamente o termo, de
acordo com o dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, “femis” deriva de “femin”, cuja
a origem é grega e significa “manifestar seu pensamento pela palavra, dizer, falar,

opinar”. Ja o final, “cidio” deriva do latim “cid/um”, cujo significado remete a expressao


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868890/artigo-5-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10868791/inciso-iii-do-artigo-5-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06

30

“acdo de quem mata ou o seu resultado”. Em outras palavras, o feminicidio € o termo
empregado para designar o assassinato de uma mulher pelo simples fato de esta ser
mulher. Sendo assim, € uma violéncia em razdo do género (FERNANDES, 2015).
Com efeito, o objetivo da qualificadora alhures aventada € inibir a pratica
de delitos de homicidio que habitualmente ocorrem no seio da familia brasileira contra
a mulher ou em razdo de seu género. Isto porque, como descreve o relatério final da

Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher:

O feminicidio é a instancia Ultima de controle da mulher pelo homem: o
controle da vida e da morte. Ele se expressa como afirmacao irrestrita de
posse, igualando a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou ex-
parceiro; como subjugacéo da intimidade e da sexualidade da mulher, por
meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como destruicdo da
identidade da mulher, pela mutilagdo ou desfiguracdo de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento
cruel ou degradante (BRASIL, 2013)

Tanto que no ano de 2014 foram totalizados o registro de 52.957
(cinquenta e duas mil novecentos e cinquenta e sete) denuncias de violéncia contra a
mulher, das quais 27.369 (vinte e sete mil trezentos e sessenta e nove) concernem a
violéncia fisica (cerca de 51,68%), 16.846 (dezesseis mil oitocentos e quarenta e seis)
a violéncia psicoldgica (cerca de 31,81%), 5.126 (cinco mil cento e vinte e seis) a
violéncia moral (cerca de 9,68%), 1.517 (um mil quinhentos e dezessete) a violéncia
sexual (cerca de 2,86%), 931 (novecentos e trinta e um) ao céarcere privado (cerca de
1,76%), 140 (cento e quarenta) referente ao trafico de pessoas (cerca de 0,26), e
1.028 (um mil e vinte e oito) a violéncia patrimonial (DINIZ, 2015).

A propdésito, os atendimentos registrados no ano de 2014 comprovaram
gue 80% (oitenta por cento) das vitimas tem filhos, os quais 64,35% (sessenta e quatro
virgula trinta e cinco por cento) delas presenciavam a violéncia e 18,74% (dezoito
virgula setenta e quatro) sdo vitima diretas com a genitora. Quanto ao inicio das
agressoes, foi observado no referido atendimento que acontecem desde o inicio da
relacéo (cerca de 23,51%) ou no decorrer de 05 (cinco) anos da relacdo (cerca de
23,28%) (DINIZ, 2015).

Quanto ao perfil das mulheres vitimas, sdo aquelas com menor indice de
instrugdo escolar durante a vida, totalizando 27% (vinte e sete por cento) que
concluiram o ensino fundamental, as quais sdo mais agredidas, 18% (dezoito por

cento) que concluiram o ensino médio e 12% (doze por cento) que concluiram o
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ensino superior. J& os agressores, 73% (setenta e trés por cento) possuem vinculo
afetivo e convivem com a vitima, 49% (quarenta e nove por cento) é marido ou
companheiro, 21% (vinte e um por cento) é ex-companheiro, marido ou nhamorado, e
03% (trés por cento) € namorado. Desse total, 26% (vinte e seis por cento) moram
com o agressor, 23% (vinte e trés por cento) sdo agredidas semanalmente e 63%
(sessenta e trés por cento) sdo vitimas do acaso. No total, 97% (noventa e sete por
cento) tem ciéncia que 0 agressor merece punicédo, sem olvidar os 21% (vinte e um
por cento) das vitimas que nao registram as agressoes (DINIZ, 2015).

De fato, sdo dados alarmantes. E € em funcao disso que legislacdes estédo
sendo criadas com o intuito de tutelar a mulher no seio social, doméstico e familiar,
como aconteceu com a Lei Maria da Penha, o feminicidio e, recentemente, a
importunacdo sexual. Contudo, a criminalizacdo da importunacdo sexual, por
exemplo, pode inibir a pratica de crime contra a mulher, mormente considerando os
dados acima elencados?

Esta problematica sera resolvida no capitulo seguinte, que pretende
abordar a tematica da importunacédo sexual e sua criminalizacdo como meétodo para

cessar a pratica de violéncia contra a mulher em seus variados aspectos.
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4 A CRIMINALIZACAO DA IMPORTUNACAO SEXUAL COMO
MECANISMO INIBIDOR DE CRIMES DE VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Este capitulo tem como objetivo discorrer sobre a criminalizacdo da
importunagao sexual como mecanismo inibidor de crimes de violéncia contra a mulher,
do qual se utilizara de casos concretos com repercussao na midia nacional como
exemplos e como base de dados para verificar se a referida criminalizacao esta sendo
apta a frear atos violentos em desfavor das mulheres.

De fato, a Lei 13.718 que tipifica os crimes de importunacdo sexual,
divulgacdo de cena do crime de estupro, de sexo ou pornografia, além do crime de
induzimento ou instigagcdo a crime contra a dignidade sexual, & de extraordinaria
importancia, pois preenche importantes lacunas no sistema penal, como deixaram
claro os graves fatos ocorridos no interior dos meios de transportes publicos de Séo
Paulo, com criminosos ejaculando, impunemente, em mulheres indefesas e
comprimidas nesses locais, sem chance de defesa (BITENCOURT, 2018).

Essas acdes de individuos inescrupulosos, por exemplo, ejaculando,
furtivamente, nas vitimas no interior de coletivos (trens, metrds, 6nibus etc.) nao
encontravam adequacao tipica nas molduras penais em vigor, vagando no universo
sécio-juridico brasileiro a procura de um tipo penal até entdo inexistente
(BITENCOURT, 2018).

Em situacdes como essas — agora tipificadas como importunacao sexual
— 0 executor da acdo degradante violenta a dignidade sexual da vitima, que é
ultrajada, vilipendiada e humilhada por uma conduta repugnante e indigna do referido
agressor. Nessas hipdteses, a vitima ofendida fica impotente sem qualquer
possibilidade de reagir ou se defender pelo inesperado, pelo inusitado, pela surpresa
da “agressao” sexual realizada pelo agente, para satisfazer a sua lascivia ou a de
outrem (BITENCOURT, 2018).

Nessa esteira, a justificativa desse estudo persiste na crescente onda de
assédio dentro dos 6nibus, principalmente, enfrentados por mulheres no dia-a-dia e
gue sao noticiados pela imprensa nacional. S&o casos alarmantes que culminaram na
criminalizacdo da referida conduta, de modo que o estudo pés tipificacdo penal é

relevante para conferir a viabilidade da lei penal.
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Assim, a metodologia a ser utilizada sera a dedutiva e a compilatéria de
dados bibliograficos, dos quais utilizardo do pensamento de doutrinadores e juristas,
além de dados documentais, como artigos cientificos e matérias jornalisticas que
dizem respeito sobre o tema, bem como legislacéo e jurisprudéncia especifica para
corroborarem a dissertacdo inserida neste estudo.

4.1 IMPORTUNACAO SEXUAL - LEIN. 13.718/2018

A lei 13.718/2018 foi promulgada no dia 24 de setembro de 2018, e tem
como objetivo alterar o Codigo Penal brasileiro para tipificar os crimes de
importunacdo sexual e de divulgacdo de cena de estupro, tornar publica
incondicionada a natureza da acao penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos
crimes sexuais contra vulneravel, estabelecer causas de aumento de pena para esses
crimes e definir como causas de aumento de pena o estupro coletivo e 0 estupro
corretivo.

Nesse rumo, foi tipificada as condutas de importunacao sexual (art. 215-A
do Codigo Penal) e divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de
vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia (art. 218-C do Cédigo Penal), bem
como foi incluido o 8 5° no art. 217-A do mesmo diploma legal. Além disso, foi editado
0 caput do art. 225 do Codigo Penal, enquanto o paragrafo unico do referido
dispositivo legal foi revogado pela lei em comento. Os incisos Il e IV do art. 226
também foram modificado/incluido, respectivamente, e, por fim, os incisos Il e IV do
art. 234-A foram editados. Vide:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a prépria lascivia ou a de terceiro: (Incluido pela Lei n®
13.718, de 2018)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais
grave. (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018) [...]

Art. 217-A. Ter conjuncao carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor
de 14 (catorze) anos: [...]

§ 5° As penas previstas no caput e nos 8§ 1°, 3° e 4° deste artigo aplicam-se
independentemente do consentimento da vitima ou do fato de ela ter mantido
relacdes sexuais anteriormente ao crime. (Incluido pela Lei n® 13.718, de
2018) [...]

Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, vender ou expor a
venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio - inclusive por meio
de comunicacdo de massa ou sistema de informética ou telemética -,
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fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de estupro
ou de estupro de vulneravel ou que faga apologia ou induza a sua pratica, ou,
sem o0 consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou
pornografia: (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais
grave. (Incluido pela Lei n° 13.718, de 2018)

8§ 1° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos) se o crime é
praticado por agente que mantém ou tenha mantido relagéo intima de afeto
com a vitima ou com o fim de vinganca ou humilhac¢&@o. (Incluido pela Lei n°
13.718, de 2018)

8§ 2° N&o ha crime quando o agente pratica as condutas descritas
no caput deste artigo em publicacdo de natureza jornalistica, cientifica,
cultural ou académica com a adocdo de recurso que impossibilite a
identificagcdo da vitima, ressalvada sua prévia autorizacéo, caso seja maior de
18 (dezoito) anos. (Incluido pela Lei n® 13.718, de 2018) |[...]

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos | e Il deste Titulo, procede-se
mediante acdo penal publica incondicionada. (Redagdo dada pela Lei n°
13.718, de 2018)

Paragrafo unico. (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 13.718, de 2018)

Art. 226. A pena é aumentada: (Redacéo dada pela Lei n® 11.106, de 2005)

| — de quarta parte, se o crime é cometido com o concurso de 2 (duas) ou
mais pessoas; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.106, de 2005)

Il - de metade, se o agente é ascendente, padrasto ou madrasta, tio, irmao,
cbnjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor ou empregador da vitima ou
por qualquer outro titulo tiver autoridade sobre ela; (Redacao dada pela Lei
n° 13.718, de 2018)

Il - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)

IV - de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se o crime € praticado: (Incluido
pela Lei n® 13.718, de 2018) |[...]

Art. 234-A. Nos crimes previstos neste Titulo a pena é aumentada: (Incluido
pela Lei n® 12.015, de 2009)

| — (VETADO); (Incluido pela Lei n° 12.015, de 2009)

Il — (VETADO); (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

Il - de metade a 2/3 (dois tercos), se do crime resulta gravidez; (Redacao
dada pela Lei n° 13.718, de 2018)

IV - de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se 0 agente transmite a vitima
doenca sexualmente transmissivel de que sabe ou deveria saber ser portador,
ou se a vitima é idosa ou pessoa com deficiéncia. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.718, de 2018) (BRASIL, 1940)

Efetivamente, o novel crime de importunacédo sexual tem como bem juridico

protegido a liberdade sexual da vitima, ou seja, seu direito de escolher quando, como

e com quem praticar atos de cunho sexual. E crime comum, ou seja, pode ser

praticado por qualquer pessoa, seja do mesmo sexo/género ou ndo. A vitima pode

ser qualguer pessoa, ressalvada a condicdo de vulneravel, (Qque ndo impede sua

subsuncdo do fato a norma, quando a vitima for vulneravel, desde que nédo haja
contato fisico) (LOPES JUNIOR; ROSA; BRAMBILLA; GEHLEN, 2018).

Nesse mesmo sentido é o que o Conselho Nacional de Justica (CNJ)

brasileiro dispbe, ao afirmar que o crime de importunacdo sexual, definido pela Lei
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13.718/18, é caracterizado pela realizagédo de ato libidinoso na presenca de alguém
de forma ndo consensual, com o objetivo de “satisfazer a propria lascivia ou a de
terceiro”. O caso mais comum é o assédio sofrido por mulheres em meios de
transporte coletivo, mas também enquadra a¢cdes como beijos forgcados e passar a
mao no corpo alheio sem permissao. O infrator pode ser punido com prisdo de um a
cinco anos (CNJ, 2018).

Em verdade, o assédio sexual era visto juridicamente somente como
pratica corriqueira do trabalho, como o assédio sexual no trabalho por superior
hierarquico. Contudo, a lei 13.718/18 trouxe sua tipificacdo penal, ampliando-a no
sentido de alcancar qualquer tipo de violéncia sexual fisica ou moral, em qualquer
lugar, sem o consentimento da vitima.

Exemplos praticos da pratica do crime de assédio sexual sdo: beijar alguém
a forca; passar a mao; “encoxar’” no 6nibus ou no metrd; cantadas invasivas; e a
conduta de “ejacular” em uma pessoa dentro do sistema de transporte ou em espagos
publicos pode configurar este crime ou estupro, dependendo das circunstancias (uso
de forca para imobilizar) (OLGA, 2018).

Dessa forma, denota-se que o elemento subjetivo sempre sera o dolo direto
e especial, tal seja vontade dirigida a satisfazer da prépria lascivia ou de terceiros, ndo
bastando o simples toque ou “esbarrdo” no metrd, por exemplo. Deve ser ato doloso
capaz de satisfazer a lascivia do agente e ofender a liberdade sexual da vitima ao
mesmo tempo. O momento consumativo serd com efetiva pratica do ato libidinoso,
admitindo tentativa, mas de dificil configuragao (como tentar “passar a mao” nos seios
de alguém no o6nibus e ser impedido por populares) (LOPES JUNIOR; ROSA;
BRAMBILLA; GEHLEN, 2018).

Percebe-se que o legislador, ao tipificar a conduta de importunacéo sexual,
o fez com a intencdo tdo somente de tutelar a dignidade sexual da vitima, e ndo de
restringir a liberdade do individuo de se relacionar afetivamente. Por certo, se um
individuo ndo consente com a pratica de algum ato libidinoso, por 6bvio esta tendo
sua liberdade e vontade violada.

A propoésito, o delito de importunacdo sexual é infragdo penal de médio

potencial ofensivo, isto é, a sua pena de recluséo é de 01 a 05 anos, 0 que impede 0
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arbitramento de fianca em sede policial!, mas admite a suspensdo condicional do
processo? apos oferecimento da denincia pelo Ministério Pablico (LOPES JUNIOR;
ROSA; BRAMBILLA; GEHLEN, 2018).

Como se Vé, o assédio sexual, a partir da publicacdo da lei 13.718/2018, é
crime, sujeito a prisdo e multa. Nos casos em que acontecer tal conduta, a vitima pode

tomar as seguintes providéncias:

1. Busque ajuda em pessoas proximas, alguma pessoa que testemunhou o
caso, familiares, amigos e/ou vizinhos, colegas e peca para que te
acompanhem a delegacia. Se nao for possivel, veja se disponibilizam o
namero de documento, nome completo e algum contato para que a policia
possa entrar em contato eventualmente.

2. Véa até a delegacia mais préxima (se possivel acompanhada de alguma
testemunha ou pessoa de sua confianca) e registre um boletim de ocorréncia
(BO). Peca para que se inicie uma representacéo (ou investigacdo do caso)
junto ao Ministério Publico e tenha como referéncia a Lei 13.718 -
Importunacdo Sexual. Esse € um passo muito importante, porque é o meio
para conseguir a responsabilizacdo do agressor. Quanto mais provas vocé
tiver, melhor. Qualquer unidade pode registrar sua dendncia, mas se houver
a possibilidade de ir a uma delegacia especializada no atendimento a mulher
(DEAM), dé preferéncia a este.

L Art. 322. A autoridade policial somente poderd conceder fianga nos casos de infracdo cuja pena
privativa de liberdade maxima néo seja superior a 4 (quatro) anos. (Redagéo dada pela Lei n° 12.403,
de 2011).

Paragrafo Unico. Nos demais casos, a fianca serd requerida ao juiz, que decidird em 48 (quarenta e
oito) horas (BRASIL, 1941).

2 Art. 89. Nos crimes em gue a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dendncia, podera propor a suspensao do processo,
por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nado tenha sido
condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional
da pena (art. 77 do Codigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenca do Juiz, este, recebendo a denuncia,
podera suspender o processo, submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes condi¢cdes:
| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo;

Il - proibicédo de frequentar determinados lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autoriza¢do do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para informar e justificar suas
atividades.

8 2° O Juiz podera especificar outras condi¢cdes a que fica subordinada a suspenséo, desde que
adequadas ao fato e a situacdo pessoal do acusado.

8§ 3° A suspensdo sera revogada se, no curso do prazo, o beneficiario vier a ser processado por outro
crime ou nao efetuar, sem motivo justificado, a reparacéo do dano.

§ 4° A suspenséo podera ser revogada se o acusado vier a ser processado, no curso do prazo, por
contravengdo, ou descumprir qualquer outra condi¢do imposta.

§ 5° Expirado o prazo sem revogacao, o Juiz declarard extinta a punibilidade.

8§ 6° Nao correra a prescri¢cdo durante o prazo de suspenséo do processo.

§ 7° Se 0 acusado ndo aceitar a proposta prevista neste artigo, 0 processo prosseguird em seus
ulteriores termos (BRASIL, 1990).
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3. Faca uma denudncia diretamente pelo telefone ou busque informacées
sobre a delegacia mais proxima pelos telefones 180 (Disque-Mulher) ou 190
(Policia Militar).

4. Procure o Ministério Publico do seu municipio ou Estado, a fim de iniciar
uma representacao (investigagdo).

5. Guarde todas as informacdes sobre o assédio: data, local, horario,
caracteristicas do agressor, contato de testemunhas.

6. Nunca se esquega de que vocé ndo tem que encarar este processo -
trabalhoso -e muitas vezes dolorido- de maneira solitaria. Ndo hesite em
procurar uma rede de apoio, seja entre seu grupo de amigos e familiares ou
com mulheres que passaram pelo mesmo problema. Se vocé for menor de
idade, é importante contar com o apoio de um adulto de sua confianca (OLGA,
2018).

A proposito, interessante anotar que a Central de Atendimento & Mulher em
Situacao de Violéncia (180), é gratuito e funciona 24h (vinte e quatro horas) por dia, e
pode ser acionado em casos de assédio sexual ou qualquer outro tipo de violéncia
contra a mulher. Do mesmo modo, a vitima pode procurar a Delegacia Especializada
no Atendimento a Mulher (DEAM) da sua cidade ou regido, e ainda o Ministério Publico

da sua Comarca.

4.2 ANALISE DA VIABILIDADE DA CRIMINALIZACAO DA IMPORTUNACAO
SEXUAL A PARTIR DE CASOS CONCRETOS VEICULADOS NA MIDIA

Como visto no tépico anterior, a importunacdo sexual consiste na pratica
de atos de libidinagem, na presenca da ofendida (ou ofendido), consubstanciado em
assistir atos de luxuria, de lascivia ou de libidinagem de outrem, sem o seu
assentimento, trazendo em seu bojo uma violéncia intrinseca suficientemente idénea
para atingir a liberdade, a honra e a dignidade sexuais da vitima que ndo pode ser
obrigada a sofrer constrangimento imoral e degradante dessa natureza. A forma
executiva desse crime € praticar, realizar ou executar ato libidinoso, na presenca de
alguém, a fim de satisfazer a propria lascivia ou de terceiro (BITENCOURT, 2018).

Realmente, a tipificacdo da conduta de importunacao sexual é oriunda de
inimeros casos registrados em locais publicos, como 6nibus e trens, na maioria dos
casos por mulheres, que se viram em momentos de constrangimento e de violacao de
sua liberdade e dignidade sexual.

De modo certeiro, o legislador procurou atender oS anseios sociais ao
criminalizar tal conduta. No entanto, tem-se que ter em mente que somente a

tipificacdo penal ndo inibe, na prética, esse tipo de violéncia. Isto porque deve haver
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uma maior fiscalizacdo e as vitimas devem procurar a Delegacia de Policia
competente para relatar o abuso, hipéteses em que a justica podera atuar e punir o
abusador.

Em verdade, muitos casos de importunacao sexual sequer sao notificados
a autoridade competente, seja pela vergonha do constrangimento sofrido pela vitima,
seja pela rapida fuga do autor do fato em meio a multiddo em local publico, tornando-
se impossivel sua identificacdo e, consequentemente, a aplicacao da lei penal.

Como sera demonstrado nos casos concretos a seguir, 0 assédio sexual
geralmente acontece em lugares publicos, como supramencionado, e com grande
movimentacdo, uma vez que o autor pensa que o acumulo de pessoas dificultara a
visibilidade de seus atos e/ou facilitara a pratica do abuso “disfargado”, ou seja, o

“‘encoxamento/ndo encoxamento” no meio do “empurra-empurra”:

CASO CONCRETO 01: Um homem foi detido na estacdo Hebraica-
Reboucas, na linha 9-Esmeralda da CPTM, apés ejacular em uma passageira
dentro de um trem, em S&o Paulo. O caso aconteceu no dia 6 de fevereiro,
mas uma amiga da vitima divulgou a situacdo nas redes sociais nesta
semana. A mulher, que ndo quis se identificar, conta que estava a caminho
do trabalho na estacéo Vila Olimpia da CPTM, zona sul da cidade, quando se
sentiu incomodada com os movimentos do homem. la relata que o trem
estava muito cheio e o agressor estava atrds dela segurando algumas
sacolas. "Me causou estranheza pois esse homem mexia bastante as maos,
mas achei que pudesse estar procurando alguma coisa nhas sacolas",
escreveu. "Foi quando senti um liquido quente invadir minha calca, na regido
da nadega e da perna direita. Me virei rapidamente para ver o que havia
acontecido, e foi quando vi que o homem estava com o pénis para fora e
continuava fazendo movimentos", conta a vitima. A mulher ainda afirma que
gritou e pediu ajuda, mas os outros passageiros ndo fizeram nada.
"Imediatamente comecei a gritar para que ele parasse, e foi quando ele se
assustou e parou. Tinha uma menina ao meu lado aos prantos e com a mao
toda suja daquele liquido nojento”, ressaltou. Ao perceber que ninguém
ajudaria, a vitima conta que segurou o0 homem para que ele nao fugisse. Em
seguida, duas passageiras apertaram o botdo de panico do vagéo e os
funcionarios da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos chegaram. De
acordo com a mulher, os funcionarios a aconselharam a ndo ir para a
delegacia pois "demoraria muito tempo" e ela passaria o dia todo la. No
entanto, depois de 2 horas e meia de espera, a companhia disponibilizou um
carro para levar as vitimas e o homem para fazer um boletim de ocorréncia.
O agressor foi preso em flagrante e o crime foi registrado como importunacao
sexual na 3% Delegacia da Mulher (DDM) que, pela lei sancionada em
setembro de 2018, é o ato libidinoso praticado contra alguém, e sem a
autorizacéo, a fim de satisfazer desejo proprio ou de terceiro. A pena prevista
€ de um a cinco anos de cadeia. O homem ja tinha passagem pela policia por
tréfico de drogas, homicidio e roubo (ULTIMO SEGUNDO, 2019).

CASO CONCRETO 02: Um homem foi preso em flagrante na tarde da ultima
quinta-feira (25) apds ejacular em uma mulher dentro de um 6nibus no bairro
Santa Lucia, em Vitéria. Douglas Dias da Silva, de 20 anos, vai responder por
importunacéo sexual e pode pegar até cinco anos de prisdo. Em depoimento
a policia, a vitima alegou que estava sentada quando o suspeito, de pé,
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passou a encostar em seu ombro. A passageira, entdo, sentiu o ato e acionou
0 motorista e o cobrador, que pararam o veiculo, fecharam as portas e
aguardaram a chegada dos policiais. Desde setembro de 2018, este tipo de
agressao passou a ser tipificada como crime de importunacdo sexual pela Lei
13.718/18, com pena prevista de um a cinco anos de reclusédo. Antes, a
atitude era classificada como importunacdo ofensiva ao pudor, uma
contravengdo penal que permitia ao autor, mesmo quando detido em
flagrante, apenas assinar um termo circunstanciado e ser liberado em
seguida. Em nota, a Companhia Estadual de Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado do Espirito Santo (Ceturb-ES), lamentou o ocorrido e
afirmou que faz "campanhas de conscientizacéo visando a estimular tanto
vitimas quanto usuérios" dos coletivos a denunciar casos do tipo. Ao UOL, o
Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano da Grande Vitdria
(GVBus) informou que "as empresas do Sistema Transcol tém investido
pesado na aquisicdo de equipamentos que podem ajudar na identificacdo de
criminosos e aumentar a sensagdo de segurancga dentro dos coletivos”, em
gue os veiculos dispdem de trés cameras que registram as imagens internas
durante as viagens (UOL, 2019).

CASO CONCRETO 03: Um vendedor ambulante de 38 anos foi preso depois
de ejacular na passageira de um 6nibus que faz a linha do bairro Jardim
Noroeste nesta terca-feira (11), em Campo Grande. A jovem de 26 anos
contou a policia que estava com o filho recém-nascido no colo quando sentiu
“algo molhado” no brago e percebeu o que havia acontecido. Para a policia,
a vitima contou que embarcou no coletivo da linha 524 - Leon Denizart Conte
- com filho no colo e que por isso 0 suspeito, que estava sentado, cedeu o
lugar para ela. O homem, identificado como Augusto César Aquino, ficou em
pé, préoximo a ela e comegou a “esfregar” as partes intimas no seu ombro. A
jovem afirmou que tentou se afastar, tirou o braco de perto, mas viu o
vendedor se aproximar novamente, dessa vez passando a mao no rosto do
bebé. Em depoimento, a vitima contou que neste momento, Augusto chegou
a encostar no seu seio. Ela afastou a méo dele, mas ainda assim o homem
voltou a acariciar o recém-nascido. Foi entdo que ela sentiu “algo molhado”
no braco e percebeu que o suspeito havia ejaculado na calca. A mulher
esperou chegar ao terminal e avisou os segurancas do local, que seguraram
o vendedor até a chegada da Policia Municipal. Conforme o boletim de
ocorréncia, a mancha na roupa do autor era visivel. Na Deam (Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher), o vendedor afirmou que “pode ter
encostado” na vitima porque o 6nibus estava cheio, mas que nao ejaculou.
Ele ainda relatou que vende balas no centro de Campo Grande para ajudar
no tratamento que faz ha dois anos contra o alcoolismo. Na manha desta
quarta-feira (12) Augusto passou por audiéncia de custédia no Férum de
Campo Grande e teve a prisdo em flagrante convertida em preventiva
(GAMES, 2018).

CASO CONCRETO 04: A Justica paulista condenou a trés anos de priséo,
em regime inicial fechado, um homem que praticou importunagéo sexual no
metré de Sao Paulo. O caso ocorreu no més passado. De acordo com ao
texto da decisdo, divulgada ontem (14) o criminoso ejaculou no corpo da
vitima, que estava a caminho do trabalho. O homem foi retirado do vagao por
segurancas. Ao ser interrogado, o réu alegou ter problemas vasculares e,
como o trem estava cheio, encostou na vitima e ficou excitado. O caso corre
em segredo de Justica. Cabe recurso da decisdo. Na sentenca, a juiza
Vanessa Strenger, da 32 Vara Criminal Central da capital, considerou a
situacdo como “grotesca e de elevado dolo”. Ela lembrou que esse tipo de
conduta similar gerou mudancas na legislacdo. A Lei 13.718, de 2018,
sancionada em setembro, tipificou como crime penal de gravidade média as
ocorréncias em que o assediador ndo cometeu tecnicamente crime de
estupro, mas praticou ato libidinoso com o objetivo de satisfazer lascivia
propria ou de outro. Antes, 0s casos eram enquadrados como mera
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contravencgdo. A pena é de recluséo de 1 a 5 anos. Para a magistrada, a prova
acusatéria é “robusta” e “irrefutéavel”. Ela afirmou que pesou para a
condenacdo as proprias alegagcbes do réu que, além de admitir o crime,
procurou justifica-lo. “O acusado ainda imputa sua conduta a uma condi¢ao
fisica, e ao que parece entente justificado e inevitavel seu modo de agir.
Nesse cenario, a culpabilidade, a conduta social, a personalidade do agente,
0s motivos, as consequéncias e as circunstancias do delito imp&em elevacéo
severa da pena-base”, concluiu a juiza (MACIEL, 2018).

Da andlise dos casos concretos acima inseridos, € possivel observar que
todos aconteceram em local publico, com grande movimentagdo de pessoas e em
face de mulheres desacompanhadas, ou seja, vulneraveis. Alias, todos os casos
ocorreram apos a criminalizacdo da conduta de importunacdo sexual, demonstrando
gue, de fato, as vitimas estéo se conscientizando e denunciando os fatos a autoridade
competente para que as medidas judiciais pertinentes sejam tomadas.

A exemplo disso, tem-se o caso concreto 04, que demonstra e comprova a
efetiva aplicabilidade da lei penal. Nesse caso, o autor do assédio sexual foi
condenado a pena de 03 (trés) anos de reclusdo em regime inicialmente fechado pela
préatica do crime de importunacao sexual, uma vez que preteritamente havia ejaculado
no corpo de uma mulher dentro do metré em Sao Paulo/SP.

Por todo o exposto, percebe-se que a criminalizacdo da conduta de
importunacao sexual é instituto apto a inibir crimes de violéncia sexual contra a mulher,
pois efetivamente pune o infrator quando os casos séo relatados a autoridade
competente. Mais além, a aludida tipificacdo traz uma maior seguranca a vitima, que
sentindo-se tutelada legalmente denuncia o abuso e, assim, torna possivel a aplicacéo

da lei penal e a viabilidade do mecanismo penalizador em tela.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho foi possivel observar que durante toda a historia
da humanidade a mulher sempre foi rotulada como individuo fragil e merecedor de
tutela. De certo modo, esta visdo tem consonancia se comparar a forga entre homem
e mulher. Contudo, ndo se pode considerar a mulher como ser fragil se durante tantos
anos lutou para ter os direitos que atualmente existem no direito péatrio, bem como
ainda lutam para que outros direitos sejam reconhecidos e efetivamente aplicados
juridicamente.

O sobredito reconhecimento adveio de inumeros estudos e debates em
convencdes cujo foco era buscar meios legais que protegessem a mulher de qualquer
tipo de violéncia, principalmente a domeéstica, tempo em que o citado tipo de violéncia
sequer era reconhecido como afronta a dignidade humana.

Por certo, viu-se que foram inumeras as ConvencOes e Tratados
Internacionais que fulminaram na revisdo legal da protecdo da mulher no direito
brasileiro, oportunidade que houve a promulgacéo de diversas leis que disciplinam a
violéncia doméstica, de género, 0 assassinato (feminicidio) e a liberdade sexual
(importunacdo sexual). Todas essas mudancas ocorreram devido ao crescente
namero de violéncia contra a mulher em variados aspectos e contextos, embora
admitisse, ap0s muita luta pela classe feminista, alguns direitos a mulher que lhe
proporcionavam cidadania, trabalho, educacéo, independéncia, protecao e vida digna.

Diante disso, surgiram leis que tém como intuito tutelar a mulher, tais como
a Lei Maria da Penha, o Feminicidio e, recentemente, a criminalizacdo da
importunacao sexual.

A Lei Maria da Penha surgiu apenas em 2006 e tem como obijetivo criar
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
conforme determinacgé&o constitucional (art. 226, § 8°, da CRFB de 1988) e de tratados
internacionais, tais como a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, entre outros, ao mesmo tempo que também

dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
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Mulher e estabelece medidas de assisténcia e protecédo as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar.

Ja o feminicidio é crime de 6dio que diariamente € veiculado em matérias
referentes a crimes passionais e outros tipos de violéncia a mulher no ambito
doméstico e por menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher, com previsdo
no art. 121, § 4°, inciso VI, do Codigo Penal.

Percebeu-se, ainda no decorrer deste estudo, que o objetivo da
qualificadora alhures aventada é inibir a pratica de delitos de homicidio que
habitualmente ocorrem no seio da familia brasileira contra a mulher ou em razdo de
seu género.

Isto porque, como descreve o relatorio final da Comisséo Parlamentar Mista
de Inquérito sobre Violéncia contra a Mulher do ano de 2014, foram totalizados o
registro de 52.957 (cinquenta e duas mil novecentos e cinquenta e sete) dendncias de
violéncia contra a mulher, das quais 27.369 (vinte e sete mil trezentos e sessenta e
nove) concernem a violéncia fisica (cerca de 51,68%), 16.846 (dezesseis mil
oitocentos e quarenta e seis) a violéncia psicolégica (cerca de 31,81%), 5.126 (cinco
mil cento e vinte e seis) a violéncia moral (cerca de 9,68%), 1.517 (um mil quinhentos
e dezessete) a violéncia sexual (cerca de 2,86%), 931 (novecentos e trinta e um) ao
carcere privado (cerca de 1,76%), 140 (cento e quarenta) referente ao trafico de
pessoas (cerca de 0,26), e 1.028 (um mil e vinte e oito) a violéncia patrimonial, além
dos atendimentos registrados no ano de 2014 comprovaram que 80% (oitenta por
cento) das vitimas tem filhos, os quais 64,35% (sessenta e quatro virgula trinta e cinco
por cento) delas presenciavam a violéncia e 18,74% (dezoito virgula setenta e quatro)
sdo vitima diretas com a genitora. Quanto ao inicio das agressoées, foi observado no
referido atendimento que acontecem desde o inicio da relacao (cerca de 23,51%) ou
no decorrer de 05 (cinco) anos da relacdo (cerca de 23,28%).

Em relacdo a criminalizacdo da importunacao sexual, tem como objetivo
alterar o Cddigo Penal brasileiro para tipificar os crimes de importunacao sexual e de
divulgacdo de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza da acao
penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneravel,
estabelecer causas de aumento de pena para esses crimes e definir como causas de
aumento de pena o estupro coletivo e o estupro corretivo.

Extraiu-se também que o legislador procurou atender os anseios sociais ao

criminalizar tal conduta. No entanto, tem-se que ter em mente que somente a



43

tipificacdo penal ndo inibe, na prética, esse tipo de violéncia. Isto porque deve haver
uma maior fiscalizacdo e as vitimas devem procurar a Delegacia de Policia
competente para relatar o abuso, hipéteses em que a justica podera atuar e punir o
abusador.

Alias, restou demonstrado, a partir da analise dos casos concretos 01, 02,
03 e 04, que o assédio sexual geralmente acontece em lugares publicos, como
supramencionado, e com grande movimentac&do, uma vez que 0 autor pensa que 0
acumulo de pessoas dificultara a visibilidade de seus atos e/ou facilitara a pratica do
abuso “disfargado”, ou seja, 0 “encoxamento/ndo encoxamento” no meio do “empurra-
empurra”.

Além disso, evidenciou-se que todos 0s casos ocorreram apos a
criminalizacdo da conduta de importunagcédo sexual, demonstrando que, de fato, as
vitimas estdo se conscientizando e denunciando os fatos a autoridade competente
para que as medidas judiciais pertinentes sejam tomadas. Como exemplo, o caso 04
demonstrou e comprovou a efetiva aplicabilidade da lei penal. Nesse caso, o autor do
assedio sexual foi condenado a pena de 03 (trés) anos de reclusdo em regime
inicialmente fechado pela pratica do crime de importunacdo sexual, uma vez que
preteritamente havia ejaculado no corpo de uma mulher dentro do metr6 em Sao
Paulo/SP.

Destarte, vislumbra-se como resposta da problematica inicialmente
lancada que a criminalizacdo da conduta de importunacao sexual é instituto apto a
inibir crimes de violéncia sexual contra a mulher, pois efetivamente pune o infrator
guando os casos sao relatados a autoridade competente. Mais além, a aludida
tipificacdo traz uma maior seguranca a vitima, que se sentindo tutelada legalmente
denuncia o abuso e, assim, torna possivel a aplicacédo da lei penal e a viabilidade do

mecanismo penalizador em comento.
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