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RESUMO

O atual estudo tem como objetivo investigar a eficacia da Lei Maria da Penha quanto a
inibicdo da violéncia domeéstica citando os meios que o Poder Judiciario utiliza na preservacéao
da dignificagdo da mulher violentada, na Comarca de Rubiataba — GO. A criagdo da Leli
Maria da Penha aumentou a atencao e 0s recursos para a resposta e a prevenc¢do da violéncia
contra a mulher, uma vez que reflete uma longa luta por direitos. Diversas medidas reagentes
foram previstas com a Lei Maria da Penha, até mesmo de urgéncia, a qual visa proteger a
mulher que se encontra em condicdo de violéncia doméstica e familiar. A violéncia contra
mulheres constitui-se em uma das principais formas de viola¢do dos seus direitos humanos,
atingindo-as em seus direitos a vida, a salde e a integridade fisica, deixando marcas que vao
além dos hematomas, é uma angustia silenciosa que nao se cura jamais, que deixam marcas de
tristeza e revolta, mas sem nunca deixar de acreditar que dias melhores virdo”, isso para os
que ainda podem sonhar, sem contar com os milhares de agredidos que se foram esperando
esse dia. A violéncia contra a mulher é agravada por pressdes sociais, para que a denuincia nao
seja feita ou pela vergonha ou medo de denunciar. A falta de acesso a informacéo juridica, a
assisténcia e a protecdao, também sdo impedimentos a denuncia. A Lei n° 11.340/06, mesmo
que ndo seja perfeita, como outras leis que existem, proporciona uma estrutura adequada,
apropriada e caracteristica para aceitar a complexidade e a demanda do apontamento
fendmeno da violéncia doméstica ao prevenir mecanismos de precauc¢do, protecdo as vitimas,
politicas publicas e uma punicdo mais severa para os agressores. As chamadas Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) ndo possuem atribuicfes restritas aos
termos da Lei Maria da Penha, podendo realizar atendimentos como um todo quando a vitima
forem mulheres, ou seja, quando a motivacdo sejam questdes de género. A Cidade de
Rubiataba-GO, como espalhadas cidades do interior dos estados brasileiros ndo dispdem
dessas delegacias especializadas, dificultando o acesso da mulher a essa medida trazida pela
Lei 11.340/06, impondo limites as mulheres para conter o avango das agressdes e a propria
mudanca de conduta desses transgressores, com a devida punicdo que lhes cabe pela
legislagdo. A metodologia escolhida para a realizacdo deste trabalho é orientada pela
pesquisa bibliografica e qualitativa por proporcionar elementos necessarios para a elaboragéo
do mesmo.

Palavras-chave: Violéncia doméstica. .Medidas protetivas. Delegacia da mulher.
Consequéncias.



ABSTRACT

This monograph aims to investigate the effectiveness of the Maria da Penha Law regarding
the inhibition of domestic violence, citing the means used by the Judiciary to preserve the
dignification of raped women in the district of Rubiataba — GO. The creation of the Maria da
Penha Act has increased the attention and resources for responding to and preventing violence
against women, as it reflects a long struggle for rights. Various reagents measures were
provided with the Maria da Penha Law, even urgency, which aims to protect the woman in
domestic violence and family condition. Violence against women is one of the main forms of
violation of their human rights, affecting them in their rights to life, health and physical
integrity, leaving marks that go beyond the bruises, is a silent anguish that never heals,
leaving marks of sadness and revolt, but never ceasing to believe that better days will come™,
this for those who can still dream, not counting the thousands of beaten who died waiting for
this day. Violence against women is aggravated by social pressures, so that the complaint is
not made either by shame or fear of denouncing. Lack of access to legal information,
assistance and protection are also impediments to denouncing. Law 11.340/06, even if it is not
perfect, like other laws that exist, provides an adequate, appropriate and characteristic
structure to accept the complexity and the demand for the note phenomenon of domestic
violence by preventing mechanisms of precaution, protection of victims, public policies and a
more severe punishment for offenders. The so-called Specialized Attendance Police Station
for Women (DEAM) do not have attributions restricted to the terms of the Maria da Penha
Law, being able to carry out calls as a whole when the victim is a woman, that is, when the
motivation is gender issues. The City of Rubiataba-GO, as well as several cities in the interior
of the Brazilian states does not have these specialized police stations, hindering women's
access to this measure brought by Law 11.340/06, imposing limits on women to contain the
advance of aggression and the very change of conduct of these offenders, with due
punishment under the law. The methodology chosen for the accomplishment of this
monograph is the bibliographical and qualitative research for providing necessary elements
for the elaboration of the same one.

Keywords: Domestic Violence. Protective Measures. Women's Police Station. Consequences.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tem como intento analisar o tema do impacto da
Lei Maria da Penha, no encarceramento de agressores, e seus efeitos colaterais sobre a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar na Comarca de Rubiataba-GO, aferindo as condicdes
que a mulher é violentada, que podem ser ocorridos em lugares de seu cotidiano, como em
seu trabalho e em casa e entre outros locais, que efetivamente acontecem esse tipo de
violéncia, ndo havendo uma determinacdo de hora e nem lugar, fragmentando o estudo da Lei
Maria da Penha, a Lei n° 11.340 de 07 de agosto de 2006.

Depois de apresentado o tema do trabalho monografico, tem-se a exposi¢do da
problematica, surgida da indispensabilidade de se especificar a eficicia quanto a inibi¢do da
violéncia doméstica e as medidas que o Poder Judiciario utiliza na preservacdo da
dignificacdo da mulher violentada na Comarca de Rubiataba-GO. Exibindo a problematica da
seguinte maneira: A Lei Maria da Penha é eficaz quanto a inibicdo da violéncia doméstica e
em que medidas o Poder Judiciario utiliza na preservacdo da dignificacdo da mulher
violentada na Comarca de Rubiataba-GO?

Pelo problema base apresentado acima, exibe-se como objetivo geral do trabalho
doméstica citando os meios que o Poder Judiciario utiliza na preservacdo da dignificacdo da
mulher violentada, na Comarca de Rubiataba — GO.

Exibindo-se como objetivos especificos sucessivamente explanar acerca da Lei
Maria da Penha e os efeitos da insuficiéncia das delegacias especializadas no atendimento a
mulher no Estado de Goias quanto ao registro e investigacdo dos casos de violéncia contra a
mulher, como na Comarca de Rubiataba-GO. Identificar as medidas protetivas aplicadas pelo
Poder Judiciario no controle e erradicacdo da violéncia doméstica na Comarca de Rubiataba-
GO. Avaliar a eficacia da Lei Maria da Penha na Comarca de Rubiataba-GO e as falhas na
sua aplicabilidade quanto a preservacdo da dignificacdo da mulher.

No estudo em tela, cuidou-se de trazer a baila a opinido de estudiosos e operadores
do Direito, solidificando a pesquisa bibliografica, informando as manifestagdes deles a
respeito da situacdo experimentada no Brasil sobre a violéncia contra a mulher e a
investigacdo e punicdo dos agressores. Conveniente para o trabalho monogréfico ponderar
sobre os artigos da Lei Maria da Penha, permitindo-se avaliar a sua eficacia na Comarca de
Rubiataba-GO.


http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/lei-maria-penha-x-ineficacia-das-medidas-protetivas.htm#capitulo_5
http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/lei-maria-penha-x-ineficacia-das-medidas-protetivas.htm#capitulo_5
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Diante disso, justifica-se o presente trabalho monografico no intuito de aferir como
vem sendo o cumprimento da lei e de sua penalidade mais especificamente na Comarca
de Rubiataba-GO. Assim sendo, analisar a violéncia que afeta mulheres de todas as idades,
racas e classes sociais e que consequentemente tem graves repercussdes sociais, causando a
elas consequéncias que prejudicaram sua vida, tendo comportamentos alternados, relagdo de
convivio afetada, saude mental e emocional, entre outros fatores que tratam danos,
especificamente situacdes tidas na Comarca de Rubiataba-GO.

A metodologia escolhida para a realizacdo deste trabalho é orientada pela pesquisa
bibliografica e qualitativa por proporcionar elementos necessarios para a elaboracdo do
mesmo, através da integracdo de dados obtidos tanto em obras e pesquisas j& realizadas,
quanto na realizacdo dessas pesquisas.

A pesquisa comeca no primeiro capitulo fazendo uma contextualizacdo: o
surgimento da Lei Maria da Penha. O primeiro capitulo do trabalho monogréfico aponta uma
exposicdo da Lei Maria da Penha como expressivo meio legal de protecdo a mulher no
ordenamento juridico nacional, as suas principais formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, as consequéncias fisicas e psicoldgicas da violéncia doméstica para a saude
da mulher e o impacto social.

Em seguida, tem-se o segundo capitulo que demonstra identificar as medidas
protetivas aplicadas na erradicagdo da violéncia domeéstica na Comarca de Rubiataba-GO,
fase relevante da pesquisa para se fortalecer o julgamento a respeito da aplicabilidade dessas
medidas no contexto real.

E, por fim, tem-se o terceiro capitulo que diz respeito do tema os direitos humanos
e a efetividade da Lei Maria da Penha e as falhas ocorridas para a sua aplicabilidade na
comarca de Rubiataba-GO. Os Direitos humanos, como tais, precisam ser respeitados e a Lei
Maria da Penha representa inegavel avanco na normativa juridica nacional, a qual modifica a
resposta que o Estado da a violéncia doméstica contra a mulher, representando uma

verdadeira guinada na historia da impunidade
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2. CONTEXTUALIZACAO: O SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia contra a mulher nos dias atuais tem sido exposta de maneira mais
abrangente, ndo mascarando a situacdo de maus tratos que muitas mulheres sofreram durante
muitos anos na sociedade, especialmente nos ambientes domiciliares, sendo amparadas nos
dias atuais por uma legislacdo que nas normas se posicionam mais rigidas no combate a esses
tipos de violéncia, visando erradicar esse problema do seio da sociedade.

O primeiro capitulo do trabalho monografico aponta uma exposicao da Lei Maria
da Penha como expressivo meio legal de protecdo a mulher no ordenamento juridico nacional,
as suas principais formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, as consequéncias

fisicas e psicologicas da violéncia doméstica para a saude da mulher e o impacto social.

2.1. SURGIMENTO DA LEI 11.340/06 (A LEI MARIA DA PENHA)

Nesse prisma, assim como Machado de Assis marcou a literatura e Tiradentes a
politica brasileira, a senhora Maria da Penha Maia Fernandes ou apenas Maria da Penha,
como é popularmente conhecida, marcou o ordenamento juridico brasileiro com uma das
normas de maior representatividade historica e carga valorativa no ambito dos direitos
humanos da ultima década.

O fato de uma lei que combate a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher
ser internacionalmente conhecida pelo nome de uma s mulher demonstra que muito se tem
para conhecer sobre o drama vivenciado pela senhora Maria da Penha, ndo s6 como vitima da
violéncia no seio familiar, mas também como incansavel combatente nos 6rgdos responsaveis
para tutelar seus direitos.

Nesse sentido, como apresentado, no presente capitulo serdo abordados aspectos
relacionados a historicidade da Lei Maria da Penha, discorrendo desde a violéncia perpetrada
em razdo do género, até a necessidade da criacdo de delegacias especializadas para amparar as
vitimas de violéncia de género, a fim de que os leitores possam, em vez de criticar 0s
institutos que protegem as mulheres, compreender a realidade vivida por um incontéavel
namero de mulheres no mundo. Dias (2007, p. 13) introduz:

Talvez muitos ndo saibam por que a Lei 11.340/2006 é chamada Maria da Penha. A
justificativa é dolorosa, pois a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes foi

mais uma das tantas vitimas da violéncia doméstica deste pais, Como muitas outras
mulheres ela reiteradamente denunciou as agressdes que sofreu. Chegou a ficar com
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vergonha de dizer que tinha sido vitima da violéncia doméstica e pensava: se ndo
aconteceu nada até agora, é porque ele, o agressor, tinha razdo de ter feito aquilo.
Mas, ainda assim, ndo se calou. Em face da inércia da Justica Maria da Penha
escreveu um livro, uniu-se ao movimento de mulheres e, como ela mesmo diz, ndo
perdeu nenhuma oportunidade de manifestar sua indignacéo.

O caso de Maria da Penha, que nomeou a Lei 11.340/06 comprova que a violéncia
contra a mulher ndo escolhe vitimas, nem o nivel de formacdo escolar ndo isenta qualquer
mulher de ser vitima de violéncia domestica ou familiar, bem como ndo impde limites a

potenciais agressores. Como pontua Moraes e Martins (2009, p. 3):

A violéncia contra a mulher ndo tem cor, posicéo social ou econdmica. Ainda que
grande parte das denuncias advenha de mulheres pobres, ha de se considerar que um
enorme contingente populacional do mundo é destituido de recursos econdmicos
dignos, e que a maioria da pobreza do mundo é constituida por mulheres. [...]
Contudo, a violéncia atinge mulheres de diferentes niveis socioecondmicos. Recente
pesquisa divulgada pelo Jornal da Tarde de Sdo Paulo revela que a violéncia
doméstica contra as mulheres da classe média e alta teria aumentado. A leitura
critica desses indicadores aponta que a quantidade de dendncias e 0 rompimento
com anos de violéncia silenciosa, estimulados pela promulgacéo e divulgagdo da Lei
Maria da Penha & que estariam no fundamento desse aumento quantitativo de
agressdes entre esse grupo.

Conforme destaca Alves (2006, p.3) “Maria da Penha, transformou dor em luta,
tragédia em solidariedade, merecendo a homenagem de todos dando nome a lei que é sem
duvida um microssistema de protecdo familiar e & mulher.”. Ainda, Dias (2007, p. 13) relata o

sofrimento vivenciado pela senhora Maria da Penha:

Por duas vezes, seu marido, o professor universitario e economista M. A. H. V.
tentou maté-la. Na primeira vez, em 29 de maio de 1983, simulou um assalto
fazendo uso de uma espingarda Como resultado ela ficou paraplégica. Apds alguns
dias, pouco mais de uma semana, nova tentativa, buscou eletrocutd-la por meio de
uma descarga elétrica enquanto ela tomava banho. Tais fatos aconteceram em
Fortaleza, Ceara. As investigacfes comecaram em junho de 1983, mas a dendncia sé
foi oferecida em setembro de 1984. Em 1991, o réu foi condenado pelo tribunal do
jari a oito anos de prisdo. Além de ter recorrido em liberdade ele, um ano depois,
teve seu julgamento anulado. Levado a novo julgamento em 1996, foi-lhe imposta a
pena de dez anos e seis meses. Mais uma vez recorreu em liberdade e somente 19
anos e 6 meses apds os fatos, em 2002, é que M. A. H. V. foi preso. Cumpriu apenas
dois anos de pris&o.

Considerando a histéria apresentada por Dias (2007), mostra uma violéncia
marcante contra a senhora Maria da Penha, personificando na figura dela uma série de
mulheres que sofrem as mesmas mazelas na atualidade, carregando marcas das agressoes, na

luta feminina contra a violéncia doméstica e familiar.
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A par dessa realidade, convém destacar que, na época em que Maria da Penha
iniciou sua luta contra a violéncia doméstica e familiar contra mulher, “casos de agressoes,
ameacas e perseguicOes repetiam-se no pais, sem que houvesse punicdo dos agressores, até
qgue comecaram a ganhar destaque na imprensa e no seio da sociedade a partir da década de
1980...” (MENEGHIN, 2013, p. 76).

Em virtude de todas as mazelas que sofreu Maria da Penha, tanto como vitima da
violéncia doméstica quanto da impunidade do sistema jurisdicional brasileiro, o Centro pela
Justica e o Direito Internacional e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher denunciaram o Brasil na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
da Organizacao dos Estados Americanos (JESUS, 2010).

Com a devida maestria, o jurista Jesus (2010) ainda afirmou a respeito das
dendncias de violéncia contra a mulher que tiveram um crescimento nos ultimos anos,

mediante politicas publicas de combate a violéncia:

A violéncia contra as mulheres ¢ um dos fenémenos sociais mais denunciados e que
mais ganharam visibilidade nas Gltimas décadas em todo o mundo. Devido ao seu
carater devastador sobre a salde e a cidadania das mulheres, politicas publicas
passaram a ser buscados, pelos mais diversos setores da sociedade, particularmente
pelo movimento feminista. Trata-se de um problema complexo, e seu enfrentamento
necessita da composi¢do de servigos de naturezas diversas, demandando grande
esforgo de trabalho em rede. A integracdo entre os servigos existentes dirigidos ao
problema, entretanto, é dificil e pouco conhecida (JESUS, 2010, p. 8).

Conforme consta no Relatério n°® 54/2001 da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), ap6s o governo brasileiro ter se omitido quanto ao fornecimento de
informac@es sobre o caso, foi condenado ao pagamento de indenizagdo para a vitima Maria da

Penha, no valor 20 mil délares, bem como foi recomendado a:

1.Completar rapida e efetivamente o processamento penal do responsavel da
agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da Penha Fernandes
Maia. 2. Proceder a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados que
impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como tomar as
medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes. 3. Adotar, sem
prejuizo das agBes que possam ser instauradas contra o responsavel civil da
agressdo, as medidas necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada
reparacdo simbdlica e material pelas violagGes aqui estabelecidas, particularmente
por sua falha em oferecer um recurso rdpido e efetivo; por manter o caso na
impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a possibilidade
oportuna de acdo de reparacdo e indenizagdo civil. 4. Prosseguir e intensificar o
processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o tratamento discriminatério com
respeito a violéncia doméstica contra mulheres no Brasil (OEA, 2001, p. 23).
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E, ap6s quase duas décadas de injusticas vividas por Maria da Penha, em uma
decisdo historica, o Tribunal de Direitos Humanos ndo apenas condenou, mas também
criticou o governo brasileiro por ndo tomar medidas efetivas para os autores de violéncia
doméstica. Em resposta a isso, 0 governo brasileiro em 2006 promulgou uma lei sob o nome
simbdlico "Lei Maria da Penha” (MONTENEGRO, 2015). Ademais, histéria da Lei Maria da

Penha pode ser resumida da seguinte forma:

1983 — Em 29 de maio, o colombiano Marco Ant6nio Heredia Viveiros atira em
Maria da Penha enquanto ela dormia e a deixa paraplégica. Quando ela volta para
casa, apds um longo periodo de internagdo, volta a apanhar e sofre uma nova
tentativa de assassinato. 1984 — Maria da Penha comeca a batalha judicial que
levaria, 12 anos depois, seu ex-marido a ser condenado. 1991 — O agressor de Maria
da Penha vai a jari e € condenado a 15 anos de prisdo. A defesa apela e no ano
seguinte a condenagdo é anulada. [...] 1996 — O agressor & novamente condenado.
Desta vez, a uma sentenca é de 10 anos. 1998 — O ex-marido de Maria da Penha é
solto pela Justiga. 2001 — O Brasil é condenado pela Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) por omissao.
2004 — Governo federal apresenta ao Congresso Nacional proposta para criagdo da
lei. 2006 — Congresso Nacional aprova o projeto. Em 7 de agosto, o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva sanciona a lei. 2006 — Lei entra em vigor no dia 22 de
setembro. No dia seguinte, o primeiro agressor é preso com base na nova legislacao.
(JESUS, 2010)

Demonstra-se uma histéria marcada pelo sofrimento, por fatos que se arrastaram
durante anos, sem a devida interferéncia para que se verificassem menos efeitos as pessoas,
trazendo prejuizos no aspecto fisico, mental a senhora Maria da Penha. Montenegro (2015, p.

106) conclui que:

A lei 11.340/2006 foi criada, declaradamente, para dar um tratamento diferenciado a
mulher que se encontre em situacdo de violéncia doméstica ou familiar. Por isso
surgiu com um nome, obviamente, de mulher: Maria da Penha. A lei, é verdade, foi
muito além das medidas de carater penal, pois apresentou varias medidas de
protecdo a mulher, todavia a projecdo, tanto no campo tedrico, como prético, foi
dada as medidas repressivas de natureza penal, que tiveram, inclusive, uma grande
repercussdo na midia.

Lancados os fundamentos histéricos que culminaram na criacdo da Lei Maria da
Penha, passa-se a discorrer especificamente sobre o surgimento do referido instituto legal, na
perspectiva interna do ordenamento juridico brasileiro, como meio a ser utilizado pelas
mulheres para combater a violéncia no ambiente domiciliar.

Em setembro de 2006, passa a vigorar a lei 11.340/06, fazendo com que a
violéncia contra a mulher ndo seja mais um tratado de crime de menos potencialidade

agravante. A lei, do mesmo modo revoga com as penas pagas em cestas basicas ou multas,
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além de conglomerar, além da violéncia fisica e sexual, e também a violéncia psicoldgica, a
violéncia patrimonial e o assédio moral.

Conforme Westin (2013) antes da Lei Maria da Penha, a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar nem sempre era informada quanto ao andamento do seu
processo e, muitas vezes, ia as audiéncias sem advogado ou defensor publico. E do mesmo
modo, ndo era considerada agravante de pena. (art. 61 do Cadigo Penal). Depois da Lei Maria
da Penha, tipifica e define a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e estabelece as
suas formas: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Foram criados Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, com competéncia civel e
criminal, abrangendo todas as questdes. Esse tipo de violéncia passa a ser prevista, no Codigo
Penal, como agravante de pena. O Juiz pode fixar o limite minimo de distancia entre o
agressor e a vitima, seus familiares e testemunhas. Pode também proibir qualquer tipo de
contato com a agredida, seus familiares e testemunhas.

De acordo com Ben (2013), a contribuicdo da Lei Federal 11340 - lei Maria da
Penha foi uma importante conquista para as mulheres brasileiras tem Ihe proporcionado, por
todo o pais, significativas homenagens, convites para palestras, semindrios, entrevistas para
jornais, revistas, radio e televisdo, nos quais tenta contribuir para a conscientizacdo dos
operadores do Direito, da classe politica e da sociedade de uma maneira geral, sobre a
importancia da correta aplicabilidade da Lei Maria da Penha, a0 mesmo tempo em que

esclarece também a questdo da acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

2.2. A POSITIVACAO DA LEI MARIA DA PENHA COMO ALENTO PARA AS
MULHERES NO COMBATE A VIOLENCIA

O projeto da Lei Maria da Penha teve inicio um ano apds a recomendacdo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que foi elaborado através do consorcio de
quinze organizagfes ndo governamentais, as quais atuavam especificamente no combate a
violéncia doméstica, sob a coordenacdo da Secretaria Especial de Politicas para as mulheres,
foi enviado ao Congresso Nacional em novembro de 2004 (DIAS, 2007, p. 14). Conforme

ressalta Maria Berenice Dias (2007, p. 14):

A Deputada Jandira Feghali, relatora do Projeto de Lei 4.559/2004, realizou
audiéncias publicas em varios Estados e apresentou substitutivo. Novas alteracGes
foram levadas a efeito pelo Senado Federal (PLC 37/2006). A Lei 11.340,
sancionada pelo Presidente da Republica em 7 de agosto de 2006, estd em vigor
desde 22 de setembro de 2006. Quando o Presidente Lula assinou a Lei Maria da
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Penha disse: Esta mulher renasceu das cinzas para se transformar em um simbolo da
luta contra a violéncia doméstica no nosso pais.

Como titulo complementar sobre informacdo de que foram realizadas audiéncias
publicas em diversos estados brasileiros, visando entender como a sociedade discorria sobre o

tema, Calazans e Inés (2012, p. 50) salientaram:

As sugestdes, que continham as especificidades regionais e locais referentes a
violéncia domeéstica, foram fundamentais para enriquecer o projeto. Elas eram
discutidas pelo grupo de apoio que estudava a possibilidade de inclusdo no texto
revisado. Assim, foram surgindo vérias visdes sobre as violéncias. Em muitos
estados, por exemplo, a discussdo sobre as medidas em relacdo ao agressor foi
polémica. Para algumas feministas e organizacdes ndo era cabivel a previsdo de
centros de reeducagdo para 0s agressores, penas alternativas ou justica terapéutica,
pois essas ac¢des iriam dividir recursos que deveriam ser destinados para as politicas
para as mulheres em situagdo de violéncia. Outros grupos j& pensavam exatamente o
oposto e defendiam a ideia de que essa questao (tratamento/reflexdo para agressores)
deveria fazer parte da politica de enfrentamento & violéncia como forma de propiciar
um espaco para os homens refletirem sobre sua conduta, discutirem os papéis
atribuidos aos homens e mulheres, evitando a reincidéncia.

O referido substitutivo originado das audiéncias publicas possuiu, em destaque, as
seguintes mudancas, nesse proposito, Calazans e Inés (2012) ainda destinam estudos no
sentido de expor condicBes que devem ser observadas no cenario de aplicacdo da Lei Maria

da Penha, como norma de combate a violéncia contra a mulher:

Dos crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher da abrangéncia da Lei
9.099/95; criagdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
com novo procedimento (com competéncia para 0S processos Civis e criminais);
rendincia a representacdo somente em audiéncia, perante o juiz, que podera rejeita-la;
vedacao da aplicacdo de penas de prestacdo pecuniéria e de cesta basica; interrupcao
do prazo prescricional em caso do ndo cumprimento da pena restritiva de direitos;
inclusdo de dano moral e patrimonial, que passa a integrar o conceito do crime de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; inclusdo da expressio “com a
perspectiva de género e de raga ou etnia”, no diagnoéstico, registro de dados,
capacitacdo dos diversos segmentos profissionais e programas educacionais;
assisténcia especial para criancas e adolescentes que convivam com tal violéncia
(CALAZAS, INES, 2012, p. 74).

A violéncia doméstica fornece as bases para que se estruturem outras formas de
violéncia, produzindo experiéncias de brutalidades na infancia e na adolescéncia, geradoras de
condutas violentas e desvios psiquicos graves (JESUS, 2010). Apesar de a Constituicdo
Federal preconizar desde 1988, que era dever do Estado, criar mecanismos para coibi¢do da
violéncia do @mbito familiar (artigo 226, 88°); ressalte-se que até o ano de 2006, ndo havia
sido criada uma norma especifica sobre o assunto, vindo a existir somente com a positivagdo
da Lei Maria da Penha, ou seja, Lei 11.340/06.
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Assim, a criacdo da Lei Maria da Penha aumentou a atencdo e 0s recursos para a
resposta e a prevengdo da violéncia contra a mulher, uma vez que reflete uma longa luta por
direitos e é o resultado de uma gama de campanhas realizadas por organizaces feministas
junto com Orgaos nacionais, regionais e internacionais.

Segundo Dias (2008, p. 123), “a Lei Maria da Penha representou uma verdadeira
guinada na histéria da impunidade”. Através da Lei Maria da Penha, foi fortalecida a
autonomia das mulheres que sempre estavam em situacao de violéncia ganhou assim, o direito
e protecdo, e varias vidas que poderiam ter sido perdidas passou a ser resguardadas. Assim, a
lei institui um atendimento humanizado as mulheres, agregando valores de direitos humanos a
politica publica e colabora para educar toda a sociedade.

Souza (2014) relata que diversas medidas reagentes foram previstas com a Lei
Maria da Penha, até mesmo de urgéncia, a qual visa proteger a mulher que se encontra em
condicdo de violéncia doméstica e familiar. As medidas administrativas gerais reagentes
fixadas pela lei serdo prestadas de maneira articulada e compativel aos principios e as
diretrizes presumidas na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no
Sistema Unico de Seguranca Publica, em meio a outras normas e politicas publicas, incluindo
a emergencialmente, quando for o caso. No ambito das medidas administrativas gerais

reagentes emergenciais, podera o juiz:

a) determinar, por prazo apropriado, a inser¢do da mulher em posi¢do de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal,
estadual e municipal;

b) assegurar & mulher, para a prevencdo de sua integridade fisica e psicoldgica, 0
ingresso prioritdrio & remocdo, quando servidora publica integrante da
administracéo direta ou indireta;

c) assegurar a mulher, para a precaugdo de sua integridade fisica e psicoldgica, a
sustentacdo do ligamento trabalhista, quando for preciso se afastar do local de
trabalho, por até 6 meses (ANDREUCCI, 2011, p. 45).

A Lei Maria da Penha foi inserida no ordenamento juridico brasileiro juntamente
com a inclusédo de varias medidas que visam resgatar a cidadania feminina e garantir a mulher
o direito a uma vida sem violéncia. As agressdes sofridas pelas mulheres sendo elas carater
fisico, psicolégico, sexual, patrimonial e até mesmo moral, comecaram a ter tratamento
diferenciado pelo Estado (SOUZA, 2009).

Assim, Pandjiarjian (2014) descreve que a historia de vida de Maria da Penha, é
bastante comum a de tantas mulheres, que apresentam no corpo e na alma os sinais
manifestos e invisiveis da violéncia, Maria da Penha passou a ser protagonista de uma acéo

internacional emblematico, para o ingresso a justica e & luta contra a impunidade, referente a



22

violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil. Simbolo dessa causa, sua vida se encontra

de modo simbdlico subscrita e distinguida sob 0 nome de uma lei.

2.3 LEI 11.340/2006

A Lei n° 11.340/06, embora ndo seja perfeita, do mesmo modo como outras leis
existentes, proporciona uma estrutura apropriada, adequada e especifica para aceitar a
complexidade e a demanda do apontamento fenébmeno da violéncia domeéstica ao prevenir
mecanismos de precaucdo, protecdo as vitimas, politicas publicas e uma penalidade mais
rigida para os agressores (SOUZA, 2014).

Segundo Rodriguez (2013, p. 55), pode-se dizer que “é uma lei que evidencia
mais o carater educacional e de solicitacdo de politicas publicas de assisténcia as vitimas do
que a finalidade de punir de modo mais severo os agressores dos delitos domésticos”, uma
vez que prevéem varios dispositivos, medidas de assisténcia a mulher em acontecimento de
violéncia domeéstica e familiar, permitindo uma assisténcia mais adequada com total eficacia e

salvaguarda dos direitos humanos das vitimas.

2.4 PRINCIPAIS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER

Neste topico, serdo discorridas as principais formas de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. A violéncia contra mulheres constitui-se em uma das principais
formas de violacdo dos seus direitos humanos, atingindo-as em seus direitos a vida, a saude e
a integridade fisica.

A violéncia contra a mulher pode se manifestar de varias formas e com diferentes
graus de severidade. “Estas formas de violéncia ndo se produzem isoladamente, no entanto
fazem parte de uma sequéncia crescente de acontecimentos, do qual o homicidio é a
manifestacdo mais extrema” (REIS, 2016, p. 12).

Conforme Santos et al (2014, p. 13), “a violéncia contra a mulher é uma
constituicdo social consequéncia da desigualdade de forca nas relagdes de poder em meio a
homens e mulheres”. Sendo assim, instituidas nas relagdes sociais e reproduzida pela

sociedade.
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2.4.1 VIOLENCIA FISICA

Versa em obras de cometimento fisico sobre o corpo da mulher, podendo ser por
meio de bofetadas, pontapés, murros, queimaduras, mordidas, punhaladas, estrangulamentos,
mutilacdo genital, tortura, homicidio, ou seja, qualquer procedimento que ultraje a retiddo
fisica ou saude corporal da mulher (SOUZA, 2014, p. 10).

Ressalta-se que o abuso do alcool é um violento agravante da violéncia doméstica
fisica. A embriaguez patoldgica acaba e tornando a pessoa muito agressiva; as vezes nem se

lembra com detalhes, o que tenha feito na ocasido das crises de exaltacdo e furia.

2.4.2 VIOLENCIA PSICOLOGICA

A violéncia doméstica do mesmo modo chamada de violéncia ou agressdo
emocional, foi coligada ao conceito de violéncia contra a mulher na Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Doméstica (REIS, 2016, p. 13).
Consiste na agressédo emocional.

A violéncia psicoldgica é a atuacdo ou omissdo, a qual € designada a humilhar ou
controlar as ac@es, conduta, crencas e decisGes de outra pessoa, segundo Sa (2015, p. 58) por

meio de:

Chantagem, manipulacdo, intimidacdo direta ou indireta, insultos constantes;
humilhacdo; desvalorizagdo; isolamento de amigos e familiares; ridicularizagéo;
negligéncia (atos de omissdo a cuidados) e protecdo contra agravos evitaveis como
situacBes de perigo, doencas, gravidez, alimentagdo, higiene; ameacas, dentre outras,
ou seja, é a violéncia percebida como qualquer comportamento que lhe ocasione
dano emocional e a diminuicdo da autoestima.

Provavelmente, a forma mais frequente de violéncia e a menos denunciada, pois,
muitas vezes, nem a propria vitima tem nocdo de que esta sendo alvo deste tipo de abuso
(REIS, 2016). Destaca-se que ao mesmo tempo, este tipo de violéncia é de dificil mensuracao,
uma vez que seus efeitos dependerdo da carga emocional da vitima, isto é, a repercussdo que a

violéncia sofrida traz para vida da pessoa, que varia de individuo para individuo.

2.4.3 VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia sexual seja identificada como qualquer atividade sexual ndo admitida

pela pessoa que estd sendo abordada, abrangendo também do mesmo modo, 0 assédio sexual,
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ou seja, é qualquer comportamento que possa Vir a constranger a mulher a sustentar a situacéo

carnal, a qual ndo ¢ desejada, diante de:

Ameaca, repressdo, chantagem, estupro incluso do casamento ou namoro; estupro
feito por estranhos; investidas sexuais indesejadas ou assédio sexual, até mesmo
requisicdo de sexo como pagamento de favores; acdo violenta contra a integridade
sexual das mulheres, até mesmo mutilacdo genital feminina e exames indispensaveis
de virgindade; prostituicdo obrigada e trafico de pessoas com fins de exploracéo
sexual; estupro no discorrer da confusdo armado, etc. (SOUZA, 2014, p. 27).

Os delitos sexuais sdo configurados no Codigo Penal como crimes de acédo
privada, dependendo da representacéo da vitima (DIAS, 2007), ocorrendo, assim, entretanto,
no ambito familiar ou doméstico, passam ao abrigo da lei especial, sendo crimes de acéo

publica incondicionada

2.4.4 VIOLENCIA MORAL

A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure calunia,
difamacdo ou injaria. De acordo com Cavalcanti (2012, p. 112) “na maior parte, a violéncia
moral ocorre onde o diretor ou gerente ataca fisica ou psicologicamente seu funcionario,” com
expressdes, gestos ou atos, sendo analisada como qualquer procedimento que configure

ofensa, mentira ou difamacao.

2.4.5 VIOLENCIA PATRIMONIAL

E aquela cometida contra os objetos da vitima, sendo muito comum nos casos de
violéncia doméstica e familiar (dano), ou seja, “é¢ o comportamento que configura detengdo,
destruicdo dos bens da vitima, como documentos pessoais, bens, valores e direitos,
abrangendo os designados a atender as necessidades da vitima” (SA, 2015, p. 59).

Divergéncia surgiu na doutrina com relacdo a aplicabilidade das imunidades
previstas nos artigos 181 e 182, CP, que postulam que os crimes contra o patriménio, quando
cometidos em prejuizo do cbnjuge, sdo isentos de pena. Dias (2007, p. 123) entende que,
“com o reconhecimento da violéncia patrimonial como forma de violéncia doméstica, ndo se

aplicam as imunidades absolutas ou relativas dos referidos artigos”.
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2.4.6 VIOLENCIA INSTITUCIONAL

A violéncia institucional é incidida em instituicbes prestadoras de servigos
publicos, como hospitais, postos de salde, escolas, delegacias, no sistema prisional, etc.
(SOUZA, 2014). De acordo com a Rede Feminista de Saude (2012, p. 15), esta violéncia
poder ser identificada de vérias formas:

Jornada por diferentes servicos até ganhar atendimento; auséncia de escuta e tempo
para os clientes; sangue-frio, rispidez, deficiéncia de cautela, descuido; maus-tratos
dos profissionais para com os usuarios, verificados por discriminacdo; abarcando
acGes de raca, idade, designio sexual, deficiéncia fisica, enfermidade mental;
infracdo dos direitos reprodutivos (discricdo das mulheres em procedimento de
abortamento, aceleramento do parto para possibilitar leitos, crendice acercados de
papéis sexuais e em analogia as mulheres soropositivas (HIV), assim sendo como
estdo gravidas ou almejam engravidar) e desqualificagdo do conhecimento objetivo,
do experimento de vida, perante do conhecimento cientifico.

Observa-se que toda formas de violéncia institucional tem a capacidade de
abranger desde a grandeza mais ampla da auséncia de ascensdo a ma qualidade dos servicos.
Compreende abusos incumbidos em virtude das relagdes de poder diversos em meio aos
usuarios e profissionais dentro das instituicdes, até por uma no¢do mais limitada de dano

fisico propositado.

2.4.7 VIOLENCIA DE GENERO

E a violéncia a qual é feita em razdo de preconceito e discriminagdo. Segundo
Oliveira (2012, p. 21) “as diferencas entre homens e mulheres seriam facilmente verificaveis
se tais distingdes ndo transcendessem o mero aspecto bioldgico”. Ao se observar as relagoes
entre os sujeitos verificam-se que as caracteristicas sexuais foram fatores condicionantes para
a identificacdo de papéis impostos pela sociedade, atividades estas que, embora pudessem ser
exercidas por ambos, foram entregues a apenas um deles, configurando desigualdades sociais

que implicam, até hoje, na exclusao feminina.

2.5 CONSEQUENCIAS FISICAS E PSICOLOGICAS DA VIOLENCIA DOMESTICA
PARA A SAUDE DA MULHER

Este item discorrera sobre as consequéncias da violéncia doméstica contra a

mulher que causam em sua grande maioria, danos que podem ser irreparaveis. De acordo com
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A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) distingue a violéncia doméstica contra a mulher
como uma questdo de saude publica, que compromete de modo negativo a integridade fisica e
emocional da vitima, sua ponderagao de seguranca, conformada por circulo vicioso de “idas e
vindas aos servigos de saude e o elevado aumento com os gastos nesta esfera” (GROSSI,
2008, p. 65).

Sousa (2014, p. 05) cita que “a violéncia doméstica deixam marcas que vao além
dos hematomas, € uma angustia silenciosa que nao se cura jamais, que deixam marcas de
tristeza e revolta, mas sem nunca deixar de acreditar que dias melhores virdao”, isso para os
que ainda podem sonhar, sem contar com os milhares de agredidos que se foram esperando
esse dia.

Segundo Lintz (2015, p. 27), a violéncia, em suas mais diversas maneiras de
manifestag¢do, afeta a satde, a vida: “causa enfermidades, danos psicologicos e do mesmo
modo tem a capacidade de gerar a morte. Tem como designio ocasionar dano a um organismo
vivo, quer dizer, é qualquer comportamento que tem como objetivo o de causar dano a
outrem”. Todos os tipos de violéncia ocorridos determinam, segundo Kashani e Allan (2012,
p. 83), “danos nos campos do desenvolvimento fisico, cognitivo, social, moral, emocional ou
afetivo da agredida”.

Assim sendo, as revelacBes fisicas da violéncia tem a capacidade de serem
agudas, como as inflamacdes, lesdes, hematomas, ou incuraveis, deixando sequelas por toda a
vida da ofendida, como as restricGes no movimento motor, traumatismos, a instalacdo de
deficiéncias fisicas, dentre diversas. Conforme com Kashani e Allan (1998, apud, Fonseca e
Lucas, 2017, p. 11), os sintomas psicoldgicos frequentemente encontrados em vitimas de

violéncia doméstica sao:

Insbnia, pesadelos, falta de concentracdo, irritabilidade, falta de apetite, e até o
aparecimento de sérios problemas mentais como a depressdo, ansiedade, sindrome
do pénico, estresse pds-traumatico, além de comportamentos autodestrutivos como a
utilizacdo de alcool e drogas, ou mesmo, tentativas de suicidio.

A violéncia psicologica afeta a salde mental, ou intervém na crenca que a mulher
possui sobre sua competéncia, quer dizer, sobre a habilidade de usar corretamente seus
recursos para a realizacdo das tarefas ressaltantes em sua vida. A mulher pode exibir
distdrbios, reconhecer e comprometer-se, de maneira realista, com o0s reptos deparados, além
de ampliar o sentimento de insegurancga concernente as resolucdes a serem adotadas. Casos
significativos de alteragcbes psiquicas podem passar a existir por causa da habilidade de

compartilhar com os outros, de trauma, em meio a elas, o estado de choque, que acontece de
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modo imediato em seguida a agressdo, permanecendo por varias horas ou dias (BRASIL,
2001).

Contudo, para que a mulher violentada possa aturar esse fato, a mesma necessita
abdicar ndo exclusivamente de seus sentimentos, entretanto do mesmo modo da sua vontade.
Assim, ela passa a perceber atos de insuficiéncia, inutilidade e autoestima baixa, perde a
valorizacéo de si mesma e do amor proprio (MILLER, 2013).

No entanto, a violéncia psicologica, como a violéncia fisica, causam varios danos
irreparaveis em suas vitimas, de tal modo que no fator psiquico como do mesmo modo no

fisico e, assim, a mulher vitimizada. Entretanto, para Ritt et al (2014, p. 07):

Mesmo quando os golpes ndo sdo verdadeiramente desferidos, a mulher vive o
sofrimento por meio de seu corpo. Ela tem angustia, cabeca, dores abdominais,
musculares etc., como se tivesse agrupado a mensagem de 6dio em si. Todos 0s
estudos averiguam que as mulheres que sofrem violéncia, seja fisica ou psicolégica,
tém a condicdo de salde claramente pior que as outras, e sdo consumidoras de
medicamentos assiduas, especialmente psicotrépicos, o que liga visivelmente com a
violéncia psicoldgica. A acdo violenta que se precipita, entretanto ndo vem, tem uma
decorréncia tdo destrutiva (ou até mais!) que o golpe verdadeiramente dado, que ndo
abrange essencialmente na ocasido que se acredita.

Compreende-se que a violéncia praticada contra a mulher h4 como aspectos
historicos produzidos pela cultura machista que enxergam a mulher como uma propriedade do
homem, e que ocorre até presentemente, mesmo perante de muitos progressos referente aos
direitos das mulheres, produzindo numerosos danos em suas vitimas.

Para Hénio (2013, p. 31) “os efeitos ocasionados pela agressdo tém a capacidade
de serem devastadores e precisam ser avaliados em um dominio macro. As consequéncias se
estendem e importunam implicacdo cognitiva, emocional e comportamental”. Entre o0s
cognitivos constam a mente que fica com muita dificuldade para concentracdo, enfraquecem
0s poderes de observacao.

Em seguida, Santos et al (2014, p. 81) expdem que “os efeitos emocionais s3o 0s
seguintes: diminui a disposicdo de relaxamento do tdénus muscular, de se sentir bem, de se
desprender das apreensdes e ansiedades”. E, 0s resultados comportamentais verificados pela
tensdo/estresse na vida dos comprometidos, acrescentam os problemas ja viventes da gaguez e
perturbacdo, tendo a capacidade de até mesmo passar a existir em pessoas até entdo nédo

afetadas.
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2.6 IMPACTO SOCIAL

O Brasil ja deu importantes passos para que a violéncia contra mulher seja
combatido, como a divulgacdo da Lei Maria da Penha e ampliou a quantidade de Delegacias
da Mulher. Entretanto, infelizmente, 0 mencionado problema esta longe de ser sanado.

De acordo com a edic¢do 2015 do Mapa da Violéncia, organizado pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), com embasamento em dados de 2013 do
Ministério da Saude, mais de 95 mil mulheres brasileiras, jovens e adultas, foram vitimas de
violéncia. O estudo divulgou também que 55,3% desses crimes foram praticados no ambiente
domeéstico e 33,2% dos homicidas eram companheiros ou ex-parceiros das vitimas
(RODRIGUES, 2017).

De acordo com a Organizagdo Mundial da Saiude (OMS), o numero de
assassinatos aproxima-se a 4,8 para cada 100 mil mulheres. O Mapa da Violéncia de 2015
assinala que, em meio a 1980 e 2013, 106.093 mulheres foram assassinadas simplesmente
pelo fato de serem mulheres. Dado apavorante que tem a capacidade de refletir a realidade
do Brasil, pais que possui a quinta maior taxa de feminicidio do mundo. Com a Lei 13.140,
confirmada em 2015, o feminicidio passou a fazer aparte no Codigo Penal como posi¢do
agravante do crime de homicidio (MACHADO, 2017).

Assim, os impactos dessa batalha sdo muito mais intensos do que se idealiza. A
violéncia contra a mulher apresenta implicacdes negativas nos campos fisico, psicoldgico e e
social. Sendo esses impactos de grandes ordens. Segundo Rodrigues (2017, p. 01, apud, Terra
(2016), “uma mulher que sofre de violéncia pode ser diferenciada, pelo simples fato de como
ela anda pela rua”). A vitima, apresentard, problema no trabalho, em ter uma relagdo de
amizade, ndo vai ser uma pessoa sorridente, do mesmo modo, tera dificuldades em se
conviver em uma sociedade, a mulher violentada pode ter a sua vida social estagnada, por
causa da violéncia.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS), Assessoria de Comunicacdo da
Universidade do Estado do Pard (ASCOM/UEPA) e o Instituto de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado do Pard (IASEP) (2007), diz que a violéncia tem efeitos indiretos na
sociedade. Ela representa uma decorrente consequéncia na forga de trabalho produtiva e

provoca um clima amedrontado e inseguro.
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Um levantamento nacional no Canad& sobre violéncia contra a mulher constatou
que 30% das esposas atacadas tiveram que interromper suas atividades, e 50% das mulheres
tiveram que deixar o trabalho porque o dano persistiu (IASEP, 2007).

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude e Ascom/lasep, (2007), em um
estudo realizado sobre mulheres, as quais sofreram agressdo, abuso e violéncia, feito em
Managua, verifica-se que estas mulheres foram 46% menos indenizadas que outras mulheres
que ndo foram violentadas, mesmo apds serem controlados os fatores que afetam os

rendimentos. A violéncia contra a mulher é um problema de todos!
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3 MEDIDAS PROTETIVAS E PROCEDIMENTOS APLICADOS NA
ERRADICACAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

A questdo € antiga, e que se encontra presente em todos os periodos da historia,
no entanto, somente no século XIX, com a constitucionalizacdo dos direitos humanos a
violéncia passou a ser estudado com maior profundez e distinguido por varios setores
representativos da sociedade, tornando-se deste modo, um problema principal para a
humanidade, bem como, um enorme desafio debatido e estudado por diversas areas do
conhecimento afrontado pela sociedade moderna. Portanto, neste capitulo sera abordado sobre
medidas protetivas e procedimentos aplicadas na erradicacdo da violéncia doméstica contra a
mulher, onde serdo trabalhados os subtitulos: Erradicar a violéncia contra a mulher, o Pacto
Nacional pelo Enfrentamento a violéncia contra as mulheres; Medidas protetivas trazidos a
mulher e Procedimentos advindos pela lei Maria da Penha. O atual tema possui uma discussao
a qual é intensamente assegurado em meio a sociedade civil e ao Estado, referente a
responsabilidade de concretizar e efetivar politicas de medidas protetivas e procedimentos,
capacitando e instituindo formas de atendimento a mulher e, como resposta de

conscientizacdo na sociedade em um todo.

3.1 ERRADICAR A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER

Neste tdpico, sera discorrido sobre a erradicacdo da violéncia doméstica e familiar
contra mulher, pois, € sabido que as mulheres vém enfrentando, desde a antiguidade,
violéncias de toda ordem, seja ela fisica, moral, psicolégica e humana. Portanto, a violéncia
surge com o homem, sem generalizar que todo homem seria violento desde o inicio, mas no
sentido de que a falta da organizagdo do homem em sociedade permitiu a prevaléncia da “lei
do mais forte”, isto ¢, onde a forca fisica era o quesito principal para alcancar um status ou
mesmo garantir a propria sobrevivéncia (FONSECA, 2012).

Acredita-se que a preocupacdo com o problema da violéncia € atual na historia, o
que se encontra pertinente a0 mundo contemporaneo e sua importancia sobre a liberdade e a
felicidade, concretizadas no entendimento de cidadania e dos direitos humanos. Com
embasamento nesses valores, gerando praticas que passaram a ser adotadas como formas de
violéncia (CAVALCANTI, 2014).
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De acordo com Souza (2016, p. 32) “as mulheres estdo sujeitas a violéncia em
maior ou menor grau em todas as sociedades, sem distingdo de nivel de educacdo ou renda,
classe social, etnia ou raga”. Mesmo que isso venha ocorrer, esses fatores podem vir a agravar
as relacdes de poder existentes, induzindo a violéncia as mulheres menos favorecidas. A
fome, o desemprego e a pobreza, ao piorarem as condic¢Bes de vida, fazem surgir a violéncia,
de maneira mais acentuada.

A atitude multidimensional e a complexidade da violéncia contra as mulheres
determinam que o Estado brasileiro siga politicas de carater universal, abertas a todas as
mulheres, que juntem as diversas modalidades pelas quais ela se promulga. De acordo com
Marchand (2012), com a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
em 2003, as acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ganharam nova
envergadura, por meio da formulacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, que langa diretrizes para uma atuagdo coordenada dos organismos
governamentais nas trés esferas da federagcdo. Deste modo, ainda Marchand (2012, p. 12),

descreve que:

A partir da Politica Nacional, as obras de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres foram desenvolvidas e incluiram obras que, a0 mesmo tempo,
desconstruam as desigualdades e combatam as discriminagcbes de género;
intervenham nos modelos sexistas/machistas que ainda existem na sociedade
brasileira; solicitem o empoderamento das mulheres; aceitem a revisdo/elaboracdo
de legislages especificas; e assegurem os direitos humanos das mulheres e o acesso
dessas aos servigos especializados (através da rede de atendimento)

O Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, desenvolvido pela Secretaria de
Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, langcado em 2005, traduz em acGes o
compromisso do Estado de enfrentar a violéncia contra a mulher e as desigualdades entre
géneros (FIUZA, 2011). Assim sendo, Martini (2015) expde que com a cultura machista da
sociedade, junto a banalizacdo da violéncia praticada contra as mulheres no ambito familiar,
ndo havia saida para as vitimas sendo se submeterem a essa situacdo, na auséncia de uma lei
severa que punisse 0s agressores de forma eficaz, que Ihes devolvessem a dignidade ofuscada
pelo sentimento de repressao a que foram subjugadas.

Martini (2015, p. 12) esclarece que “houve um lento processo para entdo, estar
defronte a imagem de uma mulher distinta daquela estereotipada pela historia, contendo
valores e buscando sua dignidade”. Essa busca, no Brasil, se deu de forma incessante até o
sancionamento da Lei Maria da Penha, que trouxe a consolidacdo dos direitos humanos em

relacdo as mulheres, vitimas de violéncia doméstica
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A fragmentacdo nos servicos de atencdo a mulher em situagdo de violéncia, assim
como, o ingresso e a limitada aptiddo de tomar resolugdes, constituem aspectos institucionais
que bloqueiam o procedimento de liberacdo das mulheres da situacdo de violéncia doméstica
e familiar (GOMES et al, 2013). Acredita-se que ao faltar articulacdo entre os servicos, as
mulheres passam a reviver as cenas de violéncia, acabando assim, ficando cada vez mais
frageis, sendo que uma vez que h& uma acdo repetitiva, é nesse espago que elas reproduzem
ao esgotamento o0s acontecimentos de violéncia suportadas nos diferentes espacos
institucionais.

Erradicar a violéncia exige a articulacdo efetiva entre diferentes setores: saude,
seguranga publica, justica e trabalho, assim como requer o envolvimento da sociedade civil
organizada em redes integradas de atendimento (GOMES, et al, 2013). Portanto, segundo
Tuesta (2017, apud Heise et al, 1994), precisa-se erradicar a violéncia, pois estas tém sérias
consequéncias, tanto na salde fisica, saude reprodutiva, como na saude mental das mulheres
e, N40 em poucos casos, elas sdo fatais.

Acredita-se que com a erradicacdo da violéncia contra a mulher esta inserida no
sentido de garantir uma vida livre de violéncia. Assim, a seguir apresenta-se o subtitulo

discorrendo sobre Medidas Protetivas trazidas pela Lei Maria da Penha e sua eficacia

3.2 O PACTO NACIONAL PELO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS
MULHERES

S&o inegaveis 0s avangos que asseguram cada vez mais direitos as mulheres em
todo o mundo. Porém, “as desigualdades entre os sexos persistem e ainda estdo longe de
serem superadas” (GONCALVES, et al, 2017, p. 19). As mulheres seguem ocupando lugares
de menor prestigio na sociedade, o que reflete, com maior ou menor intensidade, nos mais
variados espagos, como no ambito domestico, no trabalho, nas religides etc. Nessa direcéo,
entende-se que a violéncia contra as mulheres € a expressao maxima das relacdes desiguais de
género:

A edificacdo de uma sociedade mais equitativa e social conjetura, assim, o
enfrentamento a este fendmeno para alem da pena aos que cometem e perpetuam a violéncia.
O grande desafio é por em pratica, obras que causem o empoderamento feminino,
intervenham nos padrdes machistas da sociedade, garantam um atendimento distinto e
humanizado as mulheres em caso de violéncia. Por fim, “iniciativas que garantam o acesso de

todas as mulheres a seus direitos, nas diversas dimensdes da vida social e que resultem em
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transformacdes de padrdes culturais vigentes” (SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS
PARA AS MULHERES, 2007, p. 7).

Passados quase 14 anos da criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SEPM), pode-se falar que teve avancos no principal objetivo da Politica Nacional:
“encarar todas as maneiras de violéncia contra as mulheres, a partir de um ponto de vista de
género ¢ de uma visdo integral do fendmeno” (GONCALVES, et al , 2017, p. 20). No
entanto, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (2007, p. 08) evidencia que, “um
importante salto para a consolidagédo dessa Politica se deu no dia 17 de agosto de 2007, com o
lancamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, na abertura da Il Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres”.

Contudo, a construcdo do Pacto deu-se inicio, com entendimento de que o
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher s6 sera possivel se implementar
acOes integradas, organizadas em areas estruturantes. Seu desenho desfaz a viséo tradicional
de atuacdo fragmentada do Estado:

O Pacto consolida a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres; aprofunda “a implementag@o da Lei Maria da Penha; fortalece o combate

a exploragdo sexual de meninas e adolescentes e ao trafico de mulheres; gera os

direitos sexuais e reprodutivos das mulheres e os direitos humanos das mulheres”.
(SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA AS MULHERES, 2007, p. 9).

De maneira até entdo inédita, acbes dos mais diferentes ministérios, secretarias
especiais e empresas publicas serdo desenvolvidas, sob a coordenacdo da SPM, unindo
esforgos e recursos para reduzir os indices de violéncia contra as mulheres, promover
mudancas culturais, garantir e proteger os direitos das mulheres em toda a sua diversidade e
condicdes econdmicas e regionais:

Juntos, por exemplo, a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres e 0s
Ministérios da Justica (MJ), Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS),
Ministério da Cultura (Minc), Cidades, Trabalho e Emprego (MTE) e Educagdo
(MEC), além de empresas e bancos publicos, trabalhardo no sentido de consolidar a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e implementar a

Lei Maria da Penha nos estados e municipios. (SECRETARIA ESPECIAL DE
POLITICAS PARA AS MULHERES, 2007, p. 12).

No entanto, entende-se que o Pacto constitui a concretude da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, uma vez que trabalham todas as diretrizes da
Politica, especialmente o fortalecimento dos servigcos da Rede de Atendimento as Mulheres
em condigéo de Violéncia e a implementacao da Lei Maria da Penha.
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O relatério "Progresso das Mulheres no Mundo 2008/2009", elaborado pelo
Fundo de Desenvolvimento das NacGes Unidas para a Mulher (Unifem), a Lei Maria da Penha
estd entre as trés legislagdes mais avancadas do mundo para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. Outra pesquisa, realizada pelo Ibope, mostra que “80% das brasileiras
sabem da existéncia da lei e 77% dos homens ja ouviram falar. A falha, no entanto, esta na
sua aplicacdo” (MARCHAND, 2012, p. 10).

De acordo com Marchand (2012, p. 12), o principal objetivo do Pacto Nacional
pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres “¢ a redugdo dos indices de violéncia,
através da prevencao e da promocéao de uma mudanca cultural, que dissemine atitudes iguais e
valores éticos de total respeito a diversidade”, pois, € preciso combater a violéncia
combatendo os agressores, entretanto € preciso, principalmente, evitar que a violéncia venha
acontecer.

Goncalves (2017, p. 23) ressalta que “desde que foi criado o Pacto, o qual vem
sendo desenvolvido politicas publicas bem extensas e articuladas, conduzidas,
prioritariamente, as mulheres rurais, negras e indigenas em situagdo de violéncia”, em funcao
da dupla ou tripla discriminagdo a que estdo sendo submetidas e em beneficio de sua maior
vulnerabilidade sociais. Portanto, Marchand (2012, p. 13) salienta que em 2011, o governo
federal aplicou R$ 1 bilhdo em quatro eixos estruturantes:

Consolidagdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, incluindo a implementacdo da Lei Maria da Penha; Combate a exploracao
sexual e ao trafico de mulheres; Promocéao dos direitos humanos das mulheres em

situacdo de prisdo e Promogao dos direitos sexuais e reprodutivos e enfrentamento a
feminizagdo da AIDS.

Assim, compreende-se que 0 programa prevé uma atuacdo integrada da Unido,
estados e municipios, bem como os poderes Legislativos e Judiciarios, em acdes de
prevencdo, protecdo e garantia as mulheres que sofrerem violéncia e de combate a
impunidade dos agressores. Cada governo que adere ao Pacto formula um projeto integral
para o estado, de acordo com 0s governos municipais, que seré financiado pela Uni&o.

3.3 MEDIDAS PROTETIVAS TRAZIDOS A MULHER

Os titulos 111 e 1V da Lei n° 11.340/2006 passam das conceitua¢des para tragar

diretrizes quanto as politicas publicas que deverdo ser adotadas para a precaugédo da violéncia

domeéstica e familiar, assim como traz medidas assistenciais a vitima em situacédo de violéncia,



35

dispondo, ainda, quanto aos procedimentos que devem ser tomados por cada Orgéao
responsavel pela prevencdo da violéncia ou punicdo do agressor (CUNHA; BATISTA
PINTO, 2015).

A assisténcia a vitima faz-se por intermédio de medidas protetivas, as quais foram
divididas em medidas integradas e medidas protetivas de urgéncia, esta Gltima subdividida
naquelas que obrigam o agressor e naquelas criadas a ofendida. Segundo Souza (2014) para
que as referidas medidas possam ter efetividade, o legislador criou um procedimento proprio
para 0s casos que envolvam violéncia domestica, atribuindo competéncias aos 0rgaos
envolvidos no combate e punicdo a violéncia domeéstica, tanto na fase policial, quanto na fase
judicial.

Segundo Bechara (2016, p. 07), “a Lei Maria da Penha ocasionou medidas
inéditas de protecdo para a mulher em circunstancias de violéncia ou sob o risco de morte”.
Tais medidas possuem natureza civel, com compreensdo no direito de familia e
administrativo, bem como carater penal. As penas especificas, por exemplo, que puniam 0s

agressores com multas ou cestas basicas, foram abolidos.

3.3.1 MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Dentro das medidas protetivas de urgéncia determinadas pela lei, o juiz possui o
poder de estabelecer, até mesmo em metros, a distancia a ser sustentada pelo agressor ndo
somente da residéncia, do mesmo modo dos locais de convivio da vitima, entre eles, o0 seu
local de trabalho.

Na visdao de Dias (2008, p. 224), “a liberdade de locomocgao encontra limite no
direito do outro de preservagdo da vida e da integridade fisica”. Deste modo, se apresenta
imprescindivel garantir a integridade fisica e psiquica da vitima, constituindo que o agressor
mantenha-se distante, pelo menos 100 metros do local de trabalho da agravante.
Aplicabilidade do art. 22, 11I, "a" da Lei 11.340/2006. Agravo parcialmente reconhecido e
provido.

Contudo, Alves (2014, p. 21) expde que ‘“essas medidas satisfazem as
necessidades verdadeiras as quais garantem a integridade fisica, psicologica e patrimonial da
vitima e de seus dependentes”. Deste modo, entram a seara civil, deixando suspensa
consequéncia dos atos de negociagéo referente imovel comum (comprar, vender, alugar) e das

procuragdes atribuidas pela vitima ao agressor.
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As audiéncias publicas apontaram que 0s agressores quase sempre devastavam 0s
itens da casa e também automdveis pertencentes @ mulher ou em regime de comunhdo e,
mesmo apontados, ndo restauravam a posicdo patrimonial do lar, onde a mulher e seus
dependentes permaneciam em graves dificuldades de sustento (DIAS, 2008)

Entretanto, Alves (2014, p. 22) conta que outra particularidade indispensavel foi o
fruto peculiar das reivindicag¢fes feministas que estdo inseridas no pardgrafo unico do art. 21:
“A ofendida ndo pode apresentar a intimag¢do ou documento ao agressor”. Essa disposi¢ao
volta-se principalmente as delegacias de policia, em que se verificou ser comum a vitima,
depois do registro da ocorréncia, ser incumbida de entregar ao agressor a notificacdo para
comparecer diante a autoridade policial, 0 que gera novas agressdes a mulher.

Percebe-se que as medidas protetivas de urgéncia sdo medidas provisionais
instauradas por processo cautelar, entretanto, com contetdo satisfativo, revestidas pelo
procedimento cautelar na sua concessdo. Apresentam a probabilidade da vitima, mesmo
perante a falta de um processo criminal, a capacidade de afrontar, por meio de medidas
emergenciais, a solu¢do de problemas urgentes, quando do acontecimento do crime. “Sao
medidas que possuem o objetivo de proteger e prevenir violagbes dos direitos humanos das
vitimas e, sobretudo assegurar o atendimento o mais rapido possivel das vitimas” (SANTOS,
2014, p. 165)

As atuais medidas podem ser sobrepostas de maneira cumulativa ou isoladamente,
existindo a possibilidade de serem ocorridas por outras que se possam ser adequadas ao
desenvolvimento de cada caso, bastando que sejam ameacados ou infringidos determinados
para que direitos introduzidos nesta Lei. As medidas protetivas de urgéncia serdo justapostas
fechada ou cumulativamente, e poderdo ser trocadas a todo o0 momento por outras de maior
forca, sempre que os direitos distinguidos nesta Lei estiverem advertidos ou infringidos
(SOUZA; VITOR, 2017)

Na maioria das vezes tais medidas sdo concedidas pelo magistrado sem mesmo ter
este ouvido a parte contraria (agressor), devendo, entretanto, comunica-la prontamente. Nesta
linha de raciocinio Souza (2016) acredita que o legislador autoriza o juiz a agir ex officio ao
conceder a cautelar sem ouvir a parte ré, trazendo uma aplica¢do extensiva a Lei quando se
baseiam nos artigos 797 e 798, ambos do Cddigo de Processo Civil e, completa, que se faz
necessaria tal medida porquanto a natureza da protetiva ser de urgéncia.

Nucci (2016) discorre que as medidas protetivas de urgéncia dividem-se em duas:
Medidas protetivas que forcam o atacante e as Medidas protetivas de urgéncia a atacada.

Entretanto, as medidas protetivas de urgéncia encontram-se elencadas no art. 22, da Lei
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11.340/2006, onde é constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz aplicara, de imediato, ao agressor, em grupo ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras. Assim Hermann (2012, p. 125) exp0e:
| — suspencdo de posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao
regular, nos termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il — afastamento do lar, residéncia ou lugar de convivio com a ofendida;
I11 - impedimento de certas condutas, dentre elas:
a) ficar proximo da ofendida, de sua familia e das testemunhas, implantando o
menor limite de separacdo entre estes e 0 agressor;
b) relacdo com a ofendida, sua familia e testemunhas através de todos os meios de
comunicacao;
c) frequentar certos locais com o intuito de resguardar a integridade fisica e
psicolégica da ofendida;
IV - ressalva ou paralisacdo de visitar os dependentes menores, ouvida a equipe de
atendimento multidisciplinar ou servigo similar;
V - fornecimento de mantimentos provisionais ou temporarios.

As medidas acima visam garantir a integridade psicol6gica, moral, fisica e
patrimonial da vitima, para que ela possa sentir-se protegida para agir judicialmente contra
seu agressor enquanto ndo ha uma decisao final. E, as Medidas protetivas de urgéncia a
ofendida, estdo dispostas nos artigos 23 e 24 da Lei da Violéncia Doméstica, as quais Nucci
(2016) diz que se dividem em medidas destinadas a pessoa da vitima juntamente com seus
familiares e medidas que visam a protecdo do patrimoénio adquirido durante a sociedade
conjugal ou aqueles pertencentes a vitima.

Convem trazer o art. 23, da Lei 11.340/2006, de acordo com Nucci (2016, p. 1057) o

Art. 23. Podera o juiz, quando indispenséavel, sem danos de outros meios:

I - conduzir & ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitério de
assisténcia ou de atendimento;

Il - definir a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes a sua residéncia,
depois do afastamento do agressor;

I11 - definir o afastamento da ofendida da residéncia, sem dano dos direitos relativos
a bens, guarda dos filhos e mantimentos;

IV - definir a separacdo de corpos.

Acredita-se que para que se possa dar efetividade ao inciso | do artigo acima
colacionado, faz-se necessario que o Estado crie os centros de atendimento integral e
multidisciplinar, bem como as casas-abrigos, para o atendimento das mulheres e respectivos

dependentes em caso de violéncia domestica, instituicdes, estas, que encontram respaldo nos

incisos | e Il do art. 35, da Lei em tela.
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3.3.2 MEDIDAS PROTETIVAS INTEGRADAS

Convém destacar do mesmo modo que o caput do art. 8°, da Lei: “Art. 8°. A
politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de acdes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e de a¢Bes ndo governamentais” (CUNHA; PINTO, 2008, p. 89)

Portanto, Dias (2008, p. 73) descreve que em seus incisos, o artigo 8° da Lei
Maria da Penha “elenca providéncias administrativas a serem adotadas para prevenir e
combater a violéncia doméstica, sem prejuizo de outras, uma vez que o rol é exemplificativo”.
Desta relacdo, predomina-se a mencdo aos meios de comunicagdo como participante na
concepcao do individuo, o que logo é reconhecido pela Constituicdo Federal vigorante, que
em seu artigo 221, IV passa aquele a responsabilidade de sustentar uma programacao que
“respeite as importancias, éticos e sociais da pessoa ¢ da familia”. Assim, este acdo dentro da
familia brasileira, conforme Souza (2016, p. 56).

Tem sido competido com certo grau de eficacia por meio da admissdo em
programas populares especialmente novelas personagens que vivem e se afrontam a questao
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esta que, no minimo, oferece visibilidade
ao problema e permite o debate e a conscientizacdo. Do mesmo modo é imprescindivel
ressaltar a previsdo no inciso IV do artigo 8° da Lei 11.340/2006 que protege um atendimento
qualificado, por intervencdo de Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAM), as quais sao
capacidade das unidades federadas para a sua criacdo (ARAGAO, 2016).

Conforme Hermann (2012, p. 10) com efeito, “ndo ¢ suficiente apenas a criagdo
de delegacias especializadas, mas sim que elas tenham policiais com treinamentos especificos
para o atendimento as vitimas”, o que € previsto pelo legislador no inciso VII do artigo 8° da
Lei em analise, quando institui a necessidade de ‘“capacitacdo estavel das Policias Civil e
Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais que pertencem aos
6rgdos e as areas proferidas no inciso | (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Pablica).

Entretanto, além disso, teve éxito o legislador em instituir o acréscimo de
conteudos relativos aos direitos humanos, a igualdade de modo e de raca ou etnia e a
problematizacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher nos ambientes da escola de

todos os niveis de ensino.
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3.4 PROCEDIMENTOS ADVINDOS PELA LEI MARIA DA PENHA

Os procedimentos possuem Titulo préprio, qual seja Titulo IV da Lei Maria da
Penha, apresentando primeiramente as disposicdes gerais quanto ao tema, para entéo
aprofundar-se nas competéncias dos 6rgaos policiais e judiciais quando em atendimento as
vitimas de violéncia doméstica e familiar (NUCCI, 2007).

Apesar do destaque com titulo especial, hd de se encontrarem procedimentos por
toda a Lei 11.340, que ao longo de seu texto vai proporcionando caminhos a serem
acompanhados para o atendimento da vitima de violéncia domeéstica e familiar.

O primeiro artigo das disposicdes gerais dos procedimentos refere-se a
primariedade da Lei Maria da Penha, a qual aceitara a aplicacdo subsidiaria do Codigo de
Processo Penal, Processo Civil e legislacdo especifica a crianga, ao adolescente e ao idoso
quando néo fizerem um conflito com ela art. 13 (SOUZA, 2016)

Também, o Capitulo | do Titulo IV traz a aptidao para o procedimento, avaliagcdo
e efetivacdo das causas decorrentes de violéncia doméstica e familiar, o foro privilegiado da

vitima, a questdo da representacao e das prestacOes alternativas, conforme se analisa a seguir.

341 A JURISDICAO PARA O PROCEDIMENTO, A ANALISE E O
CUMPRIMENTO DAS CAUSAS DECORRENTES DE VIOLENCIA DOMESTICA

O art. 14 dispde sobre a concepcdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, érgdo da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, que
serdo competentes para 0 processo, a avaliacdo e a efetivacdo das causa decorrentes da préatica
de violéncia domestica e familiar contra a mulher.

O paragrafo Gnico do artigo em analise autoriza, por sua vez, que conforme
disposicdo das normas de organizacdo judiciaria os atos processuais podem ser realizadas em
horario noturno. Cabe, neste topico, a licdo de Nucci (2007, p. 1057),

Cuida-se de norma inédita e, se efetivada na pratica, positiva.

Criam-se 0 Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, drgédos
integrantes da Justica comum, naturalmente estadual, em decorréncia da matéria,
com competéncia cumulativa civel e criminal. Esta Gltima parte € a principal.
Evitando-se a dissociag¢do da Justica, obrigando-se a mulher agredida a percorrer
tanto o juizo criminal como o juizo civel, para resolver, definitivamente, seu
problema com o agressor, unem-se as competéncias e um s6 magistrado esta apto a
tanto.
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Embora no saber de Nucci (2007) tenha sido positiva a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, o que néo discorda Souza (2016, p. 90), este

ressalva;

O legislador preferiu “facultar” a criagdo desses Juizados, ja que usou o verbo
“poderdo” e ndo, “deverdo”, isso provavelmente para evitar a alegagdo de
desrespeito a autonomia das Unidades Federadas, (CRFB, art. 96, I, “d”, e II) mas
em contrapartida gerou o sério risco de que ndo haja a efetiva criacdo desses
Juizados ou que sejam criados sem a estrutura fisica e funcional imprescindivel ao
seu funcionamento.

Ainda, Souza (2016) aduz que paralelamente aos problemas politicos
mencionados, por meio de convénios entre os Tribunais de Justica e a Secretaria de Reforma
Judiciaria, os Juizados vém sendo lentamente instalados, principalmente nas capitais e regifes
metropolitanas do pais.

Compete mencionar o conflito de competéncia ocorrido neste estado da federacéo
quanto ao processo e julgamento dos crimes dolosos contra a vida que envolva violéncia
domeéstica, por conta da Resolucdo n° 18/06 do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, conforme decisdo monocratica do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Barbosa
(2009, p. 02):

HABEAS CORPUS - CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA PROCESSADO
PELO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER - NULIDADE — NAO OCORRENCIA - LIBERDADE PROVISORIA -
CRIME HEDIONDO - IMPOSSIBILIDADE - ORDEM DENEGADA - Ressaltada
a aptiddo do Jari para julgamento do crime doloso contra a vida, seu andamento, até
a etapa de prondncia, podera ser pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, em atencéo a Lei 11.340/06 [...]

DECIDO. A Lei n°11.340/06 (chamada Lei Maria da Penha) seguiu um conceito de
violéncia doméstica bem ampla, de forma a abranger varios instrumentos legais para
reduzir e precaver a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nas instancias
administrativa, civil, penal e trabalhista. Deste modo, o art. 14 da citada Lei permitiu
a criacdo pela Unido ou pelos Estados, de Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordindria com competéncia civel e
criminal. Diante disso, a Resolugdo n° 18/06 do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina instituiu o Juizado de que trata a lei e, na Comarca da Capital,
estabeleceu seu funcionamento junto a 3% Vara Criminal, deslocando, nos casos de
crimes dolosos contra a vida da mulher, a instrucdo do processo, até a fase do art.
412 do CPP, para a 3% Vara Criminal da Capital, mantendo, contudo, o julgamento
perante o Tribunal do Jari (conforme parecer do Procurador de Justica no HC
2006.044235-4, do TJ de Santa Catarina, fls. 103). N&o vejo ilegalidade na
Resolucdo n°® 18/06 do TJ de Santa Catarina, que em tudo procurou ajustar a
organizacdo judiciaria ao novo diploma legal, sem conflitar com as normas
processuais que atribuem com exclusividade ao Tribunal do Jiri, o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida. Entendo, assim, em juizo inicial, que o flagrante foi
homologado pela autoridade competente e, por conseguinte, ndo padece de vicios.
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Deste modo, em consondncia com a decisdo supracitada, percebe-se que 0s
juizados especializados atribuiram a si qualquer caso que envolva violéncia de género,
inclusive quando se tratar de crimes dolosos contra a vida, estes ultimos até a fase da
pronuncia.

O art. 15 da Lei 11.340/2006 determina que o foro para o processo e julgamento
das causas civeis regidas pela referida Lei podera ser escolhido pela vitima entre o (1) da sua
residéncia ou de sua casa, (I1) do ambiente do episddio em que se fundamentou a demanda e
até mesmo o (I11) do domicilio do agressor (SOUZA, 2016).

Ressalta-se que havera o foro privilegiado apenas para 0s processos civeis, pois
sendo o processo criminal deverdo ser respeitadas as regras de competéncia dispostas no

Caodigo de Processo Penal.

3.4.2 A DESNECESSIDADE DE REPRESENTACAO PELA VITIMA

Concernente a necessidade de representacdo pela vitima, ha uma grande discussédo
doutrinaria e jurisprudencial cercando o tema, na qual uma corrente defende que qualquer
acdo decorrente de violéncia doméstica e familiar serd publica incondicionada, enquanto a
outra se posiciona pela necessidade de representacdo naqueles crimes em que a agao penal for
plblica condicionada (ARAGAO, 2016).

Quanto ao tema, tramita no Supremo Tribunal Federal a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4424, proposta pelo Procurador Geral da Republica (anexo 1),
visando interpretagdo conforme aos artigos 12, inciso I, 16 e 41, da Lei de Violéncia
Domeéstica e Familiar. Gaspari e Oliveira Preto (2010, p. 36) extrai-se a motivacdo da acdo em

exame:

A tese sustentada na presente acdo é de que a Unica interpretacdo compativel com a
Constituicdo é aquela que entende ser o crime [lesdo corporal leve] de agdo penal
publica incondicionada. A interpretacdo que faz a acdo penal depender de
representagdo da vitima, por outro lado, importa em violagdo ao principio
constitucional da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1ll), aos direitos
fundamentais de igualdade (art. 5%, 1) e de que a lei penalizard toda discriminacéo
atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais (art. 5°, XLI), & proibi¢cdo da
protecdo deficiente dos direitos fundamentais, e ao dever do Estado de coibir e
prevenir a violéncia na area das relacdes familiares (art. 226, § 8°).

Entendem-se quanto a corrente que defende a manutencdo da acdo publica
dependente, os contextos cercam a necessidade de respeito a vontade da vitima, a qual nao

precisa ser impelida a prosseguir uma acdo penal mesmo depois de ser restituida a relacdo
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conjugal com o agressor. No entanto, aqueles que protegem a existéncia somente da agéo
penal publica incondicional no caso de violéncia familiar, baseiam-se no acatamento dos
principios constitucionais, nos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos 0s

quais se situam pela ndo dependéncia da vontade da vitima.

3.4.3 PENAS ALTERNATIVAS E A INAPLICABILIDADE DA LEI 9.099/95

O art. 41 da Lei Maria da Penha proibe a aplicacdo da Lei 9.099/95 aos crimes
cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ou seja, independente da pena
prevista ndo se beneficiard o agressor das medidas despenalizadoras trazidas pela Lei dos
Juizados Especiais, tais como a composi¢do de danos, a transacdo penal e a suspensdo
condicional do processo (ARAGAO, 2016).

De acordo com Gaspari e Oliveira Preto (2010) para que a proibicdo acima
mencionada fosse ainda mais explicita e ndo pudesse os operadores juridicos ignora-la, o
legislador, no art. 17 da Lei 11.340/2006, dispds ser defesa a aplicacdo de penas de cesta
basica nos fatos de violéncia doméstica e familiar e, ainda, de qualquer “outras de prestacdo
pecuniaria, assim como a mudanga de pena que aluda o pagamento isolado de multa”.

Vale lembrar, embora a vedacdo feita a aplicacdo dos institutos despenalizadores,
nédo se atentou o legislador em excluir a aplicacdo do sursis penal ou do regime aberto nos

casos que envolvam violéncia doméstica e familiar, sendo eles de grande valia ao agressor.

3.4.4 AUTORIDADE POLICIAL

Encontram-se nos artigos 11 e 12 da Lei Maria da Penha os procedimentos que
deverdo ser adotados pela autoridade policial na iminéncia ou préatica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

De acordo com Cavalcanti (2014, p. 98) primeiramente, nos incisos do art. 11
estdo elencadas as primeiras providéncias a serem tomadas quando ocorrer a situacdo de
violéncia, quais sejam:

I - garantir protecéo policial, quando for indispensavel, informando rapidamente ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - conduzir a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornir conducdo para a ofendida e seus dependentes para ambiente ou lugar
protegido, quando tiver risco de vida;

IV - se for indispensavel, acompanhar a ofendida para garantir a remogdo de seus
pertences do lugar do fato ou do domicilio familiar;
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V - avisar a ofendida os direitos a ela atribuidos nesta Lei e os servigos disponiveis.

As garantias policiais dispostas no art. 11 tornam-se importantes em razdo da
imediata inibicdo do agente, bem como para que a vitima mantenha-se assessorada e
protegida enquanto inicia um processo contra o agressor. Conforme Souza (2016, p. 73), “um
dos fatores de desestimulo a vitima de violéncia doméstica e familiar é o descaso dos agentes
publicos ao procurar aquela as primeiras providéncias, gerando a ideia de que ndo encontrara
0 apoio e a protegao que esperava do Estado”.

Hermann (2012, p. 112) ensina que por sua vez, o art. 12 da Lei em analise dispbe
sobre o procedimento a ser adotado pela autoridade policial na imediata ocorréncia da

violéncia doméstica e familiar:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, precisara a autoridade policial seguir, rapidamente, os
métodos, sem prejuizo daqueles preditos no Cadigo de Processo Penal:

| - escutar a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a
termo, se exposta;

Il - obter todas as provas que convierem para o esclarecimento do episodio e de suas
posic¢des;

I11 - expedir, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas; expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a permissdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - definir que se derive ao exame de corpo de delito da ofendida e solicitar outros
exames periciais imprescindiveis;

V - escutar o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, advertindo a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VII - expedir, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

8 10 O pedido da ofendida serd tomado a termo pela autoridade policial e conteré:

I - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

Il - descricdo concisa do episddio e das medidas protetivas solicitadas pela
ofendida.

§ 20 A autoridade policial necessitard anexar ao documento citado no § 10 o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

8 30 Serdo aceitados como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornidos por hospitais e postos de saude.

Né&o se faz necessaria analise aprofundada do supracitado artigo, devendo, apenas,
ressaltar-se que um dos dispositivos com sua constitucionalidade posta em duvida pela Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4424 no item 2.2.1.3 mencionada é o inciso |, do artigo 12,
porquanto afirmar a imprescindibilidade da representagdo da ofendida, o que para a

Procuradoria da Republica fere o artigo 41, da mesma Lei.
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3.45 MINISTERIO PUBLICO: FRENTE AOS CASOS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

O legislador dedicou o Capitulo I, do Titulo IV para expor a atuacdo do
Ministério Publico frente aos casos de violéncia doméstica e familiar, normatizando,
primeiramente, a necessidade de intervencdo do 6rgdao ministerial quando este ndo for parte
art. 25 (SOUZA, 2014). Enfatiza-se a sua participacdo, que decorrerd a ser obrigatdria em
todas as demandas que apresentem por objeto o processamento desse tipo de crime, seja no
desdobramento civil ou mesmo no criminal.

Ap0s, elencou algumas atribuicGes ao 0rgao, trazidas no artigo 26 da Lei 11.340.
Souza (2014, p. 48) Cita-se:

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando necessario:

I — precisar de forga policial e servicos publicos de salde, de educacdo, de
assisténcia social e de seguranga, entre outros;

Il — vigiar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em
circunstancia de violéncia doméstica e familiar, e seguir, imediatamente, as medidas
administrativas ou judiciais aceitdveis no tocante a algumas irregularidades
verificadas;

111 — cadastrar os casos de violéncia domestica e familiar contra a mulher.

Conforme esclarece o artigo acima, essas ndo sdo as exclusivas competéncias
impostas ao Ministério Publico, existem algumas outras espalhadas pela lei, tais como
promove as medidas protetivas de urgéncia, renova-las ou rever aquelas ja consentidas (art. 19

caput e 8 3°); requerer a prisdo preventiva do agressor art. 20, entre outras.

3.4.6 ASSISTENCIA JUDICIARIA

Os artigos 27 e 28 da Lei Maria da Penha apresentam quem em todos 0s atos
processuais, sejam civeis ou criminais, a vitima precisara estar acompanhada de advogado,
excetuando a requisicdo das medidas protetivas de urgéncia, quando estara protegida pela
autoridade policial ou pelo representante ministerial.

O Capitulo IV (arts. 27 e 28) descreve a representacdo judiciaria indispensavel em
todas as obras processuais, menos na postulacdo de medidas protetivas de urgéncia, as quais
serdo requeridas diretamente pela vitima. O art. 28 marcava que 0 acesso a assisténcia e
orientacdo judicial pela Defensoria Publica precisara ser garantida em juizo e do mesmo modo
diante o atendimento policial (DIAS, 2008, p. 135):
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Art. 27. Em todas as obras processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de
violéncia domeéstica e familiar necessita ter 0 acompanhamento de um advogado,
avisado no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantida a toda mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar o
acesso aos servicos de Defensoria Plblica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e
humanizado.

Além disso, garante a Lei em seu artigo 28 o0 acesso pela vitima aos servicos de
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria gratuita, em sede policial e/ou judicial,
devendo ser o atendimento especifico e humanizado, o que, de acordo com Cavalcanti (2014,
p. 197), “¢ uma norma de grande relevancia tendo em vista que anteriormente a edicdo desta
Lei as vitimas compareciam sozinhas as audiéncias, acarretando-lhe prejuizos frente ao

agressor’”.

3.4.7 ATENDIMENTO MULTIDISCIPLINAR AS VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

A Lei n° 11.340 ocasionou outra contribuicdo as vitimas de violéncia doméstica
que € o assisténcia da equipe de atendimento multidisciplinar (composta por profissionais dos
ambitos psicossocial, juridico e de saude) a Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher (BARROS, 2012).

Além disso, ainda Barros (2012, p. 17) conclui que “diferente direito da lei é a
criagdo de casas-abrigos e de centros que proporcionem assisténcia integral e multidisciplinar
para mulheres vitimas e suas dependentes minimas”, além de centros de educagdo e
reabilitacdo para os praticantes da violéncia. As casas-abrigos servem como um reflgio a
mulher vitima de agressdo doméstica e familiar (principalmente as ofendidas que se
enguadram em casos mais graves de violéncia).

Ambicionando a propria protecdo da mulher, Bernardes (2015) comprova que o
endereco das casas-abrigos é confidencial e, no entanto, existe um diferente problema para as
mulheres que se localizam nesses abrigos, por exemplo, de se comunicarem com Seus outros
parentes. De forma irbnica a vitima que vai para a casa abrigo acaba ficando presas para se
resguardar por conta das circunstancias, as vitimas que sdo conduzidas para esse refugio
acabam tendo, na préatica, seu direito de ir e vir restrito, enquanto o agressor, muitas vezes,
ndo € preso e acaba tendo mais liberdade de locomocdo do que a mulher vitimada das

agressoes.
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Ressalva-se que, além disso, a Lei Maria da Penha motiva que o governo precisa
realizar politicas publicas volvidas para prevenir e coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e, assim, proteger os direitos humanos das mulheres, na esfera das relacfes
domésticas e familiares, com o intuito de resguarda-las de qualquer forma de negligéncia,
preconceito, abuso, opressao, violéncia e crueldade.

Preocupou-se, ainda, o legislador em dispor sobre a multidisciplinaridade no
atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar, integrada por profissionais das areas
psicossocial, juridica e da saude. Contudo, Cavalcanti (2014) preleciona que entre os artigos
29 e 32 define suas fungdes, objetivando o atendimento multidisciplinar em fornecer
subsidios aos operadores juridicos — Magistratura, Ministério Publico e Defensoria Publica —
mediante laudos ou verbalmente em audiéncias, bem como desenvolver trabalhos de
orientacdo, encaminhamento e prevencdo voltados a todos aqueles envolvidos na situacdo de
violéncia doméstica.

Faculta, também, ao Poder Judiciario, a previsdo de recursos para criacdo e
manutencdo da equipe de atendimento multidisciplinar, por intermédio da elaboracdo de sua

proposta orcamentaria, nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

3.4.8 RITO PROCESSUAL: VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Embora tenha um Titulo da Lei dedicado aos procedimentos que deverdo ser
adotados, ndo se preocupou 0 legislador em definir o rito a ser utilizado nos casos que
envolvam violéncia doméstica, nem mesmo nos incidentes para a adogcdo de medidas
protetivas de urgéncia (CUNHA; BATISTA PINTO, 2015).

Dias (2008) deixa claro que no caso dos incidentes processuais, defende seja
utilizado o rito dos Juizados Especiais, ndo obstante afastada a competéncia desses, ou ao
menos seja observada a oralidade, informalidade, economia processual e celeridade.

Por fim, observando Dias (2008) que guanto aos processos crime o rito encontra-
se atrelado a natureza da pena e, por sua vez, as a¢des civis propostas pelo Ministério Publico
devem respeitar os ritos previstos no Codigo de Processo Civil ou, no caso de demandas
especiais como, por exemplo, a acdo de alimentos sera preservada o procedimento previsto na

lei propria.
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4 DIREITOS HUMANGOS E A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA: FALHAS
OCORRIDAS E SUA APLICABILIDADE NA COMARCA DE RUBIATABA-GO

Neste capitulo sera abordado o tema os direitos humanos e a efetividade da Lei
Maria da Penha e as falhas ocorridas para a sua aplicabilidade na comarca de Rubiataba-GO.
Os Direitos humanos, como tais, precisam ser respeitados e a Lei Maria da Penha representa
inegavel avanco na normativa juridica nacional, a qual modifica a resposta que o Estado da a
violéncia doméstica contra a mulher, representando uma verdadeira guinada na histéria da
impunidade. Através da Lei Maria da Penha, foi fortalecida a autonomia das mulheres que
sempre estavam em situacdo de violéncia, ganhando assim, o direito e protecdo na legislacéo,
e vérias vidas que poderiam ter sido perdidas passaram a ser resguardadas. Assim, a lei
institui um atendimento humanizado as mulheres, agregando valores de direitos humanos a

politica publica e colabora para educar toda a sociedade.

4.1 DIREITOS HUMANOS

Os tribunais demonstram cuidados acerca da vulnerabilidade da vitima mulher e
do poder do agressor (psicoldgico, financeiro). Percebe-se como pardmetro jurisprudencial
para aplicagdo da lei a subjetividade da fragilidade (SOUZA, 2014).

A violéncia contra a mulher é agravada por press@es sociais, para que a dendncia
ndo seja feita ou pela vergonha ou medo de denunciar. A falta de acesso a informacéo
juridica, a assisténcia e a protecdo, também sdo impedimentos a denuncia. (RECHTMAN;
PHEBO, 2012).

De acordo com Comparato (2014, p. 62), “a impunidade esta ficando cada vez
mais agravante, ainda mais 0s casos, especialmente de violéncia doméstica”. A
desqualificacdo do delito de tentamento de homicidio para lesdo corporal dolosa ou desta para
ameaca, sempre com penas suaves a serem cumpridas, € uma realidade comum e perpetuante
do ciclo violento

A Lei Maria da Penha, como todos ja conhecem, trata da violéncia contra a
mulher como um crime especifico e penaliza o agressor de forma mais rigida do que o Cédigo

Penal quando trata das lesbes corporais. Diante da vulnerabilidade das mulheres acredita-se
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que se deve discorrer ndo apenas sobre as necessidades de protecdo da Lei Maria da Penha,
mas também indispensavel é falar sobre os direitos humanos.

Direitos humanos s&o os direitos e liberdades basicas de todos os seres humanos, e
seu conceito também esta ligado com a ideia de liberdade de pensamento, de expresséo, e a
igualdade perante a lei. Na maioria das vezes, o conceito de direitos humanos nos proporciona a
imagem do mesmo modo de pensamento e de declaracdo e a igualdade em presenca da lei.

Para a Assembleia Geral da ONU, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
tém como ideal ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que
todos tenham sempre em mente a Declaragdo, para promover o respeito a esses direitos e
liberdades (COMPARATO, 2014).

Segundo Souza (2016 p. 96), “a expressdo Direitos Humanos ja deixa bastante
claro o que quer dizer. Nota-se que os direitos humanos sdo os direitos do homem, ou seja,
sdo direitos que apresentam como intuito, guardar os valores mais importantes e fundamentais
da pessoa humana”, direitos que tendem a cobrir a solidariedade, a igualdade, a fraternidade,
o livre-arbitrio, e a dignidade de todos.

Entretanto, Dias (2008, p. 156) preleciona que “mesmo sendo facilmente
identificada, a edificacdo de um conceito que o determina, ndo é uma tarefa facil, em razéo da
intensidade do tema”. Conforme alguns autores, 0s direitos humanos consistem em ser como
uma das previsdes definitivamente indispensaveis a todas as Constitui¢cGes, no que fala em
consagrar o respeito a dignidade humana, abonar a circunscricdo de poder e mirar o total
desenvolvimento da personalidade humana, além disso, direitos humanos seria uma
consideracdo de politica com fundamento moral e estdo profundamente pautados com o0s
conceitos de justica, igualdade e democracia.

Nota-se que eles sdo uma demonstracdo do relacionamento que deveria destacar
entre 0os componentes de uma sociedade e entre pessoas e Estados. Os Direitos Humanos
necessitam ser distinguido, em qualquer estado, grande ou pequeno, pobre ou rico, sem
depender, do sistema social e econdémico que essa nagdo adote.

Bem como no Direito Brasileiro ha a protecdo dos direitos humanos, existe do
mesmo modo no Direito Internacional esta protecdo, sendo atual na histéria moderna.
Apareceu no Pds-Guerra como réplica as crueldades feitas durante o nazismo. “Foi naquele
panorama que se ampliou o empenho de reconstrucdo dos direitos humanos como paradigma

e referencial ético, a guiar a ordem internacional contemporanea” (SOUZA, 2016, p. 102).
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Segundo Dias (2008, p. 75), “os direitos humanos fundamentais tendem a proteger

os valores, da mesma maneira mais valorizadas da pessoa humana, deste modo, a vida, a
equidade, o livre-arbitrio e a dignidade humana”.

A contemporanea Constituicdo da Republica Federativa do Brasil aferiram

dignidade e assisténcia especifica aos direitos basicos, consistindo em ser analisada

como um adequado marco histdrico. As normas definidoras dos direitos e seguranca

fundamentais apresentam aplicacdo imediata, conforme o artigo 5°, § 1°, deixando

até mesmo, a terminacdo de que os direitos vitais localizam-se resguardados, ndo

apenas diante o legislador ordinario, porém até, contra o poder constituinte

reformador, por adicionarem o rol das designadas clausulas de irredutibilidade ou
minimo (DIAS, 2008, p. 76).

Conforme Souza (2014, p. 1003), “o artigo 5°, § 2°, coloca que os direitos e segurancas
divulgadas nesta Constituicdo ndo cancelam outros decorrentes do regime e dos principios por
ele seguidos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. Essa norma permite que outros direitos, ainda ndo expressamente conjeturados na
Constituicdo, sejam avaliados direitos vitais, este que pode ser compreendido como o
conjunto de direitos e segurancas do ser humano, que tem por intuito basico o respeito a sua
dignidade, através de protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de

condigdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana.

4.2 DIGNIDADE E DIREITOS DA MULHER CONTRA A VIOLENCIA

No diapasdo valorativo da violéncia contra a mulher, tomando por base os direitos
humanos, bem como o principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, essa
dignidade constitui fundamentos do Estado brasileiro, como o de assegurar o exercicio dos
direitos individuais e sociais, a seguranca, a liberdade, o bem-estar, o desenvolvimento e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna (GOMES, et al, 2015).

Souza (2014) assevera que a legislacdo punitiva que coibe a préatica de violéncia
doméstica evoluiu lentamente, a medida que a reacdo feminina a esse tipo de violéncia
mudou. As mulheres deixaram de se calar diante de pensamentos e puni¢cdes de uma
sociedade machista, que infringiam a sua honra, bem como a sua liberdade. Gradativamente,
as mulheres conquistaram o respeito e os direitos inerentes a sua personalidade.

Com a elaboragéo da Constituicdo Federal de 1998 que trouxe como uma das
principais inovagdes, a igualdade de direitos entre homens e mulheres, pds-se fim a uma série
de requisitos discriminadores da condicdo feminina, atribuindo ao estado a criacdo de

mecanismos que coibam a violéncia no ambito das relagfes familiares. Ainda para acabar



50

com a impunidade e objetivando mudanga nessa cultura machista, que se estendia desde os
primardios, foi promulgada a lei N © 11.340/2006 Lei Maria da Penha que criou mecanismos
repressivos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (GOMES, et al, 2015).

Dias (2008, p. 81) esclarece gque tendo o Estado, como uma de suas obrigacdes,
estimular a prevencgdo de politicas publicas que possam vir a assegurar o bem e a paz social,
“a lei Maria da Penha veio com uma seriedade significativa, a garantir e a punir de forma
mais rigorosa a qualquer ato que possa colocar em risco a integridade fisica, psiquica, moral
ou sexual das mulheres”.

Percebe-se que é dever do estado também, a prevencdo dos vinculos familiares.
Assim sendo, é indispensavel que venha a punir e se precaver dos atos de violéncia com que
venham incidir nesse ambiente de harmonia, respeito e afei¢do que é o seio familiar.

Para Moraes (2014, p. 137), “todo ser humano quer ser respeitado como pessoa,
ndo consistindo em ser prejudicado em sua existéncia, desfrutando de uma area existencial
propria”. Ao evitar a deterioracdo do homem, ndo se aceita a negativa dos meios essenciais
para o desenvolvimento de alguém como pessoa ou de manté-lo em uma qualidade de vida
subumana. Tudo isso é conteudo minimo e indispensavel na esfera juridica de cada pessoa.

Conforme Souza (2016), a violéncia contra a mulher é deste modo, uma maneira
de violagéo dos direitos humanos, consubstanciados na Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, da Organizagdo dos Estados Americanos e formalizados no Brasil, a partir da
Emenda Constitucional n © 45, que juntou o 8 3° ao o artigo 5° da Constituicdo Federal onde
alega que “os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
confirmados em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo analogos as emendas constitucionais.” Essa emenda justifica-
se a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher e a
Convencao Interamericana para Acautelar, Penalizar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Dias (2008, p. 89) expBe que em 1988 houve e ainda esta havendo um grande
progresso na legislacéo protetiva dos direitos da mulher e ampliativa de sua cidadania. Assim,
de maneira gradual, entretanto invariavel, a mulher vem conquistando a desejada igualdade de
direitos e a inclusdo social. Em 1993, a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
anunciou que os direitos da mulher séo partes inalienaveis, complementares e indivisiveis dos
direitos humanos universais.

Contudo, ndo se pode perder de vista que o progresso legislativo ndo é satisfatorio
para a mudanca da realidade. Ainda que o Brasil possui uma das Constituicbes mais

avancadas do mundo de modo relativo a protecdo dos direitos da mulher, embora tenha
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confirmado os Tratados Internacionais de Protecdo da Mulher ndo se pode pensar que a lei € a
exclusiva dissolucdo para todos os problemas.

4.3 A LEI 11.340/06 E SUA CONSTITUCIONALIDADE

A Lei n° 11.340/06, mesmo que ndo seja perfeita, como outras leis que existem,
proporciona uma estrutura adequada, apropriada e caracteristica para aceitar a complexidade e
a demanda do apontamento fenbmeno da violéncia doméstica ao prevenir mecanismos de
precaucdo, protecdo as vitimas, politicas publicas e uma punicdo mais severa para 0S
agressores. (SOUZA; VITOR, 2017).

Conforme Lima Filho (2013, p. 110), pode-se expor que “¢ uma lei que confirma
mais o carater educacional e de solicitacdo de politicas publicas de ajuda as vitimas do que o
intuito de castigar de modo mais rigido os agressores dos delitos domésticos”, ja que
conjeturam diversos dispositivos, medidas de assisténcia a mulher em acontecimento de
violéncia doméstica e familiar, permitindo uma assisténcia mais adequada com total eficécia e
salvaguarda dos direitos humanos das vitimas.

A mencionada Lei é protestada sobre a sua constitucionalidade, uma vez que, logo
de inicio, parece discriminatoria no que diz respeito ao homem, tratando a mulher como
eterno sexo fragil.

De acordo com Cunha e Batista Pinto (2016, p. 156) “diferentes teses viventes
promoverem a inconstitucionalidade da Lei, ndo € o que predomina na doutrina”. A Lei Maria
da Penha trouxe como designio tutelar a mulher que sofre de violéncia em todos os seus
aspectos, 0s quais sdo decorrentes de fatores sociais e culturais. Explicando, deste modo, a sua
constitucionalidade.

Em 22 de setembro de 2006, vigorou a Lei n° 11.340/06, nomeada Maria da
Penha. Sendo uma resposta das constantes lutas dos movimentos desempenhados em defesa
das mulheres, e do mesmo modo como o atendimento a Convencéo referente a extincdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher e & Convencdo Interamericana para
Prevenir, Penalizar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Porém com vigor da Lei Maria da
Penha, existiram desacordos que referem a sua constitucionalidade (BARBOSA,
CAVALCANTI, 2015).

Ressalta-se que no presente sistema constitucional o chamado Controle de

Constitucionalidade, tem como papel averiguar se determinada lei se encontra em
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concordancia ou ndo com a Constituicdo Federal. Entretanto, este controle tem a capacidade
de ser difuso, consistindo em ser diferenciado pela autorizagdo a todo e qualquer Juiz ou
Tribunal a desempenhar, no caso concreto, a analise referente a compatibilidade do
ordenamento juridico com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Souza (2008, p. 76) descreve que “o controle constitucional difuso é permitido
quando existe o exercicio a todos os elementos do poder judiciario”. Sendo assim, ainda
Souza (2008), relata que ha uma extensa discussdo em relacdo a constitucionalidade da Lei
“Maria da Penha”, pelo fato de apenas focalizar a mulher como vitima da violéncia
domeéstica, 0 que estaria inventando uma condicao de total vantagem as mulheres e formando
uma desigualdade injustificada.

O principio da igualdade € evidenciado repetidas vezes na Constituicdo Federal -
CF. Logo; no preambulo esta a obrigacao de garantir a igualdade e a justica, consistindo que o
direito a igualdade é, o primeiro dos direitos, e garantias essenciais, assim dispde o artigo 5°.
No entanto, certos defensores da inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha, alegam que
estd estaria em desacordo ndo apenas o principio da igualdade, mas, do mesmo modo, o
principio da isonomia em meio aos sexos, constituido no artigo 5°, inciso | da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (SAVARESE, 2012)

De acordo com Cavalcanti (2014, p. 89), “a Lei Maria da Penha passou a atribuir
a mulher um tratamento caracterizado, ocasionando seu amparo, de maneira caracteristica em
verificacdo as diretrizes constitucionais e aos tratados sancionados pelo Brasil”, visando que,
a maior vitima de violéncia doméstica ainda é a mulher.

Conforme Souza (2016), mesmo perante varias dlvidas sobre o tema
constitucionalidade e inconstitucionalidade da lei Maria da Penha, compete lembrar, que foi
pronunciada uma resolucdo pela 22 Turma Criminal do Tribunal de Justica de Mato Grosso,
um retrocesso histérico, em que foi declarado no dia 27 de setembro de 2007, a
inconstitucionalidade da Lei Maria da Penha. O contexto central é o de que a lei desobedece
0s objetivos da Republica Federativa do Brasil, ferindo o principio da igualdade e infringindo
o direito constitucional a igualdade em meio a homens e mulheres, ou seja, existe um conflito,
0 qual a lei se encontra vigorante, no entanto nem todos a apoiam. Salienta-se que, com o
aparecimento da Lei Maria da Penha, surgiram determinadas inovagdes, assim como,
vantagens ocasionadas e inseridas.

Conforme Piosevan (2013) ocorreu mudanca de paradigma no enfrentamento da
violéncia contra a mulher, inclusdo da perspectiva de género para debater sobre a diferenca e

da violéncia contra a mulher, inclusdo da Otica preventiva, anexa e multidisciplinar,
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fortificacdo da Otica repressiva, acessdo com a Convencgdo Interamericana para precaver,
castigo e fim da violéncia contra a mulher, concretizacdo de um conceito desenvolvido de
familia e visibilidade ao direito a livre orientacdo sexual e do mesmo modo estimulo a criacdo
de bancos de dados estatisticos.

Compreende-se que da mesma maneira que foi um marco juridico da
transformacdo democrética e da institucionalizagdo dos direitos humanos no pais,
colocando em meio aos objetivos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, gerar o
bem de todos sem discernimento sendo eles de origem, raca, sexo, cor, idade e qualquer outro
modo de preconceito, Cavalcanti (2014, p. 110) ensina que o artigo 3° inciso IV gque “homens
e mulheres sdo iguais em direitos e compromissos, nos termos desta Constitui¢ao”.

Ainda de acordo com Cavalcanti (2014, p.11), “estudos e pesquisas divulgam a
existéncia de uma diversidade estrutural de capacidade de poder entre homens e mulheres e
grande inseguranca social, no que se menciona ao campo da vida privada”._Desse modo, nota-
se que a Lei Maria da Penha ndo seria inconstitucional, consistindo em apropriada
Constituicdo importunada quanto a obrigacdo do Estado de estabelecer mecanismos para
reduzir a violéncia no dominio das relacdes familiares, conforme o artigo 226, § 8° E o
mecanismo formado para diminuir a violéncia doméstica e familiar foi a Lei 11.340/06, que
além de definir mecanismos para diminuir e antecipar a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher entrou em harmonia com a Convencdo Interamericana para precaver, castigar e
extirpar a Violéncia Contra a Mulher (SOUZA, 2014).

Ressalta-se que antes da Lei Maria da Penha o Brasil era o unico pais que nao
possuia legislacdo propria especifica para casos de Violéncia Contra a Mulher e com a
mencionada Lei em vigor, atualmente, existe a protecdo juridica para as vitimas dos mais

diversos tipos de violéncia contra a mulher.

4.4 A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA PENHA

A lei 11.340/06 nasceu por um apelo da sociedade que se mostrou indignada
diante da violéncia contra a mulher e, como recompensa, da significagdo a historia de Maria
da Penha Fernandes. Rapidamente, essa lei tentou reduzir os altos indices de pratica dos
crimes de violéncia doméstica.

Calazans e Cortges (2011) destaca que a Lei Maria da Penha (LMP), concebe um

dos mais empolgantes e importantes padrées de amadurecimento democréatico, uma vez que
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expds na sua formulacdo com a participacdo intensificada de organizagdes né&o
governamentais feministas, Secretaria de Politica para Mulheres, academia, operadores do
direito e o Congresso Nacional. Em linhas gerais, uma inovacéo extraordinaria da LMP € que
esta buscou tratar de forma absoluta o problema da violéncia doméstica, e ndo somente da
atribuicdo de uma maior pena ao ofensor.

Segundo Araujo et al (2016) a lei 11.340/06, conhecida como lei Maria da Penha,
uma das grandes conquistas é que 98% das mulheres conhecem ou ja ouviram falar dessa lei
especifica para os casos de violéncia doméstica, segundo pesquisa Nacional do Data Senado.
Ainda, Araujo et al (2016) ressalta que em entrevista, a coordenadora do 6rgdo que integra a
Secretaria de Gestdo Social e Cidadania de Jaguariiina - Sdo Paulo. Peres (2014, p. 85) traca
um perfil sobre a atual situacdo:

O resultado da enquete apontou que 66% das brasileiras acreditam que a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres aumentou e 60% afirmam que, ap6s a
criacdo da lei Maria da Penha, melhorou a prote¢éo contra este tipo de agresséo, mas

0 medo e o fato de ndo poderem mais retirar a queixa na delegacia séo citados como
obstaculo que impedem as denuncias.

Outro dado importante da pesquisa é que 57% das entrevistadas dizem conhecer
mulheres que ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica. E, a que mais se destaca é a
fisica, apontada por 78%; seguida pela violéncia moral e psicoldgica, com 28% e 27% dos
casos, respectivamente (RIBIEIRO, 2014).

Portanto, Peres (2014, p. 86) relata que “a pesquisa aponta o alcool e o ciime
como as principais causas de violéncia e, em 66% dos casos, 0s responsaveis pelas agressoes
foram os maridos ou companheiros”. Das entrevistadas 96% dizem que ,a Lei Maria da Penha
deveria valer, também para ex-namorado, ex-companheiro.

Acredita-se que compreender do que se trata efetividade é reconhecer que algo
precisa ser sobreposto de forma adequada a realidade, produzindo as realizacGes ensejadas.
No entanto, essa aplicabilidade ao caso real € que torna determinadas normas anuladas ou
intransitaveis, diante de cada especialidade.

De acordo com Cerqueira et al (2015) informa que o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada - IPEA (2015) apresentou os resultados de um estudo que avaliou a
efetividade da Lei no 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha (LMP), sancionada em
2006. Conforme a pesquisa, a lei cumpriu um papel de suma importancia para reprimir a

violéncia de género nesses nove anos, embora que sua efetividade ndo aconteceu de modo
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constante no pais, pois, a sua efetividade esta sujeito da institucionalizacdo de diversos
servigos protetivos nas localidades, que aconteceu de maneira diferente pelo Brasil.

A nova legislacdo proporcionou um conjugado de elementos com capacidade de
permitir a protecdo e o amparo emergencial a vitima, ficando a agredida isolada do agressor,
de modo simultdneo que instituiu mecanismos que podem garantir a assisténcia social da
ofendida. Entretanto, embora a lei tenha abrangéncia nacional, em determinadas regides nao
aconteceu a concepcao de qualquer servico em especial a delegacias de atendimento a mulher,
juizados especiais, casas de abrigo e outras Assim, em decorréncia, esses lugares nao
apresentaram impacto da lei na vida das mulheres que sofreram e sofrem a violéncia
doméstica (FIGUEIREDO, 2015)

Todavia, a pesquisa também frisa que é provavel que, em algumas localidades, a
ideologia patriarcal, possa ser ainda mais intensa, ou exista uma subcultura de violéncia
contra a mulher mais aprofundada, de forma que o nimero de agressGes venha a ser ainda
elevado nessas regides.

Cerqueira et al (2015), relata que ndo obstante a importancia da LMP, existe um
grande vazio no que é relacionado a uma avaliacdo quantitativa a respeito de os seus efeitos
para reduzir a violéncia de género no pais. Unica excegdo foi o trabalho de Garcia et al.
(2013), que, ao avaliarem o progresso temporal dos homicidios de mulheres no Brasil e nas
macrorregides, antes e depois a divulgacdo da lei, verificou que “ndo existiu impacto, isto &,
ndo teve diminuicdo das taxas anuais de mortalidade, relacionada com as ocasifes antes e
apos da vigoridade da Lei”.

No entanto, Garcia et al (2013) ressalta somente uma avaliagdo superficial, sem
analisarem abordagens quantitativas, do mesmo modo recomendadas para lidar com avaliagcdo
causal, que abranjam analises contra factuais e métodos econométricos multivariados que
podem dar conta de tratar com diversos aspectos intervenientes, anexos ao complicado
problema da violéncia.

De outra forma Cerqueira et al (2015) ao apreciarem unicamente a taxa de
homicidios de mulheres como uma proxy para homicidios abarcando agdes de género, as
autoras consideraram, de fato, um acontecimento que vai além da violéncia de género, porém
que pode ser confundido com a violéncia generalizada na sociedade, que vitimiza homens e
mulheres e que tem a capacidade de ser varidvel, no tempo analisado, por uma infinidade de

fatores.
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45 A INSUFICIENCIA NO ATENDIMENTO DA DEMANDA EM DELEGACIAS
ESPECIALIZADAS NO ATENDIMENTO A MULHER NO ESTADO DE GOIAS E A
DIFICULDADE EM SE INVESTIGAR E PUNIR OS AGRESSORES NA CIDADE DE
RUBIATABA-GO

Nesse instante do trabalho monogréfico, apresenta-se a Lei Maria da Penha na
Otica de medidas adotadas para conter a violéncia, focalizando na criacdo das delegacias
especializadas no atendimento a mulher, que seriam responsaveis pela investigacdo e
conducéo dos casos de agressdes denunciados.

Ao longo dos ultimos anos, a implementacdo da Lei Maria da Penha resultou em
muitos avancos, tais como a criacdo de servicos especializados atraves de politicas publicas
direcionadas. E inquestionavel que a Lei n. 11.340/2006 é uma vitoria de muitas mulheres
contra a violéncia doméstica. Contudo, a efetividade das medidas protetivas criadas depende
de um atendimento mais aproximado das mulheres (MONTENEGRO, 2015).

E uma das medidas necessarias ao combate da violéncia doméstica e familiar de
género é justamente a criacdo de delegacias especializadas no atendimento a mulher. Nesse
sentido, foi apresentado como um dos motivos da criagdo da referida lei a implementacéo de

delegacias especializadas, conforme apresenta Jesus (2010, p. 100), veja-se:

O artigo 8° tem por objetivo definir as diretrizes das politicas plblicas e agdes
integradas para a prevencdo e erradicacdo da violéncia doméstica contra as
mulheres, tais como implementacdo de redes de servicos interinstitucionais,
promoc¢do de estudos e estatisticas, avaliacdo dos resultados, implementacdo de
centros de atendimento multidisciplinar, delegacias especializadas, casas abrigo e
realizacdo de campanhas educativas, capacitacdo permanente dos integrantes dos
6rgdos envolvidos na questdo, celebracdo de convénios e parcerias € a inclusdo de
conteidos de equidade de género nos curriculos escolares (JESUS, 2010, p. 100)

As chamadas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM) néo
possuem atribuicdes restritas aos termos da Lei Maria da Penha, podendo realizar
atendimentos como um todo quando a vitima forem mulheres, ou seja, quando a motivacao
sejam questOes de género. Ganha destaque o estudo de Pasinato (2011, p. 127) acerca dos

critérios de atuacdo das DEAMs:

O critério comum é que seja violéncia contra a mulher baseada no género,
(excluindo-se, portanto, as ocorréncias como roubos, furtos, latrocinios, proprios da
criminalidade urbana e que ndo possuam qualquer motivacdo aparente relacionada
com o sexo da vitima). Outro critério para o atendimento nestas delegacias
especializadas estabelece que ndo importa o tipo de relacionamento entre a vitima e
0 agressor (podendo ser conhecido ou desconhecido) e do contexto em que tenha
sido praticado o delito. Em outras palavras, significa que, ao menos formalmente, o
atendimento nas DEAMS n&o esta limitado aos casos da Lei Maria da Penha.
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Por sua vez, Dias (2007, p. 23 e 24) destaca que:

Para atender esta realidade é que foram criadas as Delegacias da Mulher. A primeira
foi implantada em S&o Paulo, no ano de 1985. Desempenharam importante papel,
pois o atendimento especializado, feito quase sempre por mulheres, estimulava as
vitimas a denunciar os maus tratos sofridos, muitas vezes ao longo de anos. De outro
lado, o fato de os agressores serem chamados perante a autoridade policial cumpria
importante funcdo intimatéria. Ainda que a reconciliagdo do casal ensejasse a
tentativa de “retirar a queixa”, a instauragdo do inquérito e o desencadeamento
automatico da acdo penal desempenhava papel pedag6gico. Porém, a Lei dos
juizados Especiais esvaziou as Delegacias da Mulher, que se viram limitada a lavrar
termos circunstanciados e encaminha-los a juizo. Na audiéncia preliminar, a
conciliacdo mais do que proposta, era imposta, ensejando simples composicdo de
danos. Néo obtido acordo, a vitima tinha o direito de representar, mas precisava se
manifestar na presenca cio agressor. Mesmo apds a representacdo, € sem a
participag¢do da ofendida, o Ministério Publico podia transacionar a aplicagdo de
multa ou pena restritiva de direitos. Aceita a proposta, 0 crime desaparecia: ndo
ensejava reincidéncia, ndo constava da certiddo de antecedentes e néo tinha efeitos
civis.

Cientes da pré-existéncia das Delegacias Especializadas no atendimento a mulher,
infere-se do artigo 35 da Lei Maria da Penha a preocupacdo do legislador institucionalizar de

tais orgdos, atribuindo aos entes federativos o dever de criar e instaurar essas delegacias

especializadas criadas pelo artigo 35 da Lei 11.340/06.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias: Il — delegacias [...]
especializados no atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar (BRASIL, 2006).

O autor Bianchini (2016) teceu comentarios sobre a implantacdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, ocasido em que afirmou que essas entidades “[...]
compdem a estrutura da Policia Civil. Suas acBes devem estar voltadas para prevencao,

apuragdo, investigagdo e enquadramento legal”.

[...]Jinstituicdo sui generis, setor especializado do servico da Policia Civil de cada
Estado e é, tipicamente, policia judiciaria, o que equivale a dizer que ela atua como
correia de transmissdo entre os servi¢os de policia e o sistema judiciario. O seu
objetivo maior é, portanto, a instru¢do dos inquéritos policiais que levardo ao
judicirio as queixas-crimes para julgamento (RIFIOTIS, 2013, p. 90-91).

Sobre a natureza juridica das DEAMSs, Rifiotis (2013, p. 90-91) destacou que tais
entidades possuem natureza mista, destacando o dever de instrucdo dessas delegacias por
meio do desenvolvimento dos inquéritos policiais originarios da violéncia contra a mulher

dentro do ambiente domiciliar.
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No que tange a selegdo de seus integrantes, deve ser dada preferéncia, quando da
composicdo de seus quadros, a policiais do sexo feminino, em face do natural
constrangimento da mulher vitima em relagéo aos fatos a serem narrados (violéncia
sofrida, mesmo que nao tenha sido de natureza sexual) (BIANCHINI, 2016, p. 21).

Quanto aos componentes das Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher, o autor Bianchini (2016) destaca a importancia de se ter mulheres no atendimento,
pois muitas vitimas tem vergonha e ficam acanhadas de contar os fatos a policiais e servidores
do sexo masculino.

Em que pese a importancia das delegacias especializadas, cumpre destacar que
seu quantitativo ainda € muito reduzido no Pais, se comparado a demanda do pais continental
que é o Brasil. Se de um lado tem-se a violéncia direta contra as mulheres no seio familiar, do
outro temos o Poder Publico que acentua esse drama de muitas mulheres por nédo efetivar
essas medidas e atrapalhar o acesso ao atendimento especializado para essas vitimas de
violéncia no cenario domiciliar.

Em consulta ao site da Policia Civil do Estado de Goias, € possivel verificar que,
até o ano de 2016, apenas 21 dos 246 municipios goianos contam com a presenca de
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher, demonstrando que menos de 10% (dez
por cento) das suas cidades contam com atendimento especializado (RODRIGUES, 2017).
Ainda conforme os dados dispostos por Rodrigues (2017):

Dados da Policia Civil apontam que, no ano passado, foram registrados 6,9 mil crimes
contra mulheres nas delegacias de Goiénia. Segundo os dados das duas Delegacias

Especializadas no Atendimento @ Mulher na capital, 0 nimero de dendincias cresceu 14%
em relacdo ao ano de 2013.

Analisa-se que a existéncia dessas delegacias especializadas pode contribuir para
aumentar o controle e auxiliar as mulheres a respeito de denunciar os crimes que estdo sendo
praticados contra elas, pois encontram nesses 6rgdos tratamento diferenciado, com pessoas
capacitadas para desempenharem tal funcao.

Dentre os crimes amostrados no estudo, Rodrigues (2017) destaca o crime de
ameaca como 0 mais praticado no cenario goiano, relatando um crescimento das denuncias
com aumento do nimero de delegacias especializadas, enfocando ainda a necessidade de fazer

com que a mulher tenha uma atitude ativa de denunciar o0s agressores.

O crime de ameaga é o que tem maior frequéncia de registros nos boletins de ocorréncia
da Policia Civil: em 2014 foram 3.290 ameacas denunciadas nas delegacias. J4 o nimero
de estupros teve 0 maior aumento em comparacdo com 2013: subiram de 78 para 102 os
casos registrados, 0 que representa 23,52% de aumento. Em seguida, aparecem 0s crimes
de lesdo corporal, com aumento de 16,91%, e injlria, com 16,23%. Delegada titular da
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Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (Deam), Ana Elisa Gomes destaca que
0 nimero de ocorréncias registradas ainda ndo representa a realidade da violéncia contra a
mulher. “Existem estudos que falam que apenas 10% dos casos de violéncia contra as
mulheres sdo noticiados as autoridades que cuidam dessas situacdes. Entdo é importante
incentivar as mulheres a denunciar seus agressores”, afirma. (RODRIGUES, 2017, p. 15).

O elevado nimero de casos de mulheres que sdo vitimas de agressdes e 0
crescimento das denuncias sé reforca a importancia dessas delegacias, pois além do dever de
investigacao e registro das ocorréncias, as mesmas sdo parametros para divulgacdo de dados e
conscientizacdo das mulheres, encorajando-as para buscarem o auxilio de Orgaos
especializados nessa forma de violéncia.

Um levantamento da 12 Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
(Deam) de Goiania divulgado nesta segunda-feira (4/9) mostra que pelo menos 7 mulheres
sdo vitimas de violéncia no Estado de Goias (MONTEIRO, 2017).

De acordo com a delegada titular da Especializada, Ana Elisa Gomes, em
entrevista ao Jornal Opcéo, aproximadamente 1,8 mil mulheres foram atendidas nas Deam
nos oito primeiros meses deste ano, o que resultou em 6.825 atendimentos a vitimas de
violéncia de género na delegacia (MONTEIRO, 2017).

A conscientizacdo das mulheres, por meio da acdo dessas delegacias, pode ser
verificada quando se comparar o indice de denuncias apds a instauracdo dessas delegacias,
registrando um crescimento consideravel, como determina a pesquisa de Monteiro (2017, p.

21), o autor ainda relata que:

Os numeros refletem, desta forma, o trabalho realizado pelos servidores da Deam.
Sdo cifras verdadeiramente expressivas e mostram 0 quanto a nossa equipe é
comprometida e dedicada, comentou Ana Elisa. A partir do levantamento, é possivel
calcular que, em média, sdo quase 30 atendimentos diarios, com crescimento nas
denlincias a cada ano. Ndo podemos afirmar, com certeza, se a violéncia realmente
cresceu ou se as vitimas estdo mais conscientes dos seus direitos, mas, de qualquer
forma, quantitativamente a gente percebe sim um numero maior de dentincias”,
pondera a delegada.

Logo, ndo se pode ignorar que a auséncia de delegacias especializadas no
atendimento a mulher, como determina Rodrigues (2017), visando atender casos de violéncia
domeéstica contra a mulher, torna ineficaz a existéncia de institutos que existem para garantir a
integridade fisica, moral, psicoldgica e moral das mulheres. Por outro lado, em anélise dos

locais que dispdem de atendimento especializado a mulher, Toppal (2017, p. 333) assevera:

Outra dificuldade diz respeito questdo de infraestrutura. A Lei atribuiu as policias
civis a responsabilidade pelo transporte das mulheres em situacdo de perigo. Nesse
caso, a policia é responsavel por realizar o transporte das vitimas até o hospital
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guando necessario ou até mesmo por acompanha-las até a residéncia para que
possam retirar seus objetos pessoais, por exemplo, sem correr nenhum risco. “As
DEAMS enfrentam muitas limitagbes em seu funcionamento, com problemas
relacionados a inadequacdo da infraestrutura e limitagdes de recursos materiais e
técnicos e baixa qualificagdo dos recursos humanos.” [...]

Respalda-se que o Estado de Goids, assim como os demais estados da nacéo,
apresentam problemas alarmantes quanto a violéncia contra a mulher, devendo ter uma acéo
prestativa do Estado, na atuacdo de combate, investigacdo e punicdo, deixando a mulher
principalmente com o sentimento de efetividade dessas normas.

Portanto, € real e escandalosa a demanda de delegacias especializadas para
atendimento a mulher em todo o Brasil. Ignorar tal realidade € desvalorizar todas as
conquistas que foram alcangadas através da Lei Maria da Penha ao longo de décadas, além do
fato de que as que funcionam ndo possuem infraestrutura para atender toda a demanda de suas

localidades.

DEAMs, nos municipios de Aguas Lindas, Anapolis, Aparecida de Goiania, Caldas
Novas, Cataldo, Cavalcante, Formosa, Goiénia, Goianésia, ltumbiara, Jatai,
Luziénia; Mineiros, Novo Gama, Planaltina, Porangatu, Rio Verde, Santo Ant6nio
do Descoberto, Senador Canedo, Trindade, Uruacu e Valparaiso (CONEM, 2012).

Os dados relacionados & existéncia de delegacias especializadas no
atendimento & mulher no Estado de Goias demonstram uma insuficiéncia de unidades dessas
delegacias, conforme citado pelo Conselho Estadual da Mulher (2012) no ano em destagque
demonstra que até o ano de 2017 ndo aconteceram mudangas nos quadros de cidades com
delegacias, continuando as mesmas cidades com essa forma de atendimento.

Comparando-se com a Cidade de Rubiataba, a cidade mais préxima a dispor do
servico é a cidade de Uruacu, o que demonstra uma ineficacia da aplicacdo da norma na
criacdo dessas delegacias veste o distanciamento dessas medidas da cidade em analise no
trabalho, privando a sociedade desses beneficios.

A Cidade de Rubiataba-GO, como espalhadas cidades do interior dos estados
brasileiros ndo dispbe dessas delegacias especializadas, dificultando o acesso da mulher a essa
medida trazida pela Lei 11.340/06, impondo limites as mulheres para conter o avango das
agressoes e a propria mudanca de conduta desses transgressores, com a devida punigdo que
Ihes cabe pela legislacao.

A lei 11.340/06 trouxe inimeras acOGes que devem ser desenvolvidas pelas
Delegacias de Policia. Ademais, o legislador pretende que sejam utilizados diversos

instrumentos legais pela DEAM, para dar combate a violéncia contra a mulher,
sendo o Direito Penal um deles (JUNQUEIRA, 2014, p. 22).



61

Mediante essa finalidade das delegacias criadas pela Lei 11.340/06, privar a
sociedade de Rubiataba-GO da existéncia de uma delegacia especializada de atendimento a
mulher seria uma maneira de ndo dispor as pessoas dessas cidades servicos basicos de amparo
as vitimas de violéncia domestica.

Dentre as medidas implantadas pela Lei Maria da Penha nessas delegacias
especializadas e que seriam de grande amparo para essas mulheres vitimas de violéncia € a
disponibilidade de psicologos nesses ambientes, dotados de capacidade para entender o
momento dessas mulheres e auxiliarem as mesmas para prosseguir e conseguir se abstrair dos
impactos das agressoes e do medo.

Deste modo, cabe aos profissionais que atuam nas DEAMS propiciar assisténcia
humanizada, pois se trata de mulheres que se encontram com sua integridade fisica e
psicoldgica abaladas, e, usualmente, com o agravante da violacdo dos seus direitos humanos.
(SOUZA, 2015).

Consequente a isso, cidades como Rubiataba-GO, que nao detém delegacias
especializadas no atendimento a mulher ndo podem proporcionar as mulheres vitimas na
sociedade desses beneficios, deixando-as desamparadas quanto a recuperacdo dos efeitos das
agressdes, tanto fisica, como mental.

Dessa forma, o psicologo necessita promover reflexfes acerca da situacdo
vivenciada, auxiliando a mulher na escolha de novos caminhos e possibilitando a
ressignificacdo de experiéncias (SOUZA, 2015).

Nesta senda, o capitulo que se finalizou ajudou na resolucédo do problema diante
da possibilidade de mostrar como a Lei Maria da Penha impds medidas que a principio sdo
essenciais para se combater a violéncia contra a mulher, mas que esbarram em uma
efetividade estatal na concretizacdo dessas medidas, como no sentido da criacdo das
delegacias especializadas, que servem de amparo a mulher vitima de agressées no ambiente
domiciliar, tanto na investigacdo, quanto no direcionamento dessas vitimas para se tenha
resolucdo a questdo e alcance da punicdo desses agressores, demonstrando que ndo se tem
uma aplicabilidade correta dessas normas da lei.

Ao mesmo tempo, a exposi¢do da Lei Maria da Penha e da historia que levou a
nomeacdo dessa lei pode gerar nas mulheres e na sociedade uma conscientizagdo, um alerta
para violéncia como um todo, onde muitas mulheres sofrem como a senhora Maria da Penha,
que deu nome a lei e podem entender a histéria como uma inspiracdo, um alento para

conseguir mediante a denlncia se abster dessas agressdes, garantindo com isso o carater
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informativo que as normas tém, detalhando as mulheres a conquista gerada pela luta da
senhora Maria da Penha.

Portanto, um retrato da insuficiente existéncia de delegacias especializadas no
atendimento a mulher no Estado de Goias, especialmente na Cidade objeto do estudo,
Rubiataba-GO s6 reafirma e enfatiza o proveito desse estudo, com a instauragdo de um
conhecimento sobre a validade dessa lei no cenario da Cidade de Rubiataba-GO.

Escancarando a realidade ndo so6 de Rubiataba-GO, mas de inumeras cidades do
interior do Estado de Goias, que ndo detém de tratamento especializado contra esse problema,
observando que ndo tem-se respeitado o que esta proposto no artigo 35 da Lei 11.340/06,
reforcando quanto ao trabalho uma j& clara ineficiéncia da lei, deixando as mulheres da
sociedade de Rubiataba-GO sem esse amparo positivado de grande relevancia para combater

a ameaca proporcionada pelos agressores e assim visar a puni¢cdo desses.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa pode-se compreender o quanto € importante a conscientizacao e
colaboracdo quanto a essa luta, que as vezes se chega a pensar que jamais serd vencida: A
violéncia contra a mulher.

Vé-se que a violéncia contra a mulher opera numa base de discriminacao e abuso
sobre a diferenca sexual. Ela restringe o pleno direito de participacdo social das mulheres.
Pelo simples fato de serem mulheres, estdo sujeitas a fome, tortura, humilhagdo, mutilacéo,
assassinato, terrorismo. Se estes crimes fossem cometidos contra quaisquer outros grupos
sociais, seriam considerados como tendo um carater emergencial, mas como o alvo sdo as
mulheres, eles sdo minimizados pelos governos e desconsiderados como direitos humanos.
Em disputas de grupos rivais, por exemplo, as mulheres se tornam um alvo preferencial.

No discorrer do trabalho também foi realizada uma analise dos principais aspectos
abordados na Lei 11.340/2006, quais sejam os procedimentos a serem utilizados, os érgdos de
apoio a vitima de violéncia doméstica e familiar, as medidas protetivas aplicaveis, bem como
a discussdo da precisao de representacdo da vitima e a inaplicabilidade da Lei dos Juizados
Especiais Criminais nos casos em que se aplica a Lei Maria da Penha.

A violéncia doméstica contra a mulher tem a capacidade de ser avaliada como um
fator de risco de doencas, visto que o estado da vitima é vulneravel. Além de importunar
lesGes fisicas unidas ao sofrimento psicoldgico, a violéncia acrescenta o risco de danos
futuros a salde. E também, do mesmo modo, elevar a incidéncia de uma disparidade de
comportamentos negativos, como o tabagismo, o consumo de bebidas alcodlicas, drogas e etc.

Contudo, essa violéncia contra a mulher esta baseada numa visdo de mundo que
da aos homens e a sociedade - a liberdade e a legitimidade de usar de violéncia contra as
mulheres, com os mais diversos objetivos.

Percebe-se que 0 tema em questdo é uma realidade experimentada em diversas
partes do mundo, em paises desenvolvidos ou subdesenvolvidos, no meio urbano e rural, em
grandes e pequenas cidades e nas mais diferentes classes ou grupos sociais.

No discorrer da monografia, vé-se que os Direitos das Mulheres sdo parte dos
Direitos Humanos e como tais precisam ser respeitados. A¢Oes que tendem fazer cumprir 0s
Direitos das Mulheres sdo a¢0es na esfera dos Direitos Humanos.

Observa-se que a histéria de vida de Maria da Penha, comum a de tantas mulheres

que levam no corpo e na alma as marcas visiveis e invisiveis da violéncia, tornou-a
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protagonista de um litigio internacional emblematico para 0 acesso a justica e a luta contra a
impunidade em relagdo a violéncia doméstica contra as mulheres no Brasil. icone dessa causa,
sua vida esta simbolicamente subscrita e marcada sob 0 nome de uma lei.

Acredita-se que a Lei Maria da Penha representa inegavel avanco na normativa
juridica nacional: modifica a resposta que o Estado da a violéncia doméstica e familiar contra
as mulheres, incorporando a perspectiva de género e direitos humanos da Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher.

Por fim, conclui-se que de acordo com as hipéteses estabelecidas a Lei Maria da
Penha trouxe inovagGes no combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entretanto, nada mudou concretamente a condi¢cdo das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, no entanto, se a Lei fosse realmente considerada como deve ser, com certeza ela

seria um grande avanco no campo juridico para a protecdo dos direitos das mulheres.
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