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RESUMO

Este trabalho tem como objeto, o estudo e analise da constitucionalidade, em tese, da portaria
1.129/17 do MTB, substituida pela portaria 1293/2017, e objeto da ADPF 489, elencando
entendimentos doutrinarios a respeito do trabalho analogo a escraviddo, através de analise da
legislacéo e demais instrumentos do direito. Pretende-se identificar meios de erradicacdo a toda
forma de exploragdo da méo de obra humana, que viole os principios que regem as relacées de
trabalho e, principalmente, a dignidade da pessoa humana. Inicialmente, realiza-se um estudo
da escraviddo, conceituando-a, identificando as diversas formas em que se desenvolve; a
abolicdo, e modos de erradicagdo por meio de politicas publicas, pesquisando suas raizes
historicas até sua conversdo ao trabalho analogo a escraviddo. A partir desta base historica e
tdo mesma atual, parte-se para a construgdo de um novo caminho légico de aplicagdo dos
principios os quais regem as relacdes de trabalho, utilizando-se de ferramentas tedricas téo
diversas como verificacdo conceitual de dignidade da pessoa humana e a constitucionalidade
dos direitos fundamentais do trabalhador. Diante do sustentaculo tedrico, busca-se o estudo da
hierarquia das normas Constitucionais, a solu¢do de acordo com a analise da legislacéo,
doutrina, e jurisprudéncia em casos de colisdo entre normas. Neste paradigma, construido o
entendimento dos direitos fundamentais como essenciais a interpretacdo do direito, segue
buscando o mais adequado entendimento da aplicabilidade do controle de constitucionalidade
da portaria em testilha.

Palavras-chave: Trabalho escravo, Dignidade da pessoa Humana, portaria 1.129/17 do MTB



ABSTRACT

The purpose of this study is to study and analyze the constitutionality, in theory, of
Administrative Order 1,129 / 17 of the MTB, replaced by ordinance 1293/2017, and object of
ADPF 489, listing doctrinal understandings regarding work analogous to slavery, through
analysis of legislation and other instruments of law. The aim is to identify ways of eradicating
all forms of exploitation of human labor, which violate the principles governing labor relations
and, above all, the dignity of the human person. Initially, a study of slavery is carried out,
conceptualizing it, identifying the various forms in which it develops; abolition, and modes of
eradication through public policies, researching its historical roots to its conversion to work
analogous to slavery. Based on this historical and very current basis, one begins with the
construction of a new logical way of applying the principles which govern labor relations, using
theoretical tools as diverse as conceptual verification of the dignity of the human person and
the constitutionality of the fundamental rights of the worker. In view of the theoretical support,
we seek to study the hierarchy of Constitutional norms, the solution according to the analysis
of legislation, doctrine, and jurisprudence in cases of collision between norms. In this paradigm,
built the understanding of essential rights as essential to the interpretation of law, continues to
seek the most appropriate understanding of the applicability of the constitutionality control of
the concierge in tessellation.

Keywords: Slave labor, Dignity of the human person, ordinance 1.129 / 17 of MTB

Traducéo realizada pela Professora Mestre Tatiane Dutra de Goddi Arriel
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1. INTRODUCAO

A pesquisa tem como objetivo analisar o trabalho andlogo a escravidéo, tendo por
motivacdo a edi¢do da portaria 1.129/2017 do Ministério do Trabalho. A pesquisa se direciona
a historia da Escraviddo, suas raizes histdricas até sua conversdo ao trabalho analogo a
escraviddo. Por se tratar o trabalho escravo, a face mais cruel de violéncia fisica, psiquica, e a
forma mais nefasta de desrespeito a dignidade humana e aos principios de protecdo ao
trabalhador.

Objetivo geral do estudo é analisar a constitucionalidade, em tese, da portaria
1.129/17 do MTB, substituida pela portaria 1293/2017, e objeto da ADPF 489. O estudo tem
como objetivos especificos: confrontar a portaria 1.129/17 do MTB com o principio da
Dignidade da pessoa Humana; analisar a constitucionalidade material da portaria 1.129/17 do
MTB; analisar a portaria 1.129/17 do MTB sob o prisma do principio da proibicéo da vedacédo
ao Retrocesso.

A justificativa pela teméatica compreende que os diversos instrumentos juridicos
internacionais, assim como a legislacdo Brasileira, entendem que o Direito ao trabalho €
essencial e Fundamental, de modo a contribuir para dignificacdo do individuo e a sobrevivéncia
da familia. Contudo, a portaria sob testilha suscita preocupagdes quanto a um possivel
retrocesso, em tema inerente a dignidade da pessoa humana, vale dizer o trabalho analogo a
escraviddo. Eis que surge o problema, a portaria MTB 1129/2017 € constitucional ou
inconstitucional?

E neste contexto que surge a necessidade de pesquisar os moldes da nova medida
administrativa, buscando analisar se ha possibilidade da portaria MTB n°® 1.129/2017 ser
aplicavel em sua plenitude ou ser suspensa, tendo-a como inconstitucional.

Desse modo é de grande importancia nos situar dos problemas confrontados pelo
direito brasileiro ao tratar das medidas em que atua o poder judiciério de forma elementar na
demanda de solugdes dos casos de trabalho escravo, tendo o Estado dever de adotar medidas
que possam corroborar com a erradicacao de todas as formas de exploracdo dos trabalhadores.
E neste contexto que surge indagacdes sobre a portaria n° 1.129/2017, isto porque, a principio,
parece que tal medida nos trouxe ao retrocesso no combate da escraviddo moderna.

Para a elaboragdo do trabalho de pesquisa a metodologia adotada foi 0 método

dedutivo, pesquisa bibliogréafica, legislacdo complementar, e demais leis e artigos
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complementares sobre o assunto. A pesquisa bibliografica é uma etapa fundamental em todo
trabalho cientifico que influenciara todas as etapas da pesquisa.

No primeiro capitulo, é abordada a histéria da escraviddo, seus moldes, e
consequéncias sociais, conseguinte, é feita analise caracterizando o trabalho analogo a
escravidao, e as diversas formas em que se desenvolve permeando as praticas sociais.

No segundo capitulo, o estudo é direcionado aos principios os quais regem as
relagbes de trabalho, utilizando-se de ferramentas teoricas tdo diversas como verificacdo
conceitual de dignidade da pessoa humana e a constitucionalidade dos direitos fundamentais
sociais trabalhistas.

Por conseguinte, no terceiro capitulo, a pesquisa tem por objetivo estudar o
conjunto das normas constitucionais, diante do sustentaculo tedrico, busca-se o estudo da
hierarquia das normas Constitucionais, a solugdo de acordo com a andlise da legislacéo,
doutrina, e jurisprudéncia em casos de colisdo entre normas.

Finalizando o trabalho, no quarto capitulo, o estudo analitico é interligado ao caso
concreto, entre a Liminar de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
489) ajuizada pela Rede sustentabilidade em consonancia com Legislacdo em vigor, e a portaria
1.129 do ministério do trabalho, afim de responder o problema, se é constitucional ou
inconstitucional.

A conclusdo sintetiza os resultados obtidos.
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2. ASPECTOS HISTORICOS DA ESCRAVIDAO AO TRABALHO ANALAGO A
ESCRAVIDAO NOS DIAS ATUAIS

Através de pesquisas bibliograficas, neste primeiro capitulo, pretende-se estudar
aspectos historicos da escraviddo, que, de acordo com relatos reprisados por Eloy Janior, Cecato
e Pessanha (2017), teve inicio na Pre-Historia, ha aproximadamente dez mil anos, ou seja, ha
muito tempo a escravidao esta presente na histéria da humanidade.

Em breve sintese, porém, com calcados de fundamentos, o estudo sera realizado
com intuito de compreender a escraviddo em aspectos historicos, equiparado com o atual
trabalho analogo a escraviddo conceituada pelo artigo 149 do codigo penal, assim sendo:

Art. 149 - reduzir alguém a condicéo analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogéo
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

O que se extrai do artigo 149 do cddigo penal é a divisdo de duas especies de
trabalho escravo: o trabalho forgado, e o trabalho em condic¢des degradantes, relagéo de trabalho
onde um individuo é constrangido a prestar servicos a outro. Trabalho escravo, entretanto, é
expressao que tem conotacao forte, sendo quase impossivel ndo a utilizar; apenas, deve-se ter
em mente seu efetivo sentido.

Entdo, considerando a descricdo historica, a escravidao, no inicio, consistia em um
meio de subjugacdo do vencedor pelo vencido, como consequéncia direta das guerras que 0s
diversos povos travavam entre si. Na regido da Mesopotamia, por exemplo, sumérios, acadios,
amoritas, assirios e caldeus combatiam uns aos outros, sucedendo-se no dominio da regiao,
mediante a escravizac¢do dos sucedidos (SANTOS, 2003).

Essa espécie de subjugacao por questdes econdmicas ndo se difere da realidade
atual, como bem salienta Souza (2018), a questdo econdmica sempre foi um dos tracos
marcantes no predominio da escraviddao, havendo outras como a liberdade, dignidade,
desigualdade e miséria. E evidente que o aspecto econdmico, tanto no mundo antigo quanto no
contemporaneo, existe os que dominam e os que sdo dominados e 0s mecanismos de combate
a esta realidade s&o de dificil cumprimento

Em conformidade, a anélise de Veloso (2015), a sujei¢do do ser humano no passado
vem sendo adaptada ao mundo atual. Se, por um lado, ndo existem mais correntes ou senzalas,
por outro, sdo inimeras as semelhangas relatadas por trabalhadores de condi¢des que remetem

a uma escraviddo contemporanea. Ao exame deste texto, verifica-se que, 0 aspecto econémico
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sempre foi um fator influenciador o qual sustentou e sustentam as rela¢fes de escraviddo e
trabalho analogo a escraviddo, conseguinte, insta salientar que seus tracos permeia a sociedade
desde as épocas mais remotas até as mais atuais.

Em definicdo especifica abordada por Vieira (2014 p.101), uma das formas de
escraviddo moderna é a restricdo da liberdade, assim explica:

Processo de exploracdo violento de seres humanos cativos por dividas
contraidas pela necessidade de sobrevivéncia, e for¢ados a trabalhar porgque
ndo tém opg¢do. Recrutados em bolsdes de miséria, sdo levados para locais de
dificil acesso, sem possibilidade de fuga, as vezes vigiados por homens
armados, atraidos através de falsas promessas.

As informac0es extraidas constatam que, na busca da sobrevivéncia em um pais
capitalista, o ser humano fica sujeito a ordens indevidas; humilhacdes e condicdes de trabalho
precarias; jornadas exaustivas; e mesmo desumanas, nestas incluindo trabalho forgado; serviddo
por divida entre outras, podendo ocasionar sérios acidentes, além de enfermidades contraidas
em face da falta de higiene e outros fatores prejudiciais a saude do trabalhador (ONUBR, 2016).

Piovesan (2013, p. 145) enfatiza que o “trabalho escravo surge como a negacao
absoluta do valor da dignidade humana, da autonomia e da liberdade, ao converter pessoas em
coisas e objetos”.

Estudos apontam que restricdo da liberdade € o que sempre definiu a escravidéo,
sendo quase que indiferente a escraviddo historica e a contemporanea. No entendimento de

Sento-Sé (2000), modernamente trabalho analogo a escravidao é:

Agquele em que o empregador sujeita 0 empregado a condigdes de trabalho
degradantes, inclusive quanto ao meio ambiente em que ira realizar a sua
atividade laboral, submetendo-o, em geral, a constrangimento fisico e moral,
que vai desde a deformacdo do seu consentimento ao celebrar o vinculo
empregaticio, passando pela proibicdo imposta ao obreiro de resilir o vinculo
guando bem entender, tudo motivado pelo interesse de ampliar os lucros as
custas da exploracao do trabalhador.

Como bem salienta Santos, Villatore e Cecato (2017), o trabalho andlogo a
escraviddo da sentido a frase de Thomas Hobbes, 0 homem ¢ o lobo do homem?®. Ou seja,
mostra-se bastante atual referido pensamento.

Como exemplo de escraviddao contemporanea, Cavalcanti (2015), cita a servidao
por divida, sendo uma das praticas mais nojenta, hedionda e repudiavel de contrato fraudulento

de trabalho; ocorre, principalmente, quando o trabalhador é enganado por falsa promessa de

N9

! Frase extraida da famosa obra “Leviatd”, escrito por Thomas Hobbes e publicado em 1651. O livro diz respeito
a estrutura da sociedade e do governo legitimo, e é considerado como um dos exemplos mais antigos e mais
influentes da teoria do contrato social.
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emprego e quando chega ao local se vé em uma situacao de desengano onde o mesmo ¢é forcado
a pagar supostas custas que esse deve ao empregador, mediante atividade laboral.

Outro exemplo da realidade contemporanea, no entendimento do Ministério
Publico Federal (2016), é o trafico de pessoas, ligado diretamente a exploracdo da pessoa
humana, logo, degrada a dignidade e limita seu direito de ir e vir. Por isso é entendida como
mais uma das formas de escravidéo, resultante até mesmo da globalizac&o.

Em pesquisa realizada pelo Jornal folha de S&o Paulo (2014) com base nos dados
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o trafico de pessoas movimenta
aproximadamente 32 bilhdes de ddlares por ano. Ainda, a OIT coloca que se trata de uma
violacéo de direitos humanos que ja atingiu 2,5 milhdes de pessoas no mundo, sendo que 57%
estiveram envolvidos com o trafico de pessoas para fins de trabalho escravo.

Enfim, a partir deste inicial estudo, nota-se a variagdo das formas de escravidao ao
longo das epocas, e a grande variedade da modalidade contemporanea do escravismo, diferente
do que muitos acreditam fazer parte da histéria mundial, nada mais € que a infame realidade
vivida pela sociedade na qual tem seus direitos violados por uma pratica hedionda.

Com isso, percebe-se que a escraviddo ¢ um fendmeno pelo qual permeia a
sociedade, tendo ambas as variacGes na sua forma, porém com o mesmo resultado, sendo este
a violacdo dos direitos do trabalhador. Deste modo, possui grande relevancia por se tratar de
um tema histdrico e ao mesmo tempo um problema atual.

Sendo assim, passa-se a estudar aspectos gerias da escravidé@o, neste ato vestibular
a pesquisa sera destinada a uma pequena sintese do desenvolvimento historico, pois basta a
leitura da Biblia ou de outros livros que também tratem de épocas remotas para se ter uma ideia
de sua antiguidade, de modo que, a simples analise da leitura de artigos cientificos, legislacdo

e noticiarios, é perceptivel o escravismo incorporado nas relacGes atuais de trabalho.

2.1 A ESCRAVIDAO: ASPECTOS GERIAS

Ao que se consta a escravidao é um fendbmeno mundial, nas palavras de Sousa (2018
p. 56):

A escraviddo é um tipo de relacdo de trabalho que existia ha muito tempo na
historia da humanidade. Ja na Antiguidade, o codigo de Hamurabi, conjunto
de leis escritas da civilizacdo babildnica, apresentava itens discutindo a
relacdo entre os escravos e seus senhores. N&o se restringindo aos babilénios,
a escravidao também foi utilizada entre os egipcios, assirios, hebreus, gregos
e romanos.



16

Conforme preceitua Queiroz (1987, p. 5-6): “a escravidao é instituicdo tdo antiga
quanto o género humano e de amplitude universal, posto que, legitimada pelo direito do mais
forte, ocorreu em todos os tempos e em todas as sociedades”.

Aristoteles considerava a escraviddo como algo natural e julgava as mulheres
inadaptadas a liberdade e ao gozo dos direitos politicos (WELLS, 1972).

Como bem acentua Silva (2011, p.55):

Convém relembrar que a face destruidora da civilizacdo ¢ a face das guerras,
crueldades e opressdes, desde épocas imemoriais; vale dizer, desde os
antagonismos entre povos nbmades e sedentarios, onde povos conquistadores
tornavam-se reis e principes, ou seja, a nobreza, a casta governante; ja os
conquistados tornavam-se escravos, tornavam-se sditos e era considerada
casta inferior.

O que se compreende, € que, ha milénios, esta presente, na humanidade, concepc¢éo
de pessoas inferiores, nascidas para serem subjugadas pelas superiores (SILVA, 2011).

Em conseguinte, Silva (2011 p.59) em preciosas informagdes relata que aquela
época, em regime de escraviddo, as pessoas de pele branca assim, como as de pele negra, que
ndo era favorecida economicamente, “eram caracterizados como verdadeiros animais”.

Os tragos escravistas marcaram a historia hebréia, os povos sedentarios eram
subjugados a escravidao pelos conquistadores némades, Silva (2011) leciona que o povo hebreu
era ndbmade, conseguinte invadiu Canad, regido de sedentarios 0s quais se tornaram escravos
dos hebreus, aqueles que habitavam Canad. A historia e legislacdo do povo hebreu séo tratadas
no Velho Testamento, da Biblia (HOUAISS, 1970) e esta, em varias passagens, registra que o
povo hebreu sujeitou a trabalhos for¢ados diversos povos.

Parece acertado que o povo grego fez escravos varios povos, como deveras registra
Herbert Georges Wells:

Em muitas daquelas primeiras cidades, os sobreviventes da populacéo
anterior, formavam, como um todo, uma classe subjugada de escravos do
estado; tal era o caso, por exemplo, dos ilotas em Esparta. Os nobres e 0s
comuns tornaram-se senhores de terra e fazendeiros (WELLS 1972 apud
SILVA 2011).

Ainda, Silva (2011) com apoio em Wells (1972), traz importantes ponderac6es ao
relatar que, “para o povo grego a escravidao doméstica era natural”, ndo eram necessariamente
abjetos, muitos escravos domésticos tinham uma vida confortavel (ARENDT, 2001 apud
SILVA 2011). De toda sorte, tratava-se de concepc¢éo de pessoa como objeto e ndo como pessoa
humana.

A escraviddo pré-capitalista era considerada uma forma tradicional de trabalho,
legalizada e permitida pelo Estado. Segundo Kojéve, ja é possivel encontrar, neste momento
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historico, o enquadramento da vida ativa do senhor cidad&o, ou seja, o Estado e a Familia.
(KOJEVE, 2002 apud SILVA 2011).

Constata-se que aquela época, a qual era tomada pelo Imperialismo que exercia
dominio politico e territorial, “houve uma tentativa de dividir a humanidade em ragas
dominantes e ragas escravas, em ragas inferiores e superiores, em homens negros e brancos,
como meio de unificar o0 povo a base da ralé¢” (SILVA 2011 p. 28). Hannah Arendt chama de
ralé e de escoria determinados grupos politicos, ou grupos com grande forca politica, que se
servia de nacionalismo exagerado ou de nacionalismo contrario a valores como a igualdade;
por exemplo, os nazistas (HANNAH ARENDT 2009 apud SILVA 2011).

Ou seja, quem gozava de direitos eram os senhores de classes privilegiadas, no mais
tarda, Immanuel Kant teve marco na histdria ao aprofundar seus estudos a fim de desconstruir
a ideia de se ter pessoas como objetos, ensina Pietro de Jesus Lora Alarcon (2004, p. 51-52):

O progresso conceitual teve como marco histdrico peculiar a Era Moderna, na
gual Immanuel Kant (1724-1804) continua a aprofundar a distingdo entre
individuo, qualquer que seja, e ser humano. Conclui Kant que a diferenga entre
individuo e pessoa é que apesar de toda pessoa ser um individuo, 0 homem,
pessoa, €, sobretudo, liberdade, pois é capaz de se autodeterminar. E
precisamente esta natureza que lhe confere uma diferenciacédo, o individuo
humano, na verdade, constitui um fim em si mesmo, e, por isso, tem valor
absoluto, ndo podendo ser usado como instrumento de algo, e justamente por
isto, tem dignidade, é pessoa.

Contudo, admitiam a concepcao de classes privilegiadas de pessoas e a escravidao.
Silva (2011, p.96) conclui que, as ideias de Immanuel Kant configuram um retorno as ideias de
fraternidade humana que se conceberam na antiguidade, “por exemplo, pelos povos hebreu e
grego, bem como um retorno a postulados do cristianismo, eis que Immanuel Kant concebeu a
pessoa humana como algo que s6 pode ser entendido associado a valores como liberdade,
igualdade e dignidade”.

A partir de entdo foi possivel dar-se 0 passo para a concep¢ao de constituicdes, ou
seja, normas que adotaram o elemento protecédo dos direitos humanos.

Preceitua Silva (2011, p. 97), essa nogdo de direitos esta elencada em “um contexto
de direitos para uma minoria, para uma casta privilegiada, mesmo assim, trata-se de simbolos
importantes, por reconhecerem a existéncia de direitos que os poderes constituidos ndo podem
violar, ideia importante para o desenvolvimento dos direitos humanos”.

Partindo dessa premissa da idade média e moderna, tem-se conexdo com a
escraviddo desenvolvida no Brasil.

Veja-se, este estudo remete a uma reflexdo historica e tdo mesma atual. Verifica-se

que a escraviddo esta inserida integralmente no mundo, aquela época na Idade Antiga, pessoas
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de classes desfavorecidas eram tidas como objetos, junto a evolucdo historica, alguns direitos
foram vislumbrados passando a enxergar a pessoa humana carecida de dignidade, no entanto
gquem cerceava tais direitos eram minorias, o que ndo se difere dos dias atuais, que de acordo
com Bales (2001, p. 19) no atual momento da histdria mundial, h4 mais pessoas escravizadas
que “todas as pessoas capturadas na Africa na época do comércio transatlantico de escravos.”
No entanto, o estudo desenvolvido no primeiro topico em analise ao realizado neste,
percebe-se uma notavel valoracdo e reconhecimento dos direitos humanos, porém, é notorio
que as praticas escravistas, estdo inseridas na sociedade contemporanea. O estudo
desenvolvido, por meio deste, pretende-se seguir a fim de verificar objetivamente o
desenvolvimento da escraviddo no Brasil, as perspectivas de evolu¢do em favorecimento aos
principios da dignidade da pessoa humana e a (in) eficacia da legislacdo brasileira a fim de

erradicar o trabalho analogo a escravidao.

2.2  APONTAMENTOS SOBRE OS ASPECTOS DA ESCRAVIDAO NO BRASIL

Como bem preceitua Becak e Moras (2016), a histéria demonstra que, desde os
primérdios da humanidade, as sociedades excluem os marcados pela diferenca. Seja por
questdes étnicas, por religido, por sexo ou classe social, todo aquele que ndo se enquadra no
conceito de normatividade, isto é, no padrdo homem, branco, heterossexual e saudavel, esta
sujeito a discriminacéo.

Inicialmente, no que tange ao instituto da escraviddo, sabe-se que seus primeiros
indicios remontam a pré-historia, ainda que, naquele momento, o instituto apresentasse
significados, motivagOes e formas distintas:

Alguns estudiosos afirmam, ainda, que a escravidao se divide em antiga e
historica. A primeira, que vai da antiguidade classica até a metade do século
XV, envolvia trabalhadores através da compulsdo, por captura, guerra ou
compra. A histdrica, presente da metade do século XV ao fim do século XIX,
repousa sobre base diversa da escraviddo antiga: a cor da pele (NINA, 2010
apud Becak e Moras 2016 p. 45).

De acordo com os ensinamentos de Prado Junior (2000, p. 278), a historia da
escraviddo, tem por objetivo atender interesses puramente econdmicos e comerciais das
metropoles europeias. “Isso porque a expansdo maritima dos paises europeus, entre os séculos
XV e XVI, resultou no descobrimento e colonizacdo da América, possibilitando a constituicao
de colbnias das metropoles portuguesa e espanhola”. Considerando que a ideia desses paises

era tdo somente a exploracdo, e ndo o povoamento, a utilizacdo de mao-de-obra escrava foi a
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alternativa mais viavel no momento, haja vista a inviabilidade econdmica no transporte de
trabalhadores livres da Europa.

Em conformidade, Becak e Moras (2016 p. 18), lecionam que, diante desse
contexto, constata-se que o “Estado portugués utilizou no Brasil, inicialmente, a populagao
indigena nativa como méo-de-obra escrava. Em um momento posterior, por razdes de natureza
econdmica, essa mio-de-obra foi substituida pelo negro escravo e comercializada da Africa”.

Diversos grupos étnicos ou nagdes, com culturas tambem distintas, foram trazidos
para o Brasil. A Guiné e o Sudao, ao norte da linha do Equador, o Congo e Angola, no centro
e sudoeste da Africa, e a regido de Mogambique, na costa oriental, foram as principais areas
fornecedoras (BRITO 2007 p. 26).

As atividades desenvolvidas pelos negros, como narra a Biblioteca Nacional
(1988), o trabalho realizado pelos escravos, era “agricultura, nos oficios e nos servicos
domésticos e urbanos. Os negros do campo cultivavam para a exportacao-atividade que dava
sentido a colonizacdo a cana-de-acgucar, o algoddo, o fumo, o café, além de se encarregarem da
extracdo dos metais preciosos. Nas minas e lavouras de exportacdo, era comum 0 escravo
trabalhar até 14 ou 16 horas, alimentando-se e vestindo-se mal e se expondo ao clima”.

Eloy Junior, Cecato e Pessanha (2017) com apoio de Emilia Viotti da Costa, relatam
que, a partir de meados do século XIX, os ingleses pressionaram o Brasil para que se fizesse a
abolicdo da escraviddo. Houve também, uma forte pressdo interna para a abolicdo da
escravatura. Em contrapartida, os senhores proprietarios de escravos defendem a permanéncia
da escraviddo, mesmo que nos moldes moderados, a fim de preservar a economia brasileira,
que dependia do trabalho escravo.

Finalmente, a Lei Aurea N° 3.353, de 13 de maio de 1888, como é denominada, ndo
contem mais que dois artigos e coloca fim a uma instituicdo de mais de trés séculos no Brasil,
além de determinar que os senhores ndo sejam indenizados, assim como ndo prevé qualquer
forma de reparacdo aos escravos.

De acordo com a exposi¢cdo da Biblioteca Nacional (1988), aquela época, o Brasil
foi 0 maior importador de escravos das Américas. Estimam em quase 10 milhdes o nimero de
negros transferidos para 0 Novo Mundo, entre os séculos XV e XIX. Para o Brasil teriam vindo
em torno de 3.650.000.

Atualmente, de acordo com 0s estudos realizados por Pena (2018), o Brasil com
base no ranking elaborado pela Organizacdo Ndo Governamental Walk Free Foundation, ocupa
a 942 posicdo no mundo entre 0s paises que, proporcionalmente a sua populagdo, mais possuem

trabalhadores em regime de escraviddo. Neste sentido, Bales (2001, p. 19) completa ao afirmar
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que no atual momento, em quase todos os paises do mundo existe exploracdo de méao de obra
escrava, a exemplo do que acontece no Brasil, a atividade econdmica que congrega 0 maior
contingente de trabalhadores escravizados € a agricultura. Diante de tantas variedades de
subordinacdo, a escraviddo pode ser vista como uma pratica social, surgindo em diversos
contextos.

Com pilar nos relatos de Eloy Junior, Cecato e Pessanha (2017), em que pese a
escravidio ter sido formalmente abolida pela Lei Aurea, em 1888, em verdade, tal préatica tem
se perpetuado no solo brasileiro, ainda que institucionalmente ja se tenha despendido inimeros
esforcos para combater o trabalho escravo contemporaneo.

E sabido que a abolicdo da escravatura ndo prevé dispositivos para inserir o negro
na sociedade, passando por um tempo transitério no qual ainda era visto como objeto, no

entanto:
O fim do trafico dos escravos, teve por consequéncia a escassez da oferta da
mao-de-obra no Brasil. Inexistindo, a principio, mobilizac¢éo interna para o
enfrentamento da questdo, o Governo passou a adotar, em 1870, um conjunto
de medidas para subsidiar a vinda e instalacdo de imigrantes europeus,
tornando possivel uma volumosa corrente imigratéria (FURTADO, 2002, p.
119-128).

Lecionam Becak e Moras (2016, p. 54) que, “tal propagacéo reverteu-se em excesso
de mao-de-obra nas cidades a época da abolicdo e auséncia de terras disponiveis no interior,
razao pelo qual os “ex-escravos” foram empregados com salarios baixos, ndo implicando em
uma efetiva transformacéo em suas vidas”.

Tais constatacBes sdo indispensaveis na construcdo da realidade atual. A cultura
brasileira, conforme observado ao longo do texto, esteve sempre condicionada a cultivar o
preconceito e manter a desigualdade.

Nas palavras de Emilia Viotti da Costa (1982, p. 9), “a escraviddo marcou o0s
destinos da nossa sociedade. Seus tracos ficaram indeléveis na heranga e nos legaram a cultura
negra e as condigdes sociais nascidas do regime escravista”.

Estabelecendo, e adiantando uma ordem temporal verifica-se que o empregado
sempre manteve uma relacéo de hipossuficiéncia em face de seu empregador, devendo este ser
protegido para lhe ser assegurado os direitos fundamentais a uma vida digna.

Em uma breve sintese a leitura de um dos capitulos do livro de Mascaro (2011),
notou que o Direito do Trabalho nasce diante da necessidade do Estado intervir nas relacdes de
labor, surgindo as duas primeiras normas juridicas sobre sindicatos, o primeiro sobre sindicatos

rurais e o segundo sobre sindicatos urbanos, os sindicatos constituiam-se com o objetivo de
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harmonia entre patrdes e operarios, a partir de entdo foram adotados direitos ao trabalhador
ampliando as formas de fiscalizacdo, com a politica de Getulio Vargas teve-se maior aceitacao
as ideias da intervencdo nas relacbes de trabalho, atuando o direito do Trabalho como
instrumento favoravel aos menos favorecidos, ou seja, formas de protecdo ao trabalhador
estando ele em uma situacdo de hipossuficiéncia em face do empregador e assegurando o
principio da igualdade entre trabalhador e empregador.

A partir deste estudo, conclui-se que o Brasil foi um dos paises que mais usufrui da
méo de obra escrava, 0 cerceamento da liberdade do trabalhador a ponto de agredir sua
dignidade, tratando-o como um objeto comercializado, ndo como um ser humano. Parte dai a
importancia da verificagcdo do tema sob o prisma das politicas governamentais de erradicagéo,
até mesmo por ser, o trabalho digno e sua efetivacdo, uma das grandes vertentes do principio
da dignidade humana.

O presente estudo pretende seguir, a fim de verificar se a implementacdo das
politicas de combate ao trabalho escravo, a par da evolugéo histdrica e normativa da protecéo
dos direitos do trabalhador, constitui-se em um instrumento de efetivacdo do direito
fundamental ao trabalho digno em condescendente aos principios que regem as relagdes

laborais.
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3 PRINCIPIOS JURIDICOS QUE REGEM AS RELACOES DE TRABALHO

Os diversos instrumentos juridicos internacionais, assim como a legislacdo
Brasileira entende que o Direito ao trabalho é essencial e Fundamental de modo a contribuir
para dignificacdo do individuo e a sobrevivéncia da familia. Contudo, 0 novo posicionamento
tem caminhado diverso do até entdo adotado pela Legislacdo e demais instrumentos juridicos,
aqui o estudo seréa feito com base na legislacdo que vinha vigorando.

A Constituicdo vigente, em seu artigo 7° (BRASIL-1988), a exemplo de funcéo
normativa, traz o principio da norma mais favoravel aos trabalhadores, onde assegura o direito
ao trabalho digno e que atenda as necessidades do trabalhador, e de sua familia, no entanto a
aplicacdo do citado artigo possui lacuna em sua efetivacao.

De acordo com os estudos realizados em dispositivos Constitucionais, até o
presente relato, apesar da normatizacdo a qual estabelece condi¢des dignas de trabalho, o que
permeia a sociedade € uma forma nefasta e cruel de Trabalho escravo ou trabalho em condicéo
analoga a de escravo no qual agride os direitos de personalidade, também denominados de
direitos fundamentais, violando o principal bem juridico a ser protegido, que é a dignidade da
pessoa humana.

A Constituicdo Federal (BRASIL-1988), Lei Maior desse Estado Democratico de
Direito, ja define em seu artigo 1°, inciso Ill, a dignidade da pessoa humana, sendo um dos
fundamentos da nacdo. E em seu artigo 3°, inciso | (BRASIL-1988) explicita que um dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Por esses dois artigos que norteiam os principios do Estado democratico, percebe-
se o carater social e coletivo que a Carta Magna defende. Tendo, portanto, olhar de repudio a
escraviddo e toda forma de degradacdo humana pretensamente acolhida como forma de
trabalho.

Essa postura da Constituicdo Federal é estabelecida pelo artigo 5° (BRASIL-1988),
que trata acerca dos direitos e deveres individuais, dentro do titulo das garantias fundamentais,
onde ele afirma em seu inciso III, que “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante”. A preocupagdo constitucional com a dignidade da pessoa humana e
a liberdade individual s&o tamanhas, que deixa inclusive vedado o trabalho forgado como forma

de pena, em seu inciso XLVII, alinea “c” do mesmo artigo.
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Mesmo o caso da remicdo penal prevista na Lei n°® 7.210/84 de Execucdes Penais,
entre os artigos 126 aos 130, onde a cada 3 (trés) dias trabalhados pelo preso em regime fechado
ou semiaberto ele terd descontado 1 dia de pena, os dispostos constitucionais supracitados ndo
sdo ofendidos, tendo em vista que o laborar ou ndo do preso, fica a critério do prdprio, ndo
sendo obrigado a cumprir tdo pacto, estando apenas disponivel para si esse beneficio.

Em verdade, é perceptivel a preocupacdo da Legislacdo nacional na busca da
erradicacdo do trabalho escravo, bem como dos 0Orgdos internacionais de protecdo ao
trabalhador, a realidade vem demonstrando a sua ineficacia quanto a estes métodos de combate,
ha que se falar em indices de melhorias, no entanto estudos apontam realidades que deveriam
fazer parte da Pré-historia.

Ha também no artigo 243 da Constituicdo Federal (BRASIL-1988) a seguinte
previsdo:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas ou a exploracdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor
econdmico apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e revertera a
fundo especial com destinacao especifica, na forma da lei.

Essa previsao foi inserida pela chamada “PEC do trabalho escravo” (EC n°® 81/2014)
e passou a vigorar a partir do dia 5 de junho de 2014. Essa alteracdo tem por objetivo a tomada
das terras onde se foi rastreada trabalho escravo (e producéo de plantas psicotrépicas) e entrega-
las a reforma agraria.

Assim, o Estado pode e deve intervir no direito de propriedade toda vez que o
interesse individual se sobrepor ao interesse publico, ou seja, quando deflagradas situagdes de
utilizacdo de méo de obra escrava, o Estado deve restringir o direito de propriedade daquele
que escraviza, em respeito ao dever de cumprimento da fungdo social da propriedade
(RISSATO - UnB 2013, p.38).

De acordo com Amaral (2008), a funcdo social tem duplo carater, funcionando
como principio ordenador da disciplina da propriedade e como critério de interpretacéo juridica,
que orienta o exercicio dos direitos subjetivos na dire¢cdo mais consentdnea com o bem comum
e a justica social.

No artigo 149 do Codigo Penal patrio temos a definicdo legal de trabalho analogo

a condicdo de escravo. Assim dispde:
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Art. 149. Reduzir alguém a condig¢do analoga a de escravo, quer submetendo-
0 a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Redagéo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem

I — Cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho

Il — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido

I — Contra crianca ou adolescente

I1 — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

Essa definicdo sofre ataques, sendo vista por alguns como extremamente
abrangente, o que dificultaria para o judiciario a assimilagdo de elementos para a condenacao
de quem praticasse tal ato delituoso, como é previsto no projeto de lei 3842/2012, de autoria do

deputado Moreira Mendes, tal definicdo deveria ser mais objetiva com a retirada das expressoes

9 ¢

“jornada exaustiva”, “condi¢des degradantes de trabalho” e “preposto”. Segue abaixo trecho da
justificativa do projeto de lei:

[...] além de estarem devidamente tipificadas [0s elementos de punibilidade],
devem proporcionar aos 6rgaos de repressdao do Estado elementos suficientes
para investigar os ilicitos e punir os responsaveis, momento em que —ai sim —
a punicdo se apresenta como relevante. De nada vale a cominacgéo elevada das
penas, se 0 aparato policial e judiciario ndo tém condicgdes de reunir elementos
suficientes que levem a condena¢do de um criminoso.

Essa situacdo é especialmente verificada na experiéncia dos Orgdos
administrativos, policiais e judiciarios, respectivamente na constatacao,
investigacdo e julgamento dos crimes de redugdo a condicdo anédloga a de
escravo.

Em recente documento, o Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos, por meio da Relatora Especial sobre Formas Contemporaneas de
Escravidao, suas Causas e Consequéncias, Sra. Gulnara Shahinian, ressaltou
a inadequagdo da tipificagdo brasileira de trabalho forgado, sugerindo a
adocdo de leis mais precisas, que permitam uma efetiva repressdo desse crime.

O interesse deste projeto € a alteragdo conceitual de o que configuraria o trabalho

analogo a escraviddo, debate esse que foi levantado durante as discussdes acerca da “PEC do
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trabalho escravo”<. Aparentemente havia um temor de que algumas praticas, que para 0S

2 PEC do trabalho escravo - Altera a redacdo do art. 243 da Constituicio Federal, para determinar que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas ou a exploracgéo de trabalho escravo serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitac&o popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei,
observado, no que couber, o disposto no art. 5°. E altera o paragrafo Gnico do mesmo artigo para dispor que todo
e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e reverterd a fundo especial com a destinagdo especifica, na
forma da lei.
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empregadores ndo é configurador de condicdo andloga a escraviddo, possam ser interpretados
como tal, diante de uma definicdo ampla que ndo deixa claro os limites de 0 que viria a ser
Jornada exaustiva e CondicOes degradantes, por exemplo.

Apesar dos debates existentes a respeito do tema, o Brasil seguia como exemplo no
combate ao escravismo moderno. Seja pelo carater acolhedor da Constituicdo Federal, seja pela
observancia da necessidade de possuir um conceito forte de trabalho em condicdo analoga a
escravidao.

Nesta etapa, verifica-se que o Direito do trabalho é amplamente recepcionado pela
Legislacdo nacional, tendo como premissa a dignidade da pessoa humana em que engloba 0s
direitos fundamentais inerentes ao trabalhador, sendo detentor destes direitos, no entanto o
Brasil carece de subsidios e politicas publicas eficazes ao combate do trabalho escravo, por ser
crime de acordo com a legislacdo infraconstitucional a qual em observancia aos principios
constitucionais busca o progresso benéfico das normas e veda o retrocesso lesivo ao laborioso.

Nessa premissa, da-se continuidade ao estudo da Dignidade da pessoa humana
diante a Constituicdo Federal, a fim de ratificar a constitucionalidade dos direitos fundamentais

consagrados ao trabalhador.

3.1  PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Em decorréncia das diversas necessidades humanas e céleres mudancas, as
manifestacdes da prdpria personalidade do homem, faz-se necessario a adequagdo das normas
para suprir suas necessidades, dentro deste contexto, alguns autores defendem a impossibilidade
e dificuldade na concretizacdo do conceito, Dignidade da pessoa humana.

Ao retroceder a época da evolugdo historica, alguns jusfilosofos, passaram a
entender que a Lei deveria apenas retratar a realidade social. O “dever-ser” corresponde ao
“ser” da sociedade em cada lugar e época. Adota uma tonica eminentemente relativista.
(MARTINS, MENDES E NASCIMENTO 2012).

Martins, Mendes e Nascimento (2012, p. 275), referindo ao historicismo
socioldgico, registram que:

As instituicdes juridicas ndo seriam estabelecidas com carater de perenidade,
mas seriam produtos da consciéncia do momento pelo qual se passa. Nesse
sentido, concebia 0 “espirito do povo” como criador do Direito, combatendo
sua codificacdo, em nome da de uma evolucdo continua. (apud Martins,
Mendes e Nascimento 2012).
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Assentado na filosofia, de acordo com Scotti, Santos e Juraci Filho (2017), tem-se
aproximacdo deste conceito, considerando, que caberd ao Direito o reconhecimento desta
dignidade, de modo que séo os juristas quem finalmente definirdo qual a dignidade que sera
objeto de tutela do Estado.

A respeito da conceituacdo da dignidade da pessoa humana, Martins, Mendes e
Nascimento (2012 p. 279), entendem que,

A dignidade é essencialmente um atributo da pessoa humana: pelo simples
fato de ‘ser’ humano, a pessoa merece todo o respeito, independentemente de
sua origem, raca, sexo, idade, estado civil ou condi¢do social e econémica.
Nesse sentido, o conceito de dignidade da pessoa humana ndo pode ser
relativizado: a pessoa humana, enquanto tal, ndo perde sua dignidade quer por
suas deficiéncias fisicas, quer mesmo por seus desvios morais. [...], portanto,
a dignidade da pessoa humana, como ser superior a todo o universo material,
imp0e o respeito ao ser humano, desde a concepgdo e até a sua morte natural,
nao se admitindo tergiversacdes que, relativizando os mais basicos direitos
fundamentais, dé azo a instauracdo de uma sociedade calcada no direito do
mais forte.

Condescendido a este sentindo, Nascimento (2011, p. 279) explana que “o trabalho
humano € um valor e a dignidade do ser humano como trabalhador, um bem juridico de
importincia fundamental”.

Logrado sentido ao termo direito fundamental, Martins, Mendes e Nascimento
(2012 p.254), lecionam, “a ideia de direitos fundamentais refere-se intuitivamente aquilo que
esta na base e no fundamento de todos os demais direitos, dada a sua essencialidade para a
existéncia do homem como ser pessoal e social”.

Em Aristdteles, o Estado é visto como superior ao individuo, e 0 bem comum
sobrepde o particular, e a positivagdo dos direitos humanos fundamentais, se da, “comumente
através dos atos normativos mais importantes de cada nacéo, que séo a sua Constituicdo”. (apud
Martins, Mendes e Nascimento 2012).

Ou seja, de acordo com Martins, Mendes e Nascimento (2012 p.302):

Uma vez positivados, os direitos humanos fundamentais estdo sujeitos a
interpretacdo de sua expressdo escrita, de modo a se estabelecer seu alcance.
Para tanto, o sistema prevé Orgdos especificos para dizer o direito ja
positivado. Os dois principais 6rgaos estabelecidos para tal mister, variando
de pais a pais, sdo o Tribunal Constitucional, com funcdo exclusiva de
controle de constitucionalidade de leis e decisdes judiciais, e a Suprema Corte,
que terad por missdo, além de ser a Gltima instancia recursal, a de efetuar o ja
mencionado controle de constitucionalidade.

Assentindo ao exposto, o estudo direciona-se a defini¢des da legislagdo em vigor,
a Constituicdo de 1988 estabelece que um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito

¢ a “dignidade da pessoa humana” (art. 1°, III). Além disso, o texto constitucional brasileiro
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afirma que toda a acdo econdmica tem como finalidade assegurar a todos uma existéncia digna
(RAMOS, 2014 p. 68). A principio vale salientar que a dignidade da pessoa humana esta ligada
diretamente aos direitos fundamentais e como mencéo ao significado de fundamental pode-se
afirmar que o trabalho é algo basico, essencial, necessario e indispensavel a sobrevivéncia
humana.

Deste modo, o direito ao trabalho é um direito humano fundamental, reconhecido
em diversos instrumentos juridicos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), assim como na legislagdo interna brasileira, na Constituicdo Federal de
1988, ganhando ares de protecdo em varios artigos como no artigo 6° que designa o trabalho
como um direito social fundamental, no artigo 170 que considera o trabalho como fundamento
da ordem econdmica e no artigo 193 que consagra o primado do trabalho como base da ordem
social (BRASIL_1988).

A livre iniciativa e os valores sociais do trabalho sdo fundamentos da constituicao
e legislagdo infraconstitucional, o Brasil busca a melhor condicdo social ao trabalho,
valorizando o trabalho humano e promovendo o principio da igualdade. Além de iguais, sdo
livres (FINNIS, 1998, p. 170).

A respeito dos valores sociais e da livre iniciativa, Moraes (2016, p. 75) acentua
que, € através do trabalho que o homem garante sua subsisténcia e o crescimento do pais,
prevendo a Constituicdo, em diversas passagens, a liberdade, o respeito e a dignidade ao
trabalhador.

Como leciona Chagas (2012), a reducéo do ser humano a condi¢do anéloga a de
escravo perpassa pela liberdade do ser humano em sua acepcdo mais essencial: a de poder ser.

Ao exame desta etapa, verifica-se, que os direitos humanos fundamentais, como
insitos a pessoa humana, decorrendo de sua dignidade, ndo sao objeto de outorga constitucional
ou de fixacdo por consenso ou maioria parlamentar, mas de reconhecimento em carater
declaratorio do que ja pertence ao homem.

Sendo assim, o trabalho escravo € a face mais cruel de violéncia fisica; psiquica, e
a forma mais nefasta de desrespeito a dignidade da pessoa humana e aos de principios de
protecao ao trabalhador.

Embora haja uma preocupacao nacional, bem como dos 6rgdos internacionais de
protecao ao trabalhador e de erradicacdo desta forma de trabalho, a realidade vem demonstrando
a sua ineficécia.

Como bem aponta Santos, Villatore e Cecato (2017), é claro que ao trabalhador

escravizado ndo sdo garantidos os mais fundamentais direitos. A escraviddo é construida em
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cima do desprezo da dignidade da pessoa humana. E assim, 0 regime escravagista
contemporaneo é caracterizado por diversas condutas nefastas, praticadas contra individuos
vulneraveis expostos a condi¢es degradantes de trabalho.

Feita a analise, podemos definir trabalho como direito humano fundamental,
integrante do rol dos direitos sociais, se as condi¢des de trabalho mais basicas sdo negadas ao
trabalhador, existe trabalho em condi¢bes degradantes e conseguintemente violagdo dos
principios dos direitos humanos.

3.2 OS PRINCIPAIS PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO

Pode-se dizer, em vocabulo comum que toda norma regulamentadora de direito tem
como base principios que a norteia. No direito do trabalho ndo é diferente, assim como qualquer
outro, € constituido, também, por principios que o regulam.

Um dos principios mais pertinentes é o Principio da Protecdo ao trabalho, nos
dizeres de Teixeira, Freitas e Victor (2016) esse principio:

E a direcdo que norteia todo o sentido da criacdo do Direito do Trabalho, no
sentido de proteger a parte mais fragil na relacéo juridica - o trabalhador - que
até o surgimento de normas trabalhistas, em especial desta especializada, se
via desprotegido em face de altivez do empregador.
E o primeiro principio do Direito do Trabalho o guardido de todos os principios
fundamentais dos trabalhadores.

Com isso, consta-se que a relevancia deste principio estd na protecdo da parte
hipossuficiente da relacdo trabalhista, cabendo ao estado assegurar um minimo de protecdo
legal ao trabalhador. Nessa premissa, engloba a aplicabilidade da norma mais favoravel e da
condicdo mais benéfica ao empregado.

De acordo com Mascaro (2011 p. 455), o principio da Protecdo esta subdividido em
trés outros principios, “o in dubio pro operario, a prevaléncia da norma favoravel ao
trabalhador e a preservacdo da condi¢do mais benéfica”.

Assim, Mascaro (2011 p. 455), leciona sobre cada um destes

O in dubio pro operario, é principio de interpretacdo do direito do trabalho,
significando que, diante de um texto juridico que possa oferecer ddvidas a
respeito do seu verdadeiro sentido e alcance, o intérprete devera pender, entre
as hipéteses interpretativas cabiveis, para a mais benéfica ao trabalhador. O
segundo, a prevaléncia da norma favoravel ao trabalhador, é principio de
hierarquia para dar solucdo ao problema da aplicacdo do direito do trabalho
no caso concreto quando duas ou mais normas dispuserem sobre 0 mesmo tipo
de direito, caso em que prioritaria sera a que favorecer o trabalhador. O
terceiro, o principio da condi¢do mais benéfica, tem a fungdo de solucionar o
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problema da aplicacdo da norma no tempo para resguardar as vantagens que
o0 trabalhador tem nos casos de transformacgfes prejudiciais que poderiam
afeta-lo, sendo, portanto, a aplicacdo, no direito do trabalho, do principio do
direito adquirido do direito comum.

Em sequéncia aos principios correspondentes ao direito do trabalho, o principio da
continuidade da relacdo de emprego, informa que é de interesse do Direito do Trabalho a
permanéncia do vinculo empregaticio, com a integracdo do trabalhador na estrutura e dinamica
empresariais. Apenas mediante tal permanéncia e integracdo é que a ordem justrabalhista
poderia cumprir satisfatoriamente o objetivo teleoldgico do Direito do Trabalho, de assegurar
melhores condicdes, sob a dtica obreira, de pactuacao e gerenciamento da forca de trabalho em
determinada sociedade (TEIXEIRA, FREITAS E VICTOR, 2016).

De acordo com Almeida (2010), a permanéncia da relagdo de emprego provoca, em
geral, trés correntes favoraveis ao empregado envolvido, a primeira reside na tendencial
elevacdo dos direitos trabalhistas, a segunda consiste no investimento educacional e
profissional que se inclina o empregador a realizar nos trabalhadores vinculados a longos
contratos, por fim a terceira corrente situa-se na afirmacao social do individuo favorecido por
esse longo contrato.

Em consideracdo ao j& explanado em relacdo ao valor social do trabalho a ordem
econdmica que funda na valorizacdo do trabalho, e o inciso | do artigo 7° da Constituicao
Federal (BRASIL_1988), que protege a relacdo de emprego contra a despedida arbitraria ou
sem justa causa, 0 que se extrai da Constituicdo é que o brasileiro tem direito ao trabalho com
protecdo a possiveis despedidas arbitrarias, ou sem justa causa, tendo em vista o alto valor social
do trabalho e o fato de que o emprego possibilita a melhoria da condicéo social e a dignidade
do trabalhador.

Conseguinte, passa-se a estudar o principio da Vedacao ao Retrocesso Social

3.2.1 PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

A Constitucional Federal de 1988 traz como fundamentos da Republica Federativa
do Brasil os valores sociais do trabalho, em flagrante instituicdo de um Estado que preserva 0s
direitos sociais e que prima pela instauracdo de ordem social justa e preservagédo da dignidade
da pessoa humana na qualidade de trabalhador, a qual apenas serd conquistada com o respeito
e na esfera dos direitos sociais fundamentais® do trabalho.

® Mendes, Martins e Nascimento (2012), entendem que os direitos sociais sio fundamentais em sua dimens&o tanto
minima quanto maxima para todos os cidadaos (inclusive estrangeiros ndo residentes no pais) que transitem em
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Vale destacar a importante adverténcia de Ricardo Lobo Torres, ao afirmar que os
direitos sociais se transformam em minimo existencial quando séo tocados pelos interesses
fundamentais ou pela jusfundamentalidade (MARTINS, MENDES E NASCIMENTO 2012 p.
87).

Trata-se de direitos adquiridos, entdo, principio da vedagdo ao retrocesso € uma
garantia constitucional implicita decorrente dos direitos fundamentais nos quais a constituicéo
federal busca aplica-los, seria este o resultado dos principios da seguranca juridica,
Continentino (2015) com base em Ingo W. Sarlet leciona, o principio da proibicao de retrocesso
social significaria toda e qualquer forma de protecdo de direitos fundamentais em face de
medidas do poder publico, com destaque para o legislador e o administrador, que tenham por
esCcopo a supressao ou mesmo restricao de direitos fundamentais, sejam eles sociais, ou néo.

Mais uma vez, auxiliando da Doutrina, Bahia (2017 p. 219), ao exame do
ensinamento de Canotilho, complementa o que seria o Principio do Retrocesso social:

O principio da vedacéo ao retrocesso social expressa a ideia de que uma vez
obtido um determinado grau de realizacdo dos direitos sociais, eles passam a
constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um direito subjetivo,
podendo formular-se assim: o nlcleo essencial dos direitos sociais ja realizado
e efetivado através de medidas legislativas deve considerar-se
constitucionalmente garantido sendo inconstitucionais quaisquer medidas do
Estado que, sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou compensatorios,

se traduzam, na pratica, numa "anulacao", "revogac¢do" ou "aniquilacdo" pura
e simples desse nicleo essencial.

Neste sentido, vislumbra se, por exemplo, que todo direito j& direcionado ao
trabalhador, como a integral protecdo, contra toda forma de exploragdo ou trabalho andlogo a
escraviddo serd sujeita, ndo podem retroceder, estando dessa maneira fora da discricionariedade
do Poder Publico.

Segundo Bahia (2015), é importante ressaltar que este principio de vedacao nédo €
absoluto e nem tem por objetivo derrotar a autonomia do Legislativo e do Executivo, mas serve
como importante vetor de protecdo as politicas publicas ja adotadas pelo Poder Publico, uma
vez que, quando identificar colisbes entre normas do poder constituinte derivado com
originario, existe lacuna para intervencao judicial, a fim de assegurar o Minimo Existencial.

Em resposta ao supracitado, ressalta-se que o principio da vedagdo ao retrocesso
oferece subsidios na concretizacdo da protecao a dignidade da pessoa humana, Martins, Mendes
e Nascimento (2012 p. 60) assim explana:

territério nacional brasileiro. Entende-se que estes estdo interligados com direitos fundamentais de primeira,
segunda e terceira dimenséo


https://www.conjur.com.br/2015-abr-11/observatorio-constitucional-proibicao-retrocesso-social-pauta-stf#author
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Néo ha caminhos para a humanidade concretizar a dignidade humana que néo
seja 0 da realizagdo dos seus direitos fundamentais por meio de politicas
publicas que oferecam protecdo adequada e eficiente, orientadas pelos
principios instrumentais da vedacéo de retrocesso, do dever de otimizagéo, da
garantia do nucleo essencial minimo dos direitos (minimo existencial) e da
protecdo as minorias.

Dentro deste paradigma, ao mencionar minimo existencial Mendes e Nascimento
(2012 p. 85), entende fazer parte do conjunto de prestacbes materiais necessarias e
absolutamente essenciais para todo ser humano ter uma vida digna. Ele consagrado como sendo
0 nlcleo do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ndo necessita de Lei para sua obtencéo,
tendo em vista que € inerente a todo ser humano constituindo os “bens juridicos individuais,
sociais, difusos ou coletivos que serdo objeto de protecdo (vida, liberdade, igualdade,
seguranca, propriedade, intimidade, salde, lazer, salario minimo, meio ambiente equilibrado
etc”).

De acordo com Mendes (2012), a vedagéo ao retrocesso, primordialmente explica
que, um direito fundamental podem necessitar de normas infraconstitucionais que disciplinem
0 processo para a sua efetivacdo ou que definam a propria organizacao de que depende a sua
efetividade, no entanto, quando a Constitui¢do entrega ao legislador a tarefa de restringir certos
direitos ha de se respeitar o nucleo essencial do direito, ndo se legitimando a criacdo de
condigdes desarrazoadas.

Ainda, Mendes (2012 p. 219), ressalta que, a doutrina adepta a este principio,
“sustenta que, no que tange a direitos fundamentais que dependem de desenvolvimento
legislativo para se concretizar, uma vez obtido certo grau de sua realizacao, legislagéo posterior
nao pode reverter as conquistas obtidas”. Vale ressaltar que a aceitacdo deste principio ndo é
universal, a exemplo Vieira de Andrade e Afonso Vaz acreditam que o Legislador goza
liberdade conformativa desses direitos, podendo revé-lo, ndo podendo o principio da vedacao
destruir a autonomia do legislador (MENDES 2018).

No entanto o artigo 60, § 4°, da Constituicdo Federal (BRASIL-1988) veda emendas
tendentes a abolir direitos e garantias sociais fundamentais, ou seja, Além de o legislador
comum sujeitar-se aos direitos fundamentais, também o poder de reforma da Constituicdo acha-
se vinculado aos direitos fundamentais.

Agregando ao exposto, Martins, Mendes e Nascimento (2012 p. 89) é objetivo ao
explanar que:

A inconstitucionalidade por agdo ou omissdo decorrente do retrocesso e da
auséncia de progresso ou otimizacdo de varias politicas publicas no Brasil
(Fome Zero, Bolsa Familia, Bolsa Escola etc.) da-se no momento em que 0
Poder Pablico ndo percebe o significado da clausula vedativa de retrocesso (0
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que ja foi assegurado deve continuar sendo protegido em face das
possibilidades faticas e juridicas) e da clausula impositiva de progresso e
otimizacdo (as politicas publicas devem progredir para alcangar a maxima
efetividade possivel dos direitos fundamentais).

A priori, é notéria a importancia dos principios constitucionais e do direito do
trabalho, pois estes séo fontes do direito nos quais orienta a elaboracao das normas. Na licdo de
Canotilho (2003), concretizar os principios é fazer com que ele chegue até a norma de deciséo,
ou seja, é fazer com o principio construa a norma juridica concreta, passando de normas
generalissimas abstratas, dos textos normativos-constitucionais, a normas concretas de decisao,
contextos juridicos decisionais. Uma vez ignorados na elaboracao e aplicacdo das normas estara
sujeito a possiveis incompatibilidades no sistema normativo.

Ap0s explanar sobre o tema “trabalho analogo a escraviddo moderna”, as formas
como é descrita e 0s principios que norteia nossa atual Legislacdo, é de suma importancia
compreender a hierarquia das normas, uma vez que, para que sejam alcan¢ados os objetivos e
resolucdo do problema, deve-se entender o funcionamento do ordenamento juridico.

Grande parte do posicionamento, tem-se que a nova portaria 1.129/17 do MTB*
vem restringir o conceito de trabalho escravo, até entdo, era descrito no contetdo da legislacao
infraconstitucional, é também apontada por desobediéncia ao principio da vedagdo ao
retrocesso, Constituicdo Federal, tratados e convengdes internacionais, viola a dignidade da
pessoa humana e valoragéo do trabalhador.

No proximo capitulo, o estudo analisa os aspectos juridicos da hierarquia das
normas, a fim de verificar o cabimento do controle de constitucionalidade sob a portaria
1.129/17 do Ministério do trabalho, e verifica se tem for¢a normativa capaz de majorar sobre

as demais legislacdes e principios direcionados aos direitos humanos do trabalhador.

4 A portaria 1.129/17 do Ministério do Trabalho DispGe sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva
e condigdes analogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a ser
resgatado em fiscalizagdo do Ministério do Trabalho. Adiante, serd realizado estudo especifico respectivo a
portaria 1.129 do Ministério do Trabalho
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4 ASPECTOS JURIDICOS DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

Os aspectos a serem estudados, séo regulamentacdes legais que tém como objetivo
elevar o nivel de transparéncia no relacionamento juridico das normas constitucionais voltados
aos direitos fundamentais do trabalhador.

Este capitulo tem por objetivo estudar o conjunto das normas constitucionais,
dentro dessa premissa, analisar a forca normativa de um ato administrativo e se este tem
aplicabilidade no ordenamento juridico capaz de majorar sob a legislacdo nacional e
internacional, conseguinte passaremos ao estudo especifico da matéria contida na portaria
1.129/2017 do ministério do trabalho considerando os estudos realizados nos capitulos
anteriores.

A pesquisa bibliografica é uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico que
influenciara todas as etapas de uma pesquisa, na elaboracdo do capitulo a ser desenvolvido, o
método utilizado é dedutivo com pesquisas bibliogréaficas, como a utilizacdo de doutrinas,
legislacdo complementar, e demais leis e artigos complementares sobre o assunto.

No direito prega-se uma rigida constru¢cdo do ordenamento juridico, de modo que
as normas juridicas estardo dispostas em grau hierarquico estatico. A constru¢do normativa do
sistema sera feita por um conjunto de normas, onde umas serdo superiores e outras inferiores.
Essa disposicao escalonada das normas vinha sendo considerada como imutavel, de modo que
sempre estara no grau mais elevado do sistema a norma superior, acima da qual nenhuma outra
existe.

De acordo com, Martins, Mendes e Nascimento (2012) na concepgao positivista:

O ordenamento juridico é absolutamente fundamentado num sistema
determinado de producdo de normas juridicas. Tais normas, ainda que
despidas da nocd@o de moral e desagregadas de seu conteido valorativo, s&o
validadas pela correta forma de sua criacdo (nocdo de validade derivada da
adequacdo as regras preestabelecidas para o processo legislativo). Nesse
sentido, para o positivismo juridico, “no existe ninguna medida permanente
derivada de la natureza de las cosas para la determinacién de lo justo, sino
gue todo depende de la variable determinacién de la autoridad creadora de
la norma”. Ou seja, toda lei editada de forma regular seria vinculativa, ndo
importando seu conteddo. A lei positiva se torna, assim, a Unica fonte do
direito, de modo que todas as outras fontes ocupariam posi¢ao secundaria no
sistema juridico: estariam a disposi¢cdo do legislador, que as poderia,
livremente, atrair ou ndo para 0 ambito do direito positivo.
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Ao que pertine, Bobbio (1999 p. 49), adotando o ensinamento de Kelsen (1934), o
qual, pretendeu dar ao Direito, como Augusto Comte a Filosofia, a mesma certeza das Ciéncias

Exatas, pondera que:

H& normas superiores e normas inferiores. As inferiores dependem das
superiores. Subindo das normas inferiores aquelas que se encontram mais
acima, chega-se a uma norma suprema, que ndo depende de nenhuma outra
norma superior, e sobre a qual repousa a unidade do ordenamento. Essa norma
suprema é a norma fundamental.

Assim, em um ordenamento juridico, pode-se verificar a existéncia de um sistema
escalonado de normas seguindo uma dada hierarquia, na qual as normas inferiores devem estar
em conformidade com as normas superiores.

Estudando o percurso do entendimento doutrinario, verifica-se também a aplicacao
da norma mais favordvel, por exemplo, as relacBes trabalhistas, neste sentido lecionam
Nascimento e Delgado, vejamos.

Nascimento (1997 p. 238) ensina que

Na piramide normativa da hierarquia das normas juridicas trabalhistas, o
vértice aponta para a norma que assegurar a melhor condi¢do para o
trabalhador, segundo uma dindmica que ndo coincide com a distribuicdo
estatica de leis em graus de hierarquia, do direito comum.

Delgado, (2002 p. 173) acrescenta a ideia ao doutrinar que “O vértice da piramide
normativa, variavel e mutavel ndo sera a Constituicdo Federal ou a lei federal necessariamente,
mas a norma mais favoravel ao trabalhador.” Assim, verifica-se que 0 entendimento em relacéo
a matéria trabalhista, a norma hierarquicamente superior serd sempre aquele mais favoravel ao
trabalhador, o que é notavel no estudo do primeiro capitulo, ao qual se percebe que o Brasil
desenvolveu um papel de protecéo ao trabalhador.

Entdo vejamos a aplicacdo dos aspectos normativos que vem sendo interpretados

no neoconstitucionalismo®.

4.1 HIERARQUIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

O ordenamento juridico € composto por uma hierarquia de normas instituidas

através do poder originario ou derivado das quais pode ser assinaladas como um sistema

® Conforme Martins, Mendes e Nascimento (2012), Com neoconstitucionalismo, tornou-se a Constituicio uma
expressdo viva e concreta do mundo dos fatos, adquirindo uma inegavel tessitura axioldgica e teleologica, que se
revela na positivagio de principios constitucionais. E possivel definir o movimento neoconstitucionalista como
um conjunto de alteragBes ocorridas no Direito Constitucional contemporéneo, transformando a maneira de
examinar o texto constitucional e seu papel na compreensdo do ordenamento juridico.
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normativo de regras e principios nas quais disciplinam coercitivamente as condutas humanas,
cumprindo a Constituicdo o papel de preponderancia, ou seja, as demais leis que deriva e se
subordina a ela deve estar em compatibilidade material e formal, com finalidade de proteger os
interesses juridicamente relevantes.

Neste sentido Moraes (2016, p. 58), apresenta uma sucinta ideia de Constituigéo;

Constituicdo deve ser entendida como a lei fundamental e suprema de um
Estado, que contém normas referentes a estruturacdo do Estado, a formacdo
dos poderes publicos, forma de governo e aquisicdo do poder de governar,
distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres dos cidadaos. Além
disso, é a Constituicdo que individualiza os 6rgdos competentes para a edicdo
de normas juridicas, legislativas ou administrativas.

Logo, verifica-se que, a Constituicdo é a base pela qual regula e organiza o
funcionamento do estado. E a lei maxima que limita poderes e definem direitos e deveres dos
cidad&os.

Nesse caso, seu conteudo pode ser mencionado de modo formal ou material,
Moraes (2016 p. 60) conceitua;

Constituicdo material consiste no conjunto de regras materialmente
constitucionais, estejam ou ndo codificadas em um Unico documento;
enquanto a Constituicdo formal é aquela consubstanciada de forma
escrita, por meio de um documento solene estabelecido pelo poder
constituinte originario.

Ou seja, o contetido formal é aquele conjunto de normas explicitas de eficacia plena,
contida ou limitada liconsignado no documento nominado de Constituicdo, em seu sentido
material sdo aquelas normas implicitas e explicitas nas quais os tribunais constitucionais explica
seu conteudo.

Como bem adverte Moraes (2016, p. 86):

A ideia da existéncia de um Poder Constituinte é o suporte l6gico de uma
Constituicdo superior ao restante do ordenamento juridico e que, em regra,
ndo podera ser modificada pelos poderes constituidos. E, pois, esse Poder
Constituinte, distinto, anterior e fonte da autoridade dos poderes constituidos,
com eles ndo se confundindo.

Entdo, a ideia de supremacia da Constitui¢éo é calcada e alicercada em decorréncia
de sua origem, trata-se de poder constituinte originario, com posi¢do de superioridade em
relacdo as demais normas do ordenamento juridico, ela se coloca no vértice do sistema juridico
do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais sdo legitimos na medida em que
ela os reconheca e na proporc¢éo por ela distribuidos.

As demais normas séo decorréncia de um poder derivado do poder constituinte

originario, no entanto esse poder € subordinado e condicionado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o
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Segundo ensina Moraes (2016, p. 88):

E derivado porque retira sua forca do Poder Constituinte originario;
subordinado porque se encontra limitado pelas normas expressas e implicitas
do texto constitucional, as quais ndo podera contrariar, sob pena de
inconstitucionalidade; e, por fim, condicionado porque seu exercicio deve
seguir as regras previamente estabelecidas no texto da Constituicdo Federal.

A pesquisa nos leva a perceber que as normas integradas na Constituicdo formal se
distinguem das demais expressdes do direito por sua posi¢do hierarquica superior.

A superioridade das normas constitucionais também se expressa na imposicao de
que todos os atos do poder politico estejam em conformidade com elas, de tal sorte que, se uma
lei ou outro ato do poder publico contrarid-las, serd inconstitucional, atributo negativo que
corresponde a uma recusa de validade juridica, elas somente podem ser alteradas pelo
procedimento previsto no prdprio texto constitucional.

Nesse sentindo, ao mencionar a hierarquia das normas, Mendes (2016, p. 100)
doutrina que:

A superioridade das normas constitucionais, afinal, além de gerar a invalidade
dos atos que a contrariam também se expressa no efeito de condicionar o
contetdo de normas inferiores. Sdo, nesse sentido, normas de normas. As
normas constitucionais, situadas no topo da pirdmide juridica, constituem o
fundamento de validade de todas as outras normas inferiores e, até certo ponto,
determinam ou orientam o contetido material destas Gltimas.

O principio da supremacia da Constituicdo impede que qualquer norma do pais seja
elaborada em ofensa a ela, no entanto a Constituicdo atribui competéncia ao legislador, ele €
livre para dispor sobre varios aspectos relacionados com o ramo do Direito, desde que esteja
em conformidade com a esséncia do trabalho do poder originario.

O constituinte originario disciplina as condi¢des e os limites para fins de alteracdo
das suas proprias normas e de normas com natureza constitucional.

O poder constituinte derivado é regrado pelo proprio texto constitucional,
subdividindo-se em poder constituinte reformador, decorrente e revisor.

Emanado do poder constituinte secundario ou derivado, encontra-se o poder
constituinte derivado reformador, Constituicdes rigidas somente podem ser revistas, reformadas
com a observancia dos ritos nelas prescritos, trata-se da unica forma possivel de alteracdo do
texto constitucional, trata-se de constituicéo rigida, ou seja, o procedimento de alteragcdo é bem
mais rigoroso que nas demais.

Preceitua o ensinamento de Moraes (2016, p.89), caracterizando:

O Poder Constituinte derivado decorrente, por sua vez, consiste na
possibilidade que os Estados-membros tém, em virtude de sua autonomia
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politico-administrativa, de se auto- organizarem por meio de suas respectivas
estaduais, sempre respeitando as regras limitativas estabelecidas pela
Constituicao Federal.

E importante mencionar que os municipios nio possuem o Poder Constituinte
Decorrente, para que possam organizar uma constituicdo propria. O municipio é guiado por
uma Lei Organica, ndo se podendo confundir tal lei com uma constituicdo. Em situacéo
semelhante encontra-se o Distrito Federal, que ¢é regido por Lei Organica, assim como 0S
municipios, aplicando-se 0 mesmo a este ente, que, apesar disso é autbnomo, possui capacidade
de auto-organizagédo, autogoverno, auto-administragao e auto legislagéo.

Por outro lado, o Poder Constituinte Derivado Revisor € uma reforma geral dos
dispositivos que precisam ser modificados.

No Brasil, por for¢a do disposto no art. 3° da ADCT

A revisdo constitucional serd realizada ap6s cinco anos, contados da
promulgacdo da Constitui¢do, pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional, em sessdo unicameral.

Como o artigo supracitado, esta numa parte transitoria e por isso ja exauriu, ndo
ha como ser novamente aplicado.

No entanto o poder constituinte derivado reformador se manifesta através das
emendas constitucionais, sdo fruto do trabalho do Poder Constituinte Derivado Reformador,
através do qual se altera o trabalho do Poder Constituinte Originario, pelo acréscimo,
modificacdo ou supressdo de normas, as quais sendo aprovadas pelo procedimento que
estabelece as normas constitucionais exerce 0 mesmo poder hierarquico da Constituicao.

Neste sentindo, lecionado por Lenza (2016, p. 497) entende-se que “O “produto”
da PEC, qual seja, a matéria introduzida, se houver perfeita adequacdo aos limites indicados,
incorporar-se-a ao texto originario, tendo, portanto, forga normativa de Constituigdo”.

Conforme a Constituicdo Federal, s6 podera ser emendada mediante proposta de
1/3, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Do Presidente da
Republica; ou, de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

O quérum de aprovacdo (art. 60, § 2.%): a proposta de emenda seré discutida e votada
em cada Casa do Congresso Nacional, em 2 turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, 3/5 dos votos dos respectivos membros.

Ao que pertine aos estudos, Vverifica-se que, assim como a Constituicdo Federal as
emendas constitucionais em vigor € matéria constitucional, estando elas no topo da piramide

do ordenamento juridico.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Tendo a Constituicdo como Lei suprema, as demais normas juridicas sdo tratadas
como infraconstitucionais, pois sao inferiores as regras previstas na Constituicdo. Trata-se de
normas do poder constituinte derivado, encontra-se seu nascedouro, sua fonte, sua norma
legitimadora na Constituicdo Federal.

Na licdo de Mendes (2016 p.14)

[...] as normas infraconstitucionais surgem com a presuncdo de
constitucionalidade. Dai que, se uma norma infraconstitucional, pelas
peculiaridades da sua textura seméantica, admite mais de um significado, sendo
um deles harmoénico com a Constituicdo e os demais com ela incompativeis,
deve-se entender que aquele é o sentido proprio da regra em exame — leitura
também ordenada pelo principio da economia legislativa (ou da conservagao
das normas). A interpretacdo conforme a Constituicdo possui, evidentemente,
limites. N&o pode forgar o significado aceitavel das palavras dispostas no texto
nem pode desnaturar o sentido objetivo que inequivocamente o legislador
perseguiul.

Ou seja, as normas constitucionais de eficacia contida podem ser restringidas na
sua abrangéncia pelo legislador infraconstitucional, as de eficicia limitada dependem da
atuacdo do legislador para que possa produzir efeitos. A principio o constituinte originario
regulamenta a ideia de que com o decorrer dos tempos a sociedade necessita de adequacéo
conforme a necessidade, destarte, as normas infraconstitucionais vém atender os anseios da
nacao.

Aqui constata-se a existéncia de um ordenamento juridico ao qual a Constituicdo se
posiciona como suprema, no entanto, diante as necessidades advindas com a evolucdo da
sociedade, tem-se o entendimento de que as normas deveram se adequar aos asseios do
individuo. A seguir, continua o estudo da hierarquia das normas, averiguando a recepcao dos
tratados internacionais de direitos humanos, a fim de verificar sua aplicabilidade no sistema

juridico Brasileiro.

4.2 APLICABILIDADE DOS TRATADOS E CONVENQOES INTERNACIONAIS
DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O estudo a seguir, na busca da resolucdo do problema monogréfico, tem como
objetivo o esclarecimento a respeito dos tratados internacionais de direitos humanos, sua
recepcao, classificacdo e efeitos produzidos no ordenamento juridico, uma vez que, é amparo
legal no que tange o direito a dignidade da pessoa humana, tambem, em aspectos a protecdo da

dignidade do trabalhador.
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Os tratados Internacionais surgem no momento que chefes de estado se reinem em
busca de produzir normas que traga benéficos comuns e coletivos, sua aplicagdo no
ordenamento juridico depende da assinatura e homologacao, ou seja, incorporacdo legislativa
para que possa produzir efeitos pertinentes.

A insercdo do § 3°, acrescido ao artigo 5° da CF/88 pela EC 45, promulgada em
8/12/2004 e publicada em 31/12/2004, dispoe que “os tratados e convengdes sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos de votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
Tem como intencdo dar status de norma constitucional aos tratados internacionais de direitos
humanos, desde que preenchidos o0s requisitos mencionados.

Antes de entrada em vigor da EC 45/04 o Supremo Tribunal Federal ja havia se
posicionado sobre a hierarquia dos tratados em relacéo ao Direito Interno, sendo dada a posicéo
de que tratados internacionais tém eficacia de lei ordinaria, ndo podendo tratar de norma
referente & lei complementar, nem ser contraria a este ou & norma Constitucional.

No entanto posteriormente a EC 45/04, foi indagado ao STF sobre a aplicacdo dos
tratados internacionais que versavam sobre Direitos humanos antes da imposi¢cdo da emenda
Constitucional, aprovados sem o rito solene, em resposta, o0 STF decidiu obediente a hierarquia
constitucional, inovou com na criagdo das normas supralegais, ndo elevando a validade dos
tratados junto a constituicao federal, ndo seria cabivel que tratados engajados de forma simples
ao sistema juridico produzissem os mesmos efeitos da norma suprema, ou seja, normais
supralegais caracterizam-se acima da legislagdo infraconstitucional e abaixo da constituicéo,
ndo produzindo, portanto, efeitos de emendas constitucionais. Sdo os tratados internacionais
que versam sobre direitos humanos aprovados antes da EC 45/04, ou seja, sem o tramite de
emendas constitucionais.

Ressaltando que, os demais tratados de matéria diferente aos direitos humanos tém
aplicabilidade de norma infraconstitucional junto as leis ordinarias.

Quanto a aplicabilidade, Moraes (2016, p.2015) salienta que, “O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna
inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao
ato de adesao”, (RE 349703). Como ha matéria propria, fica evidente que, assim como uma lei
ordinaria ndo pode revogar uma lei complementar, um tratado ndo pode ser revogado por outra
lei ordinaria ou complementar.

Alvorogando os efeitos dos tratados internacionais, Mendes (2016 p. 813) cita 0

entendimento de Celso de Albuquerque Mello, onde adverte em seu entendimento, que a
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“preponderancia dos tratados internacionais de direitos humanos relativamente as normas
constitucionais, que ndo teriam, no seu entender, poderes revogatérios em relacdo as normas
internacionais”. Em outros termos, nem mesmo emenda constitucional teria o conddo de
suprimir a normativa internacional subscrita pelo Estado em tema de direitos humanos.

Até entdo, as preponderancias das medidas administrativas e juridicas estavam
ligadas a base constitucional, ratificando os direitos fundamentais da pessoa humana legislando
de forma elementar na construcdo de vida digna dentro dos padrdes aceitaveis. Sendo de suma
importancia que haja cooperagdo internacional entre os Estados para fins de assegurar 0s

direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana.

4.2.1 APLICABILIDADE DE UMA PORTARIA NO ORDENAMENTO JURIDICO

E importante o estudo da natureza juridica de uma portaria, dedica-se nesta secio a
realizacdo de apontamentos neste sentido, ja que, um dos objetivos da presente pesquisa é
identificar a aplicabilidade da portaria no ordenamento juridico.

Pois bem, a partir dos ensinamentos de Mazza (2013), tem-se que, portarias sao atos
pelos quais as autoridades competentes determinam providéncias de carater administrativo, ddo
instrucdes sobre execucao de leis e de servigos, definem situacdes funcionais e aplicam medias
de ordem disciplinar, ou seja, é o ato por meio do qual o titular do 6rgdo determina providéncias
de carater administrativo, visando a estabelecer normas referentes a organizacdao, a ordem
disciplinar e ao funcionamento de servigo ou procedimentos para o(s) 6rgao(s) e entidade(s) da
Administracdo Publica, bem como para nortear o cumprimento de dispositivos legais e
disciplinares.

Ainda, como ato administrativo, Mazza (2013 p.1.119), caracteriza:

Antes de agir concretamente na aplicacdo da lei, o Poder Publico passou a ser
obrigado a expedir uma declaracdo de vontade anunciando a decisdo adotada,
como requisito legitimador da sua futura atuacdo. Essa declaracgio de vontade
é 0 ato administrativo.

Segundo Di Pietro (2010), ato administrativo é a declaracdo do Estado ou de quem
0 represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com observancia da lei, sob o regime
juridico de direito publico e sujeita ao controle pelo Poder Publico. Entende-se que, sdo atos
praticados pelo Poder Publico sob 0 amparo do direito privado. Neste caso, a Administracdo é
tratada igualitariamente com o particular

Meirelles (2010 p.130) conceitua o ato administrativo:
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O conceito de ato administrativo é fundamentalmente o mesmo do ato
juridico, do qual se diferencia como uma categoria informada pela finalidade
publica. Segundo a lei civil, é ato juridico todo aquele que tenha por fim
imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos.
Partindo desta definicdo legal, podemos conceituar o ato administrativo com
0s mesmos elementos fornecidos pela Teoria Geral do Direito, acrescentando-
se, apenas, a finalidade publica que é propria da espécie e distinta do género
ato juridico, como acentuam os administrativistas mais autorizados.

Ato administrativo é toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato
adquirir; resguardar transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigacBes aos administrados ou a si propria.

Ou seja, é objetivo de interesse publico a atingir. A finalidade do ato é aquela que
a lei indica explicita ou implicitamente. Devendo os atos serem nulos quando satisfizerem
pretensdes contrérias ao interesse publico.
No que pertine a revogacao dos atos, o0 STF por meio da Sumula 473 entende-se
que:

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial.

Entdo, verifica-se que, a portaria nada mais € que um ato administrativo unilateral de
competéncia do poder executivo gue tem como objetivo o bem coletivo.

Ao exame destes textos, certifica-se que o ato praticado pelo administrador é
subordinado a Lei, cumprindo seus comandos, se apresentando de maneira infralegal, ou seja,
inferior a lei, buscando o bem-estar coletivo, se posicionado em condic¢do de superioridade sob
0 particular, pois tem supremacia do interesse publico tendo ele algumas prerrogativas, ndo
necessitando o administrador da concordancia do particular, pois o ato é unilateral
desempenhado na fun¢do administrativa.

Outrossim, portarias sdo atos administrativos ordinatorios internos. Como esclarece
Meirelles (2010), sdo atos pelos quais os chefes de drgdos, reparticdes ou servigos expedem
determinacdes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores para funcdes e
cargos secundarios. Sdo atos administrativos que ndo produzem efeitos externos, isto é, ndo
obrigam os particulares.

Portanto o administrador coloca em pratica os comandos da Lei, produzindo
determinados atos sendo de competéncia do executivo ou em sua funcéo atipica pelo poder

legislativo e judiciario sempre que estiver agindo em funcdo administrativa.
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4.2.2 A MATERIA DA PORTARIA 1.129 DE 13 DE OUTUBRO DE 2017 DO
MINISTERIO DO TRABALHO

Por ser uma discussao atual, ttm-se como base 0s preceitos até entdo adotados pela
legislagdo, doutrinas, jurisprudéncias e demais normas juridicas no estudo da aplicabilidade da
medida administrativa denominada portaria. A portaria 1.129/17 desde sua publicacdo vem
ocasionando indagagdes a respeito de seu contetdo, eis que surgiu o tema monografico, entéo,
aqui, veja-se a matéria contida na portaria trabalhada.

Divulgada no Diario Oficial da Unido no dia 16 de outubro de 2017, a Portaria N°
1.129/2017 MTB disp6e sobre os conceitos de trabalho forcado, jornada exaustiva e condi¢fes
analogas a de escravo para fins de concessdo de seguro-desemprego ao trabalhador que vier a
ser resgatado em fiscalizacdo do Ministério do Trabalho.

A portaria estabelece conceito de trabalho andlogo a escraviddo diferente do até
entdo pontuado pelo codigo penal e demais convencdes e tratados internacionais.

De forma que, para que seja caracterizado trabalho escravo deve ser preenchido os
requisitos do artigo 1° e incisos I, 11, 11, 1V, alinea a, b, c e d da portaria 1.129/2017 do MTB,
vejamos o que diz o referido artigo, mais detalhes verifica-se o (anexo A):

Art. 1° Para fins de concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao
trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho
forcado ou reduzido a condicdo analoga a de escravo, nos termos da Portaria
MTE n° 1.153, de 13 de outubro de 2003, em decorréncia de fiscalizagdo do
Ministério do Trabalho, bem como para inclusdo do nome de empregadores
no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo anéloga a de escravo, estabelecido pela Pl MTPS/MMIRDH n° 4, de
11.05.2016, considerar-se-a:

I - trabalho forgado: aquele exercido sem o consentimento por parte do
trabalhador e que Ihe retire a possibilidade de expressar sua vontade;

Il - jornada exaustiva: a submisséo do trabalhador, contra a sua vontade e com
privacdo do direito de ir e vir, a trabalho fora dos ditames legais aplicaveis a
Sua categoria;

Il - condicdo degradante: caracterizada por atos comissivos de violagdo dos
direitos fundamentais da pessoa do trabalhador, consubstanciados no
cerceamento da liberdade de ir e vir, seja por meios morais ou fisicos, e que
impliguem na privacdo da sua dignidade;

IV - condicdo anédloga a de escravo:

a) a submissao do trabalhador a trabalho exigido sob ameaca de puni¢do, com
uso de coagdo, realizado de maneira involuntaria;

b) o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto, caracterizando isolamento
geografico;

c) a manutencdo de seguranca armada com o fim de reter o trabalhador no
local de trabalho em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto;
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d) a retencdo de documentacdo pessoal do trabalhador, com o fim de reter o
trabalhador no local de trabalho;

Nota-se que o dispositivo restringiu a abrangéncia do conceito de trabalho escravo,
segundo a norma, para gque a jornada excessiva ou a condi¢do degradante sejam caracterizadas,
é preciso haver a restricdo de liberdade do trabalhador, o que contraria o artigo 149 do Cédigo
Penal, que determina que qualquer um dos quatro elementos é suficiente para caracterizar a
pratica de trabalho escravo.

Além disso, a portaria diz que a divulgacdo da Lista Suja sera feita somente por
determinagdo expressa do ministro do Trabalho, o que antes era feito pela &rea técnica do
ministério.

Antes da Portaria, a fiscalizagdo em locais de prestacdo de servicos era realizada
apenas por Fiscais do Trabalho, que, ao langarem um Auto de Constatacao de Trabalho Analogo
a Escravo, ja estaria cadastrado no Ministério de Trabalho e Emprego a situacdo daquele
proprietario, diferente estabelece os artigos 2°, 3°, 4° seguintes no (anexo A), demonstra em
pequena sintese do anexo

[...]

Art. 2° Os conceitos estabelecidos no artigo 1° deverdo ser observados em
quaisquer fiscalizagdes procedidas pelo Ministério do Trabalho, inclusive para
fins de inclusdo de nome de empregadores no Cadastro de Empregadores que
tenham submetido trabalhadores a condicdo analoga a de escravo,
estabelecido pela PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016.

Art. 3° Lavrado o auto de infracdo pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, com base
na PI MTPS/MMIRDH n° 4, de 11.05.2016, assegurar-se-a4 ao empregador o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa a respeito da conclusdo da
Inspecdo do Trabalho de constatacdo de trabalho em condi¢6es analogas a de
escravo, na forma do que determina a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999
e a Portaria MTE 854, de 25 de junho de 2015.1...]

Como pode ser verificado, o fiscal, para que sua autuagéo tenha validade plena na
ocorréncia, devera estar acompanhado de autoridade policial, a portaria ndo define qual esfera
deve ser o policiamento, portanto qualquer que seja ela, que devera, além do Auto, lavrar um
Boletim de Ocorréncia.

Preconiza a portaria, que, apés lavrado auto pelo fiscal e o boletim de ocorréncia
pela autoridade policial, o autuado devera ter amplo direito de defesa, garantido o principio do
contraditorio e o processo administrativo, e que somente apds decisdo final deste, ou seja, apds
todos os recursos existentes, é que o empregador podera ter seu nome inscrito nos Cadastros de
Empregadores que mantinham trabalho analogo a escravo em suas dependéncias, com todos 0s

onus correspondentes.
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O Ministério Publico do Trabalho (2017), reagiu: “Diz que a portaria é uma
tentativa orquestrada do governo de “enfraquecer o combate ao trabalho escravo”.

Percebe-se a diversidade existente a respeito do tema, portando conclui-se que, a
portaria tem sua natureza juridica, diretamente ligada aos atos normativos administrativos, €
matéria infralegal, pois segue o comando de uma Lei, de competéncia do poder executivo sendo
um ato unilateral.

Os tratados Internacionais que versam sobre Direitos Humanos seguem duas linhas,
antes da Emenda Constitucional 45/04, e depois da Emenda, a primeira tem-se as normas
Supralegais que sdo inferiores a Constituicdo e emendas constitucionais, mas superiores as
Infraconstitucionais e a segunda, ap6s EC 45/04 os tratados internacionais de direitos humanos
que passa pelo mesmo processo solene das Emendas Constitucionais sdo equiparados
hierarquico elas.

Pois bem, notoria é a amplitude em que conceituava trabalho analogo a escravidao
na Legislacdo, sendo assim deve ser analisada os pontos positivos e ndo s6 0s negativos da
portaria 1.129/17 do Ministério do Trabalho. No entanto cabe controle de Constitucionalidade
uma vez que estd em desconformidade com a Constituicdo Federal, Cdodigo Penal, tratados e
convencoes internacionais as quais o Brasil é signatario.

Passa-se entdo ao estudo da medida liminar de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ajuizada pela Rede Sustentabilidade (ADPF 489).
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5 FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) 489

No dia 20/10/2017, a rede Sustentabilidade ajuizou a arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF 489), que tem por finalidade que seja reconhecida a
inconstitucionalidade da portaria 1.129. A ADPF foi recebida pelo Supremo Tribunal Federal.

Em seguimento ao exame do estudo realizado com base na Legislacdo, artigos,
doutrinas e Jurisprudéncia citadas no decorrer deste trabalho, extrai-se que os atos realizados
dentro deste Estado Juridicamente organizado devem estar de acordo com a Constituicdo
Federal, por ser a norma suprema.

Considerando a Constituicdo, o poder normativo originario aquela que, de acordo
com a teoria de Hans Kelsen, se mantem como norma suprema, determina no caput do artigo
102, quanto o papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal, assim estabelece “Compete
ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo...” (BRASIL-1988).

Neste sentido, o STF tem a responsabilidade de guardar e proteger a Lei Maior. Em
conformidade ao que Moraes (2016) salienta, devera o STF exercer uma das suas funcbes, em
situaces nas quais, as normas do poder constituinte originario ndo poderdo ser modificadas
pelos poderes constituidos ou, em mesmo sentido, poder derivado, cuidando de modo que, 0s
atos do poder politico estejam em conformidade com a Constitui¢do Federal.

Ainda, leciona Moraes (2016 p. 1206) que compete ao Supremo Tribunal Federal,
“processar ¢ julgar, originariamente, a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal”. Em resposta ao exposto, acentua que a finalidade é afastar possivel
inseguranca juridica sobre a validade de lei ou ato normativo federal, em busca da preservacao
da ordem juridica constitucional.

O ilustre Silva (2018, p. 48) é convicto ao afirmar que “todas as normas que
integram a ordenacdo juridica nacional so serdo validas se se conformarem com as normas da
Constitui¢ao Federal”. Ou seja, toda autoridade s6 nela encontra fundamento e so nela confere
poderes e competéncias governamentais.

De acordo com analise de Silva (2018), dentro da amplitude abordada pela
Constituicdo, para se manter segura quanto a sua supremacia constitucional, ela estabelece
técnica especial para se defender contra inconstitucionalidades, que a teoria do Direito

constitucional denomina controle de Constitucionalidade.
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Nas palavras de Silva (2018 p. 51), o controle de Constitucionalidade adotado pelo
sistema Brasileiro é Jurisdicional, no qual “¢é a faculdade de as constitui¢des outorgarem ao
Poder Judiciario de declarar a inconstitucionalidade por acdo ou omisséo de lei e de outros atos
do poder publico que contrairem, formal ou materialmente, preceitos ou principios
constitucionais”.

Em complemento ao controle de constitucionalidade, com finalidade de manter a
ordem Constitucional, Mendes (2012 p.577) leciona:

[...] garantias judiciais significativas que podem ter reflexos sobre posigdes
subjetivas, como a acao direta de inconstitucionalidade, a acdo declaratoria de
constitucionalidade, a acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a acdo popular e a a¢do
civil pablica. Embora destinados a defesa da ordem constitucional objetiva ou
de determinados preceitos constitucionais, ou, ainda, da legalidade e da
moralidade, do patrimdnio pablico, esses instrumentos podem levar a decisfes
judiciais com repercussdo sobre situagdes subjetivas.

Ou seja, o sistema juridico estd sistematizado em busca da manutencdo de
compatibilidade entre as normas constitucionais e os demais atos dos trés poderes, tanto,
legislativo, executivo e judiciéario.

Seguindo a medida liminar em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada pela Rede Sustentabilidade, partido politico com representacdo no
Congresso Nacional, em face da Portaria do Ministério do Trabalho n® 1.129, de 13.10.2017,
que disciplina a concessdo de beneficio de seguro-desemprego ao trabalhador identificado
como submetido a regime de trabalho forgado ou reduzido a condi¢do analoga a de escravo e a
inclusdo de nome no Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo (“lista suja”). Estd € uma clara medida de Controle de
Constitucionalidade.

A Autora em observancia ao procedimento constitucional viabiliza em sua
sustentacao, que a Portaria 1.129/17 do Ministério do trabalho, tem como propdsito inviabilizar
uma das mais importantes politicas publicas adotadas no Brasil para protecdo e promocao da
dignidade humana e dos direitos fundamentais: “a politica de combate ao trabalho escravo”.

A fundamentacdo da medida liminar (ADPF 489), demonstra-se em pequena

sintese:

Alega que tal ato normativo: inviabilizar o combate ao trabalho escravo no
pais, a Portaria atacada descumpre os preceitos fundamentais da Constituicdo
da Republica concernentes a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11), aos
objetivos fundamentais da Republica de “construir uma sociedade justa e
solidaria” (art. 3°, I), “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, III) e “promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
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de discriminacdo” (art. 3°, IV), os direitos fundamentais a liberdade (art. 5°,
caput), a igualdade (art. 5°, caput), a ndo ser objeto de tratamento desumano
ou degradante (art. 5°, Ill), de acesso a informagdo (art. 5°, XXXIII) e ao
trabalho (art. 6°), além dos principios constitucionais da eficiéncia (art. 37,
caput), da proibicao do retrocesso social e da proporcionalidade.

Aponta, ainda, lesdo aos principios republicano (art. 1°, caput), da moralidade
administrativa (art. 37, caput) e da impessoalidade (art. 37, caput), ao
argumento de desvio de finalidade, na medida em que o ato normativo atacado
ndo visou a promocao de qualquer finalidade publica, como o aprimoramento
do combate ao trabalho escravo, e sim ao objetivo privado do titular da
Presidéncia da Republica de assegurar apoio de determinada bancada
legislativa para “impedir a admissio de uma agdo penal na Cémara dos
Deputados”, conforme reconhecido em declaragdes publicas de integrantes do
governo federal.

4. A alegacio de que presentes o fumus boni juris — evidente a
incompatibilidade da Portaria com a Constituicio da Republica — e o
periculum in mora — consubstanciado no risco de comprometimento de uma
politica publica voltada ao enfrentamento de um dos mais graves problemas
sociais do pais, com a consequente vulneragdo da dignidade humana e dos
direitos fundamentais de incontaveis individuos

(ADPF medida Liminar 489)

Entdo, o que se extrai deste trabalho, o conteddo abordado, encontra respaldo na
medida liminar (ADPF 489) acatada pela Ministra do Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber
condescendo com as fundamentagdes da Autora.

Respectivos apontamentos a portaria 1.129/17 do MTB tem-se, como estimulo a
violacao dos direitos fundamentais do trabalhador, sendo as normas da Portaria incompativeis
ao estabelecido pela Norma Suprema, a qual tem como objetivo a protecdo da dignidade da
pessoa humana, a construcdo de uma sociedade justa e solidaria, entre outros. Ataca diretamente
principios, como exemplo, principio da vedacdo ao retrocesso social, uma vez que, a
Constituicdo busca proteger o direito adquirido, e contramedidas restritivas aos direitos
fundamentais.

Diante do entdo estudado na Hierarquia das normas constitucionais, identifica-se
que a portaria é ato normativo da administracdo, desta feita, quando em analise as normas
contidas em ato do poder constituinte derivado, viola ao determinado da Constituicédo Federal,
este esta sujeito ao controle de Constitucionalidade, entéo, considerando as alegagdes da Autora

da ADPF 489, tem-se como inconstitucional a Portaria 1.129/17 do Ministério do Trabalho.

5.1 APLICABILIDADE DA ARGUICAO DE DESCUMPITRMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF).
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Como ja mencionado anteriormente, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF), é uma das medidas de Controle de Constitucionalidade, a propria

constitui¢do no artigo 102, 81° estabelece que:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe:

[.]
8 1.° A arguigéo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituico, seré apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

No entanto, este dispositivo como bem salienta Moraes (2016), trata-se, de norma
constitucional de eficacia limitada, que depende de edicdo de lei, estabelecendo a forma pela
qual serd apreciada a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente da
Constituicéo.

Por ter uma grande lacuna, o Congresso Nacional editou a Lei no 9.882, de 3 de
dezembro de 1999, em complementacéo ao art. 102, § 1o, da Constituigdo Federal, tornando-a
integrante ao controle concentrado de constitucionalidade.

Flavia Bahia (2017 p.386), com apoio em Gilmar Mendes, leciona que a ADPF
surge com a finalidade de suprir algumas lacunas até entdo existentes do controle concentrado
de constitucionalidade, “como, por exemplo, a possibilidade da analise, em tese, de lei
municipal perante a Constituicdo Federal”.

Quanto a legitimacdo ativa da interposicdo, a Lei n° 9.882/99 estabelece que os
mesmos colegitimados para propositura da acéo direta de inconstitucionalidade est& habilitado
na ADPF, (CF, art. 103, I a IX BRASIL-1988), verifica-se correta, a legitimacdo da ADPF 489,
uma vez que, por ser a Rede Sustentabilidade partido politico com representa¢do no Congresso
nacional, tem-se legitimacdo quanto a Autora.

No entanto o artigo 4° 812 da Lei n° 9.882/99, expressamente veda a possibilidade
de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.

Na identificacdo do cabimento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, analisa-se o objetivo da ADPF, Moraes (2016), acentua: “o objetivo ¢ evitar lesdes
a principios, direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal, ou,
repressivamente, para repara-las, quando causadas pela conduta comissiva ou omissiva de
qualquer dos poderes publicos”. A Rede Sustentabilidade ao fundamentar suas alegagoes,
direciona diretamente em retratar que a Portaria 1.129/17 do Ministério do Trabalho, descumpre
os preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104103/lei-9882-99
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Em consideracao ao carater subsidiario da ADPF, de acordo com Bahia (2017) em
analise as hipoteses de cabimento abordadas pelo STF, entende ser a Portaria objeto de ADPF,
por considerar Atos normativos Secundarios.

No estudo da ADPF, nota-se um ponto muito importante, ao exame de “preceito
fundamental”, surge alguns questionamentos quanto a sua caracterizagdao, Bahia (2017), logo
esclarece, ndo ha artigo ou lei com uma "lista" do que é preceito fundamental. Paulo e
Alexandrino (2015, p. 918) levantam a tese de que o legislador teria se utilizado da palavra
“preceito” em vez de “principio” com o objetivo de evitar que o conceito a ser delineado pela
doutrina e jurisprudéncia acabasse se restringindo aos principios fundamentais arrolados no
Titulo | da Constituicdo Federal.

No entanto, Bahia (2017) em analise a jurisprudéncia do STJ, extrai um rol
meramente exemplificativo do que é considerado preceito fundamental, dentre eles estéo:

Art. 1° a 4°-Principios fundamentais

Art. 5° a 17-Direitos e garantias fundamentais

Art. 34, VII-Principios constitucionais sensiveis

Art. 37, caput-Principios da Administragdo publica: "LIMPE"
Art. 60, 84°-Clausulas pétreas

De acordo com os doutrinadores, a expressdo mais genérica permite que sejam
abrangidos pelo conceito ndo s6 os principios, mas também as regras, em suma, qualquer
norma, desde que possa ser qualificada como fundamental.

No entanto, como guardido da Carta Magna, o STF ja se posicionou, 0 ex Presidente
do Supremo tribunal Federal, Néri da Silveira, (BRASIL-2000), por meio da ADPF 1/RJ, cuja
ementa extrai-se o seguinte trecho: “Compete ao Supremo Tribunal Federal o juizo acerca do
que se ha de compreender, no sistema constitucional brasileiro, como preceito fundamental”.
Neste sentido, o legislador ordinario conferiu @ ADPF a natureza de acao excepcional, residual,
enfim, o carater de remédio extremo.

Outrossim, Moraes (2016 p. 1.220), entende que:

O Supremo Tribunal Federal poderd, de forma rapida, geral e obrigatdria —em
face da possibilidade de liminar e da existéncia de efeitos erga omnes e
vinculantes — evitar ou fazer cessar condutas do poder publico que estejam
colocando em risco os preceitos fundamentais da Republica, e, em especial, a
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1o, Ill) e os direitos e garantias
fundamentais.

Ao exame da doutrina e Legislacdo, entende-se cabivel a ADPF 489 em face da
Portaria 1.129/17 do MTB, no entanto, insta salientar o posicionamento do STF, ao determinar
que apenas cabe a ele o poder de decidir cabivel tal medida de controle concentrado de
Constitucionalidade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com a sintese, dos resultados obtidos, é oportuno afirmar que o objetivo geral foi
atingido, vale dize que, constatou-se que a escraviddo atual é mais devastadora , apesar de haver
previsdo com medidas de combate, as mesmas sdo ineficazes na efetividade de erradicacéo a
pratica, traz consequéncias extremamente piores para a sociedade do que a escraviddo no
periodo historico, talvez pelo seu carater oculto nas relacdes empregaticias, sendo vislumbrada
pela prépria sociedade com historicamente abolida.

A resposta € afirmativa, respectiva Portaria 1.129/17 do MTB viola os Principios
da Dignidade da Pessoa Humana, uma vez que, essa medida descumpre 0s preceitos
fundamentais da Constituicdo da Republica concernentes a dignidade da pessoa humana,
aponta, ainda, lesdo aos principios republicanos, sendo sujeita ao controle de
constitucionalidade, intervencdo judiciaria, quando negado o direito ao minimo existencial.

A exploracdo abusiva da méo-de-obra humana €é a face mais cruel de violéncia
fisica; psiquica, e a forma mais nefasta da dignidade humana em desrespeito com os principios
de protecéo ao trabalhador, viola diretamente os principios que regem as relagdes de trabalho e
principalmente, a dignidade da pessoa humana sendo os direitos humanos fundamentais
reconhecidos com caréter declaratorio e adquirido pelo homem.

Passa-se a recapitulagdo sintetizada dos capitulos, por primeiro, é realizado paralelo
entre a escravidao histérica e a atual compreendida como trabalho analogo a escravidéo,
conclui- se que, é um fendmeno pelo qual permeia a sociedade, tendo ambas as variacdes na
sua forma, porém com o mesmo resultado, sendo este a violagdo dos direitos do trabalhador.

Lamentavelmente, a escravidao esta inserida integralmente no mundo, aquela época
na ldade Antiga, pessoas de classes desfavorecidas eram tidas como objeto. No entanto, com a
evolugdo histdrica, alguns direitos foram conquistados, passando-se a reconhecer que todos 0s
individuos devem ter sua dignidade humana respeitada. Aquela época quem cerceava tais
direitos eram minorias mais favorecidas economicamente, o que ndo se difere dos dias atuais.

No entanto, os diversos instrumentos juridicos internacionais, assim como a
legislacdo Brasileira entendem que o direito ao trabalho € essencial e fundamental de modo a
contribuir para dignificacdo do individuo e a sobrevivéncia da familia. Considera-se o
ordenamento juridico brasileiro como hierarquico quanto as suas normas, sendo umas superiores e

outras inferiores, no entanto, entende-se ser cabivel a aplicacdo da norma mais favoravel em
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conformidade com o principio da isonomia, de modo que, nas relacbes empregaticias o
trabalhador se v& em situacdo de hipossuficiéncia em relagdo ao seu empregador, devendo o
Estado intervir em casos de controle abusivo de um ser humano sobre o outro, respectivamente
caracteriza antitese do trabalho descente.

Feita a andlise, pode-se definir trabalho como direito humano fundamental,
integrante do rol dos direitos sociais, se as condigdes de trabalho mais basicas sdo negadas ao
trabalhador, existe trabalho em condi¢Ges degradantes e conseguintemente violagdo dos
principios inerentes a dignidade humana.

A inconstitucionalidade decorre de acdo ou omissdo ao retrocesso e auséncia de
progresso ou otimizacdo de varias politicas publicas no Brasil. O que ja foi assegurado deve
continuar sendo protegido em face das possibilidades juridicas de clausula impositiva de progresso
e otimizacdo de politicas publicas, devem progredir para alcancar a maxima efetividade possivel
dos direitos fundamentais, de forma que, o contetdo estabelecido na Portaria 1.129/17 do ministério
do trabalho, fere diretamente o Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social.

Agregando o sustentdculo da pesquisa, a medida liminar de Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental Ajuizada pela Rede Sustentabilidade (ADPF 489)
afirma as convicgdes obtidas através deste trabalho. Além da violagdo do direito formal, a
Portaria 1.129/17 do Ministério do trabalho infringe o conjunto de regras materialmente
constitucionais, ou seja, se uma lei ou outro ato do poder publico contrariar o direito formal ou
material, seré inconstitucional, por se tratar de ato normativo do poder executivo colidindo com
a Lei Maior, atributo negativo que corresponde a uma recusa de validade juridica da Portaria
em estudo. Assim, com o findar da pesquisa, chega-se em resposta a problematica inicialmente
formulada, a afirmativa no sentido de que aparentemente trata-se de medida inconstitucional.

Resta, expectar o deferimento da Arguicdo de Preceito Fundamental (ADPF 489),
caracterizando a Portaria como inconstitucional. A busca da erradicacdo do trabalho analogo a
escraviddo, tendo e vista 0 reconhecimento pétrio e internacional, devera contar com a
participacdo dos municipios no combate a essa pratica repugnante, em razdo da sua maior
proximidade ao foco da questéo.

Antes da portaria, o Brasil era reconhecido como signatario de importantes pactos
relativos a erradicagéo do trabalho escravo, no entanto, mostra-se incompetente na efetivagéo
de politicas publicas neste segmento. Os problemas enfrentados em relacédo a exploracdo da
mé&o de obra de forma desumana podem estar ligados as desigualdades sociais.

Pessoas sem formacéo sao vulneraveis e estdo sujeitas a manipulacdo daqueles que

tem conhecimento e os usa em prol do seu proprio bem, uma sociedade culta, a qual tem ciéncia
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e requer seus direitos, converte o Estado em instrumento de efetiva protecdo. A educacdo de
qualidade disponivel integralmente poderia ser um meio para evitar a maioria dos problemas
sociais neste sentido.

Precisa-se também elaborar um plano de reinsercdo ao meio social destas pessoas
libertadas e, principalmente, dar a elas capacitacdo de trabalho para que consigam sair
definitivamente deste ciclo degradante.

Assim sendo, finaliza-se este estudo com a afirmativa dos desafios a serem vencidos
e diretrizes a serem desenvolvidas, para que o Brasil consiga efetivar e criar politicas de
enfrentamento e de resgate dos trabalhadores escravizados, bem como, nas politicas de
reinser¢do dos trabalhadores resgatados de condigdes analogas a escraviddo no mercado de

trabalho.
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