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RESUMO

O objetivo desta monografia é analisar a responsabilidade civil a partir do erro médico no
Sistema Unico de Sadde. Para atingimento deste objetivo, o autor desenvolveu o estudo
basicamente bibliografico. Através disso, como método de pesquisa da monografia serad
utilizado o método dedutivo, que melhor atende as necessidades da pesquisa. A pesquisa
ainda é descrita como qualitativa, pois ndo se baseia em andlise de dados estaticos, nem
baseados em estudos numéricos sobre o tema abordado nesse projeto, 0 que evidenciaria uma
pesquisa quantitativa, fundamentando a pesquisa por meio de dispositivos legais e
jurisprudéncia posta dos casos de erros médicos no SUS. Dentro desse contexto do direito
brasileiro, a responsabilidade civil abrange a ocorréncia de um dano e o dever de reparacéo
desse dano por parte de quem o cometeu ou da transferéncia dessa responsabilidade para outra
pessoa, que devera responder pela sua ocorréncia. No Brasil, o Sistema Unico de Salde,
popularmente conhecido como SUS € o responsavel por gerir a saide no pais, a nivel do
Estado. Sendo destinado a todos os brasileiros de forma gratuita, o que da a no¢do da sua
grandiosidade e extensdo dentro do territorio nacional. A ocorréncia de erros médicos durante
os procedimentos é real¢ada quando os tratamentos sdo realizados no SUS, acarretando uma
davida quanto a responsabilidade civil decorrente desse erro. Em consequéncia disso, o tema
da pesquisa ¢ a responsabilidade civil do Estado decorrente do erro médico no Sistema Unico
de Salde no Brasil.

Palavras-chave: Brasil. Erros Médicos. Responsabilidade Civil. SUS.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to analyze the civil responsibility from the medical error in
the Unified Health System. To achieve this aim, the author developed the bibliographical
study basically. Through this, as method of research of the monograph will be used the
deductive method, that best meets research needs. The research is still described as
qualitative, because it is not based on static data analysis, nor based on numerical studies on
the subject addressed in this project, which would evidence a quantitative research, basing the
research by means of legal devices and jurisprudence applied in cases of medical errors in the
SUS. Within this context of Brazilian law, the civil responsibility covers the occurrence of
damage and the duty of reparation of that damage by the person who committed it or transfer
of that responsibility to another person, which shall respond for its occurrence. In Brazil, the
Unified Health System, popularly known as SUS, is responsible for managing health in the
country, at the state level. Being intended for all Brazilians for free, which gives the notion of
its grandeur and extension within the national territory? The occurrence of medical errors
during procedures is highlighted when the treatments are performed in the SUS, raising a
doubt as to the civil responsibility arising from this error. As a result of this the civil
responsibility from the medical error in the Unified System Health in Brazil.

Keywords: Brazil. Medical Errors. Civil Responsibility. SUS.

Traduzido por Marise de Melo Lemes, graduada em Letras com Licenciatura em Portugués e
Inglés, pela Faculdade de Filosofia do Vale de S&o Patricio (FAFISP/UniEvangélica).
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade civil é regulada dentro do Direito Civil brasileiro, constituindo
dentro do ordenamento juridico nacional a possibilidade de haver a reparacdo do dano
causado por uma parte. Dentro desse contexto do direito brasileiro a responsabilidade civil
abrange a ocorréncia de um dano e o dever de reparacdo desse dano por parte de quem o
cometeu ou da transferéncia dessa responsabilidade para outra pessoa, que devera responder
pela sua ocorréncia.

O Sistema Unico de Satde (SUS) é o sistema gerido pelo Estado, destinado a
todos os brasileiros de forma gratuita, mas que enfrenta diversos problemas quanto a sua
eficacia, sendo fruto de constantes criticas pela sociedade. Diante de tantos problemas
enfrentados pelo SUS e sua efetivacdo, o tema do projeto é o erro médico no SUS e a
responsabilidade civil do médico.

No Brasil, o Sistema Unico de Sadde, popularmente conhecido como SUS é o
responsavel por gerir a saude no pais, a nivel do Estado. Sendo destinado a todos o0s
brasileiros de forma gratuita, o que da a no¢do da sua grandiosidade e extensdo dentro do
territdrio nacional.

Essa auséncia de capacidade do SUS acaba por influenciar nos atendimentos que
sdo realizados, pois muitos médicos ndo dispdem de equipamentos ideais para diagnostico,
nem para prosseguimento dos tratamentos, impedindo que sejam realizados da forma eficaz,
podendo ocorrer erros tanto de diagndsticos, quanto de execucdo dos tratamentos, gerando um
empecilho ao restabelecimento dos pacientes.

A ocorréncia de erros médicos durante os procedimentos é realcada quanto os
tratamentos sdo realizados no SUS, acarretando uma duvida quanto a responsabilidade civil
decorrente desse erro. Em consequéncia disso, 0 tema da pesquisa € a responsabilidade civil
decorrente do erro médico no Sistema Unico de Sade.

Apesar de levar a danos, por vezes irreversiveis, ou até gerar a morte de pessoas,
erros nos procedimentos médicos realizados no SUS acontecem, assim como em
estabelecimentos particulares, embora nos estabelecimentos SUS os erros geralmente séo
associais a qualidade dos estabelecimentos que atendem por meio desse sistema, que nédo
possui uma estrutura compativel com a quantidade de atendimentos realizados, ndo tendo a
eficacia necessaria para o cenario nacional, tanto na aparelhagem, quanto na disponibilidade

de condigdes de trabalho propicias para uma boa atividade.
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A ocorréncia desses erros médicos gera um questionamento dentro do
ordenamento juridico brasileiro, entendendo a responsabilidade do profissional responsavel
pelo tratamento, assim como do Estado, como gestor do SUS em decorréncia desses erros,
assim busca-se responder: Como se constitui a responsabilidade civil do Estado sobre fato
decorrente de erro médico no Sistema Unico de Sadde no Brasil?

Uma das hipGteses que podem ser levantadas nessa pesquisa, € a
responsabilizacdo do Estado como gestor do Sistema Unico de Sade, pois os profissionais
que desempenham as atividades dentro desses estabelecimentos ndo possuem condicdes de
qualidade para desempenho das suas atividades dentro dos hospitais e outros érgdos que
atendem pelo SUS.

Isso tudo afeta na qualidade dos servicos prestados pelos medicos, influenciando
na conduta, onde diversas vezes sdo colocados em situacdes precarias de atendimento para a
populacdo que busca uma solugdo por meio desses estabelecimentos do Sistema Unico de
Saude. Portanto, entende a priori uma responsabilizacdo maior do Estado, sobretudo pela
necessidade de se desenvolver melhor a estrutura de atendimento e a disponibilizacdo de
equipamentos e medicamentos mais adequados para atender esses grupos de pessoas.

Pautam-se 0s objetivos nessa monografia, o0 objetivo geral de analisar a
responsabilidade civil a partir do erro médico no Sistema Unico de Sadde. O objetivo
especifico de discorrer sobre a responsabilidade civil no direito brasileiro, o objetivo
especifico de apresentar a condicio atual do Sistema Unico de Salde e a sua discussdo como
direito constitucional dos brasileiros e o objetivo especifico de estudar a responsabilidade
civil do Estado e do médico no Sistema Unico de Salde decorrente de erros ocorridos nesses
estabelecimentos.

O estudo dessa monografia é basicamente bibliografico, fazendo alusédo a autores
como Maria Helena Diniz, Fabio Ulhéa Coelho, Carlos Roberto Gongalves, dentre outros
importantes doutrinadores do direito civil brasileiro, que abordaram em seus estudos
conhecimentos acerca da responsabilidade civil.

“A pesquisa bibliografica compreende oito fases distintas: a) escolha do tema; b)
elaboracdo do plano de trabalho; c) identificacdo; d) localizagdo; e) compilacdo; f)
fichamento; g) analise e interpretacdo; h) redacao”. (MARCONI, LAKATOS, 2003, p. 43).

Através disso, como método de pesquisa da monografia sera utilizado o método
dedutivo, que melhor atende as necessidades da pesquisa, do que os métodos indutivo ou
hipotético dedutivo. A pesquisa ainda é descrita como qualitativa, fundamentando a pesquisa

por meio de dispositivos legais e jurisprudéncia posta dos casos de erros médicos no SUS.
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A justificativa para desenvolvimento da monografia em andlise estd na
necessidade de abordar um trabalho que responda a delimitacdo de quem é atribuida a
responsabilidade em caso de ocorréncia de erros pela equipe médica durante procedimentos
realizados no Sistema Unico de Salde. Sendo enfoque entender a responsabilizacdo civil,
gerando a obrigacdo de reparar o dano pelos médicos ou pelo Estado no SUS quando
ocorrerem erros, partindo dessa justificativa para delineamento do projeto em anélise.

O primeiro capitulo, elabora-se dividido no conceito da responsabilidade civil no
ordenamento juridico brasileiro, citando os elementos da responsabilidade civil, descrevendo
entdo o nexo causal, o dano, a culpa e a conduta como elementos da responsabilidade civil,
discorrendo sobre o principio da prevengdo como basilar na responsabilidade civil.

O segundo capitulo, com a divisdo em dois momentos: primeiro mostra-se o
Sistema Unico de Salde como direito bésico dos brasileiros, mediante apresentacdo dos
dispositivos constitucionais. Depois, a polémica sobre os erros médicos no Sistema Unico de
Saude.

O terceiro capitulo aponta-se pela percepcdo da responsabilidade civil no
ordenamento juridico brasileiro, mas voltada para o erro médico, onde se permite dividir a
responsabilidade civil dos médicos, responsabilidade civil do Estado e a obrigacdo de reparar
0 dano, fazendo aluséo ao direito de regresso e concluindo com a orientagéo da jurisprudéncia

sobre o tema.
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2 A RESPONSABILIDADE CIVIL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O primeiro capitulo da monografia delimita a responsabilidade civil no
ordenamento juridico brasileiro, descrevendo elementos da responsabilidade civil,
diferenciando cada um desses elementos, como o nexo causal, o dano, a culpa e a conduta
como elementos da responsabilidade civil, concluindo o capitulo falando sobre o principio da
prevencdo como basilar na responsabilidade civil.

Essa parte da monografia utilizou-se como metodologia um levantamento
bibliogréafico, escolhendo obras de conceituados de autores civilistas brasileiros, para dar um
embasamento tedrico a pesquisa e poder ter uma contribuicdo na definicdo do principio da
prevencdo, bastante importante dentro do estudo da responsabilidade civil.

Para a pesquisa, 0 desenvolvimento do capitulo torna-se essencial por
dimensionar a responsabilidade civil, entendendo os limites desse instituto civil brasileiro e as
condicdes que se devem existentes para se estender a responsabilidade a determinada pessoa
ou grupo, decorrente de algum ato realizado.

No direito brasileiro, existe uma diversidade de situacfes que sdo dispostas e
reguladas no sentido de se garantir a eficicia das leis existentes e a reparacdo por parte
daqueles que violarem esses direitos, satisfazendo o direito daqueles que tiverem sua
integridade e a honra ameacgada.

A reponsabilidade civil existe no direito civil no Brasil com objeto de trazer esses
efeitos as relacdes entre as pessoas, exigindo um posicionamento do direito para se trazer uma
seguranga aos envolvidos nesses negocios estabelecidos e regulamentados pelo direito,
especialmente quando ficar configurada a existéncia de um ato ilicito por parte de um dos

negociantes, protegendo-se a boa-fé nos negdcios juridicos que deve ser observada.

A palavra responsabilidade tem sua origem na raiz latina spondeo, pela qual se
vinculava o devedor, solenemente, nos contratos verbais do direito romano. Dentre
as vérias acepc0es existentes, algumas fundadas na doutrina do livre-arbitrio, outras
em motivagdes psicoldgicas, destaca-se a nocdo de responsabilidade como aspecto
da realidade social. Pode-se afirmar, portanto, que responsabilidade exprime ideia de
restauracdo de equilibrio, de contraprestacdo, de reparacdo de dano. Sendo multiplas
as atividades humanas, inimeras sdo também as espécies de responsabilidade, que
abrangem todos os ramos do direito e extravasam os limites da vida juridica, para se
ligar a todos os dominios da vida social. (GONCALVES, 2012).

Tema bem debatido dentro do direito civil, a responsabilidade civil sera analisada

para dar embasamento tedrico para posteriormente se entender como o direito delimita a
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responsabilizacdo em decorréncia dos erros médicos dentro dos estabelecimentos hospitalares
ligados ao Sistema Unico de Satide, popularmente conhecido como SUS.

21 O CONCEITO DE RESPONSABILIDADE CIVIL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

A responsabilidade civil, refere-se dentro do ordenamento juridico brasileiro, a
obrigacdo que as partes tém de reparacdo dos danos causados a essas partes que realizam
negocios juridicos, assim, estabelece-se mediante essas ocorréncias um dever de se reparar
uma parte pelos danos causados.

Deve-se a principio lembrar que o dever de repara¢do somente pode ser gerado se
a parte que causou o dano tenha feito com dolo, ou seja, tenha a inten¢do de provocar o dano
causado, mediante um ato ilicito contra a outra parte, sendo gque esse dano gerado mediante

um ato culposo nao deve ser responsabilizado com a exigéncia de uma reparacéo civil.

A responsabilidade pode resultar da violagéo tanto de normas morais como juridicas,
separada ou concomitantemente. Tudo depende do fato que configura a infragéo, que
pode ser, muitas vezes, proibido pela lei moral ou religiosa ou pelo direito. O campo
da moral é mais amplo do que o do direito, pois s6 se cogita da responsabilidade
juridica quando hé prejuizo. Esta so se revela quando ocorre infracdo da norma
juridica que acarrete dano ao individuo ou a coletividade. Neste caso, o autor da
lesdo sera obrigado a recompor o direito atingido, reparando em espécie ou em
pecunia o mal causado. (GONCALVES, 2012).

Os fatos juridicos derivados das relacGes entre as pessoas na sociedade surgem
mediante ocorréncias naturais ou pelas proprias acbes dessas partes. Os fatos naturais sdo
aqueles decorrentes das forgas da natureza, ou seja, ocorrem sem que haja uma contribuicao
humana para que aconteca.

De outra forma, os fatos juridicos derivados das acGes humanas sdo aqueles que
serdo apresentados nesse capitulo e que interessam ao trabalho posteriormente, surgindo das

proprias relagbes humanas, podendo essas a¢des serem licitas ou ilicitas.

A responsabilidade civil decorre de uma conduta voluntaria violadora de um dever
juridico, isto é, da pratica de um ato juridico, que pode ser licito ou ilicito. Ato
juridico é espécie de fato juridico. Fato juridico, em sentido amplo, é todo
acontecimento da vida que o ordenamento juridico considera relevante no campo do
direito. Os que ndo tém repercussdo no mundo juridico sdo apenas “fatos”, dos quais
nao se ocupa o direito, por ndo serem “fatos juridicos”. Os fatos juridicos em sentido
amplo podem ser classificados em: fatos naturais (fatos juridicos em sentido estrito)
e fatos humanos (atos juridicos em sentido amplo). Os primeiros decorrem da
natureza e os segundos da atividade humana. Os fatos naturais, por sua vez,
dividem-se em ordinarios (nascimento, morte, maioridade, decurso do tempo) e
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extraordinarios (terremoto, raio, tempestade e outros fatos que se enquadram na
categoria do fortuito ou for¢a maior). (GONCALVES, 2012).

A existéncia de uma ordem juridica na sociedade, permeada pelas leis faz com
que se delimitem duas divergéncias, gerando o aspecto licito existente na sociedade que deve
ser resguardado, enquanto o aspecto ilicito gera o sentimento de repressdo pelo Estado e assim
dar a sociedade uma contraprestacéo perante o ato ilicito realizado.

Atencdo seja dada também a possibilidade de abrangéncia dentro da
responsabilidade civil de uma extensdo dessa questdo, ao se gerar a algumas situacOes a
responsabilizacdo de algumas pessoas pelos atos praticados por outros, como no caso dos pais
que sdo responsaveis pela conduta dos filhos menores idade, os quais estdo sob suas

responsabilidades.

Obrigagdo “é sempre um dever juridico originério; responsabilidade é um dever
juridico sucessivo, consequente a violagdo do primeiro”. Se alguém se compromete
a prestar servicos profissionais a outrem, assume uma obrigagdo, um dever juridico
originario. Se ndo cumprir a obrigagdo (deixar de prestar os servicos), violard o
dever juridico originario, surgindo dai a responsabilidade, o dever de compor o
prejuizo causado pelo ndo cumprimento da obrigacdo. (GONCALVES, 2012).

No tocante a reponsabilidade civil dos pais em decorréncia da acdo dos filhos
menores de idade, o proprio direito brasileiro em si veda a responsabilizacdo desses menores,
onde ndo ficam caracterizadas suas ac0es ilicitas, pois sdo considerados inimputaveis, gerando
esses efeitos aos pais.

Além da menoridade, existem outras possibilidades de responsabilizacdo de
terceiros como no caso dos que apresentam alguma forma de deficiéncia que impecam de ter
capacidade psiquica para desempenhar suas func@es, tendo ciéncia dos atos que estdo sendo
praticados.

“O instituto da responsabilidade civil é parte integrante do direito obrigacional,
consequéncia da préatica de um ato ilicito é a obrigacdo que acarreta, para o seu autor, de

reparar o dano, que se resolve em perdas e danos”. (GONCALVES, 2012).

Todo aquele que violar direito e causar dano a outrem comete ato ilicito (CC, art.
186). Complementa este artigo o disposto no art. 927, que diz: “Aquele que, por ato
ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. A
responsabilidade civil tem, pois, como um de seus pressupostos, a violagdo do dever
juridico e o dano. H& um dever juridico originério, cuja violagdo gera um dever
juridico sucessivo ou secundario, que é o de indenizar o prejuizo. Responsabilidade
civil é, assim, um dever juridico sucessivo que surge para recompor o dano
decorrente da violacdo de um dever juridico originario. Destarte, toda conduta
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humana que, violando dever juridico originario, causa prejuizo a outrem é fonte
geradora de responsabilidade civil. (CAVALIERI FILHO, 2012)

Algumas outras situagcdes também ndo sdo passiveis de exigibilidade de reparacdo
dos danos decorrentes de alguma conduta que gere prejuizo, como nos casos dos excludentes
de ilicitude, como legitima defesa, estado de necessidade, exercicio regular do direito e estrito
cumprimento do dever legal.

Dentro do direito civil admitem-se outras possibilidades que eximem a
reponsabilidade civil, como na coacdo, estado de perigo, entre outros que impedem que as
pessoas tenham uma conduta diferente, ndo sendo exigidos nesses casos também que haja a

responsabilidade civil.

Em principio, todo dano deve ser indenizado. A reparagdo dos danos tornou-se uma
questdo prioritaria de justica, paz, ordem e seguranca, e, portanto, para o direito. O
fundamento da responsabilidade civil deixou de ser buscado somente na culpa,
podendo ser encontrado também no préprio fato da coisa e no exercicio de
atividades perigosas, que multiplicam o risco de danos. Fala-se, assim, em
responsabilidade decorrente do risco-proveito, do risco criado, do risco profissional,
do risco da empresa e de se recorrer & méo de obra alheia etc. Quem cria os riscos
deve responder pelos eventuais danos aos usudrios ou consumidores.
(GONCALVES, 2012).

Dentro do direito civil, atualmente, vem se discutindo a possibilidade de exigir a
reparacdo de um dano causado mesmo que sem a culpa do agente causador, desde que
comprovada que esse agente incorreu mediante risco, ou seja, tinha ciéncia dos impactos que
poderiam ser causados pela sua acdo e mesmo assim prosseguiu com a atitude.

Essa reparacdo se faz necessario sempre que houver a ocorréncia de danos aos
aspectos fisicos, também a honra e a bens da outra parte pela qual se concretiza 0 negdcio
juridico. Sendo essa responsabilidade civil regulamentada pelo Cadigo civil vigente no Brasil.

A finalidade da responsabilidade civil no direito entdo é a reparacdo de danos
comprovadamente existentes as partes que se relacionam, sendo que se ndo for configurada a
existéncia do dano ndo ha de se falar em responsabilidade civil, inexistindo a exigéncia de

pagamento dos danos causados.

De regra, s6 responde pelo fato aquele que Ihe da causa, por conduta propria. E a
responsabilidade direta, por fato préprio, cuja justificativa estd no préprio principio
jnformador da teoria da reparacdo. A lei, todavia, algumas vezes faz emergir a
responsabilidade do fato de outrem ou de terceiro, a quem o responsavel esta ligado,
de algum modo, por um dever de guarda, vigilancia e cuidado. Nos termos do art.
932 do Cadigo Civil, os pais respondem pelos atos dos filhos menores que estiverem
sob o seu poder e em sua companhia; o tutor e o curador, pelos pupilos e
curatelados; o patrdo, por seus empregados etc. (CAVALIERI FILHO, 2010).
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Portanto, para se falar em responsabilidade civil conforme determina o direito
civil brasileiro, primeiro tem-se a ocorréncia de um ato que causa danos, de natureza ilicita,
que tem por consequéncia a necessidade de uma reparacdo pelos danos que foram
ocasionados.

Para resolugdo do problema, essa parte é constituida como definicdo da
responsabilidade civil dentro do direito civil brasileiro, definindo os conceitos referentes a
responsabilidade civil e sua finalidade, que é basicamente a reparacdo dos danos provocados

por uma acéo.

2.2 OS ELEMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Parte-se agora para um estudo detalhado desse tema, dentro da andlise da
responsabilidade civil, para sua configuracdo € essencial a andlise dos elementos dessa
responsabilidade, delimitados pelo direito civil como o nexo causal, a conduta, o dano e a

culpa.

2.2.1 O Nexo Causal

Para se delimitar a responsabilidade civil de uma parte dentro de uma relagédo é
requisito que se tenha o nexo entre a ac¢do praticada e as consequéncias derivadas, ou seja,
somente se ha a obrigacdo de se reparar um dano quando ficar comprovado que o dano é
causado pela acdo ou omissdo humana e a ligagédo entre esses momentos distintos.

Na analise do nexo de causalidade, uma teoria se faz oportuna ser mencionada
para delimitacdo do nexo causal é a teoria da causalidade imediata, pela qual a configuracao
do nexo causal se da com o efeito consequente desse dano de forma direta, ou seja, ligada a

acdo humana, que deve ser configurada de forma imediata para configuracdo do nexo causal.

Pode ser que o demandado ndo seja responsabilizado se demonstrar que ndo se
encontram presentes outros elementos da responsabilidade aquiliana, como a relacéo
de causalidade, por exemplo. Ou seja, se ele prova a ocorréncia de caso fortuito
(quebra do eixo da direcdo) ou ato de terceiros (acabara de ter sido abalroado por
outro veiculo em alta velocidade), elide sua responsabilidade. (COELHO, 2012).

A conduta que tem por consequéncia um fato juridico estabelece de imediato um

vinculo entre a acdo ou omissdo e lesividade provocada por essa conduta proporcionada,
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existindo no nexo causal a proximidade entre a conduta e o resultado que essa conduta
proporcionou.

Para configuracdo do nexo causal entdo é necessario que se tenha ciéncia de quem
realmente praticou a conduta, pois essa delimitacdo € essencial para se garantir a
responsabilidade civil, com a configuragéo assim do nexo entre causalidade e consequéncia da
conduta ilicita.

2.2.2 A conduta

As condutas humanas licitas sdo baseadas na lei, ou seja, seguem 0 que vem
proposto pela legislacdo vigente, enquanto as condutas humanas ilicitas consequentemente
sdo aquelas que ndo atentam para o que vem direcionado pelas normas, revelando em sua
esséncia a infringéncia a essas leis.

Dessas duas formas de conduta existentes, as condutas ilicitas exigem a reparacao
dos danos quando causados, justamente pela legislacdo exigir essa reparacdo quando
comprovado a origem e a extensdo desses danos, fazendo que quem o gerou acabe por reparar

o dano.

Os fatos humanos dividem-se em licitos e ilicitos. Licitos sdo o0s atos humanos a que
a lei defere os efeitos almejados pelo agente. Praticados em conformidade com o
ordenamento juridico, produzem efeitos juridicos voluntarios, queridos pelo agente.
Os ilicitos, por serem praticados em desacordo com o prescrito no ordenamento
juridico, embora repercutam na esfera do direito, produzem efeitos juridicos
involuntarios, mas impostos por esse ordenamento. Em vez de direitos, criam
deveres. Hoje se admite que os atos ilicitos integram a categoria dos atos juridicos,
pelos efeitos que produzem (geram a obrigacdo de reparar o prejuizo — CC, arts.
186 € 927). (GONCALVES, 2012).

Dentro dessas condutas ilegais permeadas na sociedade ainda podem ser
diferenciadas aquelas que sdo derivadas de acOes ativas das pessoas, ou seja, quando esses
dentro das relagcbes humanas contribuem para os atos de forma positiva, podendo ainda
ocorrer fatos ilicitos decorrentes da negligéncia desses ou omissao que deixa de ser observada

nos atos pelas quais geram essas consequéncias juridicas, como a responsabilidade.

2.2.30 Dano
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O dano representa, dentro da responsabilidade civil, o seu principal elemento, pois
é essencial para que exista a configuracdo da responsabilidade, de forma bem simples que o
dano é basicamente uma lesdo decorrente de uma acdo humana, acdo essa ilicita.

Como pressupostos para a existéncia do dano, estdo a atualidade, assim como a
certeza e a subsisténcia. Entendendo-se a atualidade como um fato juridico acontecido, ou

seja, que ja& gerou consequéncias ao mundo juridico, necessitando entdo de uma reparacao.

Na teoria do risco se subsume a ideia do exercicio de atividade perigosa como
fundamento da responsabilidade civil. O exercicio de atividade que possa oferecer
algum perigo representa um risco, que o agente assume, de ser obrigado a ressarcir
os danos que venham resultar a terceiros dessa atividade. O agente, no caso, sé se
exonerara da responsabilidade se provar que adotou todas as medidas idéneas para
evitar o dano. Disposi¢des semelhantes sdo encontradas no Codigo Civil mexicano,
no espanhol, no portugués, no libanés e em outros. (GONCALVES, 2012).

A certeza do dano revela a exigéncia uma descrigdo correta do fato gerado, ndo
abrindo margem para diversas interpretacdes da ocorréncia que gerou o dano, devendo-se
amostrar uma precisdo quanto aos motivos e a acao ou omissao do autor que gerou o dano.

A subsisténcia, como pressuposto do dano, declara que ndo existe a alternativa de
haver uma reparacdo posterior por parte da vitima do dano aquele que o reparou. Uma vez
configurado o dano e a necessidade de reparar, com a identificacdo do responsavel, esse nao
pode posteriormente requerer o ressarcimento desse efeito gerado.

Uma diferenciacdo importante com relacdo ao dano como pressuposto da
responsabilidade civil alinha-se em torno da existéncia de dois tipos de danos, os danos
materiais e 0s danos morais. Sendo essencial essa diferenciacdo para que haja a reparacdo do
dano.

Os danos materiais referem-se a lesdo ao patrimoénio daquele que foi afetado, a
vitima desses atos. Nesse tipo de dano, atenta-se para a possibilidade de se estender a
reparacao com base nos lucros cessantes e os danos emergentes. Os danos emergentes ligam-
se ao que foi de fato perdido pela vitima, enquanto os lucros cessantes atenta-se para o que a

vitima deixa de ganhar pela auséncia do patrimdnio decorrente da lesdo causada.

Quem pratica um ato, ou incorre numa omissao de que resulte dano, deve suportar as
consequéncias do seu procedimento. Trata-se de uma regra elementar de equilibrio
social, na qual se resume, em verdade, o problema da responsabilidade. Vé-se,
portanto, que a responsabilidade é um fendmeno social. O dano, ou prejuizo, que
acarreta a responsabilidade ndo é apenas o material. O direito ndo deve deixar sem
protec¢do as vitimas de ofensas morais. (GONCALVES, 2012).
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Os danos morais, de forma contraria, referem-se a elementos da honra ou imagem
da vitima, levando a uma analise da imaterialidade dessa lesdo para que seja configurado o
dano moral e a responsabilidade civil, com a determinacdo de uma quantificacdo a ser

reparada baseada nessa ofensa a honra ou imagem.

2.2.4 A culpa

Para se estudar a culpa dentro do assunto responsabilidade civil ha de se elencar
0s dois pressupostos desse elemento, que séo a culpabilidade e a violagdo de um direito.
Entendendo-se nesses pressupostos os elementos objetivos da culpa, que é a violagdo do
direito e os elementos subjetivos culpabilidade, ou seja, a concepg¢do acerca da intencdo em

causar o dano.

A realidade, entretanto, é que se tem procurado fundamentar a responsabilidade na
ideia de culpa, mas, sendo esta insuficiente para atender as imposic¢des do progresso,
tem o legislador fixado os casos especiais em que deve ocorrer a obrigacdo de
reparar, independentemente daquela nogdo. E o que acontece no direito brasileiro,
que se manteve fiel a teoria subjetiva nos arts. 186 e 927 do Cdédigo Civil. Para que
haja responsabilidade, é preciso que haja culpa. A reparacdo do dano tem como
pressuposto a pratica de um ato ilicito. Sem prova de culpa, inexiste a obrigacdo de
reparar o dano. (GONGALVES, 2012).

A culpa como elemento da responsabilidade civil deve implementar uma
reprovabilidade social do ato praticado pelo infrator, pela ilicitude do seu ato. Para reparacéo
dos danos mediante a responsabilidade civil dos agentes, insurge a avaliacdo desses impactos

causados pelo agente.

2.3 O PRINCIPIO DA PREVENCAO COMO BASILAR RESPONSABILIDADE
CIVIL NO BRASIL

O direito civil possui em sua codificagdo uma orientagdo que tem como base
alguns principios, que servem para regular a responsabilidade civil dentro do direito
brasileiro, como o principio da prevencdo, um dos mais relevantes com relacdo a discussao

sobre a responsabilidade civil e o dever de indenizar mediante a ocorréncia de danos.

2.3.1 O principio da prevencédo
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Esse principio demonstra a prevencdo como uma conduta a ser seguida pelos
agentes na realizacdo dos negdcios, gerando uma nogdo quanto a possibilidade de se evitar
que os danos ocorram ao invés de fazer a reparacdo posterior pelos prejuizos provocados a
vitima.

Por esse principio, o direito civil entende que ao realizar uma acéo dentro dos
negodcios, a parte que a realiza deve fazer um balanceamento entre a prética e os efeitos que
essa pratica pode gerar, ndo se admitindo que se pratiquem os atos quando evidenciado os
efeitos que seriam gerados.

Visa-se com esse principio que ocorram danos nos negocios, que por vezes podem
se caracterizar como danos irreversiveis, o que afetaria por completo a relacéo entre as partes,
gerando impactos bastante profundos que nem o dever de indenizar poderia corresponder aos

efeitos provocados por esses danos.

O ordenamento juridico tem se mostrado cada vez mais preocupado com tais
questdes, criando mecanismos que visam inibir a condutas lesivas, eis que, muitas
das vezes, ocorrido um dano ambiental, jamais se conseguira a0 menos amenizar as
suas sequelas. E o caso, por exemplo, da extingdo de espécies de animais: por mais
que se atribua a responsabilidade a alguém, ndo ser4 possivel reverter as
consequéncias lesivas a biodiversidade e ao equilibro do ecossistema, por ser tratar
de dano irreversivel e sem equivaléncia pecuniaria que o compense. (COSTA
JUNIOR, 2017).

O principio da prevencdo constitui principalmente um meio de protecdo dos
direitos e bens juridicos, porque antevé uma situacdo que poderia gerar efeitos negativos a
essas relacdes, gerando uma reflexdo nos agentes quanto a continuidade e a consequéncia
desses atos.

Evitar a ocorréncia do dano, dentro dessas relacdes, seria uma forma de coibir
praticas ilicitas com relacdo a esses negdcios e que se instale uma violacdo de direitos e
desequilibrio dessa relacdo, pautada na conscientizacdo de que melhor que gerar o dever de

indenizar é coibir essa obrigacéo de reparar.

Deve o Estado, utilizando de sua fungdo promocional, propiciar mecanismos de
conscientizagdo, para se formar a ideia acerca da prevencéo de danos no nascedouro
da personalidade do individuo. S&o valores que devem ser arraigados no amago do
ser humano de forma paulatina, pois estamos em uma fase transicdo da
responsabilidade civil, e essa mudanca exige um longo e arduo processo. Com a
prevencao, ndo se busca excluir ou relegar ao demérito a funcdo compensatoria da
responsabilidade civil. Porém mais eficiente que compensar a vitima do dano, ou
sancionar 0 agente causador, seria desestimular praticas lesivas, pois assim,
destruiriamos 0 dano em seu nascedouro, ndo permitiriamos nem mesmo este vir a
respirar. (COSTA JUNIOR, 2017).


https://jus.com.br/tudo/processo
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O principio da prevencdo é bastante importante para o assunto responsabilidade
civil, mesmo que analisado de forma superficial ainda pelos doutrinadores, esse principio
tende a ter uma expansdo e difusdo dentro dessa area do direito, causando uma mudanca na
concepcao sobre a responsabilidade civil e a reparacdo dos danos provocados derivados das
relagdes humanas.

Por fim, a responsabilidade civil foi apresentada nesse capitulo da monografia, no
inicio com a definicdo do termo responsabilidade civil para o direito brasileiro, sequindo uma
exibicdo dos elementos da responsabilidade civil e finalizando com a apresentacdo do
principio da prevencdo e sua relevancia para a responsabilidade civil no direito brasileiro.

Essas divisdes de assuntos, dentro do capitulo, e o conteido exibido nessas partes
do capitulo contribuiram para o resultado da pesquisa e responder a pergunta motriz da
monografia, acerca da responsabilidade civil decorrente do erro médico, pois possibilitaram
fazer-se um dimensionamento da responsabilidade civil, dos requisitos necessarios para sua
constituicdo, como 0 nexo de causalidade, que constitui no elo de ligagcéo entre o fato e o
agente causador dessa conduta.

A descricdo do principio da prevencdo também é oportuna para a resolugdo da
pesquisa, pois permite questionar se a conduta dos agentes nesses casos, mediante o dever de
zelo, de cuidado, vista a iminéncia de um erro. Citando esses argumentos como responsaveis
por ajudar a pesquisa a ser resolvida com maior eficiéncia, ao adentrarem ao assunto da
responsabilidade civil.

O proximo capitulo divide-se em dois momentos, primeiramente, mostra-se o
Sistema Unico de Satde como direito bésico dos brasileiros, fortalecendo o entendimento da
atuacdo do Estado como garantidor desse direito, mediante apresentacdo dos dispositivos
constitucionais. Depois se exprime a polémica sobre os erros médicos no Sistema Unico de
Saulde, discutindo a condi¢do atual do SUS no Brasil e a consequente afronta a esse direito

basico dos brasileiros.
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3 O ERRO MEDICO NOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE DO SUS

Capitulo intermediario do estudo, abre-se um levantamento do Sistema Unico de
Salde (SUS), particularizando as condicGes desse sistema no dia a dia brasileiro e
identificando seus problemas que levam a um inoperante atendimento das pessoas dentro
desses estabelecimentos que atendem pelo SUS.

A confirmacdo das informacGes que serdo mostradas nesse capitulo se revelara
por meio de estudo bibliogréafico e incorporacdo de contetidos de 6rgdos competentes em
relacéo as condicdes apresentadas pelo Sistema Unico de Satde a todos os brasileiros.

O Brasil apresenta o Sistema Unico de Satide (SUS) como um direito direcionado
a todos os brasileiros, independentemente da sua classe social e condicdo financeira,
responsavel por gerenciar os estabelecimentos de salde no Brasil, prestando atendimento a
toda a sociedade. (SOUZA, 2010, p. 518)

O Sistema Unico de Sadde, como responsavel por a¢des de promogao, prevencio e
recuperacdo de salde, apresenta propostas legislativas completas para um sistema de
salde nacional. Porém, num pais com dimensdes territoriais continentais como o
Brasil, que enfrenta uma série de desafios sociais, econémicos, politicos, com
indmeras desigualdades, sua efetivacdo torna-se de dificil realizacdo. Séo diversos
os problemas a enfrentar, a comecar pela situacdo de vida dos cidaddos. (SOUZA,
2010, p. 519)

Assim, como em determinados outros sistemas brasileiros, o SUS enfrenta uma
dificuldade estrutural de atendimento a populacdo, causada especialmente pela inoperante
presenca estatal, deixando-os em condices defasadas de uso pelas pessoas e demonstrando

um despreparo quanto aos servicos prestados por esse sistema de salde.

3.1 O SISTEMA UNICO DE SAUDE: O CAOS ENFRENTADO PELA POPULACAO
BRASILEIRA NO ATENDIMENTO PRESTADO PELO ESTADO

O Sistema Unico de Salde, desde a sua criagdo, vem sendo responsavel pela
gestdo da salde das pessoas, tornando-se um sistema central dotado de poder para gerir e
detalhar o atendimento a todos o0s nacionais, que necessitam de atendimento em
estabelecimentos de saude.

A abrangéncia desse sistema, a niveis federais, torna o SUS bastante importante

para a sociedade brasileira, sobretudo para aqueles que ndo tém condigdes de garantir um
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atendimento em estabelecimentos particulares de salde, necessitando de atuacdo do Estado

para compor um meio de que esses tratamentos sejam realizados, sem o devido custo.

No nivel federal, a centralizagdo da sal(de tratava com distanciamento as questdes
mais particulares de cada localidade, existindo um Unico eixo norteador para as
acOes de saude em todo o pais indistintamente. No entanto, a descentralizagao,
entendida como forma de transferéncia de recursos e delegacdo de fungdes entre os
niveis de governo, entra em vigor com o movimento de reforma e estabelece que os
servicos de salude podem ser melhor coordenados e atender de modo mais preciso
aos anseios e necessidades dos usuarios através da municipalizagdo. (SOUZA, 2010,
p. 517)

Tratar a saude de uma maneira generalizada acaba por proporcionar uma
percepcdo mais distante da realidade, pois determinado estabelecimentos enfrentam
dificuldades tanto no sentido estrutural e de desempenho das suas funcionalidades,
promovendo um atendimento inoportuno as pessoas.

“Através da descentralizagdo, busca-se envolver todas as esferas do governo para
que, juntas, funcionem ne o sentido de promover melhorias na situacdo de vida e de satde da
populagdo”. (SOUZA, 2010).

Uma das medidas apontadas por Souza (2010) para diminuir os efeitos de uma
visdo generalizada da saude a niveis federais seria dispor de uma interacdo entre os entes,
cooperando acerca das informacdes e da forma como os servicos seriam disponibilizados as

pessoas que necessitassem.

Entretanto, um problema ocorre quando o repasse financeiro para estados e
municipios ndo é administrado com responsabilidade e grande parte das finangas
ndo é aplicada no setor salde, recursos estes que poderiam ser investidos em
contratacdo e capacitacdo de profissionais, materiais e tecnologias de salde. Por
iSs0, a0 se propor a descentralizacdo, seria conveniente discorrer sobre a capacitacdo
da gestdo, o que inclui a correta aplicacdo de recursos financeiros no setor salde,
para que avancgos reais ndo sejam mera utopia. (SOUZA, 2010, p. 517)

Solugdo essa que esbarra nos problemas financeiros encontrados no pais,
sobretudo no repasse de recursos para que haja a mantenca desses estabelecimentos de saude,
ndo havendo com esse problema uma melhoria nas condi¢fes de servicos e na prestacao.

Por se tratar de um pais tdo diversificado e com situacOes diferentes a cada regiéo,
principalmente estruturais e de aplicagdo da verba destinada a esses estabelecimentos, ndo se
pode estabelecer uma politica Gnica para todos, visto as singularidades de cada ambiente.

“A complexidade do SUS, as dificuldades locorregionais, a fragmentacdo das

politicas e programas de salde, a qualificacdo da gestdo e do controle social, a organizacdo de
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uma rede regionalizada tém se constituido em desafios permanentes na consolidagdo do
Sistema Unico de Satide”. (SOUZA, 2010, p. 520).

Esse problema estrutural atinge ndo somente o aspecto financeiro, que é
responsavel pela manutencdo dos recursos desses estabelecimentos, mas causa danos a
propria preparacdo dos funcionérios desses estabelecimentos de salde, pois ndo hd uma
atualizacdo profissional, em condic¢des de atender as necessidades crescentes da populagéo.

Essa defasagem de mao de obra e qualificacdo dos funcionarios gera transtornos
ainda maiores, como a demora do atendimento e a dificuldade em se ter um atendimento de
qualidade nos mais variados estabelecimentos de salde brasileiros, visto as dimens@es de

atendimento que o SUS atinge.

Nessa perspectiva, a formacdo dos profissionais da salde compBe o conjunto das
atividades que precisam ser continuamente revistas, minimizando situacdes em que
o profissional ndo tenha perfil para o trabalho coletivo, integrado, interdisciplinar,
entre outros, necessario para o0 SUS que queremos construir. (SOUZA, 2010, p. 519)

Em muitos estabelecimentos de salde, gerenciados pelo SUS, os servigos sdo
prestados de forma incapaz de atender as reais necessidades da sociedade, assim como sao
apresentados problemas do cotidiano para finalizar os tratamentos, com casos que Se arrastam
por anos sem que haja uma solucdo imediata, vista a necessidade de urgéncia por se tratar da

salide.

O SUS esta consolidado no nosso pais, mas enfrenta desafios constantemente, dentre
os quais, a qualificacdo da gestdo e do controle social, o fortalecimento e a
qualificagcdo da Atencdo Bésica como estratégia organizadora das redes de cuidado
em saude, as dificuldades no acesso as acdes e servicos de salde, a fragmentacéo
das politicas e programas de salde, a organizacdo de uma rede regionalizada e
hierarquizada de acles e servigos de salde, o reconhecimento da autonomia dos
entes federados, entre outros. Esses dilemas conjunturais desafiam os gestores e
precisam ser assumidos como responsabilidades para a concretizacdo do SUS que
queremos. (SOUZA, 2010, p. 519)

A imagem abaixo descreve alguns parametros analisados no Sistema Unico de
Saude no ano de 2015, demonstrando questfes que merecem ser destaque para que se possa
ter uma percepcdo mais congruente desses estabelecimentos de salde, segundo dados do
Ministério de Saude e do Conselho Federal de Medicina (CFM).

“Levantamento do Conselho Federal de Medicina (CFM) aponta que pelo menos
904 mil cirurgias eletivas estdo pendentes no Sistema Unico de Saude (SUS) em diferentes
Estados e municipios do pais”. (BRITO, 2017)
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Dentre os dados, que demonstram a importancia do SUS para os brasileiros, tem-

se que noventa e oito por cento das vacinas aplicadas no pais sdo realizadas pelo Sistema

Unico de Satde, demonstrando sua abrangéncia perante a sociedade brasileira.

Figura 01: Atendimentos no SUS

0 SUS em nimeros

4,1 bilhoes cc procedimentos
ambulatoriais

14 bilh&ao de consultas médicas
11,5 milhoes «: internagdes

98% do mercado de
vacinas no pais

19 milhoes ¢ procedimentos
oncoldgicos

31 milhoes e rraramentos de
quinioterapia

4,2 milhoes de cirurgias

56,7 mil transplantes de 6rgaos,
tecidos e células

2,3 milhoes ¢ partos

A rede privada de assisténcia a satude
dispde, proparcionalmente, de 5 vezes
mais leitos que o SUS

Entre 2010 e 2015, o nimero
de leitos do SUS diminuiu de 335,5
mil para 312 mil, reducdo de 24 mil
pontos de atendimento,

ou 13 leitos por dia

A caréncia nos postos de saide

70% funcionam sem desfribilador

25% nio tém seringas e aguthas

73% nao dispsem de méscaras laringeas

17°Io funcionam sem toalhas de papel e sabonete liquido
19% nia contam com estetoscopio

8% nao contam com nenhum termdmetro

1% nio dispde de consultorios

70% consideram o SUS mal administrado, sem candigdes de prestar
um bom atendimento a todos

54%o consideram os servicos péssimos ou ruins
6% consideram os servicos bans ou 6timos

43%b consideram que o governo deve Lidar com a saiide
come prioridade

505 dos 5.065 municipios brasileiros dispsem de Leitos de UT), menas
de 10%

50%b dos Leitos de UTI estao com a saide privada, que atende s6 um
quarta da populagdo

Fonte: Ministério da Saude, 2015, e CFM, 2016

Fonte: Ministério da Salde, 2015 e CFM, 2016

“E, sobretudo, nas salas de urgéncia e emergéncia dos prontos socorros que a crise

se agiganta e se materializa em longas filas e desespero que afetam tanto os profissionais,
guanto os milhdes de pacientes que buscam ajuda”. (CRM, 2011)

Consoante a esse grande numero de atendimentos, a imagem revela um dado
preocupante, referente & diminuicdo do ntimero de leitos disponibilizados pelo Sistema Unico
de Saude aos brasileiros, assim como de pontos de atendimento, se considerados os dados
entre consideracao os anos de 2010 a 2015 conforme o CFM e o Ministério da Saude.
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“A Politica de Saude no Brasil, juntamente com a Reforma do Sistema de Saude,
passou por varias transformacgdes do SUDS até o periodo da criacdo do SUS, modelo hoje
existente no Brasil”. (SILVA, 2005).

Dentre as deficiéncias recorrentes apresentadas pela sociedade acerca do SUS,
estdo a falta de equipamentos médicos, medicamentos para tratamento dos pacientes, assim
como de materiais voltados para higiene das pessoas que estdo sendo atendidas, conforme

pesquisa realizada pelo Ministério da Saude.

A auséncia de mecanismos eficazes de regulacdo e ordenamento da oferta busca
viabilizar o acesso e a melhor utilizagdo dos servigos do SUS por parte dos usuérios,
nos niveis macro e micro organizacional, contribui de forma decisiva para a
persisténcia de problemas relacionados a baixa eficcia do sistema de saude
brasileiro. (SILVA, 2005).

Fica clara, por essas informacdes prestadas acima, a dificuldade enfrentada pelo
SUS atualmente, tornando o atendimento as pessoas que necessitam de seu amparo ainda mais
dificultoso e criando barreiras para que esse direito seja adquirido pelos brasileiros.

“Faltam leitos, faltam profissionais de saude, faltam medicamentos e insumos
hospitalares, faltam equipamentos e, quando ha, podem estar obsoletos ou sem manutencéo, a
estrutura fisica muitas vezes ¢ inadequada”. (ESTADAO, 2014).

“A consequéncia via da reducao do numero de leitos no Brasil ¢ a superlotacao de
boa parte dos hospitais. Dirigentes de 64% dos hospitais avaliados pelo TCU informaram que
hé superlota¢do”. (ESTADAO, 2014).

De acordo com as informagdes colhidas pela pesquisa, grande parcela dos
hospitais brasileiros apresentam problemas quanto a superlotacdo dos leitos de UTI, sendo
que grande parcela das cidades ndo apresentam estabelecimentos de satde no Brasil.

“Apenas 505 das 5.570 cidades do Brasil tém leitos de UTI (Unidade de Terapia
intensiva) em estabelecimentos publicos, conveniados ao SUS (Sistema Unico de Sadde) ou
particulares, o dado foi compilado pelo CFM”. (CORREA, 2016).

Diariamente, varias pessoas morrem a espera de vagas dentro das UTis brasileiras,
a espera de tratamento, realgando uma realidade ingléria vivida pelos brasileiros dentro da
manutenc¢édo de um dos direitos mais importantes a serem resguardados aos nacionais.

“A constante falta de vagas em UTI ¢ a decretacdo silenciosa da “pena de morte”
para muitos trabalhadores, trabalhadoras e seus familiares, que dependem do SUS para cuidar
de sua saude”. (PETROF, 2015).
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Atrelada a essa falta de vagas nos estabelecimentos de saude, esta a qualidade dos
servigos prestados, muito pelas condigdes dos equipamentos que sdo utilizados para
diagnostico e tratamento desses pacientes, causando um despreparo do Estado para com as

pessoas atendidas pelo sistema.

A ineficiéncia do governo na aplicacdo dos recursos publicos ndo é novidade, porém
em muitos casos as consequéncias sdo perversas. Centenas de pessoas morrem
diariamente no Brasil aguardando na fila por um leito de UTI, um problema que
poderia ser solucionado simplesmente com o uso racional dos recursos disponiveis.
(PIGNATON, 2017)

“Todos tém direito ao atendimento médico gratuito e de qualidade pelo SUS. No
entanto, na realidade brasileira, s6 nos resta ser previdentes e pagar duplamente, pelos

impostos que deveriam assegurar o bom atendimento publico”. (CIOMON, 2013)

O direito a salde, consagrado no artigo 196, da Constituicdo Federal de 1988
confere a todos a condicdo de exigir diretamente do Estado que providencie os
meios materiais para uma condicdo saudavel, como, por exemplo, uma operacéo
cirrgica ou medicamentos necessdrios a um tratamento. Essa & promessa
constitucional que ndo pode frustrar as justas expectativas da coletividade. O
governo ndo pode ser infiel ao que determina a prdpria Lei. (CIOMON, 2013)

Portanto, trata-se de uma questdo bastante relevante e oportuna de ser trabalhada,
pois reflete uma realidade que ndo deveria ser vivenciada pelos brasileiros, tampouco diz
respeito as condi¢des necessarias para uma sobrevivéncia sadia da sociedade.

Segundo dados apresentados no quadro abaixo, do Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Saude, demonstra-se uma reducdo consideravel entre os anos de 2010 a
2015, com relacdo aos leitos de internacdo existentes nos estabelecimentos de saude
gerenciados pelo SUS.

Apresentando, segundo dados do quadro abaixo, disponibilizados pelo Cadastro
Nacional dos Estabelecimentos de Saude um déficit estipulado de aproximadamente 23.565
estabelecimentos de salde, sendo a reducdo menor na regido sudeste brasileira. (CIOMON,
2013).

“Nao ha uma justa distribuicdo desses leitos, assistimos a desigualdades nacionais
e regionais, sendo que o acesso limitado e a qualidade dos servigos prestados séo
extremamente contrastantes”. (CIOMON, 2013)

Observadas as desigualdades regionais brasileiras, fica comprovada, pelos dados,
que ndo sdo atendidos de forma condizente, a relacéo entre a demanda de leitos e quantidade
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disponibilizados a essas pessoas, causando transtornos referentes ao proprio tratamento
desses.

Tabela 01: Leitos SUS no Brasil, 2010 - 2015

Leitos SUS no Brasil, 2010 - 2015

2010
Regido Norte 24.677 24.164 -513
Regido Nordeste 101.158 94.210 -6948
Regido Sudeste 130.259 117.173 -13086
Regido Sul 53.338 52.145 -1193
Regiao Centro-Oeste 26.050 24.225 -1825
| 335482 | -23565]

Leitos Repouso e Observagdo (Urgéncia/Ambultério)

2010 2015

Regido Norte 6.131 6.925 794
Regido Nordeste 21.101 22.822 1.721
Regido Sudeste 36.174 41.582 5.408
Regido Sul 11.621 13.701 2.080
Regido Centro-Oeste 6.768 8.098 1.330
| 93.128] 11333

Fonte: Indicadores obtidos junto ao Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil
(CNES), do Ministério da Saude - Competéncia dezezembro de cada ano. Elaboracdo: CFM

A auséncia de medicamentos basicos de tratamento também é condicionante a
forma dos tratamentos de pacientes no SUS, gerando um prolongamento dos problemas de
salude enfrentados por essas pessoas, pois 0s medicamentos escassos demoram a ser

disponibilizados a essas pessoas.

Um dossié entregue pelo Conselho Federal de Medicina (CFM) ao Ministério da
Salide aponta o abandono do Sistema Unico de Satde (SUS). Com 15 mil paginas, o
documento levou dois anos e meio para ficar pronto. Foram analisados 2.936
ambulatérios e postos de salde e registrados problemas como a reducéo do ndmero
de leitos, sucateamento, falta de medicamentos, subfinanciamento e méa
administracéo. (DANTAS, 2016).

A inutilidade de diversos equipamentos dentro desses estabelecimentos também

representa um problema bastante influente no Brasil, pois sé&o constantes os noticiarios de
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regides e estabelecimentos de salde gerenciados pelo SUS que detém aparelhos que se
perdem pelo desuso.

Em todo o Brasil, 21.769 equipamentos clinicos a servigo do Sistema Unico de
Salde (SUS) estdo ociosos. No Parand, sdo 930. Os dados retirados do Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), do Ministério da Salde, levam em
conta apenas os aparelhos de diagnostico por imagem (como raio-X e ultrassom) e
os de manutencdo da vida (como reanimador pulmonar, respirador e desfibrilador).
Falta de servidores e de profissionais capacitados, aliados a equipamentos
estragados ou em manutencdo, sdo 0s principais fatores para que parte deles nao
esteja em uso. (ANTONELLLI, 2015).

Grafico 1 - Os principais problemas do Sistema Unico de Saude (SUS)

A demora para 34,9%
conseguir uma 28 9%
consulta com
A demora para ser 35.9%
atendido nos .
postos/centros de 32,8%
hospitais
57.9%
Falta de médicos 58,8%
0,0% 10,0% 20,09 30,0% 40,0% 50.0% 60.0% 70,0%
Dos que utilizaram ou acompanharam familiares Dos gue nao utilizaram  m Total
Fonte: Ipea. Sistema de Indicadores de Percepcio Social (SIPS) 2010

Pesquisa realizada e apresentada no Grafico 01 acima pelo Sistema de Indicadores
de Percepcdo Social, no ano de 2010 demonstra diferentes visdes acerca do SUS, partindo da
premissa daqueles que utilizaram dos recursos do SUS, dos que néo tiveram a necessidade e
uma concepgao geral de todos os que podem ser atendidos pelo Sistema Unico de Satide.

Tomando como parametro aqueles que se valeram dos recursos do Sistema Unico

de Saude, tem-se que a maior parcela reclama da demora no atendimento como principal
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problema a ser enfrentado por esses pacientes, tanto quanto para atendimento bésico, quanto
para atendimento de um profissional especializado em determinadas patologias.

Destaca-se ainda, pela percepcao desse grupo de pessoas, que a falta de médicos
no Sistema Unico de Satde torna-se um dos problemas mais graves a serem vivenciados pelos
brasileiros, necessitando de uma atuagdo mais consistente para conter esse problema e reaver

aos brasileiros direitos que Ihe sdo privados, conforme o gréafico acima detalhado.

Grafico 02 - Os principais pontos positivos do Sistema Unico de Saude (SUS)

A distribuicdo 33,4%
gratuita de 30.1%

e .

Todos recebem o 48,9%
mesmo atendimento, 43 7%
sem nenhum .
preconceito I < 0%
Todo e qualquer 53 2%
brasileiro possa
ter acesso ao 50,1%
gratuitamente
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% §0,0%

Dos que utilizaram ouw acompanharam farniliores Dos que ndo uviilizaram @ Totaol

Fonte: Ipea. Sistema de Indicadores de Percepclo Social (SIPS) 2010

Oportuno ainda descrever os principais beneficios elencados por essa pesquisa
realizada pelo Sistema de Indicadores de Percepc¢do Social (SIPS), no ano de 2010. Citados
pelos pesquisados, a distribuicdo gratuita de medicamentos € um dos maiores beneficios
elencados durante a pesquisa, destacando também o fato do tratamento ser realizado de forma
gratuita.

A realidade enfrentada pelos brasileiros que necessitam de amparo do Sistema
Unico de Saude é um tanto quanto deploréavel e indicada como imprépria devido aos dados

apresentados pela pesquisa, ficando claro e explicitos problemas acentuados em larga escala.
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Demonstraram-se nesse capitulo os problemas recorrentes no Sistema Unico de
Saude, expondo como esses problemas podem afetar os tratamentos nesse sistema, sendo eles
a auséncia de medicamentos, equipamentos hospitalares, materiais para tratamento dos
pacientes, médicos, estrutura como um todo torna o Sistema Unico de Saude um dos direitos
mais negligenciados dentro do Brasil, por ter previsdo constitucional e ndo ter uma
aplicabilidade tdo efetiva pelo Estado, extraindo nesse capitulo uma visdo geral do Sistema
Unico de Sadde.

Parte-se, a seguir, para o capitulo derradeiro do trabalho, onde sera elucidada a
definicdo a respeito dos erros médicos ocorridos dentro do Sistema Unico de Sadde, dispondo
0 que o ordenamento juridico patrio tem se colocado a respeito dessa questdo e ainda
apresentando decisfes jurisprudenciais a respeito do tema que estd sendo pautado nessa

pesquisa.
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4 A RESPONSABILIDADE CIVIL A PARTIR DE ERROS MEDICOS NO SISTEMA
UNICO DE SAUDE

A responsabilidade civil, conceituada no primeiro capitulo tragou 0s primeiros
passos a serem almejados nessa pesquisa, que foi estreitamente acoplado a uma identificacdo
de doutrinas condizentes com o tema dessa parte da monografia, citando os elementos
constituintes da responsabilidade civil.

O Sistema Unico de Salde como assinalado no capitulo segundo, enfrenta uma
dificuldade estrutural que impede o seu prestamento efetivo a sociedade brasileira, existindo
uma verificacdo da impressao da sociedade brasileira acerca desse Sistema, elencando o0s
pontos negativos e positivos do Sistema Unico de Sadde pelo povo brasileiro.

O terceiro capitulo elabora-se pela manifestacdo da responsabilidade civil no
ordenamento juridico brasileiro, mas voltada para o erro médico no Sistema Unico de Salde,
onde vai se dividir essa responsabilidade civil dos médicos e a responsabilidade civil do
Estado e a resultante obrigacdo de reparar o dano, fazendo aluséo, nesse capitulo, ao direito de
regresso e concluindo com a orientacéo da jurisprudéncia sobre o tema.

A confirmacdo das informacdes que serdo amostradas nesse capitulo revelara por
meio de estudo bibliogréafico, e incorporacdo de contetdos de 6rgaos competentes em relacao
as condicbes apresentadas pelo Sistema Unico de Salde a todos os brasileiros, pelo
aprofundamento jurisprudencial sobre a responsabilidade do Estado.

A responsabilidade civil surge sempre que existe uma violacdo de direitos,
partindo dessa violacdo surge a obrigacdo de reparar o dano, por parte daquele que provocou
por sua acao ou omissao essa violacdo de direito, conforme consecutivos dispositivos legais
do ordenamento juridico brasileiro.

Ao analisar o termo dano, Coelho (2012, p. 571) traz uma concepg¢do bastante
clara do termo, ao estabelecé-la como um “Elemento comum a qualquer espécie (ou
subespécie) de responsabilidade civil é a ocorréncia de danos ao credor”.

A extensao do dano provocado € outro elemento importante para que se delimite a
reparacao desses, em particular, a delimitacdo do problema gerado pela acdo ou omissao do
infrator, que assumira a responsabilidade de reparar esse dano.

Coelho (2012, p. 571) diz “Uma pessoa pode incorrer em ato ilicito sem acarretar
danos a ninguém. Nao tem, responsabilidade civil. Mesmo configurado o pressuposto

subjetivo, se da conduta culposa néo resultar prejuizo, a obrigagao de indenizar ndo existe”.
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A subjetividade do ato praticado pelo agente também serve de parametro para se
delimitar a obrigacdo que serd constante do dano provocado, gerando-se a obrigacdo de
reparacao somente quando ficar comprovado o prejuizo por parte daquele privado de seu
direito.

Pinto (2014, p. 654) “Consiste na lesdo concreta que atinge interesses relativos a
um patrimonio, acarretando sua perda total ou parcial. E aquele suscetivel de avaliacio
pecuniaria”.

Pelo artigo 159 do Codigo Civil, aventa-se a obrigacdo de reparacdo do dano
provocado "Aquele que, por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito, ou causar prejuizos a outrem, fica obrigado a reparar o dano.". A Carta Magna

brasileira de 1988 estipula o direito a indenizacao:

Art. 5° — Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: X — S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito & indenizacdo por dano material ou moral decorrente
de sua violacdo. (BRASIL, 1988)

Consoante a isso, 0 artigo 186 do Codigo Civil Brasileiro nos ensina que “Art.
186: Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”, revelando além da
obrigacdo de reparar o dano, uma ilicitude em volta da violacéo do direito. (BRASIL, 2002)

E, ainda diz o Cédigo Civil que “Art. 927: Aquele que, por ato ilicito (arts.186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”. Transpondo mais uma vez que 0s atos
ilicitos devem ser seguidos pela obrigacdo de reparacdo desse dano provocado pelo agente.

Assim, comprovado que os atos foram praticados em decorréncia de atos ilicitos,
resta cristalino o dever de indenizar, ou seja, reparar o dano que fora existente. Ndo sendo
necessario que se comprove, por meio de uma sanc¢do penal, para que se pague no cenario
civel.

O artigo 935, do Cddigo Civil brasileiro: “Art. 935. A responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”.
(BRASIL, 2002)

A reparacao dos danos tornou-se uma questao prioritaria de justica, e paz, ordem

e seguranca, e, portanto para o direito “H& uma razdo de justica na solucdo indenizatoria,
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uma pretensdo de devolver ao lesado a plenitude ou integridade da qual gozava antes”.
(GONCALVES, 2008, p. 12)

Essa reparacdo do dano consiste em uma recompensa pelo mal praticado contra
outrem, fazendo um balango entre 0 momento anterior a0 dano e 0 que Se aconteceu
posterior a ele, almejando-se voltar a configuracdo anteriormente ao injusto provocado pelo
causador do dano.

41 A OBRIGACAO DE REPARAR O DANO DECORRENTE DA
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Passa-se agora ao estudo da responsabilidade do Estado pelos atos praticados por
seus agentes, em particular pela responsabilidade decorrendo dos erros médicos no SUS,
demonstrando como a legislacéo brasileira aborda o assunto e aplicacdo deles, pelo tribunal
brasileiro, reconhecendo a responsabilidade estatal decorrente dos atos praticados por seus
agentes.

Nesse sentido, a responsabilidade civil do Estado corresponde a responsabilizacédo
pelos atos praticados por seus agentes, ou seja, refere-se a atribuir ao Estado do dever de
reparar 0s danos que seus agentes praticarem a terceiros no desempenho de suas fung¢des nos
servicos publicos.

“O Estado age por intermédio de seus agentes, que sdo pessoas fisicas
incumbidas de alguma funcdo estatal e, invariavelmente, causa danos ou prejuizos aos
individuos gerando a obrigacdo de reparacdo patrimonial, decorrente da responsabilidade
civil”. (CURY, 2005).

Em contexto semelhante, a reparacdo do dano pode ser realizada via
administrativa ou entdo mediante protocolo de acdo de indenizacdo, visando o
ressarcimento pelo ato praticado pelo agente. Salienta-se que se equipara a condi¢do da
reparacdo, quando do dano for decorrente de ato realizado por prestadores de servigos

ligados a Administracdo Publica.

4.1.1 Responsabilidade Civil Objetiva

Pelo ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil do Estado pelos atos

praticados por seus agentes é objetiva, ou seja, ndo se admite o juizo de valores para que se
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possa analisar a culpa ou ndo do agente perante o fato praticado, devendo o Estado responder
independente da valoragéo da conduta do agente.

Baseia-se essa vertente civil brasileira na teoria do risco, que corresponderia a
maneira que o Estado desenvolveria suas atividades, devendo-se atentar para o risco delas a
sociedade, ou seja, ao realizar os atos, o Estado deve ter ciéncia que os atos praticados ndo

venham a violar direitos de outros.

Em regra, o Estado tem responsabilidade objetiva (teoria do risco), ndo sendo
necessario verificar o dolo e a culpa do agente publico, a falha ou mau
funcionamento do servigco publico. Basta provar o nexo de causalidade e o dano,
entre a acdo ou omissdo administrativa do agente pUblico para o Estado ressarcir a
pessoa prejudicada. (GOMES, 2010).

Mediante isso, toda vez que um agente do Estado realiza uma funcéo, deve-se
observar os riscos dessa atividade para terceiros, que ao serem concretizados 0S riscos
estabelecem o dever estatal em reparar esse dano existente, como se o funcionario assumisse 0
risco da atividade, destinando a obrigacéo ao Estado.

A responsabilidade objetiva do revela-se com a responsabilidade do Estado em
gue ndo se abre margem para a discussdo a respeito da culpa ou ndo do agente no ato
praticado, ou seja, ndo ha uma subjetividade no ato praticado pelo agente, sendo obrigacéo do
Estado reparar o dano causado.

Existe na admissdo da teoria do risco administrativo por parte da legislacdo
brasileira uma presuncdo de culpa, pois ao Estado ndo é dada o julgamento subjetivo, sendo
entendido que ele responde pelos atos praticados por seus agentes, independente de uma
apuracao de dolo ou culpa, que desencadeou o prejuizo a terceiro.

Teoria do Risco Administrativo: admite causas excludentes de responsabilidade
como caso fortuito, forca maior e culpa exclusiva da vitima (essas causas serdo
estudadas logo mais). Trata-se da teoria adotada em nosso Direito, devendo o
Estado responder pelos prejuizos causados aos administrados, salvo quando
presente alguma das causas acima mencionadas. (BOLZAN, 2012).

Além disso, a responsabilidade objetiva do Estado estaria fundamentada ainda na
responsabilidade social do mesmo perante a sociedade, o qual dimensiona que o Estado é
dotado de dever de destinar as pessoas que compde esse grupo uma vida agradavel, podendo
reparar as ameagas.

Como requisito essencial para a responsabilidade objetiva do Estado esta 0 nexo

causal entre a atitude e o dano provocado, diferenciando-se um pouco da responsabilidade



40

civil como um todo, pois ndo enseja que estejam presentes 0s outros requisitos constantes na
responsabilidade civil.

Por um recente julgado, observou-se uma restricdo a aplicacdo da
responsabilidade do Estado, isso quando houver decisdo judicial, nos casos de nomeacéo
posterior & época, 0 que no entendimento do Superior Tribunal de Justica e no Supremo
Tribunal Federal, tendo como fundamento a ndo utilizagdo do exercicio do cargo. Nesse

sentido, discorre a jurisprudéncia:

Julgado: Ementa ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA INGRESSO NA
CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS. NOMEAGAO
TARDIA. ERRO RECONHECIDO PELA PROPRIA ADMINISTRA(;AO.
INDENIZA(;AO. REMUNERAQAO RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
Superior Tribunal de Justi¢a firmou a compreensdo de que candidatos aprovados em
concurso publico, que tiveram suas nomeacGes tardiamente efetivadas, ndo tém
direito a indenizagdo. 2. Cumpre destacar que esse entendimento foi pacificado no
Supremo Tribunal Federal, em repercussdo geral, no julgamento do Recurso
Extraordinario 724.347/DF, Rel. p/ acérddo Ministro Roberto Barroso, julgado em
26/02/2015, DJe 13/05/2015, restando consolidada a tese de que, “na hipotese de
posse em cargo publico determinada por decisdo judicial, o servidor ndo faz jus a
indenizacdo, sob fundamento de que deveria ter sido investido em momento
anterior, salvo situagdo de arbitrariedade flagrante.” 3 — A circunstancia de que, na
hip6tese dos autos, o erro pela demora na nomeagdo do autor foi reconhecido pela
prépria Administracdo (MP/MG), e ndo por decisdo judicial, ndo afasta a aplica¢do
da mencionada e firme orientacdo jurisprudencial, pois a ratio decidendi constante
dos precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal
consagra a compreensdo de que o pagamento de remuneracdo e a percepgdo de
demais vantagens por servidor publico pressupde o efetivo exercicio no cargo
(situacdo inocorrente na espécie), sob pena de enriquecimento sem causa. 4 — Por
fim, cumpre salientar que a dindmica historiada na presente lide ndo evidencia tenha
a Administragdo agida de forma arbitraria. 5 — Recurso especial a que se nega
provimento. (BRASIL, 2017)

Em meio a isso, debate-se em Gltimo plano nesse momento a responsabilidade do
Estado quando os danos forem provocados por prestadores de servigo, auxiliares do Estado no

desenvolvimento de atividades a sociedade, reconhecendo-se a responsabilidade subsidiaria.

Entretanto, a responsabilidade do Estado sera subsidiaria, ou seja, este respondera
pelos prejuizos apds o exaurimento do patriménio das empresas concessionarias e
permissionarias do servico publico. Portanto, se uma dessas empresas, por
exemplo, falir e ndo possuir condi¢fes de arcar com a indenizacdo devida, o
Estado deverd paga-la, ndo podendo o administrado prejudicado ficar sem o
ressarcimento devido. (BOLZAN, 2012)

Em suma, clareou-se nesse momento a responsabilidade estatal decorrente dos
atos praticados por seus agentes, admitindo-se com isso a possibilidade da reparacdo dos
danos, quando da sua existéncia, mediante procedimento administrativo ou até mesmo por

meio de agdo visando a reparacao desse dano.
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4.1.2 O Direito de Regresso

Um detalhe importante dentro dessa reparacdo preparada pelo Estado é a
possibilidade de a Administracdo Publica prover o direito de regresso, visando que a
Administracdo Publica vise a reparacdo do dano por parte do agente causador das
pendéncias.

“Perante terceiros, a responsabilidade ¢ do Estado e se rege pelo artigo 37, § 6°,
da Constituicdo; o Estado responde objetivamente, mas tem direito de regresso contra
aquele a quem transferiu a execucdo da obra ou servigo, desde que este tenha agido com
culpa”. (DI PIETRO, 2014, p. 382).

Esse direito de regresso é uma forma que o Estado tem de reaver seu prejuizo pelo
ato praticado pelo agente que desencadeou o dano, visto a comprovagdo da ma realizacdo do
servigo, que geraria o dever objetivo de indenizar.

Nessa linha do direito de regresso, apresentam-se trés partes distintas envolvidas
na reparacdo do dano. Aquele que tem um prejuizo, por consequéncia recebera a reparacéo
por parte do Estado, do outro lado o Estado que reparara o dano provocado pelo agente e em
terceiro ponto o agente que provocou o dano.

Essa relacdo entre as trés partes se consolida com direito de regresso a medida que
0 Estado cumpre o dever objetivo de reparacdo do dano e volta-se ao agente danoso, para
reaver o investimento provocado pelo agente, exercendo o seu direito de regresso frente ao
servidor que gerou o dano.

“J& a obrigacdo de o agente responsavel ressarcir a Administracdo, pelos danos
gue sua conduta causou ao administrado, depende da comprovacdo de dolo ou culpa do
agente, o que caracteriza responsabilidade subjetiva”. (SANTOS, 2015).

Observa-se uma dualidade com relacdo a responsabilidade do Estado, perante o
direito brasileiro, e o direito de regresso, enquanto a responsabilidade do Estado ¢é entendida
como objetiva, para que se configure o direito de regresso deve-se analisar subjetividade do
ato praticado pelo agente.

E admitido o direito de regresso quando observado dolo do agente responsavel
pelo desenvolvimento da atividade que gerou o dano, sendo vedado em casos de atitude
culposa do agente, diferenciando assim a responsabilidade do Estado como objetiva, da do

agente como subjetiva.
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“Por outro lado, o agente publico, ao responder perante a Administragdo com
relagdo a quantia que esta foi condenada a pagar ao particular, submete-se a responsabilidade
subjetiva, sendo necessario comprovar o dolo ou culpa”. (DUARTE, 2014).

Como na obrigacéo de reparar o dano sé existe quando verificado e comprovado o
prejuizo, o direito de regresso assume caminho semelhante, ndo sendo exigido quando néo for
comprovado o dano, sendo requisito da sua cobranca ao agente publico, a coexisténcia em
paralelo da ag&o danosa. Pelo 8 6° do Artigo 37 da Constituicdo Federal é assegurado direito
de regresso contra o responsavel pelo dano.

“8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.
(BRASIL, 1988).

Entendido o direito brasileiro da possibilidade do direito de regresso, somente
esse é reconhecido por meio de uma acdo, movida pelo proprio Estado, que teve o dever de
reparar o dano do agente exercido objetivamente. Duarte (2014) diferencia a responsabilidade

do Estado da responsabilidade do agente publico:

Trata-se, portanto, de responsabilidade objetiva, na qual importa apenas a relacéo de
causalidade entre a conduta estatal e o dano sofrido pelo particular, independente de
culpa do agente publico que provocou o dano. Por outro lado, o agente publico, ao
responder perante a Administracdo com relacdo a quantia que esta foi condenada a
pagar ao particular, submete-se a responsabilidade subjetiva, sendo necesséario
comprovar o dolo ou culpa.

Quanto a legitimidade passiva do agente publico na acdo de reparacdo dos danos,
existem duas teorias que se divergem e por isso, entende de forma diferente, a alternativa de
impetrar acdo em face do agente que tivera seu ato tido como danoso e discutindo-se sua
posicdo dentro dessa reparacdo, visto que o Estado é legitimo passivo para responder por

esses danos. Duarte (2014):

Logo, pela analise dos julgados sobre o tema, verifica-se que ha tendéncia do STF
de consolidar o entendimento no sentido de que o agente publico causador do dano é
parte ilegitima para figurar no polo passivo da agdo indenizatéria ajuizada pela
vitima, devendo responder apenas em agdo regressiva movida pelo Estado.

Essa discussdo jurisprudencial a respeito da legitimidade passiva do agente

publico veio a ser uniformizada pelo Supremo Tribunal Federal, que acolheu a tese que o
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agente é ilegitimo para constar na acdo de reparagdo de danos, podendo somente ser
alcancado pelo direito de regresso movido pelo Estado.

42 A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO EM ERROS MEDICOS
DECORRENTE DE ERROS NO SUS: A JURISPRUDENCIA POSTA DECORRENTE
DE ERROS MEDICOS NO SISTEMA UNICO DE SAUDE

Anteriormente estudado na monografia, a situacdo do Sistema Unico de Sadde se
faz bastante dificultosa atualmente, especialmente quanto a sua estrutura, o que acaba por
levar aos brasileiros um sistema ineficaz no atendimento ao publico, transformando o
atendimento nos estabelecimentos supridos pelo SUS improprios a sua maioria dos locais de
atendimento a sociedade.

O caos estabelecido no Sistema Unico de Salde, incide negativamente na
percepcdo social sobre esse sistema do governo e também na prestacdo dos servicos,
influenciando no atendimento e nos tratamentos desenvolvidos nesses estabelecimentos
parceiros do SUS.

Erros nos estabelecimentos de saude parceiros do SUS sdo constantes no Brasil,
acentuados essa situacdo cadtica com uma demora de disponibilidade de exames, consultas,
cirurgias, marcados pela falta de vagas nos hospitais, leitos de UTI e de médicos para atender
a demanda social.

Mediante isso, o Sistema Unico de Satde apresenta a sociedade um problema de
dificil dimensionamento, visto a abrangéncia desse sistema no territorio brasileiro e a
crescente demanda de pessoas que procuram o atendimento publico para se tratarem,
aumentando o caos ja estabelecido no SUS.

Os erros quando ocorridos no Sistema Unico de Saude geram danos a sociedade
brasileira, aumentados os riscos quando os erros provém de médicos, no exercicio de suas
funcGes, podendo vir a ter como consequéncia danos irreparaveis aos pacientes ou até mesmo
leva-los a morte.

E pacifico entendimento que os erros de agente publicos geram no Estado o dever
de indenizar a vitima do dano, por conseguinte, aos erros existentes no Sistema Unico de
Salde, por se tratar do bem maior das pessoas que é a vida, acabam por tornar mais
preocupante a situacao e o debate da responsabilidade gerada decorrente do erro.

Os médicos, no exercicio de suas fungdes, sdo pautados por normas e juramentos

de dever e zelo pela saude das pessoas, voltados para a protecdo da vida, ndo devendo ser
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atribuido a eles a obrigacdo de salva-las, somente de utilizar dos meios possiveis e permitidos

de serem usados no tratamento.

“Nenhum médico, por mais competente que seja, pode assumir a obrigacdo de curar
o0 doente ou de salva-lo, mormente quando em estado grave ou terminal. A ciéncia
médica, apesar de todo o seu desenvolvimento, tem inGmeras limitagces, que s6
poderes divinos poderao suprir.” (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 360)

Atribuir ao médico a responsabilidade de indenizar em decorréncia do erro
médico somente pode ser assumido de maneira subjetiva, com a devida comprovacao que 0
médico teve uma atitude nociva, presentes os requisitos que ensejam a responsabilidade civil,
como nexo, a culpa do médico.

Podem ocorrer, no exercicio, das funcbes que os médicos mediante uma atitude ou
pela auséncia da mesma, pratiquem atos que sdo considerados erros médicos, marcados pela
ausencia de habilidade, ou ainda pelo erro de aplicagdo dos conhecimentos. Atende-se pela
jurisprudéncia posta abaixo, a responsabilidade do Estado, pelo 6bito de paciente em hospital

publico, ndo reconhecendo a figura do médico, quanto ao caso de indenizar.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. HOSPITAL PUBLICO. ERRO
MEDICO. OBITO. 1. A responsabilidade civil do Estado na hipétese em que o
paciente é atendido e operado em hospital puablico, vindo a falecer, é subjetiva.
N&o héa a figura do terceiro, sendo inaplicavel o art. 37, § 6°, da Constituicéo. 2.
Para restar caracterizado o dano moral deve ser comprovado no caso concreto
todos os elementos da responsabilidade civil, o que se verificou no caso em tela,
tendo em vista 0os documentos apresentados nos autos e o laudo pericial. 3.
Definida a obrigacdo de indenizar os danos morais por parte do Estado, deve-se
aferir o quantum. Tendo em vista a gravidade da conduta, que culminou no 6bito
do marido da recorrente, é inegavel a agressdo ao aspecto imaterial da apelante,
sendo razoavel o montante de R$100.000,00 (cem mil reais), em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte (dentre outros, AC 2005.51.01.023122-1),
efetivamente conciliando a pretensdo compensatoéria com o principio do néo
enriquecimento ilicito. 4. O pedido de pensionamento mensal ndo foi
fundamentado na inicial ou mesmo apresentado qualquer prova apta a embasar o
pedido. A inicial trata do tema de forma genérica, ndo informando se a apelante j&
recebe algum beneficio previdencidrio em razdo de mesmo fato, nem mesmo
mencionando a concreta situacdo familiar, sendo, portanto, insuficiente para se
reconhecer o direito & pensao pleiteada. 5. Apelacdo parcialmente provida. (TRF-2
- AC: 199951010176438 RJ 1999.51.01.017643-8, Relator: Desembargador
Federal LUIZ PAULO S. ARAUJO FILHO, Data de Julgamento: 20/07/2011,
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA). (BRASIL, 2011)

“Tal diferenciacdao ¢ de extrema importancia, ja& que evita a confusdo entre a
evolucdo de um estado patolégico (ou de morbidez) do paciente e o ‘erro médico’.

(GIOSTRI 2005, p. 34, grifo da autora)
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Existe na prestagdo de servigos por parte do médico um risco implementado, pois
0s mesmos devem agir nos limites e utilizando de medicamentos e instrumentos para sanar 0s
problemas de salde das pessoas, que sem o devido preparo ou habilidade geraria uma

discussao a respeito da responsabilidade. Peres (2010) atenta:

Todo procedimento médico pode ocasionar complicacdes pra o paciente, por mais
leve que seja. Ha determinados procedimentos que causam sequelas ao paciente, no
entanto necessitam ser realizados, em virtude de ndo haver outro tratamento possivel
para aquele mal. Nesses casos, deve o médico refletir e sopesar sua deciséo, levando
em consideracgdo o bindmio: risco versus beneficio.

Nesse cenario, ndo se pode falar em responsabilidade do médico quando 0 mesmo
no exercicio de suas funcdes e na utilizacdo de todos os métodos corretos e necessarios venha
a se encontrar em situacGes que gerem outros danos aos pacientes, tomando medidas e
procedimentos que possam ser encarados como danos, mas que serdo necessarios devido a sua
fungdo. Também no erro médico em estabelecimentos do SUS, nota-se a dificuldade de
verificacdo da culpa do agente, ao qual o Estado responde de forma objetiva, devendo reparar

o0 dano, como jurisprudéncia posta abaixo:

CONSTITUCIONAL, CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO POR ERRO MEDICO. DANO MATERIAL E MORAL.
RAZOABILIDADE DA REPARAQAO FIXADA NA SENTENCA.
APELAQC)ES E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS. 1. Em face da
responsabilidade objetiva do Estado, de assento constitucional, cabe a vitima de
erro médico em hospital publico, ndo havendo culpa sua, concorrente ou
exclusive, indenizagdo pelos danos materiais e morais que sofrer. 2. A reparacdo
dos danos fisicos ha de buscar, o quanto possivel, o retorno a situagédo anterior ao
evento, e basear-se na efetiva extensdo e repercussdo das lesbes e sequelas,
conforme apurado em pericia, ndo na simples afirmacdo de uma gravidade néo de
todo comprovada. 3. E inviavel indenizar alegados traumas psiquicos cuja
demonstracdo nédo foi feita, muito menos uma perda de funcdo % ainda mais de
carater intimo % ndo constatada, mas apenas aduzida, sem suporte probatério. 4. A
indenizacdo dos danos materiais h4 de incidir sobre as lesbes patrimoniais
efetivamente demonstradas, ndo se podendo perseguir valores, ainda mais de
elevadissimo valor, com base em especulagdes sem qualquer base concreta, muito
menos no tocante aos supostos lucros, cessantes de uma carreira profissional
inteiramente ainda em projeto. 5. A indenizacdo do puro dano moral ndo pode
constituir-se em enriquecimento ilicito; conquanto imensuravel, ha de conter-se
nos limites da razoabilidade, que se tém exteriorizado, na melhor, mais
fundamentada e prevalente jurisprudéncia, por montantes que se ajustam a
realidade do caso concreto. 6. Tendo fixado reparacdo coerente com essas
caracteristicas, impondo ao estado a obrigacdo de reparar o dano causado por
imposicdo, de um lado, de obrigacdo de fazer (dar tratamento, cirargico e clinico,
recuperar), e, de outro, de pagar (os danos materiais efetivamente apurados, €, em
padrdo aceitavel, o dano moral) a sentenca é de ser mantida. 7. Apelacbes e
remessa oficial as quais se nega provimento.(TRF-5 - AC: 236711 CE 0055831-
57.2000.4.05.0000, Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro, Data de
Julgamento: 24/01/2006, Quarta Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diério da
Justica - Data: 17/02/2006 - Pagina: 916 - N°: 35 - Ano: 2006). (BRASIL, 2002)
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Se 0 médico que trabalha no SUS, entende que ndo se deve aplicar a ele uma
responsabilidade imediata e objetiva pelos atos praticados no exercicio da funcdo e que por
consequéncia gerem erros medicos, desde que ndo presentes 0s requisitos que demonstrem o

seu dolo no ato, referindo-se a subjetividade do ato.

STF - Ag.Reg. no recurso extraordinario com agravo are 720459 PE (STF). Data de
publicacdo: 12/02/2014. Ementa: ementa: agravo regimental no recurso
extraordinario com agravo. Administrativo. Responsabilidade objetiva
do estado. Erro médico. Cabimento de indenizacdo. Necessidade do reexame do
conjunto fatico-probatério. Incidéncia da simula 279/STF. 1. o nexo de causalidade
apto a gerar indenizagdo por dano moral em face da responsabilidade do estado,
guando controversa sua existéncia, demanda a analise do conjunto fatico-probatério
dos autos, o0 que atrai a incidéncia da simula 279/STF que dispbe verbis: para
simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario. 2. 0 recurso
extraordinario ndo se presta ao exame de questdes que demandam revolvimento do
contexto fatico-probatério dos autos, adstringindo-se a andlise da violagdo direta da
ordem constitucional. 3. In casu, o acorddo recorrido assentou: apelacdo civel.
Administrativo. Responsabilidade civil da administracdo. Atendimento realizado em
hospital publico. Auséncia de nexo causal entre o dano e o procedimento médico
adotado. Apelo improvido”. 4. agravo regimental desprovido. (BRASIL, 2014)

O Supremo Tribunal Federal entende que o médico somente deve responder pelo
ato, quando houver um nexo entre o dano gerado e a sua conduta, inobservadas os deveres da
profissdo ou comprovados a sua dolosidade no ato, gerando assim sua legitimidade para
reparar o dano, depois de um salutar entendimento da subjetividade do ato do médico.

Ao Estado, a responsabilidade é cogitada como objetiva, devendo esse reparar
pelo dano praticado pelo agente, gerando a divida de qual esfera seria responsavel por reparar
0 dano que viera a ocorrer pelo erro médico no SUS, pois a gestdo do SUS é da prépria Unido,
embora estejam inseridos esses estabelecimentos e 0s agentes atuem na prestacéo de servicos

na esfera municipal.

STJ - AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL Aglint nos EDcl no REsp 1428475 PR 2014/0002077-3
(STJ). Data de publicacdo: 02/09/2016. Ementa: PROCESSO CIVIL E
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ERRO MEDICO. HOSPITAL PRIVADO CREDENCIADO PELO SUS.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAOQ. 1. "A Unio Federal ndo é parte legitima
para figurar no polo passivo de acdo ajuizada para o ressarcimento de danos
decorrentes de erro médico praticado em hospital privado credenciado pelo SUS.
Isso porque, de acordo com o art. 18, inciso X, da Lei n. 8.080 /90, compete ao
municipio celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servi¢os
privados de saude, bem como controlar e avaliar sua execucdo." (EREsp
1.388.822/RN, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do, DJe 3/6/2015) 2.
Agravo interno desprovido. (BRASIL, 2015)
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Pelo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a situacdo fica resolvida com
a responsabilizacdo do municipio, ndo atribuindo a Unido o dever de indenizar, conforme
deciséo proferida no ano de 2015, vindo a resolver o mérito da legitimidade passiva do ente
federativo, atribuindo essa aos municipios onde séo prestados 0s servigos e por consequéncia
onde o erro medico ocorreu.

Resume o capitulo e pde um ponto final na discusséo, ao estabelecer que o0 médico
pode ser representado, assim como demais servidores, em uma 6ética da subjetividade do ato
praticado e através do direito de regresso do Estado, perante o erro na instituicdo sob sua
responsabilidade. Entretanto, ao Estado a responsabilidade é objetiva, ndo merecendo
discussdo de culpa, cabendo aos entes, onde estdo localizados 0s estabelecimentos de salde, o
dever de reparar o dano praticado pelo médico do SUS.

Os resultados reproduzidos nesse capitulo e nos anteriores foram efetivos para
responder a probleméatica da monografia, chegando-se a resposta da mesma, acerca da
responsabilidade do Estado pelos erros praticados pelos médicos no Sistema Unico de Satde,
eximindo o médico em um primeiro momento do dever de indenizar, pois esse no exercicio de
sua funcdo somente poderia ser punido se comprovada a dolosidade do ato e a partir de uma
acdo de regresso do Estado, mediante uma andlise subjetiva do ato, a conclusdo que a
responsabilidade do Estado se perfaz objetiva, ou seja, sem a discussdo de culpa, assumindo-a

de forma direta a existéncia do erro médico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema Unico de Sadde constitui segundo as informacdes que fundamentaram
a monografia um dos mais expansivos sistemas do Brasil, estendido a todos os brasileiros,
sem haverem requisitos para que sua utilizacdo seja feita, sem custos quanto ao seu uso nas
unidades de atendimento.

Distribuido a todos os brasileiros, na letra fria da lei, o Sistema Unico de Saude
amenizaria os efeitos da desigualdade e teria o objetivo de regulamentar um sistema de satde
bastante efetivo e capaz de atender a demanda da sociedade brasileira, porém na realidade
enfrenta-se uma condicao totalmente diferente.

Apresentando problemas estruturais que afetam o atendimento, tanto na
quantidade de pessoas atendidas, quanto na qualidade do atendimento, o Sistema Unico de
Saude convive com problemas em seus estabelecimentos, nas fases de consulta, de
tratamentos, cirurgias e disposicao de remédios para os pacientes.

A responsabilidade civil no direito civil brasileiro exige a presenca de quatro
elementos, sendo eles o nexo causal, o dano, a culpa e a conduta; todos interligados, gerariam
a responsabilidade do agente que realizou o0 ato que permitiria a obrigacdo de reparacdo do
dano provocado pelo agente.

Nos casos de erro médico no Sistema Unico de Sadde, tém-se dois instantes, de
analise da responsabilidade civil do Estado e do médico, que se torna o agente causador do ato
gue consta em erro, mas que atende as funcdes do Estado, portanto, deve ser comprovada sua
culpa no ato, analisando-se a subjetividade do erro.

Ao Estado, a responsabilidade civil gerada no momento do ato, ou seja, a
responsabilidade civil é objetiva, devendo havendo o dano reconhece-lo e reparéa-lo,
possibilitando a esse gestor social somente a alternativa de quando, cientes instintos de erro
médico doloso, recorrer ao direito de regresso, que permitiria a cobranca e instigacdo do
Estado para recobrar a reparacdo dos danos do agente que errou, no caso 0 médico.

Em linhas gerais, os erros que acontecem no Sistema Unico de Sautde no Brasil
sdo responsabilidade do Estado, gestor desse sistema que atende a toda sociedade, ndo se
fazendo a discussdo no direito brasileiro quanto a isso, pois se entende a responsabilidade
objetiva nesses fatos de erros médicos, cabendo a ele a obrigacdo de reparar os danos que ali

acontecem.
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