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EPIGRAFE

“Frequentemente é necessério ter mais coragem para ousar fazer

certo do que temer fazer errado” (Abraham Lincoln).



RESUMO

O trabalho monografico aborda o tema “O papel do Ministério Publico na
administragcdo da justica infanto-juvenil’, cuja problematica e objetivo geral
consistem em compreender a funcdo que o orgdo ministerial desempenha nos
processos da infancia e da juventude e se tal responsabilidade é relevante para
resguardar o interesse da populacao infanto-juvenil. Logo, considerando que
cabe ao Estado, por intermédio dos diversos setores da administracao publica,
destinar a criancas e adolescentes absoluta prioridade de atendimento, de
maneira que o exercicio de seus direitos fundamentais se dé de forma eficaz e
integral através de seus prepostos, justifica-se este estudo, uma vez que, dentre
as inumeras funcdes ministeriais, encontra-se a obrigacdo de zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais referentes aos menores de idade e
diligenciando as medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis e visando a aplicacdo de
penalidade por infraces cometidas contra as normas de protecéo a infancia e a
juventude, sem prejuizo da promocdo da responsabilidade civil e penal do
infrator quando cabivel. No mais, salienta-se que a metodologia utilizada sera a
analitico-dedutiva e a técnica de pesquisa a compilacdo de dados bibliograficos,
0s quais partirdo da 6tica de investigacao cientifica para captar o entendimento
de diversos doutrinadores e juristas que entendem sobre o tema para corroborar
as ideias defendidas neste estudo.

Palavras-chave: Crianca e adolescente; Direito; Infanto-juvenil; Medida
socioeducativas; Ministério Publico.



ABSTRACT

The monographic work deals with the theme "The role of the Public Ministry in
the administration of juvenile justice", whose problematic and general objective
is to understand the role of the ministerial body in the processes of childhood and
youth and if such responsibility is relevant to safeguarding the interest of the child
and adolescent population. Therefore, considering that it is incumbent upon the
State, through the various sectors of the public administration, to assign to
children and adolescents an absolute priority of care, so that the exercise of their
fundamental rights is effectively and integrally carried out through their
representatives, this study, since among the numerous ministerial functions is the
obligation to ensure the effective respect for the rights and legal guarantees
regarding minors and to take care of the judicial and extrajudicial measures
necessary for the defense of social and individual interests unavailable and for
the application of a penalty for infractions committed against the norms of
protection for children and youth, without prejudice to the promotion of civil and
criminal liability of the violator when appropriate. Furthermore, the methodology
used will be the analytic-deductive and the research technique, the compilation
of bibliographical data, which will start from the perspective of scientific research
to capture the understanding of several jurists and jurists who understand the
subject to corroborate the ideas defended in this study.

Keywords: Child and adolescent; Right; Infanto-juvenil; Socio-educational
measures; Public ministry.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como tema “O papel do Ministério Publico na
administracdo da justica infanto-juvenil”, cingindo-se a probleméatica em compreender
a funcdo que o orgao ministerial desempenha na seara da infancia e da juventude e
se tal responsabilidade é relevante para resguardar o interesse da populacao infanto-
juvenil.

Assim, o objetivo geral tem por escopo estudar a funcdo que o orgéo
ministerial desempenha no campo juvenil e se tal responsabilidade € relevante para
resguardar o interesse da crianca e do adolescente, enquanto os objetivos especificos
tém como foco apresentar o contexto historico da punicdo infanto-juvenil, discorrer
sobre as medidas socioeducativas previstas na legislacao estatutaria e apresentar o
papel do orgdo ministerial na administracéo da justica infanto-juvenil.

Considerando que cabe ao Estado, por intermédio dos diversos setores da
administrac@o publica, destinar a criancas e adolescentes absoluta prioridade de
atendimento, de maneira que o exercicio de seus direitos fundamentais se dé de forma
eficaz e integral através de seus prepostos, justifica-se este estudo, uma vez que,
dentre as inUmeras fun¢des ministeriais, encontra-se a obrigacao de zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e garantias legais referentes aos menores de idade e
diligenciando as medidas judiciais e extrajudiciais necesséarias para a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis e visando a aplicacao de penalidade por
infracbes cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem
prejuizo da promocéao da responsabilidade civil e penal do infrator quando cabivel.

A metodologia utilizada sera a analitico-dedutiva e a técnica de pesquisa a
compilacdo de dados bibliograficos, os quais partirdo da o6tica de investigacédo
cientifica para captar o entendimento de diversos doutrinadores e juristas que
entendem sobre o tema para corroborar as ideias defendidas neste trabalho.

Além disso, a técnica de pesquisa abrangera documentacao indireta,
consistente em pesquisas bibliograficas que se baseiam na andlise de doutrinas (no
ponto, destaca-se: Direito da Crianca e do Adolescente de Guilherme Freire de Melo
Barros — Capitulos 1, II, X, XI, XV, XVI, XVIl e XXI; Estatuto da Crianca e do

Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais, de Munir Cury — Titulos 1, II,
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lll, IV e VI; Adolescente em conflito com a lei: da indiferenca a protecao integral: uma
abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil, de Jodo Batista Costa Saraiva —
Capitulos I, IV e V)., artigos juridicos eletronicos, legislacdo pertinente, codigos
juridicos e entendimento jurisprudencial dos Tribunais Superiores relacionados ao
tema proposto.

Por fim, registra-se que este trabalho esta dividido em trés capitulos. O
primeiro apresentara um esboc¢o histérico da puni¢do infanto-juvenil, enquanto o
segundo discorrera sobre a tutela juridica do infante e as medidas socioeducativas
previtas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e, por fim, analisar4 o papal do

Ministério Publico na administracdo da justica infanto-juvenil.
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2 ESBOCO HISTORICO DA PUNICAO INFANTO-JUVENIL

Este capitulo tem como finalidade apresentar a histéria da punigéo infanto-
juvenil até o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, utilizando-
se da metodologia analitico-dedutiva e a técnica de pesquisa a compilacdo de dados
bibliograficos, os quais partirdo da otica de investigacao cientifica para captar o
entendimento de diversos doutrinadores e juristas que entendem sobre o tema.

Inicialmente, cumpre dizer que a histéria da infancia e adolescéncia no
mundo teve muitas transformacdes ao longo dos tempos, partindo de fases sem
nenhuma tutela juridica garantida ao infante até a promulgacdo de normas

constitucionais e especificas que resguardam seus direitos:

Os significados dados a esta fase da vida foram modificando no decorrer do
tempo e nas diferentes culturas. As pessoas de pouca idade eram
reconhecidas como simples individuos, sem a devida prote¢éo por parte do
Estado e ou de seus familiares. Suas vidas ndo tinham valor, ndo eram
considerados como merecedores de protecdo especial. Esse grupo
populacional era criado sob o dominio do medo, sendo objeto de todas as
formas de negligencia, discriminacédo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséao inimaginavel (MALDANER, 2014, p. 11).

Assim, desde o0s tempos mais remotos, tanto no Egito como na
Mesopotamia, bem como na Roma, na Grécia e entre os povos medievais e europeus,
as criancas e adolescentes ndo eram considerados merecedores de protecao
especial, conforme sera abaixo demonstrado.

No Oriente Antigo, o Codigo de Hamurabi protegia a familia contra qualquer
ato violento ou de desonra que fosse praticado pelo filho, contudo, o fazia de forma

ainda mais violenta, como demonstra:

O Cdbdigo de Hamurabi previa o corte da linguado filho que ousasse dizer aos
pais adotivos que eles ndo eram seus pais, assim como a extra¢éo dos olhos
do filho adotivo que aspirasse voltar a casa dos pais biolégicos (art. 193).
Caso um filho batesse no pai, sua mdo era decepada (art. 195). Em
contrapartida, se um homem livre tivesse relacdes sexuais com a filha, a pena
aplicada ao pai limitava-se a sua expulsdo da cidade (art. 154) (BARROS,
2005, pp. 70-71).

Ja na Grécia Antiga, o tratamento inferior dado as criangas ndo era

diferenciado, tanto que “Aristételes descreveu a crianga como um ser irracional,



14

portador de uma avidez préxima da loucura, com capacidade natural para adquirir
raz&o do pai ou do educador” (LIMA, 2001, p. 11). A propdsito:

Além disso, em razao das guerras e conquistas militares que marcaram a
civilizacdo grega, 0s meninos quando atingiam a puberdade eram separados
de suas familias para ingressar em um rigido sistema de educacdo. Eram-
Ihes ministradas atividades que cultuavam o corpo e a mente, quase sempre
com intencdes militares. Os jovens tinham uma relacdo de submisséo ao seu
mestre (este, um cidaddo grego, muito mais velho), com quem mantinham
relagdes intimas (VERONESE; RODRIGUES, 2001, p. 11).

O que se vé é que a violéncia e penas cruéis imperava nos tempos
passados, sendo as criancas e adolescentes, em razao de serem vistos como

inferiores, serem as maiores vitimas de tais atos e abusos:

O paganismo reinava e a crianga e o adolescente eram vitimas das mais
diversas e cruéis agressdes, situacao bastante frequente nos tempos mais
antigos. Onde as criangas serviam apenas como servas patriarcal ou estatal.
Por outro lado, se era o pai o causador da violéncia (caso estupra-se uma
filha/filho), a ele s6 era dado o castigo de deixar sua cidade, nenhuma
agressao fisica lhe ocorria. Percebe-se que a crian¢a ndo era dado nenhum
direito (MALDANER, 2014, p. 13).

Na Roma Antiga, as crian¢gas que nascecem com alguma deficiéncia ou
problema mental poderiam ser mortas pelos pais, uma vez que a eles cabiam o direito

de vida e morte sobre a prole:

Em Roma (449 a. C), a Lei das Xll Tdbuas permitia ao pai matar o filho que
nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua Quarta,
n° 1), sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento legitimo o
direito de vida e de morte e o poder de vendé-los (Tabua Quarta, n® 2). Em
Roma e na Grécia Antiga a mulher e os filhos ndo possuiam qualquer direito.
O pai, o Chefe da Familia, podia castiga-los, condena-los e até exclui-los da
familia (AZAMBUJA, 2004, p. 181).

Logo, denota-se que a crianga e 0 adolescente nao tinha qualquer valor, o

gue possibilita afirmar que ndo detinham qualquer protecéo especial:

Quando se tratava das criancas e adolescentes, suas vidas ndo tinham valor,
ndo eram considerados como merecedores de protecdo especial. Em toda
legislacdo antiga, observa-se estudando a histéria, uma preocupacao
constante pela obediéncia ao extremo, de rigor tdo grande a ponto de o pai
possuir o direito de amputar membros de seus filhos caso ousassem
desobedecer. O que justificava toda essa crueldade era a autoridade
incontestavel no carater sagrado do chefe de familia. O poder paterno era
absolutamente inquestionavel, correspondendo a um poder de vida ou morte
(ROBERTI JUNIOR, 2012, p. 03).



15

Nessa vereda, vé-se que “entre quase todos os povos antigos, tanto do
ocidente como do oriente, os filhos durante a menoridade, ndo eram considerados
sujeitos de direito, porém servos da autoridade paterna” (TAVARES, 2001, p. 46).
Tanto que, quando o infante tivesse condicbes de se manter sozinho (leia-se
sobreviver), ele ja era considerado pessoa adulta e deveria ter responsabilidade com

a manutencao da sua vida. Contudo:

Foi na passagem do século XVI para o século XVII que a percepcdo quanto
a necessidade de garantia da infancia surgiu de forma ténue e nada
admiravel. As criancas até por volta dos 07 anos eram tratadas como o centro
das atencdes, cabendo-lhes tudo quanto permitido, e, apés os 07 anos,
assumiam deveres e responsabilidades de adulto (ALBERTON, 2005, p. 22).

N&o obstante isso, foi também no século XVII sancbes mais graves
aplicadas as criancas e aos adolescentes ganharam maior notoriedade, uma vez que
eram justificadas para expurgar mas-influéncias e moldar o carater de acordo com a

vontade do adulto que castigava:

No século XVII que surgiu os castigos, a puni¢éo fisica, os espancamentos
com chicotes, ferros e paus, com o pretexto de que as criangas precisavam
ser afastadas de més influéncias, bem como deveriam ser moldadas
conforme o desejo dos adultos. Nesse sentido, entre 1730 e 1779, metade
das pessoas que morreram em Londres tinha menos de cinco anos de idade
(BARROS, 2005, p. 71).

Percebe-se entdo que a crueldade, a punicao fisica, a tortura e o infanticidio
eram praticas comuns nas familias antigas e do século XVII, dos quais os pais tinham
o direito de atentar contra a vida e dignidade de seus filhos sob o pretexto de educa-
los, ndo tendo os infantes onde recorrer frente aos abusos, uma vez que as ac¢des de
seus genitores eram respaldadas pelo Estado.

Alias, a partir dos trés ou quatro anos, as criancas ja participavam de
atividades adultas, inclusive orgias, enforcamentos publicos, trabalhos forcados nos
campos ou em locais insalubres, além de serem alvos de todos os tipos de atrocidades
praticados pelos adultos, ndo parecendo existir nenhuma diferenciagdo maior entre
elas e os mais velhos (MALDANER, 2014, apud RAMOS, 2012).

Mais tarde, o sentimento pela infancia nasce na Europa com as grandes
Ordens Religiosas que pregavam a educacédo separada preparando a crianca para a
vida adulta (BITENCOURT, 2009, p. 37). Nessa toada, vislumbra-se que a partir do
século XVIII a infancia foi entendida como tempo de desenvolvimento da pessoa
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humana. Nao obstante isso, somente no século XIX que os menores de idade
passaram a ser considerados individuos que necessitam de afeto e assisténcia.

A propésito:

Nessa época que também surge a primeira concepgdo de crianga como
pessoa. Isto porque até o final do século XIX, a crianca foi vista como um
instrumento de poder ede dominio exclusivo da Igreja. Somente no inicio do
século XX, a medicina, a psiquiatria, o direito e a pedagogia contribuem para
a formacdo de uma nova mentalidade de atendimento a crianca, abrindo
espacos para uma concepcao de reeducacédo, baseada ndo somente nas
concepcoes religiosas, mas também cientificas (BARROS, 2005, p. 71).

Tempos depois, ja na Idade Moderna, surge distin¢éo legal entre adultos e
criancas, oriundo das lutas constantes que marcaram tal época pela busca dos direitos

fundamentais da pessoa humana, como se Vé:

Na Idade Moderna comeca a ocorrer uma pequena e visivel distingdo no
tratamento as criancas em relagcao aos adultos. Esse foi um tempo de lutas
em favor das necessidades, dos desejos, dos interesses e principalmente dos
direitos fundamentais da pessoa humana. Percebe-se pela colocacdo do
autor, que na idade moderna se comega a ter consciéncia desse pequeno ser,
até entdo desamparado, invisivel e marginalizado na sociedade e no convivio
familiar (FONSECA, 2011, p. 03).

Na idade contemporanea, pode-se resumiar 0S marcos mais importantes
acerca do desenvolvimento dos direitos das criancas e adolescentes da seguinte

maneira:

*1919 — Manifestagcdo sobre os direitos da crianca, em Londres,
“SavetheChildrenFund”: A Sociedade das Nagdes cria o Comité de Protecao
da Infancia que faz comque os Estados ndo sejam os Unicos soberanos em
matéria dos direitos da crianca -(Londres);

+1920 — Unido Internacional de Auxilio & Crianga - (Genebra).

+1923 — EglantyneJebb(1876-1928), fundadora da SavetheChildren, formula
junto com a Unido Internacional de Auxilio a Crianca a Declaracdo de
Genebra sobre os

Direitos da Crianca, conhecida por Declaracdo de Genebra.

*1924 — A Sociedade das Nac¢bes adota a Declaracdo dos Direitos da Crianga
de Genebra, que determinava sobre a necessidade de proporcionar a crianga
uma protecado especial. Pela primeira vez, uma entidade internacional tomou
posicdo definida ao recomendar aos Estados filiados cuidados legislativos
proprios, destinados a beneficiar especialmente a populagao infanto-juvenil.
*1927 — Ocorre o IV Congresso Panamericano da crianca, onde dez paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru,
Uruguai e Venezuela) subscrevem a ata de fundacdo do Instituto
Interamericano da Crianga (lIN - Instituto Interamericano Del Nino) que
atualmente encontra-se vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA, e estendido a adolescéncia, cujo organismo destina-se a promogéo do
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bem-estar da infancia e da maternidade na regido (BITENCOURT, 2009, pp.
37-38)

Nos anos seguintes tem-se o surgimento de Declaragfes de cooperacao
internacional para que os paises membros elaborassem suas proprias legislaces a

fim de tutelar os direitos da crianca e do adolescente:

*1946 — é recomendada pelo Conselho Econdmico e Social das Nacbes
Unidas a adocgéo da Declaragao de Genebra. Logo apos a Il Guerra Mundial
um movimento internacional se manifesta a favor da criagdo do Fundo
Internacional de Emergéncia das Nac¢des Unidas para a Infancia - UNICEF.
*1948 — em 10 de dezembro de 1948 a Assembleia das Nacfes Unidas
proclama a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Nela os direitos e
liberdades das criangas e adolescentes estdo implicitamente incluidos,
nomeadamente no art. XXV, item II, que consubstancia que a maternidade e
a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais, bem como que a
todas as criancas nascidas dentro ou fora do matriménio € assegurado o
direito a mesma protec¢éo social.

*1959 — adota-se por unanimidade a Declaracdo dos Direitos da Crianga,
embora que este texto ndo seja de cumprimento obrigatdrio para os estados-
membros.

+1969 — E adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa Rica, em
22/11/1969.Neste documento o art. 193 estabelece que todas as criangas tém
direito as medidas de prote¢do que a sua condicdo de menor requer, tanto
por parte da sua familia, como da sociedade e do Estado (BITENCOURT,
2009, pp. 37-38).

Efetivamente, tem-se sobre a Declara¢do dos Direitos da Crianga marco
histérico que culminou no reconhecimento dos direitos dos menores de idade,

inclusive a protecao legal e especial:

A Assembleia da Sociedade das Nag¢fes assinou a Declaracdo dos Direitos
da Crianga promulgada no ano anterior pelo Conselho da Uni&o Internacional
de Protecdo a Infancia, o qual passou a ser conhecido por Declaracao de
Genebra, também foi declarada que a crianca em decorréncia de sua pouca
maturidade, fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados especiais,
inclusive protecdo legal, apropriada antes e depois do nascimento e que a
humanidade deve a crianga o melhor de seus esfor¢os (CHAVES, 1997, p.
33).

Quanto a Declaracéo dos Direitos da Crianca, que teve por base o respeito
a tutela dos direitos a liberdade, aos estudos, as brincadeiras e convivio social das
criangas e adolescentes, e instituiu 10 (dez) principios a serem observados pela
familia e pelo Estado para que os menores de idade lograssem desenvolver-se de

forma saudavel e com dignidade humana:
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Principio | - A igualdade, sem disting&o de raca, religido ou nacionalidade. A
crianga desfrutard de todos os direitos enunciados nesta Declaracéo. Estes
direitos deverao ser respeitados sem qualquer tipo de ou discriminacéo por
motivos de racga, cor, sexo, idioma, religido, opiniées politicas ou de outra
natureza, nacionalidade ou origem social, posicdo econdmica, nascimento ou
outra condicao, seja inerente a propria crianca ou a sua familia;

Principio Il - Direito a especial protecédo para o seu desenvolvimento fisico,
mental e social. A crianca gozara de protecdo especial devido sua pouca
idade, sua imaturidade, e dispora de oportunidade e servicos a serem
estabelecidos em lei e por outros meios, de modo que possa desenvolver-se
fisica, mental, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel e normal,
assim como em condic¢des de liberdade e dignidade, respeitando sempre seus
interesses;

Principio 1ll — Direito a um nome e a uma nacionalidade. Ao nascer, a crianca
ja deve ser uma cidada. Deve ter um nome proprio para ser reconhecida como
um individuo de direitos;

Principio IV — Direito a alimentacao, moradia e assisténcia médica adequada
para a crianca e a mée. A todos os seres humanos € dado o direito de ter uma
moradia, para a crianga ndo podia ser diferente. Terd direito a crescer e
desenvolver-se em boa salde; para essa finalidade deverdo ser
proporcionados, tanto a ela, quanto a sua mée, cuidados especiais, incluindo-
se a alimentacdo pré e pos-natal. A crianca terd direito a desfrutar de
alimentacdo, moradia, lazer e servicos médicos adequados;

Principio V — Direito a educacéo e a cuidados especiais para a crianga fisica
ou mentalmente deficiente. A crianca fisica ou mentalmente deficiente ou
aquela que sofre de algum impedimento social deve receber o tratamento, a
educacéo e os cuidados especiais que requeira 0 seu caso particular;
Principio VI - Direito ao amor e a compreensdo por parte dos pais e da
sociedade. A criangca necessita de amor e compreensdo, para O
desenvolvimento pleno e harmonioso de sua personalidade; sempre que
possivel, devera crescer com o amparo e sob a responsabilidade de seus
pais, mas, em qualquer caso, em um ambiente de afeto e seguranca moral e
material; salvo circunstancias excepcionais, ndo se devera separar a crianca
de tenra idade de sua méae, ao contrario do acontecia nos tempos remotos. A
sociedade e as autoridades pulblicas terdo a obrigagdo de cuidar
especialmente do menor abandonado ou daqueles que carecam de meios
adequados de subsisténcia. Convém que se concedam subsidios
governamentais, ou de outra espécie, para a manutencdo dos filhos de
familias numerosas;

Principio VII - Direito & educacdo gratuita e ao lazer infantil. O interesse
superior da crianca devera ser o interesse diretor daqueles que tém a
responsabilidade por sua educacdo e orientagdo; tal responsabilidade
incumbe, em primeira instancia, a seus pais. A crianca deve desfrutar
plenamente de jogos e brincadeiras os quais deverdo estar dirigidos para
educacdo; a sociedade e as autoridades publicas se esforcardo para
promover o exercicio deste direito. A crianca tem direito a receber educacéo
escolar, a qual sera gratuita e obrigatdria, ao menos nas etapas elementares.
Dar-se-a a crianga uma educacdao que favorec¢a sua cultura geral e lhe permita
- em condi¢Bes de igualdade de oportunidades - desenvolver suas aptidfes e
sua individualidade, seu senso de responsabilidade social e moral. Chegando
a ser um membro util & sociedade;

Principio VIII - Direito a ser socorrido em primeiro lugar, em caso de
catastrofes. A crianca deve, em todas as circunstancias, figurar entre os
primeiros a receber protecédo e auxilio. Deve ser prioridade méxima, devido
seu pouco discernimento em relagdo ao risco de vida;

Principio IX - Direito a ser protegido contra o abandono e a exploracdo. A
crianca deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e
exploracéo, (tema deste trabalho). N&o sera objeto de nenhum tipo de trafico.
Deve ser tratada sem nenhum tipo de preconceito. Deve ter um lar, uma
familia que a acolha com seguranca;
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Principio X - Direito a crescer dentro de um espirito de solidariedade,
compreensdo, amizade e justica entre 0s povos. A crianca deve ser protegida
contra as praticas que possam fomentar a discriminacao racial, religiosa, ou
de qualquer outra indole. Deve ser educada dentro de um espirito de
compreensao, tolerancia, amizade entre os povos, paz e fraternidade
universais e com plena consciéncia de que deve consagrar suas energias e
aptidfes ao servico de seus semelhantes (MALDANER, 2014, pp. 15-16)

Nos anos que se seguiram, mais transformacdes juridicas ocorreram no
ambito internacional em relacdo a protecdo das crianas e dos adolescentes. Tanto
que, em 1978 e promulgado o Pacto de S&o José da Costa Rica, que tinha como foco
questdes relativas a infancia e juventude. O mesmo ocorreu em 1985, época que
houve um grande impulsso no direito infanto-juvenil a nivel mundial, seguindo-se da

institucionalizacdo das garantias da crianca e do adolescente nos tempos vindouros:

+1989 — A Convencéo Internacional relativa aos Direitos da Crianga - CDC é
adotada pela Assembleia Geral da ONU e aberta a subscricdo e ratificacéo
pelos Estados. A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca foi o
marco internacional na concepc¢do de protecdo social & infancia e
adolescéncia e que deu as bases para a Doutrina da protecdo integral, que
fundamentou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA Lei n° 8.069, de
13.07.1990).

+1990 — E celebrada a Cupula Mundial de Presidentes em favor da infancia,
onde se aprova o Plano de A¢éo para o decénio 1990-2000, o qual serve de
marco de referéncia para os Planos Nacionais de Acdo para cada Estado
parte da Convencéo.

1992 — E instituido no Brasil o Decreto n° 678, de seis de novembro de 1992,
que Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

*1996 — S&o instituidas as Regras Minimas das Nac¢Bes Unidas para a
protecdo dos Jovens Privados de Liberdade e o Tratado da Unido Europeia,
sobre a exploracéo sexual de criancas (BITENCOURT, 2009, pp. 37-38).

Com efeito, vé-se que o marco historico que desaguou no reconhecimento
dos direitos da crianca e do adolescente nos ambitos internacional e nacional foi a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, mormente considerando que
ela fundamentou a doutrina da protecéo integral, por conseguinte adotada no Estatuto
da Crianca e do Adolescente de 1990 (Lei 8.069) e, em seguida, incorporada pela

Cosntituicdo Federal de 1988, em seu art. 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagéo de entidades nédo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos: (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracéo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante
o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminagcao de obstaculos arquitetdnicos e
de todas as formas de discriminacdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

§ 2° A lei dispora sobre normas de constru¢éo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacéo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecéo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissédo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; (Redacao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislagéo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo de
qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins. (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o0 abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

§ 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢es de sua efetivagdo por parte de estrangeiros.
§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagcdo do casamento, ou por ado¢éo, teréo
0os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiagdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- 4 em
consideracédo o disposto no art. 204.

8§ 8° A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010)
| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens; (Incluido
Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de duracéo decenal, visando a articulagao
das vérias esferas do poder publico para a execucdo de politicas publicas
(BRASIL, 1988).

Foi somente com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 que os

direitos da crianca e do adolescente, oriundos de Convencdes Internacionais, surgiu

para garantir ao menor de idade prioridade absoluta de atendimento de acordo com o

interesse que melhor Ihe convém.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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Ainda com o objetivo de melhor tutelar os direitos da crianga e do
adolescente, o legislador péatrio, em 1990, institui no ordenamento juridico brasileiro o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069 de 1990). Sobre o mencionado

estatuto, tem-se:

Tal lei foi criada em meio ao conjunto dos movimentos sociais, para que fosse
possivel lutar contra a desumana, barbara e violenta situacéo a que estava
submetida a infancia no Brasil. Isso porque a realidade n&do se altera num
Unico momento, ainda mais quando o que se propde a uma profunda
mudanca cultural, o que certamente ndo se produz numa Unica geracao. Para
gue haja mudancas, é preciso perseveranca, paciéncia desejo e muitas lutas
(SANTOS, 1996, p. 144).

Indubitavel, portanto, que “o Estatuto mudou radicalmente o enfoque dado
pelo Cadigo de Menores. O Estatuto protege todo o universo da crianca e adolescente
gue passaram a serem sujeitos de direitos” (VERONESE, 1997, p. 88).

Contudo, além de resguardar os direitos e garantias fundamentais do
infante, a legislacéo estatutaria também buscou regulamentar as situacées em que o
menor de idade pratica algum ato infracional, hip6tese que, de acordo com a gravidade
da acdo praticada, € aplicado ao adolescente medidas socioeducativas e a crian¢a
medidas educativas.

Teoricamente, a lei pde a salvo os direitos da crianca e do adolescente,
assegurando-lhe atendimento e prioridade absoluta em qualquer instancia. Com as
medidas socioeducativas ndo € diferente, entretanto, somente a apuracdo do ato
infracional e a aplicacdo das medidas socioeducativas, sem a devida fiscalizacao de
seu cumprimento, néo € eficaz em coibir a delinquéncia juvenil. No mais, o préximo
capitulo cuidara de estudar acerca da tutela juridica do infante e as medidas punitivas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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3 TUTELA JURIDICA DO |INFANTE E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 imp0s obrigacfes sociais que
devem ser observados pelo Estado, pela sociedade e pela familia para proteger e
resguardar as criancas e adolescentes da omisséao e negligéncia politica, familiar e
social, dispondo, para tanto, que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao.

Contudo, quando o adolescente praticar ato infracional, devera a
autoridade competente tomar providéncias pertinentes para reprimir a conduta ilicita
perpetrada pelo infante, reeducando-o0 ao convivio social. Para tanto, sdo aplicadas
as medidas socioeducativas previstas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Com efeito, tais medidas devem ser aplicadas pelo juiz da Vara da Infancia
e Juventude do local em que o ato infracional consumou-se, devendo o magistrado
observar, no momento da aplicagdo das citadas medidas, a gravidade do ato
infracional e das circunstancias do caso concreto, consoante serd visto ao longo deste
capitulo.

A proposito, este capitulo tem como objetivo discorrer acerca da tutela
juridica do infante e as medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, do também qual utilizard& da metodologia analitico-dedutiva,

adotando-se, ainda, a técnica de pesquisa de compilacdo de dados bibliogréficos.

3.1 TUTELA JURIDICA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

A crianca e 0 adolescente gozam de protecao integral, consoante dispde o

art. 1° do ECA. No ensejo, assinala-se que crianca € o menor de 12 (doze) anos de
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idade, enquanto o adolescente apresenta idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos,
pode o Estatuto da Crianca e do Adolescente ser aplicado a pessoa entre 18 (dezoito)
e 21 (vinte e um) anos de idade, de forma excepcional, consoante disposi¢cédo do art.
2° do ECA.

A referida excepcionalidade ocorre quando o adolescente infrator atinge a
maior idade penal no curso de processo por ato infracional perpetrado ou no interim
do cumprimento de medida socioeducativa anteriormente imposta. De fato, o
legislador pensou na atuacao do Estado, de modo que seja feita justica.

Assim, diferentemente do adolescente, a crian¢ca ndo é aplicada medida
socioeducativa, mas apenas de protecao, cuja previsdo encontra-se no art. 101 do

ECA, que assim dispde:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e freqiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecéo,
apoio e promocéao da familia, da crian¢a e do adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. [...] (BRASIL, 1990)

Noutra senda, aos adolescentes infratores sdo aplicadas as medidas
socioeducativas elencadas no art. 112 do ECA, das quais devem ser aplicadas pelo
juiz da Infancia e da Juventude, de acordo com a gravidade do ato infracional e das

circunstancias do caso concreto:

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacao de
trabalho forcado.
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§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢cdes.
(BRASIL, 1990)

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 também adota a doutrina da
protecéo integral das criancas e dos adolescentes, obrigando o Estado, a sociedade
e a familia do menor de idade a tutela-lo e assegurar a eficacia de seus direitos, nos

moldes do que dispde o art. 227 do mesmo diploma legal. Nessa toada, vé-se que:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente detalha o artigo 227 da CRFB/88 ao
indicar os elementos da doutrina da prote¢do integral, o conteido e os
obrigados pelos direitos fundamentais infanto-juvenis, além de estipular
mecanismos de viabilizagdo destes direitos, sem prejuizo da
responsabilizacdo das criancas e adolescentes autoras de ato infracional
(SANTOS, 2009, p. 47).

Extrai-se, ainda, do mencionado dispositivo legal os principios de prioridade
absoluta da crianca e do adolescente e do melhor interesse dos menores de idade,
ambos oriundos da tutela integral adotada pelas normas constitucionais e estatutarias,

tendo este Ultimo previsdo em seu art. 4°. Logo:

Se o administrador precisar decidir entre a constru¢cdo de uma creche e de
um abrigo para idosos, pois ambos necessérios, obrigatoriamente tera que
optar pela primeira. Isso porque o principio da prioridade para os idosos é
infraconstitucional, pois estabelecido no artigo 3° da Lei n° 10.741/03,
enquanto a prioridade em favor de criancas € constitucionalmente
assegurada, integrante da doutrina da protecdo integral. A primeira vista,
pode parecer injusto, mas aqui se tratou de ponderar interesses. O que seria
mais relevante para a nacgéao brasileira? Se pensarmos que o Brasil é “o pais
do futuro” — frase de efeito ouvida desde a década de 70 — e que o futuro
depende de nossas criancas e jovens, torna-se razodvel e até acertada a
opcéo do legislador constituinte (AMIN, 2010, p. 20).

Observa-se, portanto, que a tutela do infante ndo € palco de objecdes,
devendo a familia, o Estado e a sociedade zelar pelo seu desenvolvimento saudavel
e pela eficacia dos seus direitos fundamentais, principalmente considerando sua
condicdo vulneravel, o que justifica a preocupacdo exagerada do legislador em
protegé-los.

Sobre os direitos fundamentais da crianca e do adolescentes, encontram
previsao no art. 3° do ECA, que assegura a pessoa humana em desenvolvimento, sem
prejuizo da protecéo integral e por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e

social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.
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Diante de todo o exposto, denota-se que a tutela do infante tem previsao
na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, dos quais
adotam a doutrina da protecéo integral, impondo, assim, a sociedade, a familia e ao
Estado prioridade absoluta na efetivacdo dos direitos dos menores, bem como a

primazia em escolher os que melhor Ihe convém.

3.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente enumera as seguintes
medidas socioeducativas que podem ser aplicadas aos adolescentes infratores:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, insercdo em regime de semi-liberdade, internacdo em
estabelecimento educacional, ou qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI, da
legislacdo estatutaria.

A medida socioeducativa de adverténcia € a mais branda prevista pela Lei
8.069/90, sendo utilizada geralmente para controle social. Ndo obstante seu carater
brando, é sancdo com efetiva repreenséo, nos moldes delineados no art. 115 do ECA.
Nessa toada:

Talvez seja a medida de maior tradicdo no Direito do Menor, tendo constado
tanto no primeiro Cédigo de Menores patrio, o Cédigo Mello Mattos, de 1927,
no art. 175, como também no Coédigo de Menores de 1979, no art. 14, |,
figurando entre as chamadas “Medidas de Assisténcia e Prote¢ado”. O fato é
que nem sempre a adverténcia € a medida mais adequada, de sorte que o
juiz deve examinar cautelosamente os fatos no sentido de apurar a sua
gravidade. Por outro lado, a reducao a termo da adverténcia se faz necessaria
para que se dé credibilidade a medida, ou seja, para demonstrar ao infrator o
seu carater de reprimenda, a fim de se obter o objetivo final, qual seja, a
reeducacéo (OLIVEIRA, 2003, p. 01).

A execucdao da adverténcia dar-se-a pelo Juiz da Infancia e Juventude, que
a fara sempre que houver materialidade comprovada e indicios suficientes de autoria
em desfavor da crianga ou do adolescente. Logo, com a leitura do ato infracional e,
posteriormente, da decisdo, perfaz-se o carater repressivo e intimidador. Quanto ao
carater pedagogico, o adolescente infrator deve comprometer-se a ndo delinquir

novamente.
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Por sua vez, a medida de obrigacédo de reparar o dano patrimonial tem
previsao no art. 116 do ECA, e consiste na obrigacdo do menor infrator de reparar o
dano causado a vitima quando da pratica do delito. Assim, quando ocorrer tal hipétese,
a autoridade judicial determinara que o adolescente autor do ato ilicito restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou compense 0 prejuizo a vitima.

Saliente-se que a referida restituicdo ndo serd obrigatoria quando houver
manifesta impossibilidade do menor fazé-lo, ou entdo podera a reparacéao do dano ser
substituida por outra medida socioeducativa mais adequada.

Quanto a prestacdo de servicos a comunidade, tem-se aquela mais
aplicada pelo Juiz da Infancia e Juventude ao adolescente infrator, tendo em vista ser
ela a mais adequada para alcancar finalidade ressocializadora que tem a sanc¢éo
imposta. Logo, possui previsdo no art. 117 do ECA, e consiste na efetivacéo de tarefas
gratuitas de interesse geral.

A proposito, o cumprimento de medida de prestacdo de servicos a
comunidade ndo pode exceder o prazo de 06 (seis) meses, devendo ser, no maximo,
08h (oito horas) semanais. Alias, deve ainda ser cumprida nos estabelecimentos ou
entidades assistenciais, como hospitais, escolas entre outros de mesma espécie,
como também em programas comunitarios ou governamentais.

Vale assinalar que esses servicos jamais poderdo incidir em tarefas
humilhantes ou discriminatérias. Outrossim, ficam responsaveis pelo controle da
frequéncia do infanto o 6rgédo ou entidade ao qual o mesmo cumpre a prestacao de
servicos, tendo a citada medida um forte apelo comunitario e educativo, tanto para o
jovem infrator quanto para a comunidade.

Por sua vez, a liberdade assitida tem previsdo no art. 118 da Lei 8.069/90,
cujos objetivos ndo excluem seu carater coercitivo. Vale assinalar que a Contudo, a
liberdade assistida possui prazo que devera ser fixado na sentenca pelo juiz (no
maximo de 06 meses), podendo, a qualquer tempo, ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, desde que ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor do adolescente infrator.

Salienta-se que no cumprimento da medida socioeducativa de liberdade
assistida, o infante devera comprovar sua matricula e permanéncia na escola, bem
assim demonstrar esforgos pela sua profissionalizag&o.

Nesse diapaséo, o art. 119 do ECA apresenta os elementos caracteristicos

da medida, quais sejam: promover socialmente o adolescente e sua familia,
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fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-0s, se necesséario, em programa oficial ou
comunitério de auxilio e assisténcia social, supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula,
diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no
mercado de trabalho e apresentar relatério do caso.

Registra-se, ainda, que existem dois tipos de programas de liberdade
assistida, quais sejam: os desenvolvidos por instituicdes governamentais, municipais
ou estaduais, e os efetivados por organizacées ndo-governamentais comunitarias ou
religiosas. Em ambos 0s programas, os orientadores devem atribuir avaliagdo ao
adolescente no cumprimento da medida, com posterior comunicacao ao juiz para que
este prorrogue, substitua ou extingue a medida.

Ja a medida socioeducativa de semiliberdade é medida intermediaria que
ocorre entre a internagdo e o meio aberto, caracterizada pela privagdo parcial de
liberdade do adolescente que tenha praticado ato infracional grave. Ela impde ao
menor infrator o recolhimento em instituicdo especializada durante a noite e a
frequéncia em escola ou atividade profissionalizante sempre que possivel.

Segundo o art. 120 do ECA, a medida de semiliberdade ndo possui prazo
minimo estipulado, mas apenas prevé o prazo maximo de até 03 (trés) anos. Nesse
diapaséo, o Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), estabeleceu no art. 1° e art. 2° da Resolucéo n. 47, a forma de execucao
da medida de semiliberdade aplicada ao menor infrator.

Logo, deve tal medida ser executada de forma a ocupar o adolescente em
atividade educativas, profissionalizantes e de lazer durante o periodo diurno. Além
disso, essas atividades devem ser acompanhadas por uma equipe multidisciplinar
especializada, sendo o0 menor encaminhado a familia no periodo noturno, do mesmo
modo supervisionado por uma equipe multidisciplinar.

No que tange a medida socioeducativa de internacéo, ela tem previsao no
art. 121 do ECA, e é tida como a puni¢do mais grave que pode ser aplicada ao menor
infrator, principalmente considerando que ela restringe a liberdade do adolescente,
podendo, inclusive, como se vera, ser comparado ao regime de pena fechado previsto
no Codigo Penal nacional.

A propoésito, impende salientar que o art. 121 do ECA, ao tratar da

internagdo, acentua que ela constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
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principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa
em desenvolvimento.

Alias, “a internacdo tem fundamento na legislacdo penal no tocante ao
regime fechado, que € aplicado aos condenados considerados perigosos que praticam
crimes de maior potencial ofensivo” (LIBERATI, 2006, p. 112). Portanto, em relagcéo
ao menor infrator, a citada medida € semelhante ao regime de pena fechado.

Merece endosso, ainda, que o principio da brevidade é elemento norteador
para a determinacdo do prazo na medida de internacao, visto que sua determinacéo
no processo de execucao da medida se da pelo reconhecimento de que cada
adolescente tera um desenvolvimento Unico e peculiar as suas caracteristicas
pessoais.

De qualquer forma, cumpre destacar que a privacao de liberdade do menor
ndo apresenta a melhor opcdo para o desenvolvimento saudavel de um jovem em
pleno crescimento moral e social, uma vez que a prisdo é um instrumento
extremamente agressivo, podendo gerar reacfes contrarias ao objetivo de reeducar.

Nesse trilhar, tem-se que a internacdo somente sera admitida quando o ato
infracional for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou quando houver
a reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves pelo mesmo adolescente
infrator. Calha vincar que a internacdo também pode ser aplicada ao menor quando
houver o descumprimento da medida anteriormente imposta por reiteracdo e
injustificaAvel motivo, condicionando a internacdo a um periodo ndo superior a trés
meses.

Outrossim, o art. 123 do ECA afirma que a internacéo devera ser cumprida
em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao
abrigo dos jovens nao infratores, obedecida a rigorosa separacdo por critérios de
idade, porte fisico e gravidade da infracdo, bem como deve ser disponibilizado ao
menor infrator a oportunidade de receber educacéo, profissionalizacdo e de realizar
atividades culturais, esportivas e de lazer.

De mais a mais, interessante ressaltar que na medida de internacdo tem
gue “haver decisdo fundamentada do juiz competente, ou o adolescente tem que ser
apreendido em flagrante praticando ato infracional, ou ainda exista ordem escrita
emanada da autoridade judicial competente” (LIBERATI, 2006, p. 122).

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que a crianca e o adolescente

séo tutelados juridicamente pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, 0s quais tem como premissa a doutrina da protecao integral dos infantes,
de modo que os direitos dos menores e seu atendimento merecem primazia e imediata
eficacia.

A vista disso, as medidas socioeducativas devem também ser aplicadas de
forma proporcional e de acordo com o ato infracional perpetrado, sempre buscando a
reeducacdo do adolescente em conflito com a lei, cuja execucdo devera ser
acompanhada e fiscalizada pelo Ministério Puablico que atua na area da infancia e
juventude, a fim de que nenhum direito ou principio fundamental sejam violados e a
punicao imposta seja eficaz.

Apresentado todo o contexto da protecdo juridica da crianca e do
adolescente, bem como discorrido a respeito das medidas socioeducativas que
podem ser aplicadas aos adolescentes, o proximo capitulo discorrera sobre o papel

do Ministério Publico na administragdo da justi¢ca infanto-juvenil.
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4 O MINISTERIO PUBLICO NA ADMINISTRACAO DA JUSTICA
INFANTO-JUVENIL

Este capitulo tem como objetivo discorrer sobre o papel do Ministério
Publico na administracéo da justica infanto-juvenil, justificando seu estudo na anélise
da importancia do orgdo ministerial na execucdo das medidas socioeducativas
impostas, bem como na fiscalizacao da aplicacao dos direitos e garantias inerentes a
crianca e ao adolescente.

Para alcancar este objetivo, sera utilizado a metodologia de compilacao de
dados bibliograficos de direitos autores e juristas relacionados ao tema, além da
analise da jurisprudéncia e legislacdo especifica que, conjuntamente, permitam
resolver a problemética deste estudo.

Como é cedico, o Ministério Publico é 6rgdo essencial a administracao da
justica, cujo papel na sociedade € de estimado valor, uma vez que a ele € incumbido
a aplicacdo de politicas publicas sociais e individuais, resguardando,
consequentemente, os direitos fundamentais de todos os cidadaos, principalmente os
previstos no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988*.

A vista disso, pode-se afirmar que o Ministério Publico é uma instituicéo
gue surge com o dever de cuidar das garantias individuais e do reconhecimento da
cidadania coletiva, zelando para que as politicas publicas reconhegcam os direitos
fundamentais previstos constitucionalmente.

Alids, em que pese a instituicdo do Ministério Publico atual ndo ser
integrante dos Poderes do Estado, ele tem a funcao de fiscalizar a aplicacéo das leis
aos atos emanados dos aludidos Poderes Estatais, o que tem origem histérica

controvertida, confira:

Procuram alguns vé-la ha mais de quatro mil anos, no magiai, funcionério real
no Egito. Outros buscam na Antiguidade Classica os tracos iniciais da
instituicdo, ora nos éforos de Esparta, ora nos thesmotetis ou tesmotetas
gregos, ora na figura romana do advocatus fisci, do defensor civitatis, do
irenarcha, dos curiosi, stationarii e frumentarii, dos procuratores caesaris. Na
Idade Média também se procura encontrar algum traco histérico da instituicéo
nos saions germanicos, ou nos bailos e senescais, encarregados de defender

1 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade [...] (BRASIL, 1988).
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os senhores feudais em juizo, ou nos missi dominici, ou nos gastaldi do direito
longobardo, ou ainda no Gemeiner Anklager (literalmente comum acusador)
da Alemanha, encarregado de exercer a acusacdo, quando o particular
permanecia inerte. Por sua vez, a doutrina italiana procura demonstrar sua
origem peninsular: o advocatus de parte publica ou os avogadori di comum
dela republica veneta ou os conservatori delle leggi de Firenze (MAZZILLI,
1991, p. 04).

De fato, o 6rgdo ministerial estadual brasileiro foi reconhecido como
instituicdo somente no periodo republicano, especificadamente na Constituicao
Federal de 1934), interim que surgiu leis ordinarias que fortaleceram a funcéo
precipua na esfera criminal, entre outros, como, a guisd de exemplo, a
responsabilidade de promover e fiscalizar a lei, e como agente ou interveniente em
acles e processos judiciais.

Além disso, o Decreto n. 848/90 reconheceu o Ministério Publico como
“advogado da lei; fiscal da execugao da lei” (MENESES, 2006, p. 22). Assim, nos dias
tuais o Ministério Publico é regido pela Lei Complementar 40/81, com modificacdes
trazidas pela Lei n. 8.625/93, que em seu art. 1°° o define como instituicdo
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado e incumbido a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, consoante pode ser extraido:

A constituicdo vigente reconhece a instituicdo do Ministério Publico do Brasil
como permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, isso na condicdo de verdadeira clausula
pétrea, assim como também o é a norma que reconhece o direito a educacgéo
como direito social (MENESES, 2006, p. 25).

A referida lei complementar também dispde que o 6rgdo ministerial goza
dos principios institucionais da unidade, da indivisibilidade e da autonomia funcional,
tem como funcgdes institucionais velar pela observancia da Constituicdo e das leis, e
promover-lhes a execucdo, promover a a¢do penal publica e promover a agéo civil

publica, nos termos da lei® (arts. 2° e 3°, da Lei Complementar 40/81).

2 Art. 1° - O Ministério Publico, instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, é
responséavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem juridica e dos interesses indisponiveis da
sociedade, pela fiel observancia da Constituicdo e das leis, e sera organizado, nos Estados, de acordo
com as normas gerais desta Lei Complementar. (BRASIL, 1981).

3 Art. 2° - S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a autonomia
funcional.

Art. 3° - Sdo funges institucionais do Ministério Publico:

| - velar pela observancia da Constituicdo e das leis, e promover-lhes a execucao;
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Registra-se que o Ministério Publico no Brasil ndo abrange caracteristicas
significativas das legislacdes estrangeiras, o que a torna uma instituicio moderna e

com responsabilidades sociais mais amplas:

Indicador da consciéncia social que o Ministério Publico tem despertado € o
atual texto da Constituicdo democratica de 1988, que nédo apenas reconheceu
a importancia e o papel que um Ministério Publico bem aparelhado e com os
predicamentos apropriados pode conferir a coletividade, como ainda
assegurou a instituicdo novas atribuicdes e um relevo que jamais nenhum
texto constitucional nem de longe conferiu ao Ministério PUblico, nem mesmo

no direito comparado (MAZZILLI, 1991, p. 18).

Outrossim, interessante ressaltar que a independéncia dos Poderes de
Estado confere-lhes a responsabilidade pela formulacdo e aplicacdo de politicas
publicas, atribuindo a instituicdo ministerial a provocacéo do Estado para a admisséo

de seus deveres e obrigacdes em nome do interesse social e coletivo:

A sociedade continua a reclamar a elaboracdo de lei: tarefa da funcdo
legislativa do Estado. Reclama também a aplicacéo da lei: tarefa da fungéo
judiciaria deste mesmo Estado. Reclama, ainda que o administrador aja
consoante determina a lei. Mas, além disso tudo, o Estado contemporaneo
também reclama que, em pé de igualdade, se promova a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, das liberdades publicas constitucionais e
outras: tarefas atribuidas ao Ministério Publico. [...] Em verdade é ele, e isto
precisa ser bem compreendido, uma instituicdo, sem a qual, neste momento
histérico, a sociedade ndo saberia conviver. Esta é a prova maior de que,
assim como os Poderes formalmente constituidos, também esta institui¢éo,
hoje, integra a esséncia do Estado, pouco se tenha designacéo formal de
poder ou nao, pois é certo que tais como aqueles, sob o ponto de vista
material, desempenha funcao essencial a existéncia do Estado moderno, com
independéncia e harmonia em relagdo aos proprios poderes e demais
instituicBes permanentes que compdem o Estado (PORTO, 1998, pp. 12-14).

Bem a propdésito, o Ministério Publico atua na defesa da ordem juridica na
condicao de guardido dos principios democraticos e dos direitos fundamentais nela
inseridos, bem assim trabalha em defesa do regime democratico em favor da
efetivacdo de direitos coletivos e difusos, criando 6bice ao arbitrio Estatal.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 1294 as funcdes

institucionais do Ministério Publico, entre elas esta a protecéao do patrimonio publico e

Il - promover a acdo penal publica;

[l - promover a acao civil publica, nos termos da lei. (BRASIL, 1981).

4 Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia piblica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
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social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, dos quais 0s
interesses da infancia e juventude, reafirmando o Estatuto da Crianca e do

Adolescente, em seu art. 201, as competéncias do Ministério Publico na matéria. Vide:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracfes
atribuidas a adolescentes;

Il - promover e acompanhar as acdes de alimentos e os procedimentos de
suspensao e destituicao do patrie-peder poder familiar, nomeacéo e remocéao
de tutores, curadores e guardides, bem como oficiar em todos os demais
procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a especializacao
e ainscricdo de hipoteca legal e a prestagdo de contas dos tutores, curadores
e quaisquer administradores de bens de criancas e adolescentes nas
hipéteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso Il, da Constituicdo
Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagbes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva,
inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem
como promover inspec¢des e diligéncias investigatoérias;

¢) requisitar informag8es e documentos a particulares e instituicbes privadas;

Il - promover o inquérito civil e a agao civil pablica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de intervencédo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicéo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos
juridicos de suas manifestagfes processuais;

IX - exercer outras func¢des que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
Ihe vedada a representacgéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

§ 1° - A legitimacéo do Ministério Publico para as agfes civis previstas neste artigo ndo impede a de
terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicéo e na lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Puablico s6 podem ser exercidas por integrantes da carreira, que deverao
residir na comarca da respectiva lotacao, salvo autorizagdo do chefe da instituicdo.

§ 3° 0O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizacdo, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e observando-se, nas nomeacgdes, a
ordem de classificagéo.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata (BRASIL, 1988).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
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VIl - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar
a instauracdo de inquérito policial, para apuragdo de ilicitos ou infracdes as
normas de protecdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em
gualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infracdes
cometidas contra as normas de protecdo a infancia e a juventude, sem
prejuizo da promogédo da responsabilidade civil e penal do infrator, quando
cabivel;

XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessérias a remocdo de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar forca policial, bem como a colaboracao dos servicos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para
o desempenho de suas atribui¢des.

§ 1° A legitimacao do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste
artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo
dispuserem a Constituicdo e esta Lei.

§ 2° As atribuicdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que
compativeis com a finalidade do Ministério Publico.

8§ 3° O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, tera
livre acesso a todo local onde se encontre crianga ou adolescente.

§ 4° O representante do Ministério Publico sera responséavel pelo uso indevido
das informacdes e documentos que requisitar, nas hipoteses legais de sigilo.
§ 5° Para o exercicio da atribuicdo de que trata o inciso VIl deste artigo,
podera o representante do Ministério Publico:

a) reduzir a termo as declaracdes do reclamante, instaurando o competente
procedimento, sob sua presidéncia;

b) entender-se diretamente com a pessoa ou autoridade reclamada, em dia,
local e horéario previamente notificados ou acertados;

c) efetuar recomendagdes visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica afetos a crianca e ao adolescente, fixando prazo razoavel
para sua perfeita adequacédo (BRASIL, 1990).

Como se Vvé, o 6rgao ministerial tem como fungéo proteger os interesses

das criancgas e dos adolescentes, visando, principalmente, assegurar-lhe vida familiar

e social digna com a intervencdo no lar e estipulando medidas publicas a serem

efetivadas pelo Estado com o fito de tutelar a saude, educacdo, etc, ao infante e,

ainda, quando praticado ato infracional pelo menor de idade, reeducagéo proporcional

e devidamente legal para que ele pode ser novamente inserido em sociedade.

4.1

ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

No que se refere as atribuicdes constitucionais do Ministério Publico

brasileiro frente aos direitos e deveres da infancia e juventude, o maior desafio é
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provocar atos e decisdes que reconhecam direitos humanos, principalmente o direito
a vida com liberdade, respeito e dignidade. Em decorréncia disso é que o 6rgao
ministerial tem como primazia defender os direitos individuais homogéneos, difusos e
coletivos que possuem indissociavel vinculacdo aos direitos fundamentais.

Em razédo disso é que também surge a titularidade da instituicdo ministerial
para defender o direito idoso, do consumidor, do meio ambiente, dos portadores de
necessidades especiais e da infancias e juventude, funcdo essencial que garante a
efetividade dos direitos constitucionalmente previstos, dos quais encontramos a
defesa do acesso a educacéo, a saude, ao combate a violéncia infanto-juvenil e a
viavel fiscalizacdo de programas de atendimento socioeducativos.

Todavia, ndo se pode olvidar que juntamente das atribuic6es delegadas ao
Ministério Publico pela Constituicdo vigente vieram as garantias a aludida instituicao.
Isto ocorre para que nao se iniba a acdo de quem representa o interesse social pelo
medo da reagdo dos Poderes de Estado. Assim, mesmo sem ser parte do Poder
Judiciario, a lei reconheceu tratamento paritario aos membros ministeriais em relacéo
aos magistrados no que diz respeito as garantias da independéncia funcional,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

Em verdade, o citado tratamento paritario € necessario, tendo em vista que
nao haveria como identificar a independéncia da instituicdo ministerial nas agcdes em
defesa da sociedade se seus membros permanecessem sob a faculdade de
transferéncia do local de trabalho quando os Poderes de Estado se sentissem
ameacados. Ademais, é exigido a interven¢do de uma instituicdo independende dos

poderes quando seus interesses se contrapdem:

No ambito das relagBes Sociedade-Estado no Brasil contemporéaneo,
presenciamos, todavia, que o Estado passa cada vez mais a ser o grande
transgressor de direitos individuais e coletivos. Tal situacdo justificara
plenamente a separacdo, no plano constitucional, da Advocacia-Geral da
Unido e Procuradoria do Estado enquanto legitimos defensores dos
interesses do Estado, do Ministério Publico enquanto 6rgao de protegdo dos
interesses publicos e sociais. No A&mbito do direito social moderno, é cada vez
mais nitida a separacdo dos interesses do Estado e do governo dos
interesses da sociedade. Em particular, no caso brasileiro, € facil observar
gue o Estado e o governo brasileiros tem sido, especialmente na histdria
recente do pais, os grandes transgressores de direitos, notadamente dos
direitos de grupos, como meio ambiente, consumidor, direitos do cidad&o, etc.
(FERRAZ, 1997, p. 47).
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E é assim que na execucdo das medidas socioeducativas que o 6rgao
ministerial tem fundamental importancia. De fato, a doutrina da protecéo integral
reconheceu as criancas e aos adolescentes a necessidade da intervencéao judicial
para a responsabilizacdo do adolescente infrator ndo no viés subjetivo, mas com
garantias processuais que lhe garantam a aplicacdo e execucdo das medidas
socioeducativas de forma justa.

A despeito disso, o art. 112 da Lei n. 8.069/90 enumera as medidas
socioeducativas aplicadas em face do adolescente infrator, consoante visto no
capitulo anterior, e “determina que sejam observadas as circunstancias da gravidade
da infracdo e 0s aspectos pessoais e subjetivos do agente, ndo podendo sofrer
interpretacdo extensiva” (MACEDO, 2008, p. 139). Assim, para estar conforme
determina a doutrina da protecao integral, “o Sistema de Justica precisa banir o
‘modelo tutelar’, que propiciava decisbes simplistas e autoritarias” (AMARAL; SILVA,
1998, p. 54).

Desse modo, deve a doutrina da protecdo integral do infante se conter nos
limites do Estado Democratico de Direito, em que as decisbes judiciais para terem
validade carecem do pressuposto da fundamentacdo, em que os operadores tém
papéis definidos, ficando a cargo do juiz julgar de acordo com a Hermenéutica
Juridica, enquanto ao Ministério Publico, titular das acdes de pretenséo
socioeducativa e das a¢cOes necessarias a defesa dos interesses da sociedade e dos
incapazes, o fiscalizar o cumprimento das leis.

Insta frisar, contudo, que a possibilidade de atuacédo do Ministério Publico
nao anula a legitimidade concorrente da crianga ou adolescente e de seus pais ou
responsaveis. Em casos assim, a intervencdo do 6rgado ministerial sera obrigatéria,
sob pena de nulidade, conforme prevé o art. 204 do ECA. Alias, para afericdo de qual
a medida mais adequada dentre as aplicaveis, pode o julgador valer-se de estudo
social, cuja realizacao pode ser determinada de oficio ou por requerimento das partes.

Por oportuno, impende dizer que a legislacéo estatutaria também assegura
a todas as criangcas e adolescentes garantias processuais, como o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, a defesa técnica realizada por advogado e ao devido
processo legal, da qual a auséncia de qualquer uma das aludidas garantias impede a
sua aplicagdo e gera nulidade processual. Ademais, devem as medida

socioeducativas serem aplicadas em respeito ao principio da dignidade da pessoa
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humana e observar o estado peculiar em que se encontra o0 menor de idade na
condi¢cdo de pessoas em desenvolvimento.

Acentue-se que a aplicacdo das medidas socioeducativas deve, ainda, ter
carater pedagogico e promover o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
vez que a Lei n. 8.069/90 efetivamente ndo contempla a medida socioeducativa como
uma sancéo penal, como bem ressaltado pelo art. 100 do citado dispositivo legal®.

Efetivamente, o ndcleo central e norteador € de que a crianca e ao
adolescente é conferida a prioridade legal, a qual enseja uma série de respostas a
serem tomadas de forma conjunta pela familia, pela sociedade e pelo Estado,
implicando necessariamente o atendimento preferencial nos casos limites e
emergenciais. Esse é o motivo pelo qual ha o status da prioridade absoluta na
proposicao e na execucdo das politicas publicas quando a crianca e ao adolescente,
vez que devem orientar adequadamente a execuc¢do das medidas socioeducativas.

Portanto, tem-se que o reconhecimento do Ministério Publico como
instituicdo pela constituicdo vigente é de carater fundamental para a administracao da
justica brasileira, principalmente quanto aos direitos da crianca e do adolescente, pois
€ a partir de sua provocac¢ao ao Estado que ha efetiva aproximagédo com a sociedade,
bem como as medidas socioeducativas sdo executadas de acordo com o devido
processo legal e de forma digna e de modo a assegurar as premissas fundamentais
do infante e seu desenvolvimento saudavel e reeducativo, além de que os direitos
sociais e individuais dos menores de idade sao ouvidos pelo legislador, possibilitando,

assim, que mais politicas publicas sejam criadas no intuito de tutela-los.

5 Art. 100. Na aplicacdo das medidas, levar-se-d0 em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-
se aquelas que visem o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 1990).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, foi possivel observar que a histéria da infancia e
adolescéncia no mundo teve muitas transformacdes ao longo dos tempos, partindo de
fases sem nenhuma tutela juridica garantida ao infante até a promulgacao de normas
constitucionais e especificas que resguardam seus direitos, como a Constituicdo
Federal vigente e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Nesse prisma, a Constituicao Federal de 1988 adota a doutrina da protecao
integral das criancas e dos adolescentes, obrigando o Estado, a sociedade e a familia
do menor de idade a tutela-lo e assegurar a eficacia de seus direitos, nos moldes do
que dispde o art. 227 do mesmo diploma legal.

Vale dizer, ainda, que além de resguardar os direitos e garantias
fundamentais do infante, a legislacdo estatutaria também buscou regulamentar as
situacBes em que o menor de idade pratica algum ato infracional, hipotese que, de
acordo com a gravidade da acdo praticada, é aplicado ao adolescente medidas
socioeducativas (adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servi¢cos a
comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semi-liberdade, internacéo
em estabelecimento educacional ou qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI, da
legislacéo estatutaria) e a crianca medidas educativas.

Observa-se que a tutela do infante ndo é palco de objecbes, devendo a
familia, o Estado e a sociedade zelar pelo seu desenvolvimento saudavel e pela
eficacia dos seus direitos fundamentais, principalmente considerando sua condicdo
vulneravel, o que justifica a preocupacéo exagerada do legislador em protegé-los.

Um dos principais 6rgdos responsaveis pela administracdo da justica
infanto-juvenil € o Ministério Publico, denominado como 6érgdo essencial a
administracdo da justica, cujo papel na sociedade é de estimado valor, uma vez que
a ele é incumbido a aplicacao de politicas publicas sociais e individuais, resguardando,
consequentemente, os direitos fundamentais de todos os cidadaos, principalmente os
previstos no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

Nessa toada, o maior desafio do 6rgdo ministerial € provocar atos e
decisbes que reconhecam direitos humanos, como, por exemplo, defender os direitos

individuais e coletivos que nao sao facultativos, principalmente o direito a vida com
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liberdade, respeito e dignidade. Em decorréncia disso é que o 6rgdo ministerial tem
como primazia defender os direitos individuais homogéneos, difusos e coletivos que
possuem indissociavel vinculacéo aos direitos fundamentais.

Em razéo disso € que também surge a titularidade da instituicdo ministerial
para defender o direito idoso, do consumidor, do meio ambiente, dos portadores de
necessidades especiais e da infancias e juventude, funcédo essencial que garante a
efetividade dos direitos constitucionalmente previstos, dos quais encontramos a
defesa do acesso a educacgéo, a saude, ao combate a violéncia infanto-juvenil e a
viavel fiscalizacdo de programas de atendimento socioeducativos.

E é assim que na execucdo das medidas socioeducativas que o 6rgao
ministerial tem fundamental importancia. De fato, a doutrina da protecdo integral
reconheceu as criancas e aos adolescentes a necessidade da intervencéo judicial
para a responsabilizacdo do adolescente infrator ndo no viés subjetivo, mas com
garantias processuais que lhe garantam a aplicagdo e execugcdo das medidas
socioeducativas de forma justa.

Desse modo, deve a doutrina da protecao integral do infante se conter nos
limites do Estado Democratico de Direito, em que as decisdes judiciais para terem
validade carecem do pressuposto da fundamentacédo, em que os operadores tém
papéis definidos, ficando a cargo do juiz julgar de acordo com a Hermenéutica
Juridica, enquanto ao Ministério Publico, titular das acdes de pretenséo
socioeducativa e das acdes necessarias a defesa dos interesses da sociedade e dos
incapazes, o fiscalizar o cumprimento das leis.

Destarte, a funcéo do 6rgdo ministerial no processo infanto-juvenil surge a
partir do seu reconhecimento como instituicdo pela constituicdo vigente é de carater
fundamental para a administracdo da justica brasileira, principalmente quanto aos
direitos da crianca e do adolescente, pois € a partir de sua provocacao ao Estado que
hé& efetiva aproximac¢ao com a sociedade, bem como as medidas socioeducativas séo
executadas de acordo com o devido processo legal e de forma digna e de modo a
assegurar as premissas fundamentais do infante e seu desenvolvimento saudavel e
reeducativo, aléem de que os direitos sociais e individuais dos menores de idade sao
ouvidos pelo legislador, possibilitando, assim, que mais politicas publicas sejam

criadas no intuito de tutela-los.
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