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EPIGRAFE

“Hoje € o Dia Nacional do idoso
muitos os tratam com desdém
esquecem que seu futuro
e ser um idoso também.

Sua pele ndo € a mesma
sao delicadas como a mais pura seda.
Seus olhos séo de suplicas e aflicéao,
precisamos dar a eles toda nossa atengéo.

Ja ndo conseguem ouvir direito, precisamos respeitar
Enxergar esta dificil, andar rapido, ndo sdo capazes
perderam o equilibrio, ndo cometem erros por maldade
voltaram a ser criangas, respeitemos suas vontades.

Eles sabem que o tempo néo Ihe é mais favoravel
relembram a sua juventude com uma imensa saudade.
Sao tempos gque nédo voltam, e estdo avancados na idade,
mas o que eles mais desejam é que sua familia viva com tranquilidade.
N&o se sintam tdo soberbos meus jovens
pois seu tempo vai chegar, trate com respeito o idoso
Pois e assim que vao te tratar, o tempo néo perdoa.
Podem se acostumar! Ele apenas devolve ‘aquilo que vocé da’.
Ser idoso € uma dadiva que poucos conseguem hoje em dia
pois as pessoas ndo sao as mesmas, elas abreviam os seus dias.
Que Deus nos conceda viver uma vida santa e de bom grado
pois sabemos que colheremos, tudo o que foi plantado”.

Li Tavares



RESUMO

Esta monografia concentra-se em avaliar a eficacia dos mecanismos legais
criados no intuito de inibir a violéncia perpetrado contra o idoso dentro e fora
do ambito social e familiar, oportunidade que também serd estudada a
viabilidade dos mecanismos de protecdo previstos no ordenamento juridico
patrio no intuito de tutelar direitos e garantias da pessoa ancia. A metodologia
utilizada € a analitico-dedutiva, compreendendo ainda a compilagdo de dados
documentais e bibliograficos, cujo resultado apontou que a tutela especial
conferida a pessoa idosa decorre da vulnerabilidade e hipossuficiéncia diante
da sociedade atual, fatores que desaguam no tratamento diferenciado para
que ele seja integrado e seus direitos efetivamente concretizados. Assim,
acdes que visem maior conscientizacdo por parte da sociedade
consequentemente aumentardo o numero de denuncias, destacando-se
também campanhas midiaticas de conscientizacdo social acerca do
envelhecimento da populagdo quanto aos cuidados que o0s idosos precisam.
Desse modo, para que as medidas de protecdo da pessoa idosa sejam viaveis,
devem os 6rgaos competentes ndo so6 criarem leis especificas e instrumentos
de protecdo com o intuito de inibi-la, mas também realizar dura fiscalizacéo
para verificar o respeito aos direitos e integridade fisica da pessoa idosa no
ambito social e familiar, sobretudo no afa de preservar vida digna ao anciao.

Palavras-chave: Estatuto do Idoso; Idoso; Medidas de Protecéo; Viabilidade.



ABSTRACT

This monograph focuses on evaluate the effectiveness of legal mechanisms
created to inhibit violence perpetrated against the elderly within and outside the
social and family sphere; in the opportunity will also be studied the viability of the
mechanisms of protection foreseen in the legal order of the country, in order to
protect, rights and guarantees of the elderly person. The methodology used is
analytic-deductive, including the compilation of documentary and bibliographic
data, whose result pointed out that the special guardianship granted to the elderly
person result of the vulnerability and hypersufficiency before the current society,
factors that derive from differential treatment so that they are integrated and their
rights effectively realized. So, actions aimed at raising awareness of society
consequently will increase the number of complaints, highlighting also media
campaigns of social awareness about the aging of the population as regards the
care that the elderly need to. Thus, for measures to protect the elderly are viable,
must the competent institutes, with the intention of inhibiting, but also carry out
supervision to verify respect for the rights and physical integrity of the elderly
person in the social and family sphere, especially in the desire to preserve the
dignified life of the elderly.

Keywords: Statute of the Elderly; Elderly; Protective Measures; Viability.
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1 INTRODUCAO

Esta monografia abordara o tema “Violéncia contra o idoso no ambito
social e familiar e a viabilidade dos mecanismos de protecédo e defesa dos direitos
da pessoa idosa”, cuja problematica concentra-se em avaliar a eficacia dos
mecanismos legais criados no intuito de inibir a violéncia perpetrado contra o idoso
dentro e fora do ambito familiar.

Assim, como objetivo geral € promover discussao a respeito da violacao
de direitos da pessoa idosa bem como informar os meios para a defesa e protecéo
dos mesmos, enquanto os objetivos especificos consistem em estudar a respeito da
protecdo do idoso no ordenamento juridico brasileiro, apresentar as garantias e
direitos do idoso e estudar a protecdo penal do idoso, abordando, por fim, a
viabilidade dos mecanismos de protecédo legais a pessoa ancia.

A metodologia utilizada sera a analitico-dedutiva, compreendendo ainda
a compilacdo de dados documentais e bibliograficos acerca da violéncia contra o
idoso, servindo como base o0s dispositivos legais inerentes a matérias,
entendimento jurisprudencial, doutrinas, artigos juridicos eletrbnicos e revistas
especializadas.

Para tanto, serdo estudadas as doutrinas de Elizabete Viana de Freitas
(Tratado de geriatria e gerontologia), Renato Maia Guimaraes e Ulisses Gabriel V.
Cunha (Sinais e sintomas engeriatria), Jacy Aurélia Vieira de Souza, Maria Célia de
Freitas e Terezinha Almeida de Queiroz (Violéncia contra os idosos: analise
documental), Guite Zermerman (Aspectos biopsicossociais), Andreza Tonini
Barcelos (A efetividade dos direitos fundamentais do idoso: uma analise de caso do
municipio de Vitéria/ES), Simone Beauvior (A Velhice) e Roberto Mendes de Freitas
Junior (Direitos e Garantias do ldoso). Salienta-se que diversos outros autores
poderdo ser utilizados na confeccdo deste estudo, os quais serdo devidamente
citados na referéncia bibliografica inserida ao final deste trabalho.

Alias, esse trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro ir4 abordar
a protecédo do idoso no ordenamento juridico brasileiro, discorrendo aqui sobre a
evolugao do direito do idoso, a Politica Nacional do Idoso, o Conselho Nacional dos
Direitos do ldoso e o Estatuto do ldoso.

Por sua vez, o segundo capitulo estudard os direitos e garantias

constitucionais do idoso no ordenamento juridico brasileiro, oportunidade que serao
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discutidos e apresentados os principios norteadores dos direitos do idoso, quais
sejam: a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social, a manutencao dos
vinculos familiares. Além disso, esse capitulo também discorrera sobre as medidas
de protecéao do idoso.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo tratara da violéncia contra o idoso no
ambito social e familiar e a viabilidade dos mecanismos de protecao e defesa dos

direitos da pessoa idosa.
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2 PROTECAO DO IDOSO NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

Conforme estudo realizado pela PNAD (Pesquisa Nacional de Amostragem
de Domicilios) em 2004, existem mais de 17 (dezessete) milhdes de idosos no Brasil
(ATO NORMATIVO 514/2007 — PGJ-CGMP). Ja o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), em 2010, estimou que a existéncia de 20 (vinte) milhdes de
idosos neste pais, correspondendo a 11% (onze por cento) da populacao brasileira e
a estimativa de que até o ano de 2025, o Brasil seja 0 sexto pais no mundo que mais
envelhece (IBGE, 2017).

Contudo, a promulgacéo da Lei Federal n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
que trata dos direitos e garantias fundamentais as pessoas com idade superior a 60
(sessenta) anos de idade trouxe a tona uma nova realidade vivida no Brasil e no
mundo: a populacao esté envelhecendo, isto €, a idade média da populagéo esta mais
elevada a cada ano. Ocorre que, com 0 advento do desenvolvimento, as pessoas
estdo vivendo cada vez mais, se casando menos e tendo cada vez menos filhos

Nessa toada, o Brasil promulgou leis e decretos no afa de tutelar os direitos
do idoso, e assim, também protege-lo de qualquer violéncia, negligéncia e omissao,
tanto pelo Estado, pela sociedade e pela familia do ancido.

Diante disso, este primeiro capitulo apresentara os aspectos histéricos dos
direitos e da protecao legal conferida ao idoso e, ha sequéncia, abordara sobre os a
Politica Nacional do Idoso, da Convencéo Nacional dos Direitos do Idoso e, por fim,
do Estatuto do Idoso, com a finalidade de compreender as garantias resguardadas ao
senil e, posteriormente, no decorrer do estudo, compreender as violéncias
perpetradas contra eles.

Nesse agir, sera utilizado o método dedutivo, abrangendo, ainda, a
compilagdo de dados com base nas pesquisas realizadas nos autores Beauvior,
Barcelos e Freitas Junior, além de pesquisa indireta na jurisprudéncia dos Tribunais

Superiores e na legislagéo pertinente.

2.1 EVOLUCAO DO DIREITO DO IDOSO

Segundo Beauvior (1990, p. 109), analisar a condi¢ao dos idosos ao longo

“das diversas épocas ndo € uma empresa facil, mesmo porque documentalmente
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pouco se dispbe sobre o assunto, haja vista que os idosos s&o incorporados no
conjunto dos adultos”. Nesse sentido, Freitas Janior (2015, p. 02) discorre que:

Apesar dos numeros impressionantes, até janeiro de 2004 apenas poucos
dispositivos legais, quase sempre vinculados a salde, a assisténcia e a
previdéncia social, se referiam a pessoa idosa. Ndo havia consenso, sequer,
sobre quem deveria ser considerado idoso. No ambito constitucional néo foi
diferente; a Constituicdo Imperial de 1824 e a Constituicdo da Republica de
1891 desprezaram a necessidade de regulamentar os direitos dos idosos, e
nada disseram sobre o assunto.

De fato, as normas e regras de protecao do idoso foram sendo instituidas
no ordenamento juridico brasileiro de maneira paulatina, sendo recente os direitos e

garantias previstas no Brasil pelo Estatuto do Idoso. Para Barcelos (2006, p. 54):

Os estudos sobre os idosos passam por trés grandes conjuntos de
transformacgBes, no periodo que vai de 1945 aos dias atuais. No primeiro
periodo, compreendido entre 0s anosde 1.945 e 1.960, a velhiceé
associada basicamente a situacdo de pobreza. A generalidade do
sistema de aposentadorias teria dado uma identidade de condi¢c6es aos idoso,
diferenciando os das outras popula¢ées salvo da assisténcia social. O debate
nessa primeira fase é ainda referente aos meios de subsisténcia
dos trabalhadores idosos, quando a pretensdo é preencher as lacunas do
sistema de previdéncia social, acrescentando a aposentaria outras formas de
assisténcia ao idoso. No segundo periodo, compreendido entre os anos de
1.959 até 1.974, ocorrem mudancas de sensibilidade em relagdo a velhice, a
gual passa a ser associada a ideia de soliddo e marginalizacdo. [...]
O terceiro periodo é caracterizado pela ideia da pré-aposentadoria que implica
na revisao da idade cronolégica prépria da aposentadoria.

Foi somente a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
instituida em 16 de julho 1934, que tratou em seu art. 121, § 1°, alinea “h”, de garantias

trabalhistas ao idoso. Vide:

Art. 121 - A lei promovera o amparo da producéo e estabelecera as condicdes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais. § 1° - A legislacdo do
trabalho observard os seguintes preceitos, além de outros que colimem
melhorar as condi¢des do trabalhador: [...] h) assisténcia médica e sanitaria
ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do
parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte; [...] (BRASIL, 1934)
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No entanto, essa foi a inica mencéo feita ao idoso pela referida constituicdo
de 1934. Igualmente, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 fez

referéncia ao idoso em um so dispositivo, qual seja, o art. 137, alinea “m”. In verbis:

Art. 137. A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes
preceitos: [...] m) a instituicAo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e
para os casos de accidentes do trabalho; [...] (BRASIL, 1993)

Ja a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946 tratou apenas em
seu texto juridico (art. 157, inciso XVI) a respeito da previdéncia social ao idoso, em

nada dispondo a respeito da tutela e das garantias fundamentais ao senil. Veja-se:

Art. 157 - A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢cdo dos
trabalhadores: [...] XVI - previdéncia, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as
consequéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte; [...] (BRASIL,
1946)

Outrossim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 em
nada alterou o texto constitucional anterior, dispondo em seu art. 158, inciso XVI, a
respeito da concessao de previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do
empregador e do empregado, para seguro-desemprego, protecdo da maternidade e,
nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte.

Somente em 1994 é que o legislador patrio promulga a Lei n. 8.842/1994,
que trata da Politica Nacional do ldoso, e tem como objetivo tutelar os direitos sociais
do senil, criando condi¢bes para promover sua autonomia, integracdo e efetiva
participacdo no meio social.

Adiante, o legislador brasileiro publica o Decreto n. 4.227/2002, que instituiu
o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, sendo este 6rgdo vinculado ao Ministério
da Justica, cuja competéncia era supervisionar e avaliar o exercicio da Politica
Nacional do ldoso.

Somente no ano de 2004, ocorre o advento da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto
do Idoso) no Brasil, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade.

De acordo com Freitas Junior (2015, p. 02), o Estatuto do ldoso estabelece

“regras de direito publico, privado, penitenciario, civil e processual civil, incluindo,
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ainda, a protecao penal do ancido. Referido texto legal constitui, sem davida alguma,
a consagracéo legal da Politica Nacional do ldoso”.

Nesse contexto, no intuito de melhor compreender a Lei n. 8.842/1994, o
Decreto n. 4.227/2002 e a Lei n. 10.741/2003, os topicos a seguir fardo breve estudo
a respeito de seus objetivos, politicas e diretrizes.

2.2 POLITICA NACIONAL DO IDOSO

A finalidade da Politica Nacional do Idoso, consoante dispde seu art. 1°, é
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigbes para promover sua
autonomia, integracéo e participacao efetiva na sociedade, considerando-se idoso a
pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade, nos moldes do que determina o art. 2°
da lei em comento.

Alias, a politica nacional do idoso reger-se-a pelos principios da familia, a
sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos da
cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito a vida, do processo de envelhecimento diz respeito a sociedade
em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informagé&o para todos, do idoso nao
deve sofrer discriminacdo de qualquer natureza, do idoso deve ser o principal agente
e o destinatario das transformacfes a serem efetivadas através desta politica e das
diferencas econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradicées entre o
meio rural e o urbano do Brasil deverao ser observadas pelos poderes publicos e pela
sociedade em geral (art. 39, incisos I, II, lll, IV e V, da Lei n. 8.842/1994).

Por sua vez, constituem diretrizes da politica nacional do idoso, segundo
prevé o art. 4° do mencionado diploma legal, a viabilizacdo de formas alternativas de
participacdo, ocupacao e convivio do idoso, que proporcionem sua integracado as
demais geracdes, a participacdo do idoso, através de suas organizacbes
representativas, na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos, a priorizagcado do atendimento ao idoso
através de suas proprias familias, em detrimento do atendimento asilar, a excec¢ao
dos idosos que ndo possuam condi¢cfes que garantam sua propria sobrevivéncia, a
descentralizagdo politico-administrativa, a capacitacdo e reciclagem dos recursos
humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacdo de servigos, a

implementacéo de sistema de informacdes que permita a divulgacdo da politica, dos
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servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos em cada nivel de governo, o
estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de informacdes de
carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais do envelhecimento, a
priorizacdo do atendimento ao idoso em 0Orgéos publicos e privados prestadores de
servi¢os, quando desabrigados e sem familia e o apoio a estudos e pesquisas sobre
as questoes relativas ao envelhecimento.

A proposito, é expressamente proibido a permanéncia de portadores de
doencas gque necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem permanente em
instituicBes asilares de carater social (art. 4°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.842/1994).

Quanto a organizacdo e gestdo, compete ao érgao ministerial responsavel
pela assisténcia e promocao social a coordenacéo geral da politica nacional do idoso,
com a participagcdo dos conselhos nacionais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso, bem como aos conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal
e municipais do idoso serdo 0Orgdos permanentes, paritarios e deliberativos,
compostos por igual nimero de representantes dos 6rgaos e entidades publicas e de
organizacdes representativas da sociedade civil ligadas a area (arts. 5° e 6° da Lei n.
8.842/1994).

Vale assinalar que compete aos mencionados conselhos a superviséo, 0
acompanhamento, a fiscaliza¢cdo e a avaliagdo da politica nacional do idoso, no &mbito
das respectivas instancias politico-administrativas, conforme redacao dada pela Lei n.
10.741/2003 ao art. 7° da Lei de Politica Nacional ao Idoso.

Especificamente a Unido, por intermédio do ministério responsavel pela
assisténcia e promocdo social, compete coordenar as acdes relativas a politica
nacional do idoso, participar na formulacdo, acompanhamento e avaliacao da politica
nacional do idoso, promover as articulacbes intraministeriais e interministeriais
necessarias a implementacao da politica nacional do idoso e elaborar a proposta
orcamentaria no ambito da promocéo e assisténcia social e submeté-la ao Conselho
Nacional do Idoso (art. 8° da Lei n. 8.842/1994).

Vislumbra-se, ainda, que o paragrafo Unico do art. 8° da Lei n. 8.842/1994
determina que os ministérios das areas de saude, educacao, trabalho, previdéncia
social, cultura, esporte e lazer devem elaborar proposta orgamentaria, no ambito de
suas competéncias, visando ao financiamento de programas nacionais compativeis

com a politica nacional do idoso.
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Outrossim, na implementacdo da politica nacional do idoso, sé&o
competéncias dos 6rgaos e entidades publicas na area de promoc¢éo e assisténcia
social prestar servicos e desenvolver acfes voltadas para o atendimento das
necessidades basicas do idoso, mediante a participacédo das familias, da sociedade e
de entidades governamentais e ndo-governamentais, estimular a criacao de incentivos
e de alternativas de atendimento ao idoso, como centros de convivéncia, centros de
cuidados diurnos, casas-lares, oficinas abrigadas de trabalho, atendimentos
domiciliares e outros, promover simpdsios, seminarios e encontros especificos,
planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pesquisas e
publicacdes sobre a situacéo social do idoso e promover a capacitacdo de recursos
para atendimento ao idoso.

Ja na area da saude, compete aos 6rgdos e entidades publicas garantir ao
idoso a assisténcia a salde, nos diversos niveis de atendimento do Sistema Unico de
Saude, prevenir, promover, proteger e recuperar a saude do idoso, mediante
programas e medidas profilaticas, adotar e aplicar normas de funcionamento as
instituicdes geriatricas e similares, com fiscalizacéo pelos gestores do Sistema Unico
de Saude, elaborar normas de servigos geriatricos hospitalares, desenvolver formas
de cooperacao entre as Secretarias de Saude dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para
treinamento de equipes interprofissionais, incluir a Geriatria como especialidade
clinica, para efeito de concursos publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, realizar estudos para detectar o carater epidemiolégico de determinadas
doencas do idoso, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitacdo e criar servigos
alternativos de saude para o idoso.

Noutro tanto, também compete aos 6rgaos e entidades publicas na area de
educacdo adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais destinados ao idoso, inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis
do ensino formal, contetdos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a
eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto, incluir a
Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos superiores,
desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunicacao, a fim
de informar a populagéo sobre o processo de envelhecimento, desenvolver programas

gue adotem modalidades de ensino a distancia, adequados as condi¢des do idoso e
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apoiar a criacdo de universidade aberta para a terceira idade como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber.

Na area de trabalho e previdéncia social, € competéncia dos 6érgdos e
entidades publicas garantir mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso
quanto a sua participacao no mercado de trabalho, no setor publico e privado, priorizar
o atendimento do idoso nos beneficios previdenciarios e criar e estimular a
manutencdo de programas de preparacado para aposentadoria nos setores publico e
privado com antecedéncia minima de dois anos antes do afastamento.

Compete aos 6rgédos e entidades publicas, ainda, na &rea de habitacéo e
urbanismo, destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato
ao idoso, na modalidade de casas-lares, incluir nos programas de assisténcia ao idoso
formas de melhoria de condicbes de habitabilidade e adaptacdo de moradia,
considerando seu estado fisico e sua independéncia de locomocao, elaborar critérios
que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacdo popular e diminuir barreiras
arquiteténicas e urbanas.

Na area de justica, € de competéncia dos érgdos e entidades publicas
promover e defender os direitos da pessoa idosa e zelar pela aplicagdo das normas
sobre o idoso determinando acglOes para evitar abusos e lesbes a seus direitos,
enquanto na area de cultura, esporte e lazer, compete garantir ao idoso a participacéo
no processo de producéo, reelaboracéo e fruicdo dos bens culturais, propiciar ao idoso
0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante precos reduzidos, em ambito
nacional, incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais,
valorizar o registro da memoria e a transmissao de informacgdes e habilidades do idoso
aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural e
incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que proporcionem a
melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participacdo na comunidade.

Em linhas derradeiras, vale anotar que é assegurado ao idoso o direito de
dispor de seus bens, proventos, pensdes e beneficios, salvo nos casos de
incapacidade judicialmente comprovada, ocasido que lhe sera nomeado curador
especial em juizo. Por fim, todo cidaddo tem o dever de denunciar a autoridade
competente qualquer forma de negligéncia ou desrespeito ao idoso (88 1°, 2° e 3° do
art. 10 da Lei n. 8.842/1994).
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2.3 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DO IDOSO

Instituida pelo Decreto n. 4.227/2002, o Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso (CNDI) é 6rgao de carater consultivo criado na estrutura basica do Ministério da
Justica, conforme prevé o art. 2° do referido decreto.

De acordo com o art. 3 do Decreto n. 4.227/2002, compete ao CNDI
supervisionar e avaliar a Politica Nacional do Idoso, elaborar proposicées, objetivando
aperfeicoar a legislacdo pertinente a Politica Nacional do Idoso, acompanhar a
implementagédo da politica nacional do idoso, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estimular e apoiar tecnicamente a criacdo de conselhos de
direitos do idoso nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, propiciar
assessoramento aos conselhos estaduais, do Distrito Federal e municipais, no sentido
de tornar efetiva a aplicacdo dos principios e diretrizes estabelecidos na Politica
Nacional do Idoso, zelar pela efetiva descentralizacdo politico-administrativa e pela
participacdo de organizacGes representativas dos idosos na implementacdo de
politica, planos, programas e projetos de atendimento ao idoso e pela implementacao
dos instrumentos internacionais relativos ao envelhecimento das pessoas, dos quais
o Brasil seja signatario, e, por fim, elaborar o seu regimento interno.

O Conselho Nacional dos Direitos do ldoso € constituido por um
representante da Justica, um das Relac¢des Exteriores, um do Trabalho e Emprego,
um da Educacdo, um da Saude, um da Cultura, um do Esporte e Turismo, um do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, além de dois representantes do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e dez representantes da sociedade civil organizada
atuantes no campo da promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa (art. 4° do
Decreto n. 4.227/2002).

Nesse trilhar, os membros governamentais do CNDI seréo indicados pelos
titulares dos respectivos 6rgaos e designados pelo Ministro de Estado da Justica,
enquanto o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social indicara um representante
da area da Previdéncia e outro da area da Assisténcia Social, havendo, ainda, um
suplente para cada titular do CNDI.

Ja o Presidente e o Vice-Presidente do CNDI serdo escolhidos, mediante
votacgdo, dentre seus membros, por maioria simples, e designados pelo Ministro de
Estado da Justica. Nas suas auséncias simultaneas, a presidéncia sera exercida pelo

conselheiro mais idoso.
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Por oportuno, anota que o Presidente do CNDI tera voto nominal e de
qualidade, podendo convidar para participar das reunides ordinarias e extraordinarias
membros do Congresso Nacional e do Ministério Publico Federal.

Quanto ao mandato dos membros do CNDI sera de 02 (dois) anos,
permitida a recondugéo por igual periodo. Alias, a fungdo de membro do CNDI néo
sera remunerada e seu exercicio sera considerado de relevante interesse publico,
sendo que eventuais despesas com diarias e passagens correrdo a conta dos 6rgaos
ou entidades que representam.

O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso reunir-se-a trimestralmente, em
carater ordinario, e extraordinariamente, por convocacao do seu Presidente ou por
requerimento da maioria dos seus membros, cuja instalacdo o Ministro de Estado da
Justica convocara, por meio de edital, os integrantes da sociedade civil organizada de
que trata o art. 42, inciso Ill, que serdo escolhidos em assembleia a se realizar no
prazo maximo de vinte dias ap0s a publicacéo do referido edital.

A primeira indicacdo dos representantes governamentais sera feita pelos
titulares dos respectivos 6rgaos no prazo de 20 (vinte) dias apds a publicacdo deste
Decreto, sendo o CNDI responséavel por elaborar o seu regimento interno no prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias a contar da data de sua instalacdo, o qual sera
aprovado em ato do Ministro de Estado da Justica, que devera dispor sobre o
funcionamento do CNDI e as atribuicdes de seus membros.

Finalmente, o art. 12 do Decreto n. 4.227/2002 assevera que a Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica proporcionarda o apoio

técnico-administrativo necessario ao funcionamento do CNDI.

24 DO ESTATUTO DO IDOSO

A Lei n. 10.741/2003 institui o Estatuto do Idoso, destinado a regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de
idade, assegurando-lhe o gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral, além de todas as oportunidades e
facilidades para sua preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condicbes de liberdade e dignidade,

consoante dispOe os arts. 1° e 2° da citada legislacéo. Vide:
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Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢cdes de
liberdade e dignidade. (BRASIL, 2003)

Alias, é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

O paragrafo Unico do art. 3° da Lei n. 10.741/2003 também prevé o
atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos Orgaos publicos e
privados prestadores de servicos a populacdo, a preferéncia na formulacdo e na
execucao de politicas sociais publicas especificas, a destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao ao idoso, a viabilizacéo de
formas alternativas de participacdo, ocupacédo e convivio do idoso com as demais
geracdes, a priorizacdo do atendimento do idoso por sua propria familia, em
detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam ou carecam de
condi¢Bes de manutencao da propria sobrevivéncia, a capacitacao e reciclagem dos
recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na prestacdo de servicos
aos idosos, o0 estabelecimento de mecanismos que favorecam a divulgacdo de
informacdes de carater educativo sobre o0s aspectos biopsicossociais de
envelhecimento, a garantia de acesso a rede de servicos de saude e de assisténcia
social locais e a prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda, com
redacdo dada pela Lei n. 11.765/2008.

Ainda de acordo com o que preceitua os arts. 4°, caput e § 1°, e 6°, ambos
da lei em comento, nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos,
por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei, eis que € dever de todos prevenir
a ameaca ou violacéo aos direitos do idoso, razéo pela qual todo cidadédo tem o dever
de comunicar a autoridade competente qualquer forma de violagdo a esta Lei que
tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Além disso, as obrigacdes previstas no Estatuto do Idoso ndo excluem da

prevencdo outras decorrentes dos principios por ela adotados, de modo que a



25

inobservancia das normas de prevencdo importara em responsabilidade a pessoa
fisica ou juridica nos termos da lei.

E dever dos Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais do Idoso, previstos na Lei n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelar pelo
cumprimento dos direitos do idoso, mormente considerando que o envelhecimento é
um direito personalissimo e a sua prote¢do um direito social.

Nessa toada, deve o Estado garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a
saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um
envelhecimento saudavel e em condi¢cdes de dignidade, bem como assegurar a
pessoa idosa a liberdade, o respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de
direitos civis, politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis,
atencao integral & satde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satide — SUS,
garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
acOes e servigcos, para a prevencao, promoc¢do, protecdo e recuperacdo da saude,
incluindo a atencao especial as doencas que afetam preferencialmente os idosos, 0
direito a educacao, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos e servicos
que respeitem sua peculiar condicao de idade, ao exercicio de atividade profissional,
respeitadas suas condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas, aos beneficios de
aposentadoria e pensao do Regime Geral da Previdéncia Social observardo, na sua
concessao, critérios de calculo que preservem o valor real dos salérios sobre os quais
incidiram contribuicdo, o direito a moradia digna, no seio da familia natural ou
substituta, ou desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou,
ainda, em instituicdo publica ou privada, a gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servi¢os regulares, e a assisténcia social.

A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado
de acbes governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, constituindo linhas de ac&o da politica de atendimento as
politicas sociais basicas, as politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que necessitarem, 0S Servicos especiais de prevencao e
atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao, o servico de identificacdo e localizacdo de parentes ou responsaveis por
idosos abandonados em hospitais e instituicbes de longa permanéncia, a protecdo

juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos e a mobilizacdo da
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opinido publica no sentido da participacdo dos diversos segmentos da sociedade no
atendimento do idoso (arts. 46 e 47 da Lei n. 10.741/2003).

Concernente as entidades de atendimento ao idoso, elas sé&o responsaveis
pela manutencéo das préprias unidades, observadas as normas de planejamento e
execucdo emanadas do 6rgdo competente da Politica Nacional do Idoso, nos termos
da Lei n. 8.842/1994.

Frise-se que as entidades governamentais e nao-governamentais de
assisténcia ao idoso ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto ao 6rgao
competente da Vigilancia Sanitéaria e Conselho Municipal da Pessoa ldosa, e em sua
falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da Pessoa Idosa, especificando os
regimes de atendimento, devendo ainda oferecer instalacdes fisicas em condicfes
adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, apresentar objetivos
estatutarios e plano de trabalho compativeis com os principios desta lei estatutaria,
estar regularmente constituida e demonstrar a idoneidade de seus dirigentes (art. 48,
paragrafo unico da Lei n. 10.741/2003).

Vale dizer que as entidades que desenvolvam programas de
institucionalizagdo de longa permanéncia devem observar 0s principios de
preservacao dos vinculos familiares, de atendimento personalizado e em pequenos
grupos, de manutencao do idoso na mesma instituicdo, salvo em caso de for¢ga maior,
de participacao do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e externo, de
observancia dos direitos e garantias dos idosos e de preservacado da identidade do
idoso e oferecimento de ambiente de respeito e dignidade (art. 49 da Lei n.
10.741/2003).

Atente-se que o dirigente de instituicdo prestadora de atendimento ao idoso
respondera civil e criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem
prejuizo das sanc¢des administrativas, constituindo obrigacdes das entidades de
atendimento celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com o0 idoso,
especificando o tipo de atendimento, as obrigagcbes da entidade e prestacbes
decorrentes do contrato, com 0s respectivos precos, se for o caso, observar os direitos
e as garantias de que séo titulares os idosos, fornecer vestuario adequado, se for
publica, e alimentacdo suficiente, oferecer instalacdes fisicas em condi¢des
adequadas de habitabilidade, oferecer atendimento personalizado, diligenciar no
sentido da preservacdo dos vinculos familiares, oferecer acomodacdes apropriadas

para recebimento de visitas, proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade
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do idoso, promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer, propiciar
assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crencgas, proceder
a estudo social e pessoal de cada caso, comunicar a autoridade competente de saude
toda ocorréncia de idoso portador de doencas infecto-contagiosas, providenciar ou
solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos necessarios ao exercicio da
cidadania aqueles que ndo os tiverem, na forma da lei, fornecer comprovante de
depdsito dos bens méveis que receberem dos idosos, manter arquivo de anotacdes
onde constem data e circunstancias do atendimento, nome do idoso, responsavel,
parentes, enderecgos, cidade, relacdo de seus pertences, bem como o valor de
contribuicdes, e suas alteracdes, se houver, e demais dados que possibilitem sua
identificacdo e a individualizacdo do atendimento, comunicar ao Ministério Publico,
para as providéncias cabiveis, a situacdo de abandono moral ou material por parte
dos familiares e manter no quadro de pessoal profissionais com formacéo especifica.

Merece endosso que as entidades governamentais e nao-governamentais
de atendimento ao idoso serédo fiscalizadas pelos Conselhos do ldoso, Ministério
Pudblico, Vigilancia Sanitaria e outros previstos em lei, sendo que o descumprimento
das determinacdes desta Lei ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e
criminal de seus dirigentes ou prepostos, as seguintes penalidades, observado o

devido processo legal:

a) as entidades governamentais: adverténcia, afastamento provisério de seus
dirigentes, afastamento definitivo de seus dirigentes e fechamento de unidade
ou interdicdo de programa; b) as entidades ndo-governamentais: adverténcia,
multa, suspenséo parcial ou total do repasse de verbas publicas, interdicao
de unidade ou suspensédo de programa e a proibicdo de atendimento a idosos
a bem do interesse publico.

No caso em que for acarretado danos aos idosos abrigados ou qualquer
tipo de fraude em relacdo ao programa, caberd o afastamento provisorio dos
dirigentes ou a interdicdo da unidade e a suspensdo do programa, ou, ainda, a
suspensao parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrera quando verificada
a ma aplicacdo ou desvio de finalidade dos recursos, nos moldes do que determina o
art. 55, 88 1° e 2° da Lei n. 10.741/2003.

A propésito, na aplicacao das penalidades, serdo consideradas a natureza
e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para o idoso, as

circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes da entidade.
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Noutro veértice, cumpre salientar os crimes perpetrados contra o idoso,

todos dispostos no Estatuto do Idoso, em suma:

a) discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacdes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por
qualquer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por
motivo de idade (art. 96); b) deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando
possivel fazé-lo sem risco pessoal, em situacdo de iminente perigo, ou
recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a salde, sem justa causa, ou
ndo pedir, nesses casos, 0 socorro de autoridade publica (art. 97); c)
abandonar o idoso em hospitais, casas de salde, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas,
quando obrigado por lei ou mandado (art. 98); d) expor a perigo a integridade
e a saude, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a condi¢cdes
desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e cuidados
indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho
excessivo ou inadequado (art. 99); e) obstar o acesso de alguém a qualquer
cargo publico por motivo de idade, negar a alguém, por motivo de idade,
emprego ou trabalho, recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de
prestar assisténcia a saude, sem justa causa, a pessoa idosa, deixar de
cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucao de ordem judicial
expedida na acdo civil, recusar, retardar ou omitir dados técnicos
indispensaveis a propositura da acdo civil objeto desta Lei, quando
requisitados pelo Ministério Publico (art. 100); f) deixar de cumprir, retardar
ou frustrar, sem justo motivo, a execucdo de ordem judicial expedida nas
acOes em que for parte ou interveniente o idoso (art. 101); g) apropriar-se de
ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro rendimento do idoso,
dando-lhes aplicacdo diversa da de sua finalidade (art. 102); h) negar o
acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por recusa deste em
outorgar procuragdo a entidade de atendimento (art. 103); i) reter o cartdo
magnético de conta bancéria relativa a beneficios, proventos ou pensédo do
idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo de assegurar
recebimento ou ressarcimento de divida (art. 104); j) exibir ou veicular, por
qualquer meio de comunicac¢do, informa¢des ou imagens depreciativas ou
injuriosas a pessoa do idoso (art. 105); 1) induzir pessoa idosa sem
discernimento de seus atos a outorgar procuragdo para fins de administracao
de bens ou deles dispor livremente (art. 106); m) coagir, de qualquer modo, o
idoso a doar, contratar, testar ou outorgar procuragdo (art. 107); n) lavrar ato
notarial que envolva pessoa idosa sem discernimento de seus atos, sem a
devida representacgédo legal (art. 108).

A todos os delitos acima elencados aplicam-se, subsidiariamente, no que

couber, as disposices da Lei n. 7.347/1985. Frise-se, também, que aos crimes cuja

pena maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse 04 (quatro) anos, aplica-se o

procedimento previsto na Lei n- 9.099/1995, e, subsidiariamente, no que couber, as

disposi¢des do Cddigo Penal e do Cadigo de Processo Penal. Interessante salientar

gue os ilicitos penais definidos no Estatuto do Idoso sédo de acdo penal publica

incondicionada, nédo se lhes aplicando os arts. 181 e 182 do Cdédigo Penal.

Em suma, denota-se que a prote¢do do idoso no ordenamento juridico

brasileiro cingiu-se na providéncia tomada pelo legislador em criar mecanismos que
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regulassem sua protecao, como a Politica Nacional do Idoso e o Conselho Nacional
do Idoso. Além disso, teve-se a preocupacao de estabelecer critérios mais rigidos que
efetivamente concretizassem os direitos fundamentais da pessoa idosa, razao pela
qual foi instituido o Estatuto do Idoso, que além de dispor das garantias e premissas
ao ancido, também culminar tipifica condutas criminosas culminando penas.

Nessa toada, o préximo capitulo apresentara os direitos e garantias do
idoso no ordenamento juridico patrio, discorrendo, para tanto, acerca do perfil
constitucional dos direitos do ancido, bem como sobre os principios norteadores dos

direitos do idoso e, por ultimo, das medidas de protecéo do idoso.
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3 DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO IDOSO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Este capitulo tem como objetivo discorrer a respeito dos direitos e garantias
constitucionais do idoso no ordenamento juridico brasileiro, oportunidade que seréo
analisados os principios norteadores e as medidas de protecdo da pessoa idosa a
partir do método de compilacdo de dados bibliograficos, justificando-se este estudo
na necessaria compreensao da fundamentacao da protecao dos direitos do ancido no
ordenamento juridico brasileiro, principalmente por estar a citada tutela alicercada em
premissas constitucionais, ou seja, que gozam de prioridade absoluta.

Assim, segundo Freitas Junior (2015, p. 03), “a atual Constituicdo Federal
de 1988 continuou, aparentemente, com a indiferenca a pessoa idosa, reservando-lhe

poucos artigos e esparsos”. De fato, averte Yazbek (2014, p. 09) que:

De modo geral o padréo de desenvolvimento do sistema de prote¢éo social
brasileiro assim como dos paises latino-americanos, foi bem diverso daquele
observado nos paises europeus, pois as peculiaridades da sociedade
brasileira, de sua formacgdo histérica e de suas dificuldades em adiar
permanentemente a modernidade democrética, pesaram fortemente nesse
processo. Assim sendo, 0 acesso a bens e servicos sociais caracterizou-se
por ser desigual, heterogéneo e fragmentado.

Nessa toada, a primeira mencgdo constitucional referente ao idoso esta
preconizada no art. 14, § 1°, inciso Il, alinea “b”, ao dispor que ao maior de 70 (setenta)

anos de idade é facultado o alistamento eleitoral e o voto. Vide:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: |
- plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular. § 1° O alistamento eleitoral e
0 voto sédo: | - obrigatérios para os maiores de dezoito anos; Il - facultativos
para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; c) os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos. (BRASIL, 1988)

Na sequéncia, a nova mencao a pessoa idosa no art. 40, 8 1°, inciso I, da
CRFB/1988, que assevera que aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e
dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,

sendo que os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
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artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados
na forma dos 88 3° e 17, compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar (BRASIL, 1988).

Quanto a assisténcia social, Freitas Junior (2015, p. 03) diz:

[...] a Constituicdo se limita a garantir a concessao de um salario-minimo
mensal ao idoso que comprovar a auséncia de recursos suficientes para
prover sua subsisténcia, ou té-la provida por sua familia, nos termos em que
dispuser a lei especifica. Menciona, por fim, que um dos objetivos da
assisténcia social é justamente a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice.

Adiante, tem-se o Capitulo VII, do Titulo VIII, da Carta Magna em vigor, que
trata da familia, da crianca, do adolescente e do idoso, dispondo em seus arts. 229 e
230 que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade,
bem assim que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, devendo os programas de amparo aos
idosos serem executados preferencialmente em seus lares, além da concessao aos
maiores de 75 (sessenta e cinco) anos de idade a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

Para Moraes (2008, p. 193), os direitos fundamentais do homem se
caracterizam como “verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatoria em
um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida aos
hipossuficientes, visando a concretizagao da igualdade social”.

Nesse rumo, ao tratarmos dos direitos sociais garantidos
constitucionalmente a todo e qualquer cidadao, tem-se aqueles elencados do art. 6°
ao art. 11 da CF/88, quais sejam: educacdo, saude, trabalho, alimentacdo, moradia,
lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).

N&o se pode deixar de mencionar que, consoante expde o art. 230 da
CRFB/88, a familia, o Estado e a sociedade tem o dever de amparar os idosos, ou
seja, deve haver uma acdo em conjunto desses setores para proporcionar medidas

sociais e politicas de protecdo do ancido.
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Corroborando o exposto, Capez (2008, p. 579) explica que o conceito de
familia “a ser aplicado deve ser o mais abrangente possivel, ou seja, para abrigar
gualquer parente em linha reta (consanguineo ou legal) além dos colaterais até o
quarto grau”.

Ilgualmente, Argolo e Furtado (2013) dizem que a familia & considerada
como o instituto pilar da sociedade, de modo que impor-lhe o cuidado do idoso nédo é
s6 uma obrigacdo, mas sim um meio de promover a integracao entre geracfes no afa
de florir respeito e solidariedade entre elas.

Nessa perspectiva, Carvalho (2005, p. 267) acentua que “o exercicio vital
das familias é semelhante as fun¢des das politicas publicas: ambas visam dar conta
da reproducéo e da protecao social dos grupos que estao sob sua tutela”. Vislumbra-
se, portanto, tratar a de atuacao positiva estatal com a finalidade de alcancar isonomia
social dos desamparados, haja vista a ordem social ter como base o trabalho e como
objetivo o bem-estar e a justica sociais (art. 193 da CF/88).

Em linhas derradeiras, Gomes (2009, p. 08) resume o papel da Constituicao

Federal de 1988 na protecdo do idoso, dizendo que ela:

[...] define um modelo de protecdo social configurado como um sistema de
seguridade social. Envolve a previdéncia social (elaborada nos moldes de
seguro social), a assisténcia social (entendida como direito e ndo como
filantropia) e a saude. Ou seja, busca-se articular os direitos contributivos e
transferéncias de renda nao contributivas vinculadas a assisténcia social sob
a égide dos direitos sociais.

De maneira decorrente, e abordando os direitos constitucionais sociais do

idoso, Fernandes e Sérgio (2006, p. 07) dispdem que:

Os direitos dos idosos assegurados na Constituicdo de 1988 foram
regulamentados através da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei
n° 8.742/93). Entre os beneficios mais importantes proporcionados por esta
Lei, constitui-se o Beneficio de Prestacdo Continuada, regulamentado em seu
artigo 20. Este Beneficio consiste no repasse de um salario-minimo mensal,
dirigido as pessoas idosas e as portadoras de deficiéncia que ndo tenham
condicdes de sobrevivéncia, tendo como principio central de elegibilidade a
incapacidade para o trabalho, objetivando a universalizagdo dos beneficios,
a incluséo social.

Logo, da leitura dos dispositivos constitucionais acima exposto, extrai-se
gue o cuidado para com o idoso ndo compete tdo somente a familia, mas sim a toda

sociedade. Assim sendo, quaisquer suspeitas de maus-tratos deverdo ser
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comunicados as autoridades, sem que haja obrigatoriedade de proximidade e nem
tampouco parentesco com a vitima. Nesta esteira, vale frisar que o direito & dignidade
€ inerente a qualquer ser humano, sendo que a violéncia praticada contra qualquer
pessoa configura, por si sO, a quebra de tal primazia.

A vista disso, este capitulo apresentara os principios norteadores dos
direitos do idoso presentes no ordenamento juridico brasileiro, bem como as medidas
de protecdo, utlizando, para tanto, da metodologia analitico-dedutiva,
compreendendo ainda a compilacdo de dados documentais e bibliograficos para
defender as ideias langcadas neste estudo, partindo-se da visdo dos autores Yazbek,
Freitas Juanior, Moraes, Gomes, Capez, Argolo e Furtado, Carvalho, Fernandes e

Sérgio, Avila, Oliveira, Faria, Pereira, Costa, Goncalves, Barroso e Silva.

3.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DOS DIREITOS DO IDOSO

De acordo com Avila (2006, p 91), principios sdo “normas finalisticas, que
exigem a delimitacdo de um estado ideal de coisas a ser buscado por meio de
comportamentos necessarios a essa realizagdo”. Tratando-se dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa do idoso, merece destaque o0 apanhado
constitucional feito por Oliveira (2008, pp. 25-26)

A Constituicdo Federal assevera que um dos objetivos fundamentais da
Republica é o de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo
0 bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminagéo (art. 3°, | e 1V). [...]Jdetermina em
seu art. 5° que todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se [...] a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, o inciso XXX do art. 7°[...] proibe a
diferenca de salarios, [...Jpor motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. Aos
maiores de 70 (setenta) anos é facultado o direito de votar (art. 14,819, Il, b).
[...] Protecéo etéria art. 201. [...] garantia de um salario minimo mensal a
pessoa idosa que comprove ndo possuir meios de provera prépria
manutenc¢do (art. 203, V). [...] destaque na prote¢do constitucional & pessoa
idosa é o papel da familia (art. 226), da mesma forma que os pais tém o dever
de assistir, criar e educar os filhos menores, os filhos maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. [...] respeito
ao aspecto familiar, é dever da familia, do Estado e da sociedade, (art. 230),
[...] gratuidade dos transportes coletivos (art. 230, § 2°). Ao Ministério Publico,
a CF reserva a defesa dos direito coletivos da sociedade (art. 127), incluindo-
se idosos e, no campo individual, os idosos podem contar com o apoio da
Defensoria Publica (art.134).

Como visto no tépico acima, a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu

texto a protecdo do idoso no direito previdenciario e no direito assistencial. Contudo,
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h& também principios constitucionais que regem a protecdo do idoso em todo
ordenamento juridico patrio, 0s quais serao aqui expostos.

Assim, 0s principais principios constitucionais norteadores da protecao do
idoso sdo: o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da solidariedade

social e o principio da manutenc¢éo dos vinculos familiares.

3.1.1 Dignidade da Pessoa Humana

O principio da dignidade da pessoa humana foi aprovado pela Assembleia-
Geral da Organizagcao das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, em Paris,
oportunidade que foi reconhecida a dignidade inerente a todos e os direitos iguais e
inalienaveis, como fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. A

propdésito, a DUDH traz em seu art. 25, 8§ 1°, que:

Artigo 25°. 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe
assegurar e a sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a
alimentac@o, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
guanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos
de perda de meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua
vontade. 2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matriménio, gozam
da mesma protec¢éo social. (BRASIL, 1948)

No Brasil, o citado principio tem previsdo no art. 1°, inciso lll, da CF/88,
sendo considerada a principal premissa do qual surgem as demais. Pode-se dizer que
tal principio € fundamental do ser humano que se orienta e age na sociedade de
acordo com ele, principalmente os agentes publicos ao tratarmos dos direitos do
idoso. Para Faria (2013, p. 04):

O principio da dignidade da pessoa humana tem uma forte rela¢gdo com o
direito natural, que nasceu na peca Antigona de Sofocles — cite a fonte.
Levando em conta que o direito natural € o que nasce com o homem, a
dignidade faz parte dele, uma vez que ambos defendem, principalmente, o
direito a vida e a igualdade.

Igualmente, cabe consignar que o principio da dignidade da pessoa
humana também é consagrado no Estatuto do Idoso, em seu art. 2°, quando assegura
ao idoso todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da

protecdo integral, assegurando-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
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oportunidades e facilidades para preservagdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e
dignidade.

A exemplo, cita-se que a Constituiciio Federal, em especial nos seus arts.
1°, inciso lll, 6° e 196, expressa o direito a salde como sendo corolario do principio
da dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil e mecanismo que afasta diretamente a errdnea ideia de predominio das
concepcOes transpessoalistas de Estado e nacdo em face da liberdade individual.

No ponto, destaca-se as palavras de Pereira (2004, p. 96):

O valor intrinseco que faz do homem um ser superior as coisas (que podem
receber preco) é a dignidade; e considerar o homem um ser que ndo pode
ser tratado ou avaliado como coisa implica conceber uma denominacao
especifica ao préprio homem: pessoa. Assim, o homem, em Kant, é
decididamente um ser superior na ordem da natureza e das coisas.

No mesmo rumo, Costa (2002, p. 212) leciona que:

A dignidade como qualidade intrinseca da pessoa humana é irrenunciavel e
inalienavel. Assim, quando a mulher que busca alimentos tem condic¢des de
prover o préprio sustento e prefere ficar sendo mantida economicamente pelo
ex-marido, como se fosse inferior a ele em condi¢cbes de prover a sua
mantenca, ela esta renunciando a sua prépria dignidade, trocando-a por
dinheiro.

Pontue-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal atribui ao direito a satude
0 aspecto de essencialidade, tendo em vista seu teor indisponivel e inerente a vida

humana. llustre-se, a seguir, com julgado nesse sentido:

[...] O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizac&o federativa do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA
JUNIOR, "Comentarios a Constituicdo de 1988", vol. VII1/4332-4334, item n.
181, 1993, Forense Universitaria) - ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei
Fundamental do Estado. [...] Vé-se, desse modo, que, mais do que a simples
positivacdo dos direitos sociais - que traduz estagio necessario ao processo
de sua afirmagao constitucional e que atua como pressuposto indispensavel
a sua eficacia juridica (JOSE AFONSO DA SILVA, "Poder Constituinte e
Poder Popular", p. 199, itens ns. 20/21, 2000, Malheiros) -, recai, sobre o
Estado, infestavel vinculo institucional consistente em conferir real efetividade
a tais prerrogativas basicas, em ordem a permitir, as pessoas, nos casos de
injustificavel inadimplemento da obrigacao estatal, que tenham elas acesso a
um sistema organizado de garantias instrumentalmente vinculadas a
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realizagao, por parte das entidades governamentais, da tarefa que lhes impés
a propria Constituicdo. Nao basta, portanto, que o Estado meramente
proclame o reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial que,
para além da simples declaragcdo constitucional desse direito, seja ele
integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente naqueles
casos em que o direito - como o direito a saude - se qualifica como
prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidadao de exigir, do Estado,
a implementacgao de prestagdes positivas impostas pelo proprio ordenamento
constitucional. [...] (RE 393175-RS, STF-SEGUNDA TURMA, Rel. Min. Celso
de Mello)

Outro néo é o aplicado pelos demais Tribunais de Justica patrios. Veja-se:

[...] Decerto, a Constituicdo da Republica, visando dar efetividade aos
fundamentos do Estado Brasileiro, em especial, 0 da dignidade da pessoa
humana, bem como, concretizar seus objetivos previstos no art. 3°, dentre os
guais, a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicagéo
da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, instituiu um importante instrumento de protecédo social, qual seja a
seguridade social, que visa abarcar todos os cidaddos nas situacdes
geradoras de necessidades. Assim, sendo o envelhecimento, além de um fato
inescapéavel da vida, um direito personalissimo e, consequentemente, a sua
protecéo, um direito social, cabe ao Estado garantir & pessoa idosa, mediante
politicas sociais publicas, protecdo a vida e a saude, permitindo, assim, um
envelhecimento saudavel e digno. Diante dessas considera¢g8es, 0 Municipio
possui a obrigacéo constitucional e legal de criar uma rede de atendimento
apropriada e edificar abrigo para seus idosos com base no artigo 230 da
Constituicdo Federal, bem como os artigos 3° e 46, do Estatuto do Idoso.
Frise-se, por oportuno, que a Lei n° 8.842/94, regulamentada pelo Decreto n°
1948/96, dispde sobre a politica nacional do idoso, estabelecendo como um
de seus principios o dever do Estado de assegurar ao idoso "todos os direitos
da cidadania, garantindo sua participa¢do na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e direito a vida" (art. 3°, inciso I). Prevé, ainda, como
diretrizes da politica nacional do idoso a "descentralizacdo politico-
administrativa" (art. 4°, inciso V) e a "priorizacao do atendimento ao idoso em
Orgéos publicos e privados prestadores de servi¢os, quando desabrigados e
sem familia" (art. 4°, inciso VIII). [...] (RIO DE JANEIRO, 2016) [...] Principio
da protecao integral (art. 230). Dever da familia, do Estado e da iniciativa
privada proteger o idoso. Marco regulatério dos direitos dos idosos. Estatuto
do Idoso. Lei n° 10.741/2003. Efetividade da protecdo constitucional. Direito
ao envelhecimento (art. 8°). Direito que tem sucedaneo no principio da
dignidade da pessoa humana e no principio do solidarismo. Reajuste da
mensalidade do plano de salde em decorréncia Unica e exclusiva da
mudanca de faixa etaria de idoso. Impossibilidade. Ofensa a Constituicdo da
Republica. Estatuto do ldoso. Incidéncia. Contrato de trato sucessivo e
renovacdo automatica. Reajuste de mensalidade em decorréncia da idade.
Idoso. Impossibilidade. Discriminacdo. Ofensa ao art. 15, § 3° da Lei n°
10.741/2003. Precedentes do Eg. STJ. Precedentes do Tribunal. Sentenca
mantida. Recurso n&o provido. (SAO PAULO, 2015)

Percebe-se, portanto, que o principio da dignidade da pessoa humana é de
suma importéancia para o reconhecimento dos direitos do idoso, uma vez que assegura

a ele a concretizacao dos seus direitos fundamentais, respeito e vida digna.
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3.1.2 Solidariedade Social

Por sua vez, o principio da solidariedade social (ou familiar) € norma de
conduta que deve ser observada pela familia, pelo Estado e pela sociedade na
concretizacao dos direitos do idoso desamparado ou em risco social, conforme dispde
o art. 36 da Lei 10.741/2003.

Como exemplo do principio em tela, Gongalves (2005, p. 441) explica:

O dever de prestar alimentos funda-se na solidariedade humana e econémica
gue deve existir entre os membros da familia ou parentes. H4 "um dever legal
de mutuo auxilio familiar, transformado em norma, ou mandamento juridico.
Originariamente, ndo passava de um dever moral, ou uma obrigacao ética,
que no direito romano se expressava na equidade, ou no officium pietatis, ou
nas caritas. No entanto, as razfes que obrigam a sustentar os parentes e a
dar assisténcia ao cénjuge transcendem as simples justificativas morais ou
sentimentais, encontrando sua origem no préprio direito natural.

No Estatuto do Idoso, o principio da solidariedade social tem previsdo no
art. 3°, que determina que é obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a
vida, a saude, a alimentacao, a educacdao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

Igualmente, o art. 4° do Estatuto do ldoso imp&e que nenhum ancido sera
objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade ou
opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, sera punido na
forma da lei, de modo que a inobservancia das normas de prevencdo, como assevera
o art. 5° do mesmo diploma legal, importard em responsabilidade a pessoa fisica ou
juridica nos termos da lei.

O principio da solidariedade social é reconhecido ao idoso, inclusive, no

ambito jurisprudencial, conforme seguem ementas originarias:

[...] A Constituicdo da Republica assegura para todos os cidadaos o direito a
dignidade, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, conforme
o disposto no inciso Il do artigo 1°. Nessa linha, tendo em vista a nova tabua
axiomatica consolidada na Carta Magna, em nome dos principios da
dignidade da pessoa humana e da solidariedade social, o seu artigo 230
estabelece que as pessoas idosas devem ser amparadas e defendidas pela
familia, pela sociedade e pelo Estado, sendo assegurado seu bem-estar,
tendo por norte o direito fundamental a vida digna. [...] (RIO DE JANEIRO,
2013) [...] Da conjugacéo dos dispositivos constitucionais aplicaveis a espécie
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(artigos 6°, 23, II, 196 e 198/CF), tem-se que, pelo principio da solidariedade,
gualquer dos entes federados (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido)
é responsavel por velar pela salde dos seus administrados, ai incluindo-se a
obrigacao de fornecer medicamentos. V. A alegada inviabilidade do
fornecimento de medicacao ndo-padronizada, por afronta ao art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal, haja vista a ndo-indicacéo da fonte de custeio, ndo tem
0 condédo de sobrepujar o direito hieratico a vida, bem juridico de hierarquia
maxima tutelado pela prépria Constituicdo. [...] (SANTA CATARINA, 2011)

Em suma, o direito da solidariedade deve ser observado pelo Estado, pela
sociedade e pela familia que, conjuntamente, devem tutelar pelo bem-estar do idoso,

inibindo qualquer risco que ele possa sofrer.

3.1.3 Manutenc¢éo dos Vinculos Familiares

O principio da manutenc¢éo dos vinculos familiares tem previsdo nos arts.
226 e 230 da CF/88, e no art. 3, inciso V, do Estatuto do Idoso, o qual tem como
finalidade garantir que toda decisdo judicial cujo objeto seja os direitos do idoso
observe, sobretudo, a permanecia dos vinculos existentes entre o idoso e seus
familiares, de modo que a retirada do ancido de sua familia seja medida extrema e
excepcional.

Diante do exposto, denota-se que a protecdo especial concedida ao idoso
decorre de que tais individuos serem indefesos e vulneraveis, razdo pela qual sua
hipossuficiéncia diante da sociedade atual demanda tratamento diferenciado para que
ele seja integrado e seus direitos efetivamente concretizados, caso contrario, a
violagdo configuraria afronta aos direitos fundamentais do ancido, passiveis de
punicdo, consoante revela o Estatuto do ldoso, ao abordar, por exemplo, o tema
“maus-tratos”. A vista disso, medidas de protecdo devem ser impostas para tutelar o

idoso e garantir-lhe uma vida de qualidade e digna.

3.2 MEDIDAS DE PROTECAO DO IDOSO

De anteméo, cumpre pontuar que as medidas de protecdo conferidas a
pessoa idosa possuem natureza cautelar e visam a tutela de sua vida e integridade
fisica, bem como a concretizacdo de seus direitos. Logo, vé-se que o idoso goza de

protecdo especial.



39

A proposito, tratam as medidas de protecdo de um conjunto acdes
implementadas pelo Estado para promover e garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais do idoso. A vista disso, deve o legislador adotar medidas progressivas
que visem concretizar os direitos fundamentais assegurados a pessoa idosa,
especialmente, conforme expde Barroso (2001, p. 195), no que tange aos seguintes

direitos:

a) proporcionar instalagcdes adequadas, bem como alimentacao e assisténcia
médica especializada, as pessoas de idade avancadas que nao disponham
delas e que nado estejam em condicGes de adquiri-las por seus proprios
meios; b) executar programas de trabalho especificos, destinados a
proporcionar a pessoas idosas a possibilidade de realizar atividades
produtivas adequadas as suas capacidades, respeitando sua vocag¢do ou
desejos; c) promover a formacdo de organizacdes sociais destinadas a
melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas.

Efetivamente, o Estado deve proporcionar aos idosos meios de locomocéo
e instalacfes adequadas, além de assisténcia médica especializada e alimentagéo
adequada quando este for hipossuficiente e ndo gozar de instrumentos para tanto.

A vista, deve também executar programas de trabalho especificos com a
capacidade do idoso no afé de integra-lo ao meio social, e, por fim, auxiliar a promocao
de organizacfes sociais que tem por finalidade melhorar a qualidade de vida do
anciao, como a previdéncia social.

Igualmente, dispbe Silva (2012, p. 08), séo trés areas que compdem as
politicas de seguridade social permeadas pelas necessidades dos idosos enquanto

sujeito social:

Na é4rea da saude lhes é assegurado a prevaléncia do atendimento
fundamentado no principio do direito universal; na assisténcia social é
assegurada a protecao social basica e especial através de agdes que tem por
objetivo assegurar a provisdo de suas condi¢bes de vida e garantir a sua
defesa em situacdes de violagdo de direitos; na area da previdéncia social
Ihes é assegurado o beneficio social diante de uma jornada laboral
completada.

Destarte, percebe-se que sdo medidas de protecao legais a promogéo da
salde especializada, da assisténcia social e da previdéncia social ao idoso, que tem
como objetivo proporcionar qualidade de vida digna ao ancido, amparando-o

socialmente e financeiramente quando ndo mais tiver condi¢des de fazé-lo sozinho,
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oportunidade que se vé presente os principios norteadores da dignidade da pessoa
humana e da solidariedade social.

Além disso, foi possivel perceber neste capitulo que a tutela especial
conferida a pessoa idosa decorre da vulnerabilidade e hipossuficiéncia diante da
sociedade atual, fatores que desaguam no tratamento diferenciado para que ele seja
integrado e seus direitos efetivamente concretizados, de modo que a inobservancia
de seus direitos afronta as premissas fundamentais impostas, passivel de punicao,
consoante revela o Estatuto do Idoso.

Findado o estudo a respeito da protecdo do idoso no ordenamento juridico
brasileiro, o qual abrangeu a andlise da Politica Nacional do Idoso, do Conselho
Nacional dos Direitos do ldoso e do Estatuto do ldoso, além da compreensédo dos
direitos e garantias do ancido na Constituicdo Federal vigente, bem como as medidas
de protecdo, o préximo capitulo discorrera sobre a violéncia contra a pessoa idosa no
ambito social e familiar, além dos mecanismos de protecéo e defesa dos direitos da

pessoa idosa.
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4  VIOLENCIA CONTRA O IDOSO NO AMI?ITO SOCIAL E FAMILIAR E A
VIABILIDADE DOS MECANISMOS DE PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA

O objetivo deste capitulo € discorrer a respeito da violéncia contra o idoso
no ambito social e familiar e a viabilidade dos mecanismos de protecéo e defesa dos
direitos da pessoa idosa, cuja justificacdo persiste na necessidade de chamar a
atencdo da sociedade para o drama da violéncia doméstica e familiar sofrida pelo
ancido atualmente, que com o envelhecimento da populacdo brasileira, tende a
aumentar.

Primeiramente, tem-se por violéncia qualquer forca empregada no sentido
de causar algum dano a alguém, ou seja, a forca empregada contra a natureza de
outrem ou de algum ser, consoante exp8e Chaui (1998, pp. 33-34), ao dispor que a
“violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisco e/ou psiquico contra alguém
e caracteriza relacdes intersubjetivas e sociais definidas pela opressao, intimidacéo,
medo e terror”.

De fato, a violéncia, segundo Minayo (2002, pp. 08-09), esta estritamente
“‘ligada as desigualdades sociais, desta forma, combater a violéncia significa também
combater a desigualdade social, fortalecendo politicas sociais em face de garantias
de direitos”.

Conceitualmente, tem-se a violéncia empregada por pessoa ou instituicao
como instrumento de extincdo ou causador de dano a outro ser. Nesse prisma, tem-
se que a violéncia € um drama que leva a sociedade a refletir acerca dos préoprios
limites.

Assim, alguns aspectos s&0 mais presentes que outros na violéncia. A titulo
de exemplo, Minayo (2004) cita a violéncia doméstica e a violéncia intrafamiliar como
as mais presentes no Brasil, fatores que, somados ao medo das vitimas e a vergonha
e exposicao da familia, impedem que qualquer denuncia seja oferecida. A propdésito,
a violéncia domestica ndo se limita aquela praticada entre marido e mulher, embora
seja mais frequente. Isto porque qualquer abuso cometido dentro do ambito familiar,
seja entre o casal ou ndo, configura violéncia doméstica.

No entanto, a violéncia praticada dentro da o seio familiar ndo costuma ser

levada a conhecimento das autoridades policiais. Logo, embora a esséncia da
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violéncia seja de natureza irracional, na maioria dos casos ha uma intencao por tras

do ato violento, como explica Arendt (1994, p. 41):

A violéncia é por natureza instrumental; como todos os meios, ela sempre
depende da orientacdo e da justificacdo pelo fim que almeja. E aquilo que
necessita de justificacdo por outra coisa ndo pode ser a esséncia de nada.

Como se V&, a violéncia é um processo complexo e social, por vezes
relacionado a uma intengéo ou alheio. Nesta senda, 0 mencionado autor menciona
ainda que a violéncia se faz presente na propria estruturacdo da sociedade e das
relacdes interpessoais e familiares.

No gue tange o aspecto social, tem-se que a sociedade esta estruturada
em relacdes de poderio econdmico, mas principalmente nas desigualdades entre
classes de dominantes e dominados, assim como por género, etnia, profissdo e
orientacdo sexual. Em assim sendo, o ponto de vista social deve ser analisado de um
angulo geral, levando em consideragdo também o contexto historico o qual a violéncia

se encontra inserida, como aduz Faleiros (2007, p. 27):

E um processo diversificado em suas manifestagées: familiares, individuais,
coletivas, no campo e na cidade, entre os diferentes grupos e segmentos, e
atinge tanto o corpo como a psique das pessoas. [...] A conflitualidade é
fundante da existéncia social, na esfera da dindmica social e familiar, e
mesmo a existéncia do sujeito dividido entre o desejo e as normas sociais de
proibicdo da realizagdo do desejo.

De acordo com 0 mencionado autor, o segredo ou conluio familiar faz com
gue as vitimas de violéncia ndo denunciem seus agressores, e tal fato se da em razéo
da cumplicidade e a confianca estabelecida dentro do ambito familiar.

Em verdade, o cuidado para com o idoso ndo compete tdo somente a
familia, mas sim a toda sociedade. Quaisquer suspeitas de maus-tratos deverdo ser
comunicadas as autoridades competentes, independente da proximidade e tampouco
parentesco com a vitima.

Nesta esteira, vale frisar que o direito a dignidade € inerente a qualquer ser
humano, sendo que a violéncia praticada contra qualquer pessoa configura, por si so,
a quebra de tal primazia, principalmente considerando que dentre os inUmeros fatores
atinentes a dignidade estédo a honra e a integridade fisica.

Acerca das formas de violéncia contra o idoso, Minayo (2003) expde:
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Abuso fisico ou violéncia fisica — expressfes que se referem ao uso da forga
fisica para compelir os idosos a fazerem o que ndo desejam, para feri-los,
provocar-lhes dor, incapacidade ou morte; Abuso psicoldgico ou violéncia
psicoldgica — correspondem a agressdes verbais ou gestuais com o objetivo
de aterrorizar os idosos, humilha-los, restringir sua liberdade ou isola-los do
convivio social; Abuso ou violéncia sexual — se referem ao ato ou jogo sexual
de carater homo ou hetero-relacional, utilizando pessoas idosas. Esses
abusos visam a obter excitacao, relacao sexual, ou praticas eréticas por meio
de aliciamento, violéncia fisica ou ameagas; Abuso financeiro e econémico —
consiste na exploracdo impropria ou ilegal dos idosos ou ao uso nédo
consentido por eles de seus recursos financeiros e patrimoniais. Esse tipo de
violéncia ocorre, sobretudo, no ambito familiar; Auto-negligéncia — diz
respeito a conduta da pessoa idosa que ameaca sua prépria salde ou
seguranca, pela recusa de prover cuidados necessarios a si mesma,
Abandono — é uma forma de violéncia que se manifesta pela auséncia ou
desercao dos responsaveis governamentais, institucionais ou familiares de
prestarem socorro a uma pessoa idosa que necessite de protegéo;
Negligéncia — refere-se a recusa ou a omissdo de cuidados devidos e
necessarios aos idosos, por parte dos responsaveis familiares ou
institucionais. A negligéncia € uma das formas de violéncia mais presentes
no pais. Se manifesta associada a outros abusos que geram lesdes e traumas
fisicos, emocionais e sociais, em particular, para as que se encontram em
situacao de multipla dependéncia ou incapacidade.

Efetivamente, Souza (2007) diz que a preocupagdo com o idoso tem
aumentado em decorréncia do fenbmeno demografico o qual o mundo inteiro esta
atravessando. Alias, a populacdo mundial estd envelhecendo, dados comprovam que
o ser humano est4 vivendo cada vez mais e tendo cada vez menos filhos, o que, em
ndmeros absolutos, leva ao envelhecimento da populagéo.

Todavia, maus tratos com idosos esta longe de ser um problema novo, 0s
abusos, segundo Guimarées e Cunha (2004), geralmente sdo praticados por pessoas
as quais os ancidos depositam sua confianca. Nesses casos, a vitima mais frequente
costuma ser do género feminino com mais de 75 (setenta e cinco) anos e que ainda
vive com familiares, o que, em tese, expressa um perfil de pessoa passiva, vulneravel
e impotente. Pessoas com esse perfil tendem a ter dificuldades de escapar dos
abusos, sejam morais, fisicos ou materiais.

Ressalta-se que a violéncia ndo se resume a abusos fisicos, como bem
preceituam os instrumentos legais modernos, a violéncia pode ser entendida como
qualquer abuso cometido contra alguém, seja do ponto de vista moral, material,
emocional e fisico.

Nessa esteira, 0 ordenamento juridico moderno considera como gesto de
violéncia até mesmo a dilapidacdo de patrimonio alheio. Nestes termos, a violéncia
aqui abordada incide em sua definicdo mais abrangente, como todo e qualquer abuso

cometido contra a pessoa do idoso.
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Em regra, os agressores tendem a ter baixa autoestima e costumam
projetar suas frustracoes em terceiros, tendo ainda temperamento explosivo e
incapacidade de compreender e encarar determinadas situacdes, por vezes, viciados
em drogas licitas e ilicitas.

Segundo Ziermerman (2005), a violéncia praticada contra a pessoa do
idoso, por vezes, acontece muito mais em virtude do despreparo da familia do que por
ma vontade. Familias carentes tendem, também, a ter pouco conhecimento no trato e
no zelo com idosos, principalmente quando o idoso carece de cuidados quanto a sua
higiene e locomocéo.

A negligéncia em muito se assemelha ao abandono afetivo, cuja conduta

esta tipificada no art. 99 do Estatuto do ldoso. Vide:

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condi¢cdes desumanas ou degradantes ou privando-o de
alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou
sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado: Pena — detencéo de 2
(dois) meses a 1 (um) ano e multa. § 12 Se do fato resulta leséo corporal de
natureza grave: Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos. § 22 Se resulta
a morte: Pena — recluséo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos. (BRASIL, 2003)

Denota-se que negligenciar o cuidado para com o idoso configura submeté-
lo a condicbes desumanas, haja vista que a condicdo de pessoa idosa implica em
cuidados especiais, por vezes, isso quer dizer que o idoso ndo tem capacidade de
exercer determinadas atividades sozinho. Neste amago, a negligéncia e o abandono
podem levar a inanigao.

Sobre o tema, Guimardes e Cunha (2004) dizem que o abuso na velhice é
uma construcdo multidimensional que pode ser usada em todo o tipo de conduta
abusiva em relacdo a ancidos, ou referir-se a uma acéo especifica. Os tipos mais
comuns sdo o0s o0 abuso fisico, psicoldgico, financeiro e a negligéncia. Esta pode ser
ativa ou passiva, intencional ou ndo, sendo definida como a recusa ou a falha no
cumprimento de qualquer parte das obrigacbes ou responsabilidade por parte da
pessoa que cuida dos idosos.

Com efeito, o tipo de violéncia praticada contra o idoso esta intimamente
relacionada a relacdo que o agressor tem com a vitima, isto porque é mais comum
gue ocorra violéncia patrimonial entre o idoso e alguém que dependa dele
financeiramente, ao passo que a violéncia fisica e moral é praticada por cuidadores e

por parente préximos responsaveis por cuidar do idoso.
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Nesse aspecto, Freitas (2006) recomenda a criagcdo de um protocolo de
atendimento aos idosos vitimas de violéncia para ser seguido principalmente pelos
profissionais de saude, sendo a familia o local mais adequado para a moradia e
cuidado para com o idoso, contudo, cabe também ao Poder Publico oferecer suporte
aos cuidadores e familiares do idoso, para que ele tenha condi¢Ges dignas de vida,
embasado no respeito, prevenido de negligéncia e de maus tratos.

Para a identificacdo dos maus tratos, Guimarées e Cunha (2004) apregoam

gue podem ser identificados indicadores fisicos, de conduta e sexuais:

Indicadores fisicos: Perda de peso, desnutricdo ou desidratacdo sem uma
patologia de base que as justifique; Marcas, hematomas, queimaduras,
laceracdes Ulceras de pressao, ferimentos cuidados ou malcuidados; Palidez,
face abatida e olheiras; Evidéncia de descuido e m& higiene da pele;
Vestuario inadequado, sujo, inapropriado para a esta¢géo; Auséncia ou estado
ruim de conservagcdo de préteses (andadores Oculos, préteses auditivas,
dentaduras etc); Evidéncia de administrac@o incorreta de medicamentos;
Evidéncia de traumas ou relato de acidentes inexplicaveis. Indicadores de
conduta: Passividade, retraimento ou resignacéo; Tristeza, desesperanca ou
falta de defesa; Ansiedade, agitacdo e medo; Exacerbacdo de quadro
depressivo; Relatos contraditérios, ambivalentes, ndo relacionados a
confusdo mental; Receio de falar livremente, esperando que o cuidador dé as
respostas; Relutancia em manter qualquer tipo de contato verbal ou fisico
com o cuidador; Busca ou mudanca frequente de profissionais e/ou centros
de atencé@o médica. Indicadores sexuais: Conduta sexual incompativel com a
personalidade prévia; Comportamento diferente e inapropriado diante da
presenca de certas pessoas; Conduta agressiva, isolamento, retraimento ou
auto agressao; Presenca de sinais e sintomas tais como infec¢Bes
recorrentes, dor, hematomas e sangramento na regido anal e genital;
Dificuldade para marcha, dor abdominal sem causa aparente; Vestuario
intimo rasgado ou manchado de sangue.

Embora os indicadores fisicos sejam mais visiveis e faceis de identificar,
pessoas idosas, no entanto, costumam passar a maior parte do tempo dentro de casa,
o que dificulta na percepc¢éo desses indicadores por parte da sociedade. Dai surge a
necessidade do acompanhamento efetivo por parte do Poder Publico, tal como
acontece com agentes comunitarios de saude que acompanham o dia a dia do idoso.

Lado outro, 0 mesmo nao acontece com relacdo aos indicadores de
conduta. Nesses casos, 0 acompanhamento deveria ser feito por psicologo ou
assistente social, o que foge a realidade do pais, uma vez que as Secretarias de
Assisténcia Social ainda ndo dispéem de um acompanhamento similar ao feito pela
Assisténcia a Saude do idoso.

Vale assinalar que, em que pese ndo seja de competéncia do Agente

Comunitario de Saude, caso este perceba os indicadores elencados pelos autores,
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cabe a ele acionar as autoridades competentes, uma vez que cabe ao Poder Publico,
como um todo, assegurar o direito a dignidade a quem quer que seja.

Atualmente, ndo € excecdo hipoteses em que a violéncia contra idosos
envolvam abusos sexuais, cujas condutas costumam ser fortemente condenadas pela
sociedade. Dada a complexidade do tema, h& que se tomar muito cuidado com relacéo
aos indicadores. Assim, caso sejam percebidos, o correto a se fazer € tdo somente
acionar as autoridades, permitindo que estas apurem o caso.

Nesse rumo, Freitas (2006) explica que como os servi¢cos dos profissionais
de salde talvez sejam os mais frequentemente envolvidos com a ocorréncia da
violéncia, torna-se necessaria as capacitacdes dos profissionais na atencdo primaria
de saude, assim como dos profissionais das areas social e do direito, para a
identificacéo, prevencéo e intervencdo em casos de maus tratos e negligéncia. E
importante lembrar também como o proprio idoso pode contribuir para um
relacionamento intergeracional, harmonioso, respeitoso e solidario.

Destarte, acdes que visem maior conscientizacao por parte da sociedade
consequentemente aumentardo o numero de denuncias, 0 que nao quer dizer que a
violéncia contra o idoso tenha aumentado, mas sim que 0s casos hoje sao
devidamente levados as autoridades competentes para as providéncias penais,
administrativas e civeis cabiveis. No mesmo diapasdo, ndo se pode olvidar da
importancia de campanhas mididticas de conscientizacdo, tanto no sentido de
conscientizar a populacéo acerca do envelhecimento social, quanto aos cuidados que

0s idosos precisam.

4.1 VIABILIDADE DOS MECANISMOS DE PROTECAO E DEFESA DOS
DIREITOS DA PESSOA IDOSA

A promulgacéo da Lei Federal n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que trata
dos direitos e garantias fundamentais as pessoas com idade superior a 60 (sessenta)
anos de idade, trouxe a tona uma nova realidade vivida no Brasil e no mundo, qual
seja, a de que a populacao esta envelhecendo.

Em verdade, a idade média da populacdo estd mais elevada a cada ano.
Ocorre que, com o advento do desenvolvimento, as pessoas estao vivendo cada vez
mais, se casando menos e tendo cada vez menos filhos. A vista disso, o Estado tem

cada vez mais se preocupado com o envelhecimento populacional, que ganhou forgcas
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através dos movimentos sociais que se preocupavam com a efetiva aposentadoria

apos trabalhar por toda sua vida, como disp&e Silva e Yasbek (2014, p. 107):

No Brasil, a preocupacdo publica com as necessidades acarretadas pelo
processo do envelhecimento foi forcada em grande parte pela organizacao
social dos idosos no pais, realcando-se o protagonismo do movimento social
dos trabalhadores aposentados na luta pela garantia de direitos conquistados
pela dedicacdo a uma longa jornada laboral. Esse movimento contribuiu para
posicionar na cena publica os idosos como um novo sujeito politico que
reivindicava direitos a uma velhice com dignidade. A luta dos idosos pelo
reconhecimento de seus direitos traz embutido um novo sentido de
resignificacdo da velhice na realidade brasileira como um tempo de poder
atribuir melhor qualidade aos anos acrescidos a existéncia humana.

Acontece que mesmo apos essa luta no afa de garantir seus direitos apos
anos de contribuicdo com seu trabalho no cenario brasileiro, o idoso, por muitas vezes,
€ visto pela familia, pelo Estado e pela sociedade como “peso”, pois a idade nao lhes
permite mais contribuirem como antigamente, o que acarreta em negligéncia por parte
de quem deveria cuidar-lhes, ou até mesmo violéncia.

A respeito disso, Muller (2013, p. 01) explica que:

Dados estatisticos mostram alto percentual de pessoas idosas vitimas de
negligéncia e de outras formas de violéncia. Ainda que se caracterize como
um atentado contra os direitos humanos fundamentais, a compreenséao das
razbes que levam a tal violéncia exige analise das relagbes sociais,
econbmicas e culturais no contexto em que ela se produz. Em forma de
abandono, maus tratos, abuso econémico ou de negligéncia, a violéncia se
traduz em relac¢des impréprias no plano individual, doméstico ou institucional,
caracterizando rejeicdo, isolamento ou discriminacgéo.

Como se Vvé, é alarmante o niumero de casos envolvendo violéncia fisica,
moral e patrimonial contra a pessoa idosa. Nesse sentido, o Estatuto do Idoso tem por
escopo resguardar direitos e garantias inerentes a pessoa do idoso em pleno
cumprimento ao principio da igualdade material. Nao obstante, no que concerne as
garantias estatutarias, qualquer violagdo ou ameaca de violacao incide em crime,
sendo dever de toda sociedade levar as autoridades competentes qualquer ato que
esteja tipificado na legislacéo estatutaria.

O que se nota é que a populacdo idosa, diante da dependéncia de outrem,
se abstém em informar a violagdo de seus direitos e a violéncia que sofrem, como
expde Muller (2013, p. 03):
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Nao s6 as limitagdes fisicas proprias da idade definem a vulnerabilidade da
populagdo da populacdo idosa. Ressalta-se o medo de represdalias ou
violéncia, o sentimento de culpa e vergonha por depender de outros; as
limitacdes cognitivas, a desconfianca; o isolamento social e a incapacidade
de reacéo.

De acordo com Freitas (2006), 6érgaos foram instituidos no intuito de tutelar
os direitos dos idosos e, a0 mesmo tempo, conscientizar a populagdo e estimular a
criagcdo de politicas publicas & pessoa idoso, tais como a Delegacia do Idoso, a
Promotoria de Defesa dos Direitos do ldoso, o Nucleo e Grupo de Estudo sobre a

guestao da violéncia contra idosos, que igualmente possuem 0s seguintes objetivos:

Informar e conscientizar a sociedade sobre a questdo dos maus-tratos;
Promover treinamentos para profissionais que atuam na area da gerontologia
e geriatria para identificacdo, tratamento e prevencao da violéncia; Defender
idosos que sofrem maus-tratos; Estimular pesquisa sobre a questdo da
violéncia; Desenvolver programas educativos para idosos que possibilitem o
desenvolvimento de sua capacidade de autocuidado; Estimular politicas
publicas de prevencdo de violéncia que contemplem servicos adequados
para dar apoio adultos vulneraveis, promovendo a coesado familiar e a
solidariedade intergeracional.

Efetivamente, no periodo entre janeiro de 2009 e dezembro de 2014 foram
notificados no Sinan 720.730 (setecentos e vinte mil setecentos e trinta) situacdes que
englobavam violéncia doméstica, da qual registrou 38.895 (trinta e oito mil oitocentos
e noventa e cinco) notificacdes de agressdes contra a pessoa idosa (17.876 homens
e 21.019 mulheres), cujos resultados apontaram a morte de 1.644 (um mil seiscentos
e quarenta e quatro) homens e 480 (quatrocentos e oitenta) mulheres em virtude da
violéncia empregada (MIZIARA, 2015, p. 05).

Para Giurani (2000, pp. 215-220), algumas hipéteses tentam explicar o

porqué da violéncia contra o idoso:

A vulnerabilidade do idoso, fisica ou mental, a psicopatologia do agressor
(transtorno mental ou dependéncia quimica), o estresse do cuidador, o ganho
secundario do abusador (teoria da troca) e a violéncia transgeracional
(internalizacdo como fatos aceitaveis de violéncia vividas na infancia) sao
algumas delas. No Brasil, as notificac6es de agressdes ao idoso, sejam elas
suspeitas ou confirmadas, sdo compulsorias e os dados sao reportados ao
Ministério da Saude.

Nessa esteira, quando for verificado que o idoso estd em situacao de risco,
cabera ao garantidor, ou seja, aquele que tem o dever juridico de tutela-lo, adotar os

instrumentos necessarios para regularizar a situacdo do ancido. A sociedade, de fato,
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tem por obrigacdo a comunicacdo as autoridades de qualquer violéncia que o idoso
vier a sofrer.

Neste cenario, as medidas de protecdo do idoso, como 0 encaminhamento
a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade, a orientacdo, apoio e
acompanhamento temporarios, a requisi¢cao para tratamento de sua saude, em regime
ambulatorial, hospitalar ou domiciliar, a inclusdo em programa oficial ou comunitério
de auxilio, orientacdo e tratamento a usuarios dependentes de drogas licitas ou
ilicitas, ao proprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia que lhe cause perturbacéao,
o abrigo em entidade e o abrigo temporario, devem sempre levar em conta os fins
sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios,
nos termos do que prevé os arts. 44 e 45 do Estatuto do Idoso.

No afa de resguardar, ainda, os direitos dos idosos, inibindo a pratica de
qualqguer violéncia em face do ancido, o legislador pétrio trouxe previsdo penal dentro
do Estatuto do Idoso, tipificando condutas discriminatorias, de abandono e falta de

assisténcia como medida de protecdo da pessoa idosa. Veja-se:

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a
operacdes bancarias, aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por
gualguer outro meio ou instrumento necessario ao exercicio da cidadania, por
motivo de idade: Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa. §
1° Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou
discriminar pessoa idosa, por qualquer motivo. § 2° A pena serd aumentada
de 1/3 (um terco) se a vitima se encontrar sob os cuidados ou
responsabilidade do agente. Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso,
guando possivel fazé-lo sem risco pessoal, em situacdo de iminente perigo,
ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a saude, sem justa causa,
ou ndo pedir, nesses casos, 0 socorro de autoridade publica: Pena —
detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa. Paragrafo Unico. A pena é
aumentada de metade, se da omissao resulta lesdo corporal de natureza
grave, e triplicada, se resulta a morte. Art. 98. Abandonar o idoso em
hospitais, casas de salde, entidades de longa permanéncia, ou congéneres,
ou ndo prover suas necessidades bésicas, quando obrigado por lei ou
mandado: Pena — detencdo de 6 (seis) meses a 3 (irés) anos e multa.
(BRASIL, 2003).

Ha ainda a tipificacdo de condutas que expde a perigo a integridade e
saude fisica ou psiquica da pessoa idosa, bem como aquelas que, em razéo da idade,
obstam, deixem ou recusem o impedimento de acesso do idoso, ou ainda aquelas que
deixam de cumprir, retardam ou frustram injustificadamente a execucdo de ordem

judicial nas acbes em que o anciéo for parte. Confira-se:

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a salde, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condi¢cdes desumanas ou degradantes ou privando-o de
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alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou
sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado: Pena — detencéo de 2
(dois) meses a 1 (um) ano e multa. § 1° Se do fato resulta lesdo corporal de
natureza grave: Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos. § 2° Se resulta
a morte: Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos. Art. 100. Constitui
crime punivel com recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa: | — obstar
0 acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade; Il — negar
a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho; Il — recusar, retardar
ou dificultar atendimento ou deixar de prestar assisténcia a saude, sem justa
causa, a pessoa idosa; IV — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo
motivo, a execucdo de ordem judicial expedida na acédo civil a que alude esta
Lei; V — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a
propositura da acgéo civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério
Publico. Art. 101. Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a
execucdo de ordem judicial expedida nas acdes em que for parte ou
interveniente o idoso: Pena — detencdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e
multa. (BRASIL, 2003).

Outrossim, também séo condutas ilicitas e, portanto, sujeitas a acéo penal

a apropriacdo ou desvios de bens, proventos, penséo ou qualquer outro rendimento

da pessoa idosa, bem assim a redencdo do cartdo magnético, a negativa de

acolhimento ou permanéncia do idoso em abrigo de atendimento, a veiculacdo ou

exibicdo de informacgdes ou imagens que depreciem o idoso, o induzimento do ancido

sem discernimento a outorgar procuracéo para administracao dos bens, a coacao, de

qualquer forma, para doar, contratar, testar ou outorgar procuracao e, por ultimo,

lavras ato notarial de pessoa idosa sem discernimento para autorizar o ato e quando

ausente seu representante legal. Vide:

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer
outro rendimento do idoso, dando-lhes aplicacao diversa da de sua finalidade:
Pena — reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa. Art. 103. Negar o
acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por recusa deste em
outorgar procuracao a entidade de atendimento: Pena — detencao de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano e multa. Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta
bancéria relativa a beneficios, proventos ou pensdo do idoso, bem como
qualquer outro documento com objetivo de assegurar recebimento ou
ressarcimento de divida: Pena — detencgédo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos
e multa. Art. 105. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicacao,
informacdes ou imagens depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso: Pena
— detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa. Art. 106. Induzir pessoa idosa
sem discernimento de seus atos a outorgar procuragdo para fins de
administracdo de bens ou deles dispor livremente: Pena — reclusao de 2 (dois)
a 4 (quatro) anos. Art. 107. Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar,
contratar, testar ou outorgar procuracdo: Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5
(cinco) anos. Art. 108. Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem
discernimento de seus atos, sem a devida representacdo legal: Pena —
recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. (BRASIL, 2003).

No ponto, adverte Freitas Junior (2015, p. 173) que “nenhuma lei é capaz

de garantir de forma absoluta a inviolabilidade dos direitos dos cidadaos”. Nessa
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senda, quando ocorrer ameacga, violéncia ou qualquer outro tipo de violacdo e
agressao aos direitos ou integridade fisica e psicoldgica dos idosos, as medidas de
protecdo e penais devem ser imediatamente aplicadas.

A proposito, cumpre citar algumas ementas que corroboram a constante

violéncia perpetrada em face do idoso, principalmente no contexto domeéstico:

[...] A situacdo pessoal do réu (desocupado envolvido com movimento
perturbador da paz publica), o modus operandi e as circunstancias dos crimes
demonstram o risco para a ordem publica com a colocacao do paciente em
liberdade, em razéo de sua real periculosidade, verificada na violéncia fisica
desmedida contra a vitima, um idoso com 90 (noventa) anos de idade. [...]
(DISTRITO FEDERAL, 2014) [..] A situagdo posta em causa revela a
existéncia de violéncia contra mulher idosa, ocorrente no ambito familiar. O
acusado e a vitima sao ligados por relagdo de parentesco, tendo em vista
tratar-se de filho e mae, respectivamente. 2. Dos elementos até entdo
constantes dos autos, ndo é possivel extrair a ocorréncia de violéncia
doméstica por motivo de género. Ao que tudo indica, as agressdes em tese
perpetradas relacionam-se com as condi¢fes da vitima, baseada em sua
idade e ser possuidora de rendas, o qual traz conflitos entre seus filhos. [...]
(PERNAMBUCO, 2014)

Assim, em que pese a criminalizacdo das condutas discriminatérias e
negligenciadoras no intuito do inibir a violéncia contra a pessoa idosa, fato é que sua
eficacia € comprometida diante dos inUmeros casos verificados pelo Modulo Idoso do
Disque Direitos Humanos (DDH 100), que s6 em 2013, registrou, segundo aponta
Muller (2013, p. 03) que “68,7% das denuncias registradas caracterizaram
negligéncia, 59,3% mostraram violéncia psicologica, 40,1% abuso financeiro e
violéncia patrimonial, e 34% de violéncia fisica”.

Acentue-se que a violéncia familiar consiste em um problema nacional e
internacional, onde pesquisas realizadas em varias partes do mundo tém revelado que
2/3 dos agressores séo filhos e esposos, pois, de modo geral, os cuidados com a
pessoa idosa continuam a ser, na maior parte das sociedades, de responsabilidade
das familias. Assim é no seio familiar que ocorrem todas as formas de violéncia contra
o idoso, sendo, em grande parte mantida em segredo pela familia. (BERGER,;
CARDOZO, apud MINAYO, 2005).

Nessa vereda, contata-se que o conjunto de normas, leis, programas e
servicos relacionados a protecdo aos idosos sdo insuficientes para garantir sua
exequibilidade, impdem-se novas politicas publicas e novas atitudes que caracterizem

a necessaria mudanca cultural para garantir o respeito que a pessoa idosa merece,
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fazendo valer seu direito humano de ser tratado com igualdade, dignidade e respeito
(MULLER, 2013, p. 03).

Em suma, em resposta a problematica desse estudo, percebe-se que as
medidas de protecdo da pessoa idosa terdo que percorrer um longo trajeto para serem
viaveis, eis que, consoante visto ao longo deste estudo, a violéncia familiar e social
contra o0 ancido é habitual e cada vez mais frequente, devendo os 6rgaos competentes
nao so criarem leis especificas e instrumentos de protecdo com o intuito de inibi-la,
mas também realizar dura fiscalizacdo para verificar o respeito aos direitos e
integridade fisica da pessoa idosa no ambito social e, principalmente, familiar,
sobretudo a preservacgéao da dignidade da pessoa humana, eis que todo conjunto legal
e medidas de protecdo, a0 menos por ora, sdo ineficazes em concretizarem seus

papéis de tutelar, resguardar e punir quem deveria proteger a pessoa idosa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto ao longo deste estudo, a Politica Nacional do ldoso (Lei n.
8.842/1994) tem como finalidade assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condicbes para promover sua autonomia, integracdo e participagdo efetiva na
sociedade, considerando-se idoso a pessoa maior de 60 (sessenta) anos de idade.

Por sua vez, viu-se que o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI
— Decreto n. 4.227/2002) é 6rgao de carater consultivo criado na estrutura basica do
Ministério da Justica, cuja competéncia compreende supervisionar e avaliar a Politica
Nacional do Idoso, elaborar proposi¢cdes, acompanhar a implementacdo da politica
nacional do idoso, estimular e apoiar tecnicamente a criacdo de conselhos de direitos
do idoso, propiciar assessoramento aos conselhos, zelar pela efetiva descentralizacao
politico-administrativa e pela participacdo de organizacdes representativas dos idosos
na implementacédo de politica, planos, programas e projetos de atendimento ao idoso
e pela implementacdo dos instrumentos internacionais relativos ao envelhecimento
das pessoas, dos quais o Brasil seja signatario, além de elaborar o seu regimento
interno nos ambitos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ja o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003) foi criada para regular os
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de
idade, assegurando-lhe o gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral, além de todas as oportunidades e
facilidades para sua preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condicbes de liberdade e dignidade da
pessoa humana.

Nessa toada, foi visto que o0s principais principios constitucionais
norteadores da protecéo do idoso séo o principio da dignidade da pessoa humana, o
principio da solidariedade social e o principio da manutenc¢éo dos vinculos familiares.
O primeiro assegura ao idoso a concretizacdo dos seus direitos fundamentais,
respeito e vida digna, enquanto o segundo principio tutela o bem-estar do idoso,
inibindo qualquer risco que ele possa sofrer e, por ultimo, o terceiro tem por objetivo
garantir que toda decisao judicial cujo objeto seja os direitos do idoso observe,
sobretudo, a permanecia dos vinculos existentes entre o idoso e seus familiares, de

modo que a retirada do ancido de sua familia seja medida extrema e excepcional.
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Como medidas de protecdo legais, tem-se a promocdo da saude
especializada, da assisténcia social e da previdéncia social ao idoso, que tem como
objetivo proporcionar qualidade de vida digna ao ancido, amparando-o socialmente e
financeiramente quando ndo mais tiver condicbes de fazé-lo sozinho, oportunidade
gue se Vé presente os principios norteadores da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade social.

Além disso, foi possivel perceber que a tutela especial conferida a pessoa
idosa decorre da vulnerabilidade e hipossuficiéncia diante da sociedade atual, fatores
gue desaguam no tratamento diferenciado para que ele seja integrado e seus direitos
efetivamente concretizados, de modo que a inobservancia de seus direitos afronta as
premissas fundamentais impostas, passivel de puni¢cdo, consoante revela o Estatuto
do Idoso.

Assim, acdes que visem maior conscientizacdo por parte da sociedade
consequentemente aumentardo o numero de denuncias, o0 que nao quer dizer que a
violéncia contra o idoso tenha aumentado, mas sim que o0s casos hoje sé&o
devidamente levados as autoridades competentes para as providéncias penais,
administrativas e civeis cabiveis. No mesmo diapasédo, ndo se pode olvidar da
importancia de campanhas mididticas de conscientizacdo, tanto no sentido de
conscientizar a populagéo acerca do envelhecimento social, quanto aos cuidados que
0s idosos precisam.

Contudo, como resultado encontrado para a problematica deste trabalhao,
vé-se que as medidas de protecdo da pessoa idosa terdo que percorrer um longo
trajeto para serem viaveis, eis que, consoante visto ao longo deste estudo, a violéncia
familiar e social contra o ancido é habitual e cada vez mais frequente, devendo o0s
orgdos competentes ndo so6 criarem leis especificas e instrumentos de protecdo com
o intuito de inibi-la, mas também realizar dura fiscalizacdo para verificar o respeito aos
direitos e integridade fisica da pessoa idosa no ambito social e, principalmente,
familiar, sobretudo a preservacédo da dignidade da pessoa humana, eis que todo
conjunto legal e medidas de protecdo, a0 menos por ora, sao ineficazes em
concretizarem seus papeéis de tutelar, resguardar e punir quem deveria proteger a

pessoa idosa.
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