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EPIGRAFE

A grandeza vem ndo quando as coisas sempre vao bem para vocé,
mas a grandeza vem guando vocé é realmente testado, quando vocé sofre
alguns golpes, algumas decepc¢des, quando a tristeza chega. Porque apenas
se vocé esteve nos mais profundos vales vocé poderd um dia saber o quao

magnifico é se estar no topo da mais alta montanha.

Richard Milhous Nixon



RESUMO

A Previdéncia Social surgiu no Brasil pela Lei Eloy Chaves, no ano de 1923,
estando presente na area da Seguridade Social na Constituicdo Federal de
1988. Funcionando como um seguro que o contribuinte faz para quando houver
alguma circunstancia ou atinja determinada idade possa requerer o beneficio a
Previdéncia Social. Composta por trés regimes de contribuicdo, o Regime
Geral de Previdéncia Social, Regime Préprio de Previdéncia Social e Regime
Complementar. A previdéncia social no Brasil tem vivido uma crise agravada
pelo crescimento desordenado da populacdo e a ma gestdo dos recursos da
previdéncia. Urgiu no contexto de contencdo da crise a PEC 287/2016,
proposta que altera a estrutura previdenciaria brasileira. O Governo Federal vé
na PEC 287/2016 a solucao para o déficit vivenciado ano ap6s ano da
previdéncia, em direcdo contraria a populagdo vé a proposta como uma
interferéncia a um dos seus direitos sociais. Os informes publicados pela
Previdéncia Social constatam um saldo negativo que tem evoluido todos os
anos, gerando o déficit atual que se ndo considerado e proposta uma solucao,
pode afetar a concessao de beneficios no futuro.

Palavras-chave: Crise; Governo Federal; PEC 287/2016; Previdéncia Social.



ABSTRACT

Social Security came into being in Brazil by the Eloy Chaves Law, in 1923,
present in the area of Social Security in the Federal Constitution of 1988.
Functioning as an insurance for contribution when there is any circumstance or
reaches a certain age, claiming the benefit A Pension Social. Comprised of
three contribution schemes, the General Social Security Regime, the Social
Security System and the Complementary Regime. Social security in Brazil has
experienced a crisis aggravated by the disorderly growth of the population and
the management of social security funds. Urged in the context of containment of
the crisis, PEC 287/2016, a proposal that changes the Brazilian social security
structure. The Federal Government sees in PEC 287/2016 a solution to the
deficit experienced before social security, in the opposite direction the
population sees a proposal as an interference with one of their social rights. The
results published by Social Security show a negative balance that has evolved
every year, generating the current deficit that is not considered and a solution,
can affect a benefits benefit in the future.

Keywords: Crisis; Federal government; PEC 287/2016; social Security.
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1 INTRODUCAO

E consenso que o pais atravessa uma profunda crise no que tange o
direito sociais referentes a previdéncia social, entre os principais pontos relevantes
destaca-se a dificuldade encontrada pelos beneficiarios para de pleitear o referido
direito. Ao que se ponde entender, o Governo alegar ndo dispor de recursos para
abastecer o fundo nacional de previdéncia, isto é, ndo ha fontes de captacdo o
suficiente para atender a demanda futura da populacdo, com déficits apresentados
anos apos anos.

Investigar a crise vivida pelo atual modelo previdenciario de
aposentadoria no Brasil desde o surgimento do modelo criado pela Lei 4.682/23 até
o atual momento. O questionamento é como se apresenta a relacdo entre forte crise
vivida pela previdéncia e a PEC 287/20167

O objetivo geral € compreender a relacdo entre a crise da Previdéncia
Social no Brasil e a PEC 287/2016. Os objetivos especificos sdo investigar solucdes
para a crise previdenciaria que nao fira direitos fundamentais, analisar a evolugao
histérica da previdéncia. Citar a investigacdo de quais os possiveis fatores que
culminaram na inviabilizacdo do atual modelo previdenciario e apontar a PEC
287/2016.

Criada no ano de 1923, a Lei 4.682/23, popularmente conhecida como Lei
Eloy Chaves, que criava um modelo de arrecadacdo de fundos para garantir ao
trabalhador saude, assisténcia e previdéncia social. Contudo o calculo que
sustentava o sistema exigia que a relacdo contribuintes/beneficiarios fosse de dez
para um, haja vista que a contribuicdo compulsoria era de dez por cento em média.
Todavia, com o passar dos anos, a populacdo média brasileira vem envelhecendo,
as familias tém cada dia menos filhos e vivido cada vez mais. Este fenbmeno
inviabilizou o modelo criado na década de vinte, uma vez que a populagéo brasileira
ndo mais oferecia contribuintes em numero dez vezes superior ao numero de
beneficiarios.

A pesquisa sera feita na legislacdo atual, sumulas, doutrinas e
jurisprudéncias. Neste mesmo viés, far-se-4 também um levantamento quantitativo
acerca de dados que, de alguma maneira, possam contribuir na feitura do trabalho.
Em assim sendo, o trabalho se pauta na investigacdo e analise de toda e qualquer

informag&o que possa contribuir tanto para a feitura do referido trabalho quanto ao
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fiel entendimento deste, possibilitando a compreensao clara e coesa acerca do
conteudo aqui expresso.

A técnica a ser utilizada sera o método dedutivo, isto €, partindo de um
ponto geral, a premissa ird de encontro ao ponto especifico, tendo sempre a
pesquisa bibliografica como principal fator norteador do referido método. Analise
acerca de documentos histéricos, da legislacdo atual, assim como dados e
informacdes midiaticas e de dados e informacdes desde a época do nascedouro da
previdéncia até os dias atuais, como Anuério Basico Previdéncia Social.

Deste modo, o presente trabalho visa investigar a evolug¢do histéria dos
modelos de aposentadoria ja utilizados pelo Brasil, assim como o atual modelo e seu
guase que incompreensivel fator previdenciario. Ademais, é de profunda importancia
e relevancia social compreender o referido colapso em sua esséncia, assim como as
possiveis solucdes

O primeiro capitulo visa a elaboracdo de um acompanhamento histérico
da seguridade social, sobretudo a evolucdo da previdéncia social no Brasil. O
segundo capitulo compreende uma andlise da situacéo atual da previdéncia social
no Brasil. O terceiro capitulo aborda a crise da previdéncia social brasileira e a PEC

287/2016, como uma possivel solu¢do da crise previdenciaria brasileira.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

Ao que se entende com os ensinamentos de Ibrahim (2015), o cerne da
protecdo social nasce com a propria concepcdo da familia, em Roma, na
antiguidade. Segundo o autor, 0s romanos seguiam o que chamavam de familis
pateris, ou o poder familiar. Nesta senda, cabia a familia dar auxilio aqueles que néao
tinha condicbes de subsistir com o préprio trabalho. Assim, ndo cabia a Roma
prestar assisténcia aos desafortunados, mas sim as respectivas familias.

Como bem se pode imaginar, nem todos os individuos estariam
amparados pelo poder familiar, haja vista aqueles que ndo tinham, em Roma, familia
constituida, como por exemplo, os ndo nascidos no Império, que com a lei local, ndo
eram seque, cidaddos de Roma. Vé-se, com as palavras de lbrahim (2015) que o
Direito Romano pode ser considerado o nascedouro do Direito Previdenciario
moderno, apesar de apresentar precariedades.

O autor assevera ainda que, em se tratando do direito previdenciario
moderno, a Alemanha é a grande pioneira, haja vista que em 1883, o Duque de
Lauenburg, Otto von Bismarck, outorgou uma lei no sentido de oferecer um seguro
doenca ao trabalhador impossibilitado de trabalhar, seja a doenca em detrimento do

trabalho ou nao.

Em 1883, Otto Von Bismarck, na Alemanha inovou o sistema de protecéo
social até entdo existente que consistia no mituo. Com as novas doutrinas
instigando a participacdo estatal na protecdo dos trabalhadores, ele editou
uma lei, marco do seguro social ho mundo, que determinava a criacdo de
um sistema protetivo, compulsério e contributivo em favor dos operarios da
indastria.t
Se vé, com ambos os autores que Bismarck deu inicio a participacdo do
Estado no custeio da Previdéncia dos trabalhadores, ou seja, o0 custeio deixou de ser
responsabilidade apenas das respectivas classes de trabalhadores que, até entéo,
administravam os fundos. JA no ano de 1917 o México deu uma importante
contribuicdo a matéria, sendo seguida pela Constituicdo de Weimar promulgada em

19109.

1 OLIVEIRA, Lamartino Franca de. Direito previdenciario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
20.
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Foi a Constituicio mexicana de 1917, considerada como a primeira
Constituicdo social do mundo, que incluiu em seu texto, de maneira até
entdo pioneira, a Previdéncia Social propriamente dita ndo se devendo
deixar de salientar, entretanto, o carater programatico de todas as normas
que previam direitos sociais (0 que incluem as normas relativas a
Previdéncia Social). Normas programaticas, como se sabe, sdo aquelas que
estabelecem diretrizes para o Estado sem, contudo, imprimir caréater
imperativo. Contudo, ndo ha que se negar a importancia de se elevar ao
status constitucional normas de direitos sociais.?

Desta forma, o Direito Previdenciario comeca a ganhar destaque mundial
entre o final do século XIX e inicio do século XX, ganhando cada vez mais
importancia nos mais variados paises. Ha que se lembrar que o Brasil seguiu tal
corrente, haja vista que a Lei Eloy Chaves, tida por muitos doutrinadores como

sendo a primeira lei brasileira a regulamentar, de fato, a matéria.
2.1 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

E inconteste que a Assembleia Constituinte de 1988 se preocupou em
detalhar a seguridade social no texto constitucional, tanto € verdade que a referida
matéria pode ser encontrada nos artigos 40, 195, 201 e 202, que, somados,
possuem cinquenta e trés paragrafos.

Nesta mesma senda, cabe lembrar que o trinbmio que norteia a
seguridade social: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social, foi tratada,
durante muito tempo, como sendo de obrigacdo das Santas Casas de Misericérdia,

instituicoes religiosas mantidas pela Igreja Catélica e doac¢des da prépria sociedade.

No Brasil a evolu¢do da protecdo social ndo seguiu um caminho diferente,
tendo primeiramente passado pela simples caridade, apds pelo mutualismo
de carater privado e facultativo, depois pelo seguro social e, atualmente,
tenta-se implementar o sistema de seguridade social, como consagrado na
Constituicdo de 1988. Da beneficéncia, inspirada pela caridade e pelo
sentimento cristdo, é exemplo a fundagdo das Santas Casas de Misericérdia
no século XVI, pelo Padre José de Anchieta. Ruy Carlos Machado Alvim
nos dé conta da fundacdo da Santa Casa de Misericérdia de Santos, por
Bras Cubas, em 1543, e da Santa Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro
de 1584, cuja finalidade era a de prestar atendimento hospitalar aos
pobres.®

2 NOLASCO, Lincoln. Evolucéo histérica da previdéncia social no Brasil e no mundo. In: Ambito
Juridico, Rio Grande, XV, n. 98, mar 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-juridi
co.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11335&revista_caderno=20>. Acesso em: 05
mar. 2017.

3 ALVIM, Ruy Carlos Machado. Uma histéria critica da legislagdo previdenciaria Brasileira. RDT
18/12.
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Percebe-se, de inicio, que a Seguridade Social no Brasil nhasceu com um
carater beneficente, ou da simples caridade. Embora tal informacéo seja vista com
certa estranheza, sobretudo quando contraposto ao momento atual, alguns paises
ainda tratam a matéria como mera caridade, néo incidindo a responsabilidade do
Estado.

Nesta senda, cabe ainda mencionar que, em alguns paises,
diferentemente do Brasil, a Seguridade Social depende de contribuicdo prévia. O
Canada, por exemplo, tem aquilo que para muitos é a melhor Seguridade Social no
mundo, com a mais efetiva e completa prestacdo de assisténcia médica, social e
previdenciaria.

Mas que, todavia, ndo abrange aqueles que ndo contribuem regularmente
com o programa nacional. O que, em comparacdao com o art. 3° da Constituicdo
brasileira, seria inconstitucional, haja vista que tal exigéncia deixaria ainda mais

exposto aquele que ja se encontra em situacdo de vulnerabilidade.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repulblica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.*

Como bem se pode ver com o excerto extraido do artigo 3° da Magna
Carta, reduzir as desigualdades sociais, 0 que tornaria inconstitucional a limitacéo a
Seguridade Social a tdo somente aqueles que contribuem com o0 governo.
Entretanto, nem todas as vertentes da Seguridade séo universais e gratuitas, ha que
se lembrar, todavia que a Previdéncia Social brasileira depende sim de contribuicéo
prévia, e, periodo de caréncia na forma da lei.

No mais, h4d que se entender cada uma das vertentes que norteiam a
Seguridade Social brasileira, embora o foco principal do referido trabalho incida na

Previdéncia. Pois bem, a saude também é abordada no texto constitucional nos

artigos 196 a 200, segundo o qual assevera que a saude é direito de todos e dever

4 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.
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do Estado, que através de politicas publicas, deve buscar meios a garantir a reducéo
de doencgas e outras moléstias. (SILVA 2014)°.
Ao passo que a Assisténcia Social, regulamentada pela Lei 8.742/93 traz

em seu art. 2° 0s seguintes dizeres:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promoc¢éo de
sua integracdo a vida comunitéria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia sécio assistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades,
de ameacas, de vitimizacGes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socio assistenciais®.

No gue tange a alinea E, percebe-se claramente que a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, refere-se, em verdade ao beneficio que é corriqueiramente chamado
de LOAS, como € chamada a propria Lei 8.742/93: a Lei Organica de Assisténcia
Social.

Neste sentido, Ibrahim (2014) assevera que um dos objetivos da
Assisténcia Social é preencher as lacunas deixadas pela Previdéncia Social em se
tratando daqueles que, por algum motivo ndo podem ou nao puderam contribuir com

a Previdéncia. Ainda nas palavras de Ibrahim

[.]a rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com
contribuicdes de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos no
sentido de estabelecer acdes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a manutengéo
de um padrdo minimo de vida digna’.

5 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014.
6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

7 IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 19. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.
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Por fim, a Previdéncia Social, meio pelo qual o trabalhador brasileiro
contribui ao longo de sua vida profissional para, posteriormente, ver seu padréo de

vida mantido quando ndo mais trabalhar em razdo de ter atingido a velhice.

Entende-se por regime previdenciario aquele que abrange varios individuos
ligados entre si, por meio de uma relagdo juridica previdenciaria, em razao
do trabalho ou vinculo profissional que estdo sujeitos, assegurando-os
beneficios de protecdo a eventualidades, a exemplo de auxilios,
aposentadorias e pensoes.®

A previdéncia abrange também o trabalhador desamparado, que se
encontra em situacdo de desemprego involuntario ou aquele que tenha sofrido
acidente ou moléstia em detrimento da atividade laboral. Em esséncia, a Seguridade
Social brasileira visa garantir a saude, o trabalho, e sobretudo condigbes minimas

inerentes a dignidade da pessoa humana.

2.2 PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

A Seguridade Social brasileira s6 fora adotada, de fato, no corpo da
Constituicdo de 1988. Todavia, a saude, a assisténcia social e a previdéncia foram
sendo trabalhadas ao longo da historia, até se chegar o modelo atual. A Previdéncia
brasileira, por sua vez, nasce na primeira metade do século XX, com a criacdo das
caixas de atendimento a determinados ramos de trabalho, até a elaboracdo da

chamada Lei Eloy Chaves no ano de 1923.

No Brasil, a primeira Constituicdo a prever um ato securitario foi a de 1824,
gue em seu artigo 179, inciso XXXI, garantia os socorros publicos. Em
seguida, a Constituicdo de 1891 dispés sobre a aposentadoria por
invalidez para os servidores publicos — ndo € considerada como um marco
mundial, pois a previsdo do beneficio se restringia aos servidores publicos.
Dai em diante, o ordenamento juridico brasileiro previu outras espécies de
protecdo social, como a Lei Eloy Chaves, em 1923, que criou as Caixas de
Aposentadoria e Pensao (CAP’s) e a Legido Brasileira da Assisténcia Social
(LBA), criada pelo Decreto 4.890/42. Mas somente com a Constituicdo de
1988 utilizou-se a expressdo Seguridade Social abrangendo a Saude, a
Assisténcia Social e a Previdéncia Social.®

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 172
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.
® KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 122 Ed. — Bahia: JusPodvm, 2015.
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Ao gue se pode perceber, a essas caixas de assisténcia ao trabalhador
incumbia oferecer auxilio ao contribuinte que, momentaneamente, estava
impossibilidade de exercer suas atividades laborais normalmente. Na década de 30
diversas normas foram sendo implementadas de modo a abranger a maioria das
categorias, tanto na esfera publica quanto na esfera privada.

Nesta mesma esteira, no ano de 1960 fora criada a Lei Organica da
Previdéncia Social, que simplesmente consolidou em um s0 instrumento normativo
os institutos de pensdes e aposentadorias oferecidos aos trabalhadores urbanos.
Haja vista que os trabalhadores rurais s6 foram contemplados trés anos mais tarde.

N&o muito longe da vertente previdenciaria, em 1966 o legislador cria o
direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Sua esséncia se
pautava em dar ao trabalhador uma seguranca em caso de demissao arbitraria. Bem
€ verdade que o FGTS nasceu para substituir a estabilidade decenal, todavia, o
amparo dado pelo referido fundo garante a manutencao do padréo de vida daquele
gue € demitido sem justa causa, para alguns autores, tal direito tem carater
alimenticio.

Somente em 1974 o Brasil cria um Ministério especifico para a matéria
previdenciaria: o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, haja vista que até
aguele momento tinha-se apenas o Ministério do Trabalho e Emprego dirimindo
guestbes de carater previdenciario. Até que é 1990 o até entdo chamado Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) passara a ser chamado Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).

Importante ressaltar que a previdéncia sofre até hoje influéncias externas,
seja por fendbmenos sociais e até mesmo financeiros nacionais. Nesta senda,
durante a década de 90 foi necessaria a criacdo de um fator previdenciario e da

exigéncia de uma idade minima para requerer aposentadoria.

Assim, ap6s inimeros instrumentos legislativos instituindo seguros sociais a
diversas categorias de funcionarios publicos, iniciou-se a industrializacéo
das grandes cidades, especialmente Sdo Paulo e o Rio de Janeiro e, por
conseguinte, passaram a vigorar as escorchantes condicfes de trabalho,
como ocorrido no velho mundo, que resultaram em inimeros acidentes do
trabalho. Sobrevém, em razéo disso, o Decreto Legislativo n° 3.724, de 15
de janeiro de 1919, tratando da protecdo aos acidentes do trabalho, logo
acompanhado da edicdo da Lei n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923,
chamada "Lei Eloy Chaves", tendo esse Ultimo ato legislativo criado as
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Caixas de Aposentadoria e Pensfes dos Ferroviarios, que funcionaram, em
todo o territério nacional, por muitos anos.©

No que tange os fatores previdenciarios, estes nada mais sdo que
calculos feitos para dar ao aposentado um beneficio proporcional a sua contribuicao.
Em 1992, ano que fora criado, o fator incidia em setenta por cento da média
aritmética simples dos seis maiores salérios de contribuicdo, somados a mais um por
cento referente a cada ano de contribuicdo. Em assim sendo, aquele que desejasse
se aposentar e gozar de cem por cento da média dos seus seis maiores salarios

deveria, obrigatoriamente, trabalhar por um periodo de trinta anos.

2.3 DA REGULAMENTACAO

A Seguridade Social € abordada no texto constitucional em seu Titulo VIII,
titulo que trata da ordem social. Neste &mago, o caput do artigo 194 aduz que “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social”.'!

Isto é, existe uma dualidade em se tratando da supramencionada matéria.
N&o cabe tdo somente ao Poder Publico zelar pela seguridade, mas também a toda
sociedade. Com isso, lbrahim'? afirma que a intencdo da Magna Carta é criar um
sistema satisfatorio no intuito de proteger os interesses sociais.

Interessante destacar a logica utilizada por Kertzman?!3, segundo ele, o
Estado investe em saude para que as pessoas dependam cada vez menos da
assisténcia social, haja vista que quanto mais rapido as pessoas se recuperarem,
mais cedo elas estardo aptas a voltar a vida laborativa. Ainda no que tange a saude,
a Constituicao traz em seu artigo 196 os seguintes dizeres:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de

10 JUNIOR, Aécio Pereira. Evolucdo Histérica da Previdéncia Social e os Direitos Fundamentais.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6881/evolucao-historica-da-previdenci a-social-e-os-direitos-
fundamentais/. Acesso em: 04 mar. 2017.

11 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

12 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 19. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.

13 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. — 122 Ed. — Bahia: JusPodvm, 2015.
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogao, protecio e recuperacio’®.

Denota-se, a partir do excerto acima que, o direito a saude no Brasil
independe de contribuicdo, € o chamado Principio da Universalidade, o qual
assevera gue qualquer pessoa, tenha ela contribuido ou ndo, tem direito ao acesso
a saude, sem que exista qualquer discriminacao.

No que concerne os dizeres “dever do Estado”, ha que se lembrar é de
obrigacdo do Poder Publico promover acbes atinentes a saude, tal artigo

fundamenta inimeros de mandados de seguranca impetrados em face de entidades

bY

publicas ligadas a saude, em situagdes em que exista o descumprimento de tal
preceito.

No mais, embora a CF trate a saude como sendo um direito de todos e
um dever do Estado, a Magna Carta ndo impede que a iniciativa privada ofereca
planos de saulde e assistenciais, como bem preceitua o artigo 199, a saber:

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbes privadas poderao participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes as instituigdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em
lei.

§ 4° A lei dispor4 sobre as condi¢bes e o0s requisitos que facilitem a
remocdo de Orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagdo.®

Embora néo exista vedacdo a iniciativa privada no que diz respeito a
saude, a CF exige que a cooperacdo privada seja feita em carater suplementar ao
Sistema Unico de Saude (SUS), sendo proibida a utilizacdo de verba publica para
subsidiar instituicdes privadas com fins lucrativos.

Bem €& verdade que, embora todos tenham direito a saude, sendo

oferecida de maneira gratuita pelo Estado, nada impede que o cidadao opte em ter

14 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.
15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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um plano de saude privado, no entanto, uma vez gue esta mesma pessoa tenha se
valido SUS, o plano de salude deve ressarcir 0 erario com 0s respectivos valores.

O SUS é subsidiado solidariamente pelos entes federativos que compdem
a Republica, conforme disposto no art. 23, Il da CF/88: “Art. 23. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] Il - cuidar
da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncial®”.

Ibrahim!’ (2014) ressalta que é direito de todos o acesso a salde, tanto
para aqueles que ndo contribuiram com a seguridade, tanto para aqueles que tém
meios préprios de custear seus gastos médicos. Mas que, todavia, ha que se
lembrar que o plano de saude deve ressarcir o SUS em casos em que o beneficiario
faca uso dos programas ligados ao Sistema.

Nesta mesma senda, cabe ainda salientar que a Previdéncia Social esti
prevista no texto constitucional nos artigos 201 e 202, assim como nas leis 8.212/91
e 8.213/91. Por conseguinte, o art. 201 aduz que “a previdéncia social sera

organizada por meio de regime geral, de carater contributivo e filiagdo” 8.

O principal regime de previdéncia social da ordem interna é o Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS que abrange todos os trabalhadores
privados: trabalhadores urbanos, rurais, avulsos, temporarios, autbnomos,
empregados domésticos, empresarios, etc. Além do RGPS, h& outros
regimes como a previdéncia complementar, regime de previdéncia de
agentes publicos e dos militares das forcas armadas.*®

O regime geral de previdéncia social € administrado pelo proprio INSS, esta
tem a incumbéncia de conceder e manter programas, beneficios e servicos
previdenciarios?°,

N&o obstante, faz-se necessario mencionar que a filiacdo a previdéncia é
compulséria ao trabalhador. Em assim sendo, poderao filiar-se pessoas fisicas que

exercam atividade remunerada, e, em casos excepcionais, pessoas que nao

16 jdem.

17 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 19. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.

18 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

19 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario — 17
ed — Rio de Janeiro: Forense, 2015.

20 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario — 17
ed — Rio de Janeiro: Forense, 2015.
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exercam atividades remuneradas também poderdo se filiar ao sistema, sdo os
chamados filiados facultativos.?!

De certa forma, como ja fora mencionado anteriormente, a Seguridade
Social visa principalmente proteger a sociedade das situa¢gdes de risco social, por
vezes, causados por problemas de salde e desemprego.

Nesta senda, Martinez??> (2013), preceitua que compete a Seguridade Social
proteger as pessoas, sobretudo nas situacdes de doencas, acidentes, gravidez,
morte, recluséo, velhice e tantos outros.

7

Partindo do pressuposto de que o sistema previdenciario é contributivo,
diferentemente do SUS, a contribuicdo é elemento obrigatério para o filiado e
indispensavel a manutencao do sistema.

Segundo lbrahim?® (2015), o legislador também criou um mecanismo para
proteger aquele que por algum motivo deixou de contribuir, 0 chamado periodo de

graca.

O periodo de graca é assim reconhecido por se tratar de um periodo
adicional de cobertura previdenciaria que, na maioria das vezes, sai,
literalmente, de graca. S6 hd um caso de pagamento da contribuicdo
durante o periodo de graca: ocorre quando a segurada estd em gozo de
salario maternidade.?*

Nas palavras dos autores, ainda que o trabalhador j4& ndo esteja mais
contribuindo com a previdéncia, o amparo e o beneficio ndo serd imediatamente
cortado. A perda s6 se d&, segundo os autores, quando transcorrido o periodo de

graca.

2.4  DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

A principio, antes de adentrar no mérito dos principios que norteiam a

Seguridade Social brasileira, faz-se necessario entender a propria definicdo do

21 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 52 ed. S&o Paulo: LTr, 2013.

22 idem.

23 IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 19. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.

24 LEITAO, André Studart; MEIRINHO, Augusto Grieco Sant'/Anna. Manual de direito previdenciario —
32 ed — Sao Paulo: Saraiva, 2015.
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principio dentro do universo doutrinario brasileiro. Nesta senda, Mello® da a

seguinte definicao:

Um mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicéo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao e
inteligéncia, exatamente para definir a I6gica e racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tonica de lhe da sentido harménico?.

7

Dito isso, entende-se que a funcdo do principio € dar sentido na
interpretacdo e aplicagdo da norma. O rumo e a pertinéncia 0os quais instrumentos
normativos deverédo estar pautados. (MELO, 2004)

Superado isso, vale dizer que o Direito Previdenciario brasileiro é
norteado por principios proprios e gerais. Dentre 0s principios gerais, pode se extrair
o principio da dignidade da pessoa humana, da isonomia, também chamada de
igualdade material. (MELO, 2004)

Ao que tange o principio da dignidade da pessoa humana, faz-se
necessario dizer que este, entre outros, € 0 mais presente e importante principio que
norteia qualquer ramo do direito, seja ele publico ou privado. Com base no presente
principio, o legislador brasileiro entende que o trabalhador e contribuinte ndo pode
ficar exposto a uma situacdo de vulnerabilidade, sendo obrigacdo do Estado
oferecer a estas condi¢cOes dignas de subsisténcia. Ao passo que a todos compete 0
direito a saude, independentemente de contribuicdo. (MELO, 2004)

Dentre os principios mais especificos encontra-se o principio da
solidariedade, trazido pela Constituicdo em seu art. 3° inciso |: “Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa
e solidaria™’.

Martinez?® (2013) enfatiza o principio da solidariedade alegando que a
“‘cooperacdo da maioria em favor da minoria”, pois, enquanto todos contribuem,
muitos sdo beneficiados com a participagao da coletividade. “O valor n&o utilizado

por uns é canalizado para outros”

25 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 17 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2004.

26 idem.

27 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

28 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Direito Previdenciario. 52 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013.
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O principio da igualdade, no ambito do Direito Previdenciario, se aparta
do sentido dado pela Constituicdo de 1988. A Constituicdo aduz que todos sao
iguais parente a lei, sem que haja distincdo de qualquer natureza, ao passo que 0
referido principio previdenciario assevera que se trata os iguais com igualdade,
enquanto que se trata os desiguais com desigualdade na medida da desigualdade

destes. Na mesma senda:

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma néo
razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas. Para
gue as diferenciagdes normativas possam ser consideradas néo
discriminatorias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva
e razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos genericamente
aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo a finalidade e efeitos da
medida considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relacdo
de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida,
sempre em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos.?®

Ora, nédo faria sentido aplica a mesma regra a todos os trabalhadores,
sem levar em consideracédo as condi¢cfes de trabalho de cada um. Um técnico em
radiografias ndo pode ter o mesmo tempo de contribuicdo que um auxiliar
administrativo, haja vista a natureza insalubre da atividade que exerce.

Também presente na maioria dos ramos do Direito, a legalidade esta
presente no @mbito do Direito Previdenciario. Seguindo a mesma linha de aplicagédo
dos demais campos, a legalidade exige que existe instrumento normativo anterior ao
ato, sob pena de este ser considerado nulo. No mesmo sentido, a CF assevera o
seguinte “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei"%.

O principio da universalidade € um caso atipico dentro do ordenamento
juridico previdenciario, haja vista que embora o nome dé a impressdo de
abrangéncia erga omnes, 0 principio se aplica tdo somente aos contribuintes e

pessoas em periodo de graca.

A universalidade de cobertura refere-se aos sujeitos protegidos. Os
atingidos por contingéncias sociais que retirem ou diminuam a capacidade
de trabalho, de ganho, devem ser protegidos. JA a universalidade do
atendimento refere-se ao objeto, vale dizer, as contingéncias a serem

2 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. 5. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2005.

30 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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cobertas, isto €, aos acontecimentos que trazem como consequéncia
o estado de necessidade social, que requer protecdo por meio de renda
substitutiva ou complementar da remuneracdo e de atos e bens que
recuperem a saude. 3!

Neste mister, ha também o principio da uniformidade, o qual aduz que as
prestacdes de beneficios serdo em igual valor, na forma da lei, & contribuicéo, seja

feita por trabalhador urbano ou rural.

Uniformidade significa igual rol de prestacbes, ou seja, os beneficios e
servicos garantidos aos trabalhos urbanos devem também ser garantidos
aos ruricolas. Ja a equivaléncia impde a aplicagcdo da mesma sistematica de
calculo dos beneficios previdenciarios devidos aos trabalhadores urbanos e
rurais®?,

Importante destacar o principio da irredutibilidade, principio pelo qual o
beneficiario ndo tem sua prestacdo dilapidada pela inflacdo. Isto é, os valores
devidos aos beneficiarios deverdo ser atualizados, na forma da lei, para que seu
padrdo de vida seja o mais proximo possivel daquele que tivera enquanto

contribuinte.

Art. 58. Os beneficios de prestacdo continuada, mantidos pela previdéncia
social na data da promulga¢éo da Constituicdo, terdo seus valores revistos,
a fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo, expresso em namero de
salarios minimos, que tinham na data de sua concessao, obedecendo-se a
esse critério de atualizacdo até a implantacdo do plano de custeio e
beneficios referidos no artigo seguinte.33

Importante destacar, também, que as atualizacbes mencionadas no
principio da irredutibilidade ndo s&o vinculadas ao salario minimo e nem tampouco a
inflacdo, mas sim em indices préprios estipulados em lei — indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC). Por este mesmo motivo, o salario do aposentado apresenta
perdas no poder de compra quando comparado a inflagao.

No mais, a equidade na forma de custeio diz respeito, também, a
isonomia. Haja vista que cada contribuinte dard sua parcela de acordo com sua

possibilidade e realidade. Nesta mesma senda esta o art. 145, 81°:

31 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacéo constitucional. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2005.

32idem.

33 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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Sempre que possivel, 0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses obijetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte. 3

No mais, o legislador entende que nao faria o menor sentido dar
tratamento igualitario num pais tdo grande e desigual. Seria desarrazoado que um
contribuinte de baixa renda fosse obrigado a contribuir com valores acima do
suportado por seu orgamento, da mesma forma que uma pessoa com mais
condi¢bes financeiras teria uma grande queda no seu padréo de vida no momento

em gue se aposentar.

34 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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3 O COLAPSO NA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL E OS REFLEXOS NA
APOSENTADORIA

O Brasil passa por uma crise em todos 0s niveis sociais, abrangendo
diversos aspectos da sociedade. A seguridade social por ser um direito abrangente,
envolvendo assisténcia social, previdéncia social e saude, acaba por ser um dos
mais atingidos por essa crise, onde devem ser cortados 0s maiores gastos, afim de
reestruturar o pais.

Para se desenvolver um trabalho voltado para os problemas da
previdéncia social e a necessidade de se reformar esse modelo, primeiro é
importante discutir a previdéncia social como um todo, destacando seus principais
problemas e os indicios que evidenciam essa crise.

O capitulo que se inicia tratara de forma sucinta o colapso vivenciado pela
Previdéncia Social no Brasil e os reflexos dessa para o regime de aposentadoria,
mediante estudo de artigos e obras sobre direito previdenciario e breves

consideracdes sobre a legislacdo brasileira.

3.1 A INFLUENCIA DA CRISE NA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

E indiscutivel que o pais vive uma forte crise econdémica,
consequentemente, a previdéncia social brasileira tem sentido o reflexo do recesso
derivado dessa crise. A Previdéncia Social tem revelado dados, que demonstram o
guanto tem se tornado cada dia mais dificil se aposentar no Brasil e manter o padrédo
de vida que se tinha enquanto trabalhava.

O pais precisa contornar a crise vivenciada, voltando a figurar na rota do
crescimento econdmico e social e proporcionando aos brasileiros uma ampla
garantia de seus direitos, dentre eles a Previdéncia Social. A solucdo da crise
perpassa em primeiro lugar, com a medida incidente nos cortes em gastos publicos,
visando assim o reequilibrio financeiro do Estado brasileiro. Assim, sdo necessarias
reformas nos ambitos tributarios, trabalhistas e previdenciario, politica. Neste
sentido, Lorena (2016):

Especificamente em relacdo a reforma do Regime Geral de Previdéncia
Social vigente, essa é essencial e urgente para garantir a sustentabilidade
dos futuros beneficios previdenciarios. Para se ter uma ideia do atual
cenario, no ano passado a Previdéncia arrecadou R$ 350 bilhdes, mas



30

fechou as contas com um déficit de R$ 85,8 bilhdes e muito aquém dos R$
436 bilhdes necessarios ao pagamento de todos os beneficios. Em
comparacao com 2014, esse rombo foi superior em 38,1% e a previsado para
2016 é que o saldo negativo salte para R$ 131 bilhdes.®

Dentre tantos fatores relevantes a crise, existe ainda o aspecto
demografico, que tende a agravar ainda mais o atual cenéario de crise vivido pela
previdéncia. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016) revela
uma projecao que a populacao brasileira esta envelhecendo, tendo cada vez menos
filhos e vivendo cada vez mais com relacéo as geracdes anteriores6.

Embora a crise torne quase inviavel a existéncia de uma previdéncia
universal no pais, a Constituicdo garante em seu bojo que a previdéncia social, a
assisténcia social e salude sao responsabilidade do Estado para com seus cidadéaos.
“‘Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao”?’.

Apesar de existir a crise a nivel nacional, cabe ao governo a obrigacao
segundo a Constituicdo de gerenciar e dispor beneficios a populacdo, sobretudo a
parte hipossuficiente desta sociedade, que ndo possui recursos para se estabelecer.

Vé-se nesse prisma o voto do Ministro Roberto Barroso:

O direito a previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez
implementados os pressupostos de sua aquisicdo, ndo deve ser afetado
pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo decadencial
para a concess&o inicial do beneficio previdenciario. E legitima, todavia, a
instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a revisao de beneficio ja
concedido, com fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse
em evitar a eternizac@o dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e
atuarial para o sistema previdenciario. O prazo decadencial de dez anos,
instituido pela MP 1.523, de 28-6-1997, tem como termo inicial o dia 1°-8-
1997, por forca de disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra incide,
inclusive, sobre beneficios concedidos anteriormente, sem que isso importe
em retroatividade vedada pela Constituicdo. Inexiste direito adquirido a

35 LORENA, Sylvia. Reforma previdenciaria é desafio decisivo na superagdo da crise econdmica e na
garantia da sustentabilidade dos beneficios futuros. Disponivel em:
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/imprensa/2016/05/1,88357/artigo-reforma-previdenciaria-desa
fio-decisivo-na-superacao-da-crise-economica-e-na-garantia-da-sustentabilidade-dos-beneficios-futu
ros.html. Acesso em: 05 dez. 2016.

3% 1dem.

37 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.
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regime juridico ndo sujeito a decadéncia. (RE 626.489, rel. min. Roberto
Barroso, j. 16-10-2013, P, DJE de 23-9-2014, com repercussio geral)®

A idade ativa dos trabalhadores geralmente se faz entre os 16 a 59 anos,
sendo que a contribuicdo € retida diretamente na fonte, sendo repassada essa
contribuicdo aos beneficiarios. O envelhecimento da populacdo, segundo o IBGE a
aliado ao menor numero de filhos acabam por alterar a forma de calculo referente a

manutencdo da Previdéncia Social no pais.

3.2 DO DIREITO A DIGNIDADE HUMANA REPRESENTADO PELA PROTECAO A
PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social € uma forma de protecdo destinada as pessoas que
ao ndo possuirem condicfes de se manterem ou entdo atingirem uma determinada
idade ou periodo de contribuicdo possam requerer junto a essa area da Seguridade
Social a concesséo de algum beneficio previdenciario.

Por ter um caréter contributivo, a Previdéncia € destinada aqueles que de
todos os meses realizam a contribuicdo mensal, considerados os segurados da
Previdéncia Social. E uma forma de resguardar o cidad&o, que durante muito tempo
trabalha e desenvolve atividades junto a sociedade e ao ficar impossibilitado de
continuar suas agdes tem na Previdéncia Social uma base.

O amparo prestado a Previdéncia Social visa justamente garantir a
dignidade humana, possibilitar que pessoas possam receber um beneficio,
geralmente de natureza alimentar devido aos servicos prestados e as suas
contribuigdes.

A Constituicdo Federal nos mostra seu artigo 201, como se apresenta a
organizacdo do Regime de Previdéncia Social, bem como esboca o carater de
contribuicdo adquirido pela Previdéncia Social. Delineando nesse artigo ainda a

cobertura proporcionada por essa area da Seguridade Social:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; Il -
protecdo a maternidade, especialmente a gestante; Il - protecdo ao
trabalhador em situacdo de desemprego involuntario; (Redagdo dada pela

3%  BARROSO, Luis Roberto. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?item=%201845. Acesso em> 06 fev. 2017
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Emenda Constitucional n°® 20, de 1998). IV - salario-familia e auxilio-
reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; V - pensédo
por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°.%°

A Previdéncia Social brasileira € bem extensa, disponde de diversos
auxilios e beneficios para os contribuintes. Acerca da Previdéncia Social e a

dignidade humana:

Por meio da previdéncia social vem o Estado garantir a dignidade humana,
impedindo a degradacdo do homem e propiciando ao individuo uma
existéncia material minima em periodo de infortinio ou de dificuldade no
exercicio do seu oficio. Desse modo, promove a igualdade de direitos entre
todos os homens; garante a independéncia e autonomia do ser humano;
observa e protege os direitos inalienaveis do homem; ndo admite a negativa
dos meios fundamentais para o desenvolvimento de alguém como pessoa
ou a imposi¢édo de condi¢gdes subumanas de vida.*°

O direito a previdéncia esta intimamente ligado a dignidade da pessoa
humana. Destacando o papel fundamental da previdéncia como o de impedir que 0s
individuos vivam em situacdo degradantes a medida que vao perdendo a
oportunidade e forga para garantir seu sustento. O Estado tem a incumbéncia de
equilibrar a saude financeira durante o tempo em que o individuo nao puder subsistir
por conta propria.

Como se pbde notar, a dignidade da pessoa humana se estende ao
padrdo minimo de vida ao qual a pessoa possa ser submetida. Situacbes de
extrema pobreza e miséria sdo tidas como abaixo da linha da dignidade. Deste
modo, propiciando este modelo de amparo social de carater temporario, a
previdéncia social visa atingir o chamado Estado do Bem-Estar Social, que na

definicdo de ambos:

Sabe-se que o Estado do Bem-Estar Social, o Estado Providéncia,
eminentemente protecionista, € modelo desestruturado e esgotado. Por
outro lado, a prestagdo positiva dos direitos sociais ndo pode permanecer
no alvedrio da vontade do legislador ou dos governantes, embora esteja na
dependéncia do orgamento do Estado. Ora, trata-se de dever e obrigagéo

do Estado zelar pela protecéo dos direitos sociais, de forma positiva.*

39 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.

40 CARVALHO, Fabio Junqueira; MURGEL, Maria Inés. Tributagdo de Fundos de Pensio. Belo
Horizonte: Decéalogo, 2007.

41 jidem.
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O Estado foi gradativamente perdendo o controle dos gastos com a
previdéncia, sobretudo em virtude das mudancas econdmicas. O Estado deixou
entdo de ser provedor de servicos sociais, para ser um mero regulador das
atividades econdmicas atreladas a previdéncia.

A Constituicdo Federal sustenta a seguridade social sobre trés vertentes:
saude, assisténcia social e previdéncia social. Esse modelo foi instaurado em 1934,
onde se assegura que a seguridade social sera custeada por trés fontes distintas: o
governo, as contribuicbes feitas pelos trabalhadores e aquelas derivadas do

faturamento das empresas.

3.3 POSSIVEIS CAUSAS DA CRISE NA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A Previdéncia Social tem acompanhado o cenéario de crise nacional,
sendo urgida como um dos aspectos mais necessarios de reforma na politica
nacional, pois a mesma se encontra defasada mediante uma série de problemas que

acabam por influenciar na sua aplicabilidade dentro da Seguridade Social.

3.3.1 O crescimento populacional como um dos fatores da crise na Previdéncia
Social

Um dos grandes problemas enfrentados pelo Brasil é a auséncia de
adequacdo de determinados regimes a realidade vivenciada na atualidade. A
Previdéncia Social € um exemplo disso, com um sistema que nos dias atuais
encontra-se defasado, com problemas de eficacia e que acaba por ser questionada
sua eficacia.

O sistema previdenciario criado tempos atras ndo acompanhou dentre
outros a evolucdo populacional, o crescimento desordenado, sendo de dificil
aplicabilidade e eficiéncia atualmente. O fendmeno demogréafico ndo pode ser
apontado como o Unico fator que levou a previdéncia ao caos instalado atualmente
na Previdéncia Social. Sdo encontrados na Previdéncia Social atualmente diversos
fatores que colaboraram para a atual situacéo.

Além do crescimento demografico, um dos principais fatores que
contribuiram para ocasionar a crise previdenciaria foi a m4 gestdo administrativa,

gque acabou por proporcionar uma ineficiéncia dos servigos assistenciais da
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previdéncia social e levar a um consentimento de que a previdéncia necessita de

alteracOes para novamente volte a ter uma funcionalidade eficaz.

Gréafico 1 - Populagio Brasileira Total (em mil pessoas) — 1980 a 2010
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Fonte: IBGE, Censos Demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010, e Contagem da Populacdo 1996

Apoés um surto populacional na segunda metade do século XX (Grafico 1),
houve um consideravel aumento no numero absoluto de idosos, causada pelo
envelhecimento da populagdo, gerando um alerta na area previdenciaria. Do ponto
de vista demogréafico o Brasil se igualou a paises desenvolvidos, mas sofreu um

grande retrocesso no que tange o0 acesso a aposentadoria. Isso nos alerta para:

A primeira limitacdo seria fundamentalmente econdmica, centrada na
inviabilidade do estado provedor, e em Ultima instancia da sociedade, de
suportar 0 aumento dos custos da atencéo médica. Submetidos as pressdes
de demandas inesgotaveis por cuidados que exigem recursos de alto nivel
tecnoldgico, promovidas pelos interesses de setores industriais e de grupos
médicos organizados a partir da logica do lucro, associados a ideologia da
saude como panaceia, estes sistemas teriam ficado inviaveis, quando o
setor publico perdeu a capacidade de regulacdo. A segunda, com
implicagdes ainda mais sérias, decorreria da incapacidade deste tipo de
atendimento de necessidades individuais e coletivas resultar em um nivel
maior de bem-estar e aumento da produtividade social.*?

42 SABROZA, Paulo C. A Crise da Salde Publica no Brasil. Disponivel em: http://giannell.sites.uol.
com.br/Crisenasaudepublica.htm. Acesso em: 29 dez. 2016.
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Aconteceu pelas informacgdes prestadas no Gréafico 1 um crescimento
rapido da populacédo, ndo acompanhado pelos programas sociais municiados pelo
Governo Federal, que ficou inerte a essa alteragdo populacional e isso foi um dos
fatos que provocou a crise atual da previdéncia social no Brasil.

O Brasil é essencialmente um pais por natureza assistencialista, ficando
com o encargo de prover o trabalhador que, por algum motivo, ndo consiga subsistir
e ao trabalhador que, durante sua vida profissional € acometido por uma alguma
moléstia, mediante isso fica impossibilitado de trabalhar e conseguir arcar com suas
despesas.

O crescimento desordenado populacional traz consigo outros problemas
na gestdo da previdéncia social, pois um montante consideravel dessa populacdo
nao possui capacidade ativa para contribuicdo e com a finalidade de suprir o regime

previdenciario da qual o trabalhador faz parte.

3.3.2 Os problemas administrativos relacionados as contribui¢cdes previdenciarias

Embora sejam nitidas a ma gestdo e a administracdo inadequada das
contribuicdes previdenciarias, nada impede que os contribuintes invistam num plano
de previdéncia privado, buscando por sua conta propria atingir um padrdo de vida
mais digno e que menos dependa dos caprichos do Estado. Entretanto, a
incompeténcia administrativa ndo obriga ninguém a pensar que a privatizacdo da
previdéncia seria a melhor saida para a crise.

Deve-se analisar a relacéo da crise previdenciaria com o desenvolvimento
da economia e da sociedade brasileira. Ocasionado entre outros fatores pelo
aumento na longevidade das pessoas acrescido ao baixo indice de natalidade que
acaba por diminuir o financiamento e causando o aumento do tempo de concesséo
dos beneficios.

Uma possivel reforma no modelo previdenciario poderia proporcionar uma
estabilidade, aproximando a protecdo aos direitos fundamentais inerentes ao ser

humano constituidos na Constituicdo Federal do Brasil.

A reforma na previdéncia poderia criar um ambiente mais estavel, capaz de
trazer seguranca e confianga aos investidores em relagdo a economia
brasileira e para a tomada de decisdes de longo prazo — entre cinco e dez
anos. Com as contas em ordem, 0 governo estaria mais apto a investir em
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areas que necessitam de reforco, como saude, educacdo e seguranca
publica. Entretanto, segundo especialistas, h4 poucas chances de esta
reforma acontecer no governo atual. Giambiagi alerta para o fato de que
préprio ministro do Trabalho e Previdéncia Social, Miguel Rossetto, deu
sinais de ser contra uma reforma na area. Em um quadro de mudanca e
instalacdo de um novo governo, ha espagco para algumas reformas,
especialmente em relacgio a alteragdes na idade minima da aposentadoria“®

Existe no modelo previdenciario brasileiro uma diferenca quanto ao valor
da contribuicdo descontado mensalmente. Podendo a mesma ser descontada entre

variaveis de 8% a 11%.

Contudo, partir dos anos 80, a crise econémica fortaleceu-se e o cenario
empregaticio mudou, declinando os seus indices. Nos anos seguintes, 0
crescimento do setor produtivo deu-se pela insercdo das novas tecnologias
e ndo pela mao de obra. Assim, diminui-se a producdo de emprego e o
acesso ao mercado de trabalho, e os que aparecem vém de forma cada vez
mais precarias.*

O modelo de contribui¢do criado ainda na década de 1940 exige que haja
dez contribuintes para cada beneficiario, sendo em média aproximadamente dez por
cento. Esses problemas tém causado um namero insuficiente de contribuintes que
sustente a base da piramide, levando o sistema previdenciario a alerta.

Resta lembrar que, ao contrario do que a maioria das pessoas pensam, a
previdéncia ndo guarda a contribuicdo do trabalhador, a maior parte do montante é
revertida para manutencdo dos beneficios, enquanto que o restante é aplicado nas
mais diversas ac¢des do Governo.

A universalizacdo dos direitos e garantias previdenciarias entram,
claramente, em conflito com o modelo econdmico neoliberal, pois segundo um
Estado atuante no ponto de vista previdenciario e minimo no ponto de vista

econdmico. Todavia, a Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuices sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) folha de
salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo

43 EPOCA. Como a reforma na Previdéncia pode significar um alivio & crise econémica. Disponivel em
http://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/03/reforma-na-previdencia-poderia-significar-um-alivio-na-crise-ec
onomica.html. Acesso em 06 dez. 2016.

4 ESTEVES, Juliana Teixeira. Fundos de Pens&o: beneficios ou prejuizo para os trabalhadores? S&o
Paulo: Ltr, 2008.
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empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c¢) o lucro; Il - do trabalhador e
dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢cdo
sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201; Ill - sobre a receita de concursos de
prognésticos. IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de
guem a lei a ele equiparar.*®

Na atualidade, a economia brasileira parece caminhar para um modelo
neoliberalista, em que a presenca do Estado € minima, apontando para uma nova
dindmica que recorre a reformas, neutralizando direitos trabalhistas e previdenciarios
para fortalecer essa conduta estatal. De outra forma, o Governo parece ter dado um
fim alheio aquele proposto pela Constituicdo de 1988, levando a crise ou

colaborando e acelerando os efeitos da crise.

A partir dos anos 80, a previdéncia deixou de ser vista como politica social.
O mercado passou a encara-la como ativo financeiro - uma rica fonte de
dinheiro, a matéria-prima basica do sistema financeiro, que ganha a vida
manejando recursos (proprios e alheios). A Previdéncia Social no Brasil é
cinco vezes maior que os servicos privados (fundos exclusivos para
categorias e empresas e planos que qualquer um pode adquirir numa
instituicdo financeira). No ano passado, o INSS arrecadou R$ 110 bilhes,
enquanto a concorréncia coletou R$ 21,5 bilhdes. Tem algo em torno de 40
milhGes de contribuintes e a previdéncia particular, Oito milhdes. No fim de
2005, o patriménio controlado pela previdéncia privada era de R$ 370
bilhdes, um quinto de todas as riquezas produzidas no pais durante o ano.
A maior parte dos ativos esta aplicada em bolsa de valores e titulos do
governo, para que se multiplique, pague aposentadorias futuras e garanta
lucros ao agente financeiro que administra a bolada“®.

A Previdéncia Social é tratada pelo Governo como mais uma de suas
inameras fontes de receita, deixando a real finalidade da Previdéncia, que é o
custeio de beneficios a aposentados, invalidos e entre tantos outros, como segundo
plano. Dentro dos modelos de propostas apresentados pelo Governo até o presente
momento, ndo se falou ainda em reducdo dos gastos com medidas de fomento
desenvolvimentista, isto é, o Governo tem optado em reformar os beneficios,
principal objeto da criagdo da previdéncia, mas ndo menciona a reducdo de
incentivos a industria e ao comércio, ocasionando um descaso quanto aos
beneficiarios e contribuintes.

Desta feita, a adocdo deste modelo neoliberal somado a gradativa

implementacdo do Estado Minimo no governo brasileiro, trouxe reflexos negativos as

45 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Gréfico, 1988.

46 LAGO, Carmela Mesa. Reforma satisfaria a cobica do ‘mercado’ pela clientela do INSS. Carta
Maior. Economia. 28/08/2006. Disponivel em: Acesso em 12 jan. 2017.
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politicas publicas, principalmente no que diz respeito as matérias trabalhistas e

previdenciarias.

A situagdo de exclusdo social brasileira € muito grave. Interessa-nos, em
especial, enfocar a exclusdo previdenciaria. S8o mais de 45 milhGes de
trabalhadores ocupados ndo cobertos pela Previdéncia Social, cerca de
53% do total, segundo dados da PNAD/IBGE de 2004.4"

O principio da universalidade de cobertura e do atendimento, em tese,
deveria beneficiar a todos os residentes no pais, seja nascido aqui ou estrangeiros.
Segundo o autor, toda e qualquer pessoa estara apta a receber os beneficios
assistenciais da Previdéncia Social*.

A universalidade de cobertura incide em qualquer fator que impossibilite a
pessoa de subsistir por conta propria, acidente, uma moléstia ou qualquer outra
circunstancia que comprometa sua capacidade laborativa, idade avancada e a
morte. Ao passo que a universalidade do atendimento se refere ao fato de a pessoa
ser ou nao contribuinte, tendo ela condi¢cbes proprias de subsisténcia. Tem-se o

seguinte:

A extensdo a todos os fatos e situacdes que geram as necessidades
basicas das pessoas. Ex. maternidade, velhice, doencas, acidente,
invalidez, reclusdo, morte etc. A universalidade subjetiva significa que deve
albergar todas as pessoas indistintamente. Segundo as licBes, o professor
titular de Direito do Trabalho na Universidade de S&o Paulo, Juiz do
Trabalho em S&o Paulo, Dr. Sergio Pinto Martins, significa a universalidade
que todos no pais fardo jus as prestacdes do sistema, sejam nacionais ou
estrangeiros. Faz referéncia o inciso | do paragrafo Unico do art. 194 da
Constituicdo a universalidade de cobertura e do atendimento.
Universalidade de cobertura quer dizer que o sistema ir4 atender as
necessidades das pessoas que forem atingidas por uma contingencia
humana, como a impossibilidade de retorno ao trabalho, a idade avancada,
a morte etc. Ja a universalidade do atendimento refere-se as contingéncias
que serao cobertas, ndo as pessoas envolvidas , ou seja, as adversidades
Ou aos acontecimentos em que a pessoa nao tenha condi¢des préprias de
renda ou de subsisténcia®.

Fato € que o Principio da Universalidade ndo mais se aplicara com as
reformas planejadas pelo governo, pois uma das alteracbes previstas pelo

Legislativo € de garantir os beneficios tdo somente aquele que esteja na qualidade

47 ASSESSORIA Econdmica. Exclusdo Previdenciaria: Desigualdade extrema. In: Revista de
Seguridade Social. Brasilia, 2005.

48 BARROS JUNIOR, Edimilson De Almeida. Direito Previdenciario Médico. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2012.

4 MORALES, Claudio Rodrigues. O Direito Previdenciario Moderno e sua Aplicabilidade ante o
principio da seguranga Juridica. Sao Paulo: LTR, 2009.
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de contribuinte. O que também fere diretamente os objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil previstos no bojo do artigo 3° da Carta Magna:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o0 bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag&o.%°

A Constituicho ao tocar sobre a previdéncia elenca como um dos
objetivos a reducdo das desigualdades sociais, financiados pela contribuicao.
Todavia, alteragcbes que cerceiem o principio da universalidade estariam
aumentando a desigualdade j& existente entre aquele que contribui regularmente e
guem ndo tem condi¢do de contribuir, deixando ainda mais exposto aquele que ja se
encontra em condicdo de hipossuficiéncia.

O Brasil caminha na direcédo de transferir a responsabilidade para com a
previdéncia para operadoras privadas, 0s seja, aos poucos a previdéncia brasileira
se tornara privada, ressaltando ainda mais as diferengas sociais. Qualquer medida
do Governo, diante da crise, podera ser no sentido de prejudicar ou dificultar a
concesséo de beneficios.

A reforma da Previdéncia € uma medida que vem sendo discutida e
necessita de uma divulgacao e discussao maior, por se tratar de uma medida que
interferira diretamente na vida dos brasileiros, sobretudo em um momento de crise,
onde todos os problemas sao acentuados.

O capitulo a seguir focard nessa proposta de reforma da previdéncia,
destacando as alteracdes que se fazem oportunas para garantir a eficiéncia do
sistema e o atendimento dos objetivos trazidos na Constituicdo Federal acerca da

Seguridade Social e a protecao social dos brasileiros, especialmente da previdéncia.

50 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988.
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4 A PREVIDENCIA SOCIAL E A IMINENTE REFORMA DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO NO BRASIL

A Previdéncia Social se posiciona dentro da seguridade social no Brasil,
destinada a protecdo e regulacdo dos beneficios daqueles que sé@o contribuintes e
assumem a condi¢do de segurados perante o Instituto Nacional de Seguro Social, 0
INSS.

Neste capitulo, retrata-se a Previdéncia Social e os seus regimes de
previdéncia, fazendo uma interpretacdo minuciosa da crise vivida pela Previdéncia
Social no Brasil, culminando em uma instrucdo a respeito da Reforma da
Previdéncia, que tem atingido os noticiarios e imposto um certo temor a sociedade

brasileira.

41 OS REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL: GERAL, PROPRIO E
COMPLEMENTAR

A Previdéncia Social funciona como um seguro para as pessoas no Brasil,
compondo uma das trés areas da seguridade social. Dentro da Previdéncia Social
existem trés regimes que compde a Previdéncia Social, o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e o
Regime Complementar. Nessa forma de regime, a contribuicdo se faz perante o
INSS.

Dentro do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) estdo todos os

segurados, aqueles que contribuem mensalmente para a Previdéncia. Essa forma

7

de contribuicdo € realizada por funcionarios de empresas privadas, servidores

publicos, membros dos trés poderes e por fim, os militares.

O caréter contributivo reside no pagamento das contribui¢cdes para o custeio
do sistema. Somente quem contribuiu adquire a condi¢do de segurado da
Previdéncia Social e, cumpridas as respectivas caréncias, tera direito aos
beneficios previdenciarios. A filiacdo é obrigatéria porque quis o legislador
constituinte, de um lado, que todos tivessem cobertura previdenciaria e, de
outro, que todos contribuissem para o custeio. Os critérios de organizacao
do RGPS devem preservar o equilibrio financeiro e atuarial. Regra
extremamente importante porque as contribui¢cdes previdenciarias formam
um fundo destinado ao financiamento das prestacbes. E preciso que a
administracdo desse fundo, bem como a instituicdo, majoracéo e concessao
das prestacdes, propicie que o sistema nao se torne deficitario®.

51 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario. 72 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.77.
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7

O Regime Préprio de Previdéncia Social € composto por membros
efetivos, aprovados em concursos publicos estaduais e municipais. Dentro desse
regime, existe uma variacdo na forma de retribuicdo da contribuicdo realizada pelo
empregado. Esse regime é regido pelos proprios estados e municipios.

O modelo de reparticdo simples nesse regime é baseado na contribuicao
mensal do segurado, que custeia o beneficio de algum segurado que ja alcancou os
requisitos. No outro modelo dentro de regime proprio de previdéncia social,
denominado de capitalizacdo, a contribuicdo do segurado é mantida e quando
chegar o momento de receber o beneficio da Previdéncia Social, essa contribuigédo é
revertida, acrescida dos rendimentos mensais gerados por essa contribuigcao.

“A existéncia de vinculo efetivo com esses entes publicos inclui essas
pessoas no regime proprio da previdéncia dos servidores publicos ou no préprio
regime geral”.

O terceiro regime de Previdéncia Social existente no Brasil € o Regime
Complementar, de carater opcional, quando a pessoa adquire outra contribuicéo,
para ser acrescida a principal. E um adicional incorporado ao regime principal que
ele esta inserido. Como o nome ja diz, funciona como um complemento ao regime
de previdéncia originario dos trabalhadores.

Uma das caracteristicas especiais da previdéncia social é que todo
trabalhador de carteira assinada se torna ao assinar o documento um segurado da
previdéncia. Os trabalhadores que néo tem carteira assinada se tornam segurados
da Previdéncia Social a partir do momento em gue se inscrevem como segurados
junto ao INSS.

O art. 11 do PBPS enumera os segurados obrigatorios, abrangendo todos
0S que exercem atividade remunerada, de natureza urbana ou rural, com ou
sem vinculo empregaticio: empregado, empregado doméstico, contribuinte
individual, trabalhador avulso e segurado especial.>®

A faixa etaria para que se possa requerer a inscricdo junto ao INSS
para qualidade de segurado da Previdéncia Social € superior a dezesseis anos, ndo
sendo admitida a inscricdo de pessoas inferiores a essa idade. Se alcancados os

dezesseis anos e a pessoa querer se tornar um segurado da previdéncia social,

52 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario. 72 Ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.92.
53 ibidem, p.89.
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assume a qualidade de segurado facultativo, caso semelhante ao das donas de
casa, dos bolsistas.

O segurado obrigatorio € a categoria de segurados que é composto pelo
empregado de carteira assinada, pelos empregados de trabalho doméstico, pelos
trabalhadores avulsos, 0s segurados especiais e o0s contribuintes Individuais
também fazem parte da divisdo dos segurados obrigatorios.

O segurado especial no Brasil é representado pelos trabalhadores rurais e
as pessoas que dividem os servigos da propriedade rural, desde que maiores de
dezesseis anos e requererem a inscricdo junto ao INSS. O segurado especial nao
desempenha atividades que demandam de contratacdo de méo de obra assalariada

para a concluséo das suas atividades diarias.

O art. 11, VII, da Lei n. 8.213/91 (disposicao contida também no art. 12, VII,
da Lei n. 8.212/91), na redagdo da Lei n. 11.718, de 20-6-2008, define o
segurado especial: “a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros®.

Apoés assumirem a qualidade de segurado perante o INSS, € selecionada
uma aliquota para recolhimento em percentual referente ao salario do contribuinte.

Com valores variaveis, de acordo com o a remuneracao do trabalhador.

Tabela 1 - Relagdo entre salario e Aliquota de Recolhimento do INSS

Salario-de-contribuicao (R$) Aliquota para fins de recolhimento ao INSS (%)

até 1.247,70 8,00
de 1.247,71 até 2.079,50 9,00
de 2.079,51 até 4.159,00 11,00

Fonte: http://www.previdencia.gov.br/

Segundo dados da Previdéncia Social para o ano de 2013, os segurados
com salario até R$ 1.247,70 recolhem oito por cento, os salarios variaveis entre R$
1.247, 71 e 2.079,50 recolhem nove por cento mensais e os salarios entre R$ 2.079,

51 e 4.159,00 recolhem um percentual de onze por cento (Tabela 01).

54 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario. 72 Ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.98
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4.2 A REFORMA PREVIDENCIARIA COMO UMA SOLUCAO PARA A CRISE
PREVIDENCIA NO BRASIL: PANOMARAMA DE GASTOS DA PREVIDENCIA E
MEDIDAS PARA SOLUCAO DA CRISE PREVIDENCIARIA

Tem acontecido no Brasil um fenébmeno que para fins previdenciarios
deve ser acompanhado de perto pelos governantes e legisladores e
consequentemente pela populacado. Trata-se do aumento do contingente de pessoas

idosas, com o envelhecimento da populacéo brasileira.

Grafico 2 - Populagdo segundo grupos etdrios (em milhdes) - Brasil: 1980
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Fonte: IBGE - projecdes demografica (revistio 2013).

A melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo tem proporcionado aos
brasileiros uma vida mais longa, um crescimento da faixa etaria. Na década de 1980
a populacéo brasileira era composta majoritariamente por pessoas de 0 a 20 anos
(Grafico 02), com um baixo contingente de pessoas que conseguiam ultrapassar a
barreira dos sessenta anos se comparados as outras faixas etéarias.

Uma projecdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,

2013%%) para o ano de 2020 acentua essa inversdo da proporcdo de pessoas por

55 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projecéo da Populacéo do Brasil por
sexo e idade: 2000-2060. Disponivel em:<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pr ojeca
0_da_populacao/2013/. Acesso em 01 de mai. 2017.
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faixa etaria. As familias atualmente tém cada vez menos filhos, diminuindo a taxa de
natalidade e a quantidade de pessoas jovens no Brasil.

A projecdao realizada no ano de 2013, credita que em 2020 (Gréfico 03),
existirdo uma quantidade maior de brasileiros entre quinze e cinquenta e novo anos,
jA considerada a baixa natalidade e o envelhecimento da populagdo brasileira,

fendmeno observado nos ultimos anos no Brasil.

Grdfico 3 - Populacdo segundo grupos etdrios (em milhées) - Brasil: 2020
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Fonte: IBGE - projegtes demografica (revisdo 2013).

Essa projecdo de uma reducdo da capacidade ativa do brasileiro nos
proximos anos e o aumento da populacdo acima dessa capacidade ativa interfere
nos calculos e no regime de contribuicbes a previdéncia social no Brasil. Impondo
aos governantes uma visdo de modificacdo da forma como deve ser tratada a
previdéncia social nos préximos anos. Parte do financiamento dos beneficios da
previdéncia social no Brasil vém da contribuicdo dessas pessoas que estdo na ativa,
trabalhando e tendo descontado mensalmente sua contribuicdo, com a projegéo da
reducdo desses contribuintes tende a reduzir o financiamento dos beneficios,
afetando a atuacao da Previdéncia Social.
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Grafico 4 - Populagdo segundo grupos etdrios (em milhdes) - Brasil: 2050
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Fonte: IBGE - projecées demogrdfica (reviséio 2013).

O ano de 2009 foi efetuado aprimoramento dos dados da previdéncia e
feita analogia com os dados de outros paises. Apurando-se que 0s gastos brasileiros

com previdéncia retiram doze por cento do Produto Interno Bruto (PIB). (Gréafico.05)

Grifico 5 - Gastos com previdéncia (% PIB) a partir da razio de dependéncia de idosos — 2009
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Fonte: Elaboracdo dos autores, com dados da OECD (2013). STN e Banco Mundial.

Os informes indicados no Grafico 05 refletem que o Brasil naquele ano

deliberava um percentual eminente de gastos com a Previdéncia Social, semelhante
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a paises como Alemanha, Pol6nia. Paises que detém comprovadamente populactes
mais envelhecidas que a brasileira se considerar-se a propor¢ao entre populacéao
ativa e inativos.

A alegacédo sobre uma factivel crise do sistema previdenciario brasileiro
tem respaldo nesses informes publicados pelo IBGE, que atestam o envelhecimento
populacdo e a projecdo para o futuro, combinado com os verificados gastos da
previdéncia social contemporaneos exibidos pela Previdéncia social no Brasil,
incorporando percentual consideravel do PIB.

GRAFICO &
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquizaz. Coordenagio de Populacio e Indicadorss Sociaiz. Geréncia de Estudos & Analises da Dinamica
Demagrafica, 2004, Censce Demograficos de 1940, 1950, 1980 e 1970,
Um comparativo entre a faixa etaria da populagéo brasileira entre 1940 e
uma projecdo para o ano de 2050 destrincha que a base da populagdo atual é
composta por pessoas com capacidade ativa, bem superior ao das pessoas com
mais de sessenta e cinco anos de idade, apesar de um leve crescimento dessa faixa
acima dos sessenta e cinco anos pelo envelhecimento da populagéo.
Envelhecimento esse, que sera responsavel por uma mudanca no cenario
previdenciario brasileiro, acentuada pelo fenbmeno contrario da reducdo do niumero
de jovens no Brasil, reduzindo os trabalhadores ativos que sustentariam o sistema

previdenciario.
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Tabela 2
Arrecadacao
liquida, despesa
com beneficios

doRGPSe yg0c 915910 - 92.326% ] 708 ]
resultado

previdencidrio- 196 9985130 9 100.483.90 83 877 7

199522010 4057 1032850 34 11046380 99 717860 102580

Fonte: Anugrioda 1998 10520290 19 12122080 97 1601790 13]

T oo 199 105480 02 12550820 36 2014940 B

E'abﬂfaﬁmsm 2000 101.938.90 33 13293530 58 -30996,30 538

201 11746740 152 141,404,350 64 -3937,10 28

200 12084870 29 14959200 58 287830 0,

200 727,40 26 15613040 44 3840300 3

2004 1287360 94 17257240 105 438380 14,

2005 140843,10 94 189.625,30 99 487800 113

2006 15438,50 104 20846590 99 5300740 87

2007 169617,70 91 2391580 74 54298,10 24

2008 185.151,90 92 2631200 1 4122030 N

2009 196511,00 61 2294540 73 4643440 126

200 21752510 107 2187830 78 4435300 45

Os informes da Tabela 2 estabelecem no ano de 2009 um déficit
consideravel, com uma arrecadacdo bem inferior ao total de gastos com os
beneficios previdenciarios. Ficando caracterizado um crescimento nesses anos na
arrecadacgdo e nos gastos previdenciarios.

O ano de 2007 representou nesse periodo recortado na tabela o ano de
maior saldo negativo constatado, com um déficit superior a cinquenta e quatro
milhdes de reais. Estando o0 ano de 2006 o segundo lugar nesse periodo, com déficit
de cinquenta e trés milhdes de reais.

A evolucao ano apés ano dos dados da previdéncia social no Brasil entre
1995 e o0 ano 2010 sintetiza a constante excedente de gastos com beneficios
previdenciarios maiores que a arrecadacfes anuais. Compreendendo um balanco
negativo no saldo previdenciario nesses periodos na maioria dos anos pelos dados
transcritos na tabela 2.

Os informes referentes ao de 2014 (Grafico 7) separam o0s gastos

conforme os regimes previdenciarios, regime geral de previdéncia social e regime
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préprio de previdéncia social. Para depois compor o agregado dos gastos em

percentual equivalente ao Produto Interno Bruto brasileiro.

Grafico 7
Previdéncia Social Brasileira - 2014 (% do PIB)

Previdéncia Social Brasileira - 2014 (% do PIB)

INSS (% PIB)
Receita 6,1
Despesa 7,1

Resultado 1,0

Servidores - Unido
Receita 0,5
Despesa 1,7

Resultado 1,2

Servidores - Estados e Municipios
Receita 1,2
Despesa 21

Resultado 09

Resultado agregado
Receita 7.8
Despesa 10,9

Resultado 31

Fonte: MPOIG, BAPAS, ST,

Divididos os gastos entre os regimes previdenciarios, pode-se constatar
os indices de receita obtidos por cada regime e a despesa gerada por cada um
desses. O regime geral de previdéncia social em percentual no ano de 2014 teve
uma composicao de 6,1% do PIB, com uma despesa no total de 7,1% do PIB
(Gréfico 7).

O regime préprio de previdéncia social no grafico vem divido entre os
servidores da unido, com receita de 0,5% do PIB e despesa de 1,7% do PIB (Grafico
7). Os servidores dos estados e dos municipios tem uma receita de 1,2% e despesa
total de 2,1% do PIB no ano de 2014.

Contabilizados os montantes gerados no Grafico 7, totaliza-se uma
receita de 7,8% do PIB entre os regimes citados e despesa de 10,9%, finalizando
um resultado negativo em 3,1% do PIB. Confirmando os problemas enfrentados pela

Previdéncia Social nos ultimos anos quanto ao cobrimento dos gastos do sistema.
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Os percentuais anunciados de gastos da previdéncia social com os
regimes previdenciarios sdo publicados de outra forma com a variavel dos anos de
1988 e 2014, acentuando o crescimento dessas despesas nos ultimos anos, em

particular o regime proprio de previdéncia social, com um crescimento mais ingreme.

Grafico 8 — Evolugdo das Despesas Previdencidarias — Brasil 1988-2014 (U+E+M)

14.0

12.0

8.0

6.0 1

(% do PIB)

4.0 4

0.0

ODespesa total BRGPS (a) BEPFPS (b)
Fonte: MPOG, MPAS, 5TM.

O ano de 2008 no gréfico apresentam uma pequena gueda nas despesas
previdenciarias em percentual do Produto Interno Bruto pelos regimes
previdenciarios, com gastos totais somados todos os regimes também progressivos
nesse periodo de 1988 a 2014.

As informagdes quando filtradas somente do regime geral de previdéncia
social em comparativo com as despesas de pagamento dos beneficios do regime
préprio de previdéncia social dos servidores publicos da unido (Grafico 9) exprimem
taxas crescentes de gastos, com uma pequena queda no ano de 2008,
acompanhada de um crescimento no ano de 2009 do regime geral de previdéncia,
com caminho diferente do regime préprio, que tem tido uma queda nesse periodo,

em particular a partir do ano de 2009.
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Grdfico 9 - Despesa com pagamento de beneficios (% PIB) — 1991-2014
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Fonte: MPOG, MPAS, 5TN & TCU.

Distribuidos os gastos entre os beneficios pagos pela Previdéncia Social
como comparativo os anos de 1995, 2000, 2010 e 2013 transparecem que as
maiores despesas sdo nas aposentadorias, detalhando um crescimento nesse

periodo de 6,62 anual (Tabela 3).

Tabela 3 - Gastos para diversos anos (RS milhdes) /a

. Variagdo % TOX.G de
Grupos de espécie 1995 2000 2010 2013 crescimento
(93/2013) "5
méedio anual
TOTAL 100.537,08 155.889,00 292.231,12 345.11525 2433 7,09
BENEFICIOS DO RGPS 94.919,.41 147.518,86 28570419 311.562,43 2282 5,83
PREVIDENCIARIOS 92.003,43 14275353 257.867,95 302.732,45 2290 8,84
Aposentadorias 65.659.99 102.739.94 177.998,55 208.222,19 217.1
Tempo de contribuicdo 33.022,81  59.652,64 82.590,85 93.796,36 184,0 5.97
Idade 22.63892 29.22505 6517176  79.786,04 252.4 7.25
Invalidez 999826 13.86225 30.23594  34.639.80 2465 7,15
Pensdo por morte 23.06551 3418096 6537489  76.091,11 229.9
Ausxilios 3.100,46  4.816,40 13.961.52 17.719.66 4715 10,17
Outros 177.46  1.016,23 532,98 699,69 294,3 7.92
ACIDENTARIOS 291598 474533  7.83424  8.829,98 202,8 6,35
Aposentadorias por invalidez 584,93 1.046,66 2.179.57 2.597.55 3441 8,64
Outros 233105 371867 565667  6.232.43 167.4 5,62
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 5.617,648  8.370,14 26.312,65 33.347,87 493, 10,40
LOAS & RMV 552470 820393 2611092  33.14505 4999
Outros 92,98 166,20 201,74 202,82 18,1 4,43
Encargos Prev. Unido 0,00 0,00 214,27 204,75 N.D N.D

Fonte: AEPS
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Uma distribuicdo do quantitativo em percentual de beneficidrios da
Previdéncia Social no Brasil, indica a regido sudeste com 44,2% como compondo
guase da metade dos beneficiarios ativos da previdéncia no ano de 2015 (Grafico
10), na outra extremidade tem-se a regido norte do pais, com 5,4% dos
beneficiarios. Nessa composi¢cédo dos beneficiarios informa-se ainda a distribuicdo da

guantidade de beneficiarios ativos segundo a faixa de valor (Grafico 11).

Grafico 10 - DISTRIBUICAO DE BENEFICIARIOS ATIVOS, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - DEZ/2015
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2015)

Grafico 11
DISTRIBUIQEO DA QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS ATIVOS, SEGUNDO AS FAIXAS DE VALOR - DEZ/2015
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2015)
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Os dados do DATAPREV (2015) registraram a distribuicdo etaria dos

beneficiarios ativos da Previdéncia Social, por sexo. Os informes do ano de 2015

refletem a realidade brasileira de uma maior presenca feminina na sociedade, tendo

as variaveis de contribuicdo dos beneficiarios ativos demonstrado isso (Grafico 12).

Grafico 12 - DISTRIBUICAO ETARIA DE BENEFICIARIOS ATIVOS, POR SEXO - DEZ/2015
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Fonte: DATAPREV, SUB, Flano Tabular da COAQ.

Em uma perspectiva da distribuicdo de beneficiarios em comparativo

entre a quantidade de beneficios e o valor dos beneficios (Gréfico 13), esclarece que

a aposentadoria por idade compde o maior indice de gastos com beneficios de

ambos os casos com valor superior a 60%, sendo o auxilio por doenga o menor

indice em ambos com valor pouco acima dos 3%.

Grafico 13 - DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS CONCEDIDOS NO AMBITO DOS ACORDOS
INTERNACIONAIS, SEGUNDO 0S GRUPOS DE ESPECIES - 2015
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (2015)
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Os reajustes anuais nos valores descontados de contribuicdo no salario
dos trabalhadores revelam um aumento anual em salario dos trabalhadores. Os
valores sdo reajustados pelo artigo 198 do Regulamento da Previdéncia Social,

tendo vigéncia de um ano os valores.

Quadro 01 - Aliquotas de contribuigdo para a Previdéncia Social do empregado, inclusive o
doméstico - 2013/2015

LEGISLAGAD EMPREGADO, INCLUSIVE O DOMESTICO OBSERVAGOES
B00% aw RS 1.247.70 - Valores atualizados com base no art. 198 do Regulamento da Previdéncia
Portaria Interministerial _ Social - RP'S, aprovado pelo Dacrato n® 3.048/99, e na Portaria
o5 do 10/01pts, | 00 da RS 124771218 RS 207350 | jearministerial n? 15, de 10401/2013 - Anexo Il
11,00% de R% 207351 ad RS 4.159,00 Obs.: Tabela vigama a partir da compaténcla 1/2013.
BO0% da RE 131707 = Valores atualizados com base no art. 158 do Regulamentn da Previdéncia
; Infetard Social - APS, aprovado palo Decrato n® 3.048/9%, e na Portaria
Portaria Interministerial :
19, do 10012014, | 00 de RS L3707 alé RS 219512 | jearministerial n? 19, de 10/01/2014 - Anexo I
11,00% de R% 219513 abé RS 432024 Obs.: Tabela vigente a partir da competéneia 1/2014.
B00% aw RS 138812 - Valores atualizados com base no art. 188 do Regulamento da Previdéncia
Portaria Interministerial _ Social - APS, aprovado palo Decrato n® 3.048/98, e na Portaria
n? 13, da 01/2015. 800% de RS 130913 ab RS 233188 |  |nterministerial n? 13, de 9/01/2015 - Anexo Il
11,00% de R% 233189 ad RS 466375 Obs.: Tabala viganta a partir da competéncia 1/2015.

Fonte: Anuaric Estatistico Previdéncia Social (2015)

O diagndstico exibido sobre a Previdéncia Social no Brasil enumerou
informes da previdéncia nos ultimos anos, fazendo recorte especial da contribuicdo e
das despesas da previdéncia entre 2009 e 2015, que segundo as informacgdes tem
havido uma crescente defasagem entre os gastos da previdéncia e a receita
recolhida por esse 6rgao.

A Proposta de Emenda Constitucional n® 287 de 2016 esta em evidéncia
na Camara dos Deputados, bastante contraditdria, pois afeta o direito basico dos
brasileiros a Previdéncia Social. Entidades de classe como a OAB, CNBB atentaram

contra essa PEC e os desdobramentos dessa proposta para o futuro nacional.

4.2.1 A Reforma da Previdéncia com a PEC 287/2016 e a defesa dos direitos sociais
dos brasileiros

A Reforma da Previdéncia atinge varios segmentos dentro da sociedade
brasileira, alterando as perspectivas de futuro da populagdo quanto ao recebimento
de beneficios previdenciarios e de trabalho desempenhados por essas pessoas no
sentido de contribuicdo para o regime previdenciario.

O modelo Previdenciario brasileiro conforme os informes enumerados no

decorrer do trabalho tem sofrido constantes prejuizos entre a receita adquirida por



54

esse modelo e os gastos que a previdéncia social tem tido com os beneficios
adquiridos pelos contribuintes.

Urgiu na Camara dos Deputados uma proposta de reforma da previdéncia
que tem sido alvo de criticas por parte da populacéo brasileira e defendida por parte
dos politicos da base governista, que veem nessa proposta a alternativa viavel de
resolver o problema da previdéncia atual e projecéo de futuro tenebrosa vislumbrada
pelos especialistas com o modelo atual.

Aconteceu no final do ano de 2016 uma modificacdo no texto dessa
proposta que amenizou a situacao em partes, favorecendo o contribuinte, embora as
mudancas ainda sejam consideradas maléficas para as pessoas que terdo de

trabalhar periodos bem maiores e contribuir por mais tempo para se aposentarem.

Uma das principais justificativas do governo para a reforma é a defesa de
que as contas do Orcamento da Seguridade Social - que trata dos gastos
com aposentadorias, pensdes, assisténcia social e saude - estariam no
vermelho, como afirmou o ministro do Planejamento Dyogo Oliveira no final
do ano passado. “Mesmo que fossem retiradas as desoneragdes, estimadas
em R$ 55 bilhdes [em 2016], haveria um déficit de R$ 190 bilhdes [na
Seguridade Social]”, disse o ministro na época®.

A mudancga do texto realizada e que esta prestes a ser votada imp&e as
mulheres uma idade minima de sessenta e dois anos e aos homens uma idade
minima de sessenta e cinco anos, aos dois cobrado um periodo de contribuicdo de
vinte e cinco anos para os dois sexos. A idade minima de aposentadoria é pouco
superior que a atual, apesar de haver uma critica efusiva em torno do periodo de
contribuicdo, tido como excessivo por alguns especialistas da economia.

A proposta de Reforma Previdenciaria impacta justamente no periodo de
contribuicdo a ser destinado pelo trabalhador. Criando uma regra de transi¢céo para
0s contribuintes que estdo acima de 53 anos para as mulheres e 55 anos para o0s
homens. Essa regra seria correspondente aos anos que restam de contribuicdo para
atingir aposentadoria.

Os contrarios a reforma da previdéncia alertam para que a reforma se

apresentaria como um atentado contra os direitos sociais dos brasileiros, direitos

% GELANI, Felipe. "Proposta é descabida, brutal e injusta”, afirma especialista sobre reforma da
Previdéncia Social. Disponivel em: < http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/04/22/proposta-e-
descabida-brutal-e-injusta-afirma-especialista-sobre-reforma-da-previdencia-social/?from_rss=pais>
Acesso em: 22 de abr. 2017.


http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/04/22/proposta-e-descabida-brutal-e-injusta-afirma-especialista-sobre-reforma-da-previdencia-social/?from_rss=pais
http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/04/22/proposta-e-descabida-brutal-e-injusta-afirma-especialista-sobre-reforma-da-previdencia-social/?from_rss=pais
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esses adquiridos na Constituicdo Federal e que ndo deveriam ser afetados por essa
proposta.

Entre os maiores criticos dessa reforma estdo a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) que visam
uma mobilizagcéo para que o texto ndo seja votado como esta para ser discutido pela

Camara dos Deputados provavelmente no més de maio.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e Conselho Federal de Economia se
manifestaram contra a PEC 287, que reforma da Previdéncia Social. Em
nota conjunta, as trés entidades afirmaram que falta didlogo sobre as
mudancas e que a proposta ameaca direitos basicos do cidaddao. No
documento, divulgado na manha desta quarta-feira (19), as instituicbes
alegam que o governo estad se baseando em paises ricos para avaliar a
situacdo do Brasil. "No Brasil, 2/3 dos aposentados recebem o beneficio
minimo e 52% n&o conseguem completar 25 anos de contribuicdo. E
necessario que a sociedade esteja atenta as ameagas de retrocesso",
destaca a nota®’.

A fixacdo de uma idade minima para aposentadoria tdo elevada implicaria
em um curto desfrute dos brasileiros pela fase de aposentado, pelos indices de
expectativa de vida dos brasileiros apresentados, apesar da melhoria consideravel
vista nos ultimos anos no Brasil.

A alteracdo na idade minima para aposentadoria segundo a proposta de
Reforma da Previdéncia em analise pela Camara dos Deputados, ficaria bem
proxima de paises mais desenvolvidos do mundo, que tem as melhores expectativas
de vida para suas populagdes. A proposta afetaria a forma como os trabalhadores
rurais poderiam receber a aposentadoria.

A populacéo brasileira ndo tem sido omissa e tem se urgido contra essa
reforma, pois implicaria em um chance de prolongar os anos para conseguir a
aposentadoria para todos, alterando a forma como o0s beneficios séo

disponibilizados pela Previdéncia Social aos brasileiros.

Depois deste ano, o 15 marco também serd marcado como uma data
histérica de protestos da esquerda. Lembrado como o dia em que, em 2015,
as ruas do pais foram tomadas de verde e amarelo pedindo o impeachment
de Dilma Rousseff, nesta quinta-feira 0 mesmo 15 de margo virou uma
grande onda vermelha contra o governo Temer e suas reformas que retiram

57 SOUZA, Renato. CNBB e OAB se manifestam contraproposta de reforma da Previdéncia Social.
Disponivel  em:<http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2017/04/19/internas_polbrae
€0,589550/cnbb-e-oab-se-manifestam-contra-proposta-de-reforma-da-previdencia-soc.shtml>. Acesso
em: 22 de abr. 2017.


https://cartacapital.com.br/politica/camisa-e-bandeira-do-brasil-contra-a-corrupcao-e-contra-a-reforma-da-previdencia
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direitos. Mais de 125 cidades, incluindo 25 capitais, registraram grandes
manifestacdes e paralisacdes de trabalhadores. Os atos foram maiores do
que os ultimos convocados pelos movimentos sociais contra o golpe, o que
indica uma possivel retomada das mobilizac6es populares®.

Os resultados da pesquisa apresentam um déficit constante
previdenciario nos ultimos anos, dados dispostos pelo em sua maioria pelo Anuério
da Previdéncia Social, que somados aos dados do IBGE sobre a populagéo
brasileira e as projecfes futuras da populacdo ligam um sinal sobre a situacéo
previdenciéria brasileira.

O direito dos brasileiros a Previdéncia Social encontra-se prestes a serem
alterados, direitos esses que foram explicitados no capitulo de inicio da monografia,
versando na ConstituicAo onde estdo previstas essas garantias constitucionais as
pessoas.

O colapso apresentado no capitulo dois da monografia trouxe uma
constatacdo a todos da realidade previdenciéria brasileira, segundo dados da propria
Previdéncia Social. E que mostraram alguns fatores que interferiram na situacéo
atual da Previdéncia, como o crescimento populacional e ma gestdo desse orgao no
Brasil.

A reforma da Previdéncia parece ser um caminho a ser seguido pela
nacao brasileira, por meio de uma alteracdo que envolvera toda sociedade brasileira,
nos seus mais variados escalfes, a tendéncia que essa proposta possa ser discutida
no ano de 2017 pela PEC n° 287 de 2016, com andamento da votacdo na Camara
dos Deputados e posterior remetimento da proposta se aprovada para o Senado
Federal, consequentemente se aprovada ser enviado para sancdo do Presidente da
Republica, se ndo houverem vetos a esse texto ou acontecerem demais empecilhos.

Ha uma relacdo entre a crise do sistema Previdénciario e a garantia
desses direitos constitucionais aos brasileiros em projecfes futuras, por onde a
Reforma da Previdéncia, aludida pela PEC n° 287 de 2016 que tem exaltado os
animos na sociedade perante as possiveis alteracfes que serdo discutidas. Os
resultados dessa alteracdo, se serdo positivos ou ndo até entdo ndo podem ser

levantados, pois ainda ndo houve a aprovacdo da proposto. Embora tenha se

%8 AMORIM, Eduardo. Protestos contra a reforma da Previdéncia: o que vocé ndo viu na TV.
Disponivel em:< https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/protestos-contra-a-reforma-da-previ
dencia-0-que-voce-nao-viu-na-tv>. Acesso em: 22 de abr. 2017.
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provado na monografia ser urgente a adocdo de medidas para conter os déficits e a

crescente divida Previdenciaria no Brasil.



58

CONSIDERACOES FINAIS

A Previdéncia é um dos direitos sociais dos brasileiros adquiridos ao
longo da histéria, estando dentro da &rea da Seguridade Social na Constituicdo
Federal. Nos ultimos anos a Previdéncia Social vem expondo a sociedade em dados
uma queda na arrecadacao e nao tem conseguido com isso cobrir os gastos com o
pagamento dos beneficios.

O crescimento desordenado da populagdo brasileira, a ma gestdo da
previdéncia social e a inadimpléncia dos contribuintes tem elevado essa crise
previdenciaria, pois o sistema ndo acompanhou essas alteracdes e criou solucdes
para essas mudancas.

A PEC 287 de 2016 é vista pelo Governo Federal e legisladores como
uma luz para solucionar o problema da Previdéncia Social no Brasil. A populagéao
gue tem uma percepcdo contraria ao Poder Executivo Federal e legisladores
vislumbra nessa proposta uma séria ameaca aos direitos adquiridos, os direitos
sociais referentes a Previdéncia Social.

A reforma tem chamado tanto a atencdo da midia e da populacdo em
geral que entidades tem aderido a essa proposta e divulgado comunicados
contrarios a essa reforma, como o publicado pela OAB e a CNBB, que veem essa
reforma como um atentado aos direitos sociais dos brasileiros.

Se aprovada, essa proposta alterarda a forma como é regida a
Previdéncia Social no Brasil, modificando a estrutura previdenciaria e a concessao
dos beneficios no Brasil. Influenciando em particular no periodo de contribuicdo que
o contribuinte devera desprender para conseguir algum beneficio.

Entre os beneficios previdenciarios, a aposentadoria € o que possui 0s
maiores gastos e também a maior receita. Consistindo o beneficio que sera mais
afetado se aprovada essa reforma, pois serdo alterados o tempo de contribuicdo e a
idade minima para ser possivel requerer a aposentadoria.

A reforma da Previdéncia confronta dois lados, o maior contingente da
populacdo que entende que essas mudancas no sistema previdenciério irdo afetar o
futuro da populacdo, onde terdo que trabalhar mais tempo e contribuir mais para
requerer o beneficio previdenciario.

O Governo Federal encontra-se oposto a populacéo e distribui informes

sobre a situacdo atual da previdéncia social com o desequilibrio apresentado nos
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altimos anos, em tempo que publica os balancetes com saldo negativos anuais
conseguidos pela Previdéncia tenta convencer a populacdo que as medidas sao
Uteis e urgentes para resolver a crise da previdéncia social.

A proposta de reforma da previdéncia social pela PEC 287 de 2016 tende
a acontecer com a aprovacgao pelo Poder Legislativo e a san¢ao do Presidente da
Republica, com a votacdo na camara marcada para o més de maio de 2017. A
comprovacao do déficit da previdéncia social pde a reforma como uma chance de se
corrigir o problema e garantir que as futuras geracdes possam ter uma previdéncia
social capaz de gerir beneficios. As alteracdes que ja ocorreram no corpo do texto
da proposta amenizaram os efeitos da reforma para a populacdo, mas interferirdo
consideravelmente na vida das pessoas, que terdo mais dificuldades para conseguir

beneficios, mesmo que isso represente um direito social dos brasileiros.
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