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RESUMO

Este estudo aborda a eficacia da medida socioeducativa imposta ao menor
infrator, cuja problematica cinge-se em analisar qual a eficacia da medida
socioeducativa imposta aos adolescentes que cometem ato infracional no
municipio de Itapuranga/GO a partir do estudo de casos concretos. Os objetivos
especificos sdo compreender e discorrer sobre o direito da crianca e do
adolescente no Brasil, determinar quais sdo as medidas socioeducativas
previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, avaliar o nivel de eficacia
das medidas socioeducativas impostas no ambito judiciario brasileiro e analisar
a superlotacdo dos centros de internacdo e se as medidas socioeducativas
aplicadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude da sobredita urbe séo eficazes
na reeducacédo do menor infrator. A metodologia utilizada foi a analitico-dedutiva,
enquanto a técnica de pesquisa foi a de compilacdo bibliografica de dados e
pesquisa direta, que teve como resultado, a partir da andlise de casos concretos
da cidade de Itapuranga/GO, a ineficacia das medidas socioeducativas la
aplicadas, uma vez que nos processos verificados ocorreram a prescricdo da
pretensdo executoria das medidas socioeducativas sem que houvesse, sequer,
o inicio do cumprimento das medidas impostas, desaguando, literalmente, na
desvalorizagdo do mandamento estatutario, embora ainda esteja em vigor.

Palavras-chave: Eficacia; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Itapuranga,;
Medidas Socioeducativas.



ABSTRACT

This monograph to achieve the efficacy of the socio-educational measure
imposed on the juvenile lawbreaker. Whose problem is to analyze the
effectiveness of the socio-educational measure imposed on adolescents who
commit an infringement in the city of Itapuranga/GO from the study of concrete
cases. The specific objectives are to understand and discuss the right of children
and adolescents in Brazil, to determine which one the socio-educational
measures provided for in the Statute of the Child and Adolescent, to evaluate the
level of effectiveness of socio-educational measures imposed in the Brazilian
judicial sphere and to analyze the overcrowding of internment centers and if the
socio-educational measures applied by the Judge of Childhood and Youth of said
city are effective in the re-education of the juvenile lawbreaker. The methodology
used was analytic-deductive, while the research technique was the
bibliographical compilation of data and direct research, which resulted, from the
analysis of concrete cases of the city of Itapuranga/GO, the ineffectiveness of the
socio-educational measures implemented there, since in the verified processes,
the pretense of execution of socio-educational measures occurred without there
being the initiation of compliance with the measures imposed, devaluing the
statute's mandate, although it is still in effect.

Keywords: Efficacy; Child and Adolescent Statute; Itapuranga; Socio-
educational Measures.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho vai abordar a eficacia da medida socioeducativa
imposta ao menor infrator, cuja problematica cinge-se em analisar qual a eficacia da
medida socioeducativa imposta aos adolescentes que cometem ato infracional no
municipio de Itapuranga/GO a partir do estudo de casos concretos.

Nesse rumo, o objetivo geral € verificar se as medidas socioeducativas
impostas pelo juiz da Infancia e Juventude da referida comarca aos menores infratores
sdo eficazes em reeduca-los; e os objetivos especificos compreender e discorrer
sobre o direito da crianca e do adolescente no Brasil, determinar quais séo as medidas
socioeducativas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, avaliar o nivel
de eficacia das medidas socioeducativas impostas no ambito judiciario brasileiro e,
por ultimo, analisar a superlotacdo dos centros de internacdo e se as medidas
socioeducativas aplicadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude da sobredita urbe sao
eficazes na reeducacdo do menor infrator.

O método adotado para a elaboracdo deste estudo sera o analitico-
dedutivo, enquanto a técnica de pesquisa a ser utilizada é a de compilacédo
bibliografica, com a utilizacdo de documentacao indireta e direta, além de realizacdes
de pesquisas documental e bibliograficas; ao passo que a pesquisa indireta sera
documental e bibliografica, as quais se baseiam na andlise de doutrinas, artigos
juridicos eletronicos, legislacdo pertinente, codigos juridicos e entendimento
jurisprudencial dos Tribunais Superiores relacionados ao tema proposto. Como
pesquisa direta, serdo realizadas visitas ao férum da cidade de Itapuranga/GO no
intuito de colher dados dos casos concretos concernentes a pratica de atos
infracionais na vara da Infancia e Juventude daquela comarca.

Assim, este trabalho monografico estudara as doutrinas dos seguintes
autores para lograr alcancar os objetivos geral e especificos acima pontuados: Direito
da Crianca e do Adolescente de Guilherme Freire de Melo Barros (Capitulos I, 11, X,
XI, XV, XVI, XVII e XXI); Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado:
comentarios juridicos e sociais, de Munir Cury (Titulos I, II, 1ll, IV e VI); Adolescente
em conflito com a lei: da indiferenca a protecéao integral: uma abordagem sobre a

responsabilidade penal juvenil, de Jodo Batista Costa Saraiva (Capitulos I, IV e V).
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Registra-se que este estudo esta dividido em 03 (trés) capitulos que
desenvolveram sobre o tema, além de prévia introducdo, posterior conclusao e, por
fim, referéncias bibliograficas. Merece endosso, ainda, que autores diversos dos
acima mencionados poderao ser utilizados na confeccao deste estudo, os quais serédo
devidamente inseridos na respectiva referéncia bibliografica.

Assim, o primeiro capitulo abordara os direitos fundamentais garantidos a
crianca e ao adolescente pela ECA, bem como a protecao integral inerentes ao menor
de idade. J4 o segundo capitulo abordara os tipos de medidas socioeducativas
previstas pelo ECA e sua eficacia no ambito judiciario brasileiro. Por fim, o terceiro e
ultimo capitulo apresentara a estrutura e abordaré acerca da superlotacéo dos centros
de internacédo brasileiros e, por oportuno, fara sucinta analise de casos concretos da

cidade de Itapuranga/GO.
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2. DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS GARANTIDOS A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE PELA LEI N. 8.069/1990

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) assegura aos
menores de idade protegéo integral, garantindo-lhes efetiva concretiza¢ao dos direitos
fundamentais, sem prejuizo de punigcéo por ato infracional por ventura perpetrado.

A vista disso, este capitulo tem o cond&o de discorrer a respeito dos direitos
fundamentais garantidos a crianca e ao adolescente pela Lei n. 8.069/90, tendo em
vista que a execucgdo e, por conseguinte, a eficacia das medidas socioeducativas
devem, sobretudo, respeitar o direito a vida e a saude, a liberdade, ao respeito e a
dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a familia natural e substituta, bem
como a guarda, a tutela e a ado¢ao, sem olvidar, contudo, dos direitos a educacao, a
cultura, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a protecéo no trabalho do menor
de idade.

Para tanto, a protecao integral conferida a crianca e ao adolescente sera
primeiramente abordada com o objetivo de explicar os motivos pelos quais 0s
menores de idade possuem primazia em seus direitos, momento que o principio da

prioridade absoluta serd também pontuado.

2.1 DA PROTECAO INTEGRAL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente brasileiro compreende como
“crianga” os menores de 12 (doze) anos de idade, consoante disposi¢cao expressa do
art. 2° caput, do citado estatuto. Alias, o ECA também pode ser aplicado

excepcionalmente a pessoa entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos de idade. Vide:

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL,
1990)

No que se refere a aplicacdo do ECA as pessoas entre de 18 (dezoito) e

21 (vinte e um) anos de idade, o objetivo do legislador foi impedir que os menores de
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idade infratores nao ficassem sem punigéo pelo Estado por terem adquirido, no curso
da sindicancia ou do cumprimento da medida socioeducativa anteriormente imposto,
a maioridade.

A vista disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente procurou evitar a
auséncia da atuacédo do Estado, do Direito e da Justica aos menores de idade que
cometeram atos infracionais antes de completarem 18 (dezoito) anos de idade.

Registre-se que a crianca ndo estara sujeita a imposicdo de medidas
socioeducativas, mas apenas as medidas de protecdo elencadas no art. 101 do ECA,
quais sejam: encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e
frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusao
em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao, apoio e promocéao da
familia, da crianca e do adolescente; requisicdo de tratamento meédico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicObmanos;
acolhimento institucional; inclusdo em programa de acolhimento familiar; e, por fim,
colocacdo em familia substituta.

Lado outro, aos adolescentes as medidas socioeducativas insculpidas no
art. 112 do ECA podem e devem ser aplicadas pelo juiz da Infancia e da Juventude,
de acordo com a gravidade do ato infracional e das circunstancias do caso concreto,

as quais serao adiante abordadas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestagéo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagédo de
trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.
(BRASIL, 1990)

A propoésito, o legislador assegurou as obrigacdes sociais do Estado no art.

227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no intuito de proteger
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e resguardar as criancas e adolescentes da omisséo e negligéncia politica, familiar e
social, dispondo, para tanto, que é dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

Denota-se que do art. 227 da CF/88, pode ser extraido o principio da

prioridade absoluta, o qual também encontra amparo no art. 4° do ECA. In verbis:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacédo, a educagéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacao e na execug¢édo das politicas sociais publicas;

d) destinagédo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1998)

O principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente estabelece
primazia em todas as esferas de interesses, ou seja, independentemente do campo
de atuacdo (judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar), o interesse

infanto-juvenil deve prevalecer. A guisa de exemplo, Amin (2010, p. 20) explica que:

Se o administrador precisar decidir entre a construcdo de uma creche e de
um abrigo para idosos, pois ambos necessérios, obrigatoriamente terd que
optar pela primeira. Isso porque o principio da prioridade para os idosos é
infraconstitucional, pois estabelecido no artigo 3° da Lei n° 10.741/03,
enquanto a prioridade em favor de criancas € constitucionalmente
assegurada, integrante da doutrina da protecdo integral. A primeira vista,
pode parecer injusto, mas aqui se tratou de ponderar interesses. O que seria
mais relevante para a nacgéo brasileira? Se pensarmos que o Brasil é “o pais
do futuro” — frase de efeito ouvida desde a década de 70 — e que o futuro
depende de nossas criangas e jovens, torna-se razoavel e até acertada a
opcdo do legislador constituinte.

Percebe-se, pois, que a tutela da crianca e do adolescente ndo tolera
objecbes, pois caso fosse aceito, afrontaria diretamente a tutela do infante, o que é
vedado expressamente pelo ECA, uma vez que os menores de idade estdo

acobertados pelo mando da protecao integral, que zela pela concreta efetivacado dos



20

direitos fundamentais previstos no art. 227 da CF/88, bem como no arts. 3° e 4° do
diploma estatutario, ambos j& alhures mencionados.

Tem-se que ter em mente que a protecdo a crianca e ao adolescente,
consoante ensina Amin (2010, p. 20), “leva em conta a condicdo de pessoa em
desenvolvimento, pois a crianga e adolescente possuem uma fragilidade peculiar de
pessoa em formacgao, correndo mais riscos que um adulto, por exemplo”, razdo pela
gual deve ser prioridade a todos os envolvidos: familia, comunidade, sociedade e o
Poder Publico (Ministério Publico, Poder Judiciario, Conselho Tutelar, entre outros).

Efetivamente, percebe-se que o legislador péatrio adotou a doutrina de
protecéo integral no Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme denota-se da
leitura do art. 1°, que afirma: “Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianca e ao
adolescente”.

Isto porque, segundo Vilas-Boas (2011), faz-se mister obter uma nova 6tica
das criancas e adolescentes brasileiros, baseando-se, para tanto, nas normas
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que € regulamentado pela
Doutrina da Protecao Integral e tem como pilar os principios da prioridade absoluta e
do melhor interesse do menor. O primeiro principio abarca todo o sistema juridico
patrio colocando a crianca, o adolescente e o jovem em prioridade absoluta, razdo
pela qual todos os atos administrativos devem ser aplicados em consonancia com o
disposto no art. 227 da CF/88, ja a segunda premissa impde que todas as condutas
devem ser tomadas observando o que € melhor para o infante.

No mesmo diapaséao, Santos (2009, p. 47) diz que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente detalha o artigo 227 da CRFB/88 ao
indicar os elementos da doutrina da protegdo integral, o conteddo e os
obrigados pelos direitos fundamentais infanto-juvenis, além de estipular
mecanismos de viabilizagdo destes direitos, sem prejuizo da
responsabilizacdo das criangas e adolescentes autoras de ato infracional.

A vista disso, vislumbra-se que existe uma preocupacdo exagerada em
lidar com atos infracionais cometidos pelas criancas e pelos adolescentes, mormente
considerando a protecéo integral conferida ao menor. Ocorre que 0 exagero nao seria
tolice se, nos dias atuais, o numero de delitos praticados pelos menores infratores néo
fosse tdo desanimador.

De fato, o Estado, juntamente da sociedade e principalmente da familia do

menor infrator, deveriam entrar em consenso e verificar os motivos que levaram a



21
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crianca a marginalidade, devendo, posteriormente, tomarem as providéncias
necessarias no sentido de reverter o quadro infracional e reinserir a crianga ou o
adolescente no meio social.

Em linhas derradeiras, ndo se pode olvidar de mencionar o art. 3° do ECA,
que assegura a crianga e ao adolescente todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral que o cédigo estatutario Ihes
confere, assegurando-lhes, ainda, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢cdes de liberdade e de dignidade.

Destarte, percebe-se que o ECA e a Constituicdo Federal vigente adotam
a doutrina da protecdo integral a crianca e ao adolescente, de modo que todos os atos
estatais e medidas tomadas pelo codigo estatutario sdo voltadas para o melhor
interesse do menor, j4 que ele é prioridade absoluta. Entretanto, esses fatores ndo
tém o condéo de obstar a aplicacdo de medida socioeducativas aos autores de atos
infracionais, devendo, contudo, a referida punicdo ser aplicada devida e

proporcionalmente ao fato perpetrado pelo agente infrator.

2.2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS GARANTIDOS A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE PELA LEI N. 8.069/1990

O direito a vida e a saude, a liberdade, ao respeito e a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a familia natural e substituta, bem como a guarda,
a tutela e a adocao, sem olvidar, contudo, dos direitos a educacédo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, sdo assegurados
como fundamentais ao menor de idade pelo ECA, dos quais encontram previsdo no
Titulo Il, art. 7° ao art. 69, do aludido diploma legal.

Assim, ao se tratar do direito a vida e a saude, estar-se-a diante de direitos
sociais ou materiais conferidos a crianca e ao adolescente que impdem obrigacfes de
fazer em face do Estado Social, que tem o dever de efetivar politicas publicas aos
menores de idade, melhorando-lhes a condicdo de vida e Ihes proporcionando
dignidade humana.

Quanto ao menor infrator, o direito a vida e a saude devem estar presentes,

principalmente, no cumprimento de medidas socioeducativas que privem a liberdade
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do adolescente, assegurando, sobretudo, a dignidade humana do autor do ato
infracional, uma vez que sua auséncia pode prejudicar a finalidade da punicado, que é
resgatar o menor infrator da criminalidade.

Para Ishida (2014, p. 22), as politicas sociais publicas sao “o conjunto de
acOes desencadeadas pelo Estado, nas esferas federal, estadual e municipal, com
vistas ao atendimento do bem coletivo”. Logo, percebe-se que as sobreditas politicas
sdo de responsabilidade do Poder Executivo, que deve destinar recursos financeiros
para a consecucao do bem social, sendo que provaveis omissdes serdo sanadas por
meio de acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico, conforme dic¢do do art.
201, inciso V, do ECA. Ja para Amin (2010, pp. 32), o direito a vida:

Trata-se de direito fundamental homogéneo considerado como o mais
elementar e absoluto dos direitos, pois indispensavel para o exercicio de
todos os demais. N&o se confunde com sobrevivéncia, pois no atual estagio
evolutivo, implica no reconhecimento do direito de viver com dignidade, direito
de viver bem, desde o momento da formag¢é&o do ser humano.

Enquanto o direito a saude, no que apregoa Amin (2010, p. 32), “trata-se
de direito fundamental homogéneo, mas com certo grau de especificidade em relacao
a saude adulta”.

Tratando-se de adolescente gestante, o art. 8° do ECA assegura a menor
de idade o direito a atendimento pré-natal e perinatal via Sistema Unico de Salde
(SUS), sendo-lhe também assegurado o direito de aleitamento materno da mae
adolescente com limitacdo da liberdade, interim que o poder publico, as instituicdes e
0s empregadores devem propiciar condicbes adequadas para a amamentacao,
consoante art. 9° do ECA.

Assim, no caso em que for aplicada a genitora menor de idade as medidas
socioeducativas de liberdade assistida ou internacdo, o Estado, através de seus
orgaos fiscalizadores, como o Ministério Publico e Juiz da Infancia e Juventude, deve
assegurar a autora do ato infracional acompanhamento médico completo pelo SUS,
bem como condi¢cbes de amamentar a filho, atos que podem propiciar a reeducacgao
da menor de idade, uma vez que contribui para a composicéo familiar e educagao dos
filhos.

No que tange ao direito a liberdade, ao respeito e a dignidade do menor de
idade, o art. 15 da Lei n. 8.069/90 assim prevé:
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Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis. (BRASIL, 1990)

Como é cedico, a liberdade é um direito individual garantido a crianca e ao
adolescente, disposto no art. 16 do ECA, que tutela o ir, vir e estar nos logradouros
publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restricbes legais, a opinido e
expressao, a crenca e culto religioso, a brincadeira, a pratica esportes e a diversao, a
participacdo da vida familiar e comunitaria, sem discriminacéo, além da participacao
da vida politica, na forma da lei e, por Ultima, a busca por reflugio, auxilio e orientacéo.

Corroborando o exposto, Amin (2010, p. 46) diz que o direito a liberdade:

E normalmente traduzido como o direito de ir e vir. Mas n&o é so. A liberdade
preconizada no artigo 16 do Estatuto da Crianca e do Adolescente € mais
ampla, compreendendo também a liberdade de opinido, expresséo, crenca e
culto religioso, liberdade para brincar, praticar esportes, divertir-se, participar
da vida em familia, na sociedade e vida politica, assim como buscar reflgio
auxilio e orientacgéo.

Diante disso, vé-se que a liberdade é a faculdade concedida a pessoa de
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, do qual extrai-se direito de escolha de acordo
com sua vontade, sendo a vontade realizada que afronte o texto legal devidamente
punida.

No que condiz ao direito ao respeito e a dignidade, o art. 17 do ECA afirma
que consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, de modo que a imagem, a identidade, a autonomia, os valores, as ideias,
as crencas, 0S espacos e 0s objetos pessoais do menor de idade sejam preservados.

Sobre o tema, Amin (2010, p. 48) apregoa que:

Respeito € o tratamento atencioso a prépria consideracdo que se deve
manter nas relacées com as pessoas respeitaveis, seja pela idade, por sua
condicdo social, pela ascendéncia ou grau de hierarquia em que se acham
colocadas. Dignidade é qualidade moral que, possuida por uma pessoa,
serve de base ao préprio respeito em que é tida. A vulnerabilidade infanto-
juvenil —fisica e psicoldgica — tem ensejado um abuso da condi¢éo de pessoa
em desenvolvimento. A coisificagdo dos menores, como se fossem “projetos
de gente” carecedores de respeito e consideracdo, desencadeia atos de
violéncia fisica e moral.

Por 6bvio, é dever de todos (sociedade, familia, poder publico e Estado)

zelar pela dignidade do menor de idade, salvaguardando-o de qualquer tratamento
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desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor, como determina o art.
18 do ECA. Contudo, nem sempre € iSSO que acontece, uma vez que €, como aduz
Amin (2010, p. 48), “comum ouvirmos a expressao ‘infancia perdida’ e as vezes, de
fato, se perde no processo de abandono da infancia e correlato inicio precoce da
adolescéncia e vida adulta”.

Em razao disso é que o legislador patrio buscou assegurar os direitos em
testilha (a liberdade, ao respeito e a dignidade) no art. 1°, inciso Ill, do CF/88, bem
como nos arts. 16, 17 e 18 do ECA, de modo que a todas as criangas e adolescentes
seja aplicada a doutrina de protecdo integral consagrada na legislacdo estatutaria.
Acerca da protecdo integral conferida a crianca e ao adolescente, Cury, Garrido e

Marcura (2002, p. 21) asseveram que:

[...] tem como fundamento a concepc¢do de que criancas e adolescentes sdo
sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado. Rompe com a
ideia de que sejam simples objetos de intervencdo no mundo adulto,
colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa,
bem como de direitos especiais decorrentes da condi¢éo peculiar de pessoas
em processo de desenvolvimento.

Com efeito, deve-se ter em mente que a protecdo integral conferida a
crianca e ao adolescente pelo legislador foi realizada no intuito de tutelar os cidadaos
imaturos. Isto porque, diversamente dos direitos fundamentais previstos a todos os
individuos que compdem uma sociedade, os direitos conferidos ao infante o resguarda
tanto de comportamento negativo quanto positivo, em razdo de que na protecao
integral, conforme destaca Cury (2008, p. 36), “criangas e adolescentes tém o direito
de que os adultos fagam coisas em favor deles”.

Em decorréncia disso é que Nogueira (2015) aduz que o principio da
protecéo integral € o pilar que sustenta todo o ordenamento juridico voltado a protecéo
dos direitos da crianca e do adolescente, utilizando como pressuposto o fato de que o
menor ndo tem capacidade de exercer seus direitos independentemente, havendo,
portanto, necessidade de que a familia, a sociedade e o Estado) tutelem seus bens
juridicos fundamentais, consagrados na legislacdo especifica, até que se tornem
plenamente desenvolvidos fisico, mental, moral, espiritual e socialmente.

Noutro giro, mister assinalar que toda crianca e adolescente tem direito a
convivéncia familiar e comunitaria preconizada no art. 227 da CF/88, e no art. 19 do

ECA, que estabelece que a crianca e o adolescente tém direito a ser criados e
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educados por suas familias e, na falta destas, por familia substituta. No ponto, Barros
(2016, p. 37) explica que:

O artigo 19 determina que a crianca ou adolescente deve, preferencialmente,
ser criada por aqueles com quem tem lacos de sangue, sua familia natural.
Entretanto, se essa convivéncia for perniciosa, prejudicial a crianca ou
adolescente, e possivel sua colocacdo em familia substituta, através de
guarda, tutela ou adocdo. O critério fundamental para verificacdo dessa
guestado e o do melhor interesse da crianca ou do adolescente, ou seja, deve-
se analisar no caso concreto qual familia, a natural ou a substituta, tem
condicbes de proporcionar um ambiente mais adequado para o
desenvolvimento sadio e completo do ser humano. A prioridade legal e da
familia natural, pois a crianga tem oportunidade de conviver com seus
genitores, irmaos e avos. Por isso, antes de se optar por uma familia
substituta, e preciso esgotar as possibilidades de manutenc¢éo da crianca em
sua familia natural. Dai se falar na pratica forense na necessidade de
trabalhar a familia, através de apoio psicolégico, médico e profissional aos
familiares naturais da crianga ou do adolescente. A parte final do dispositivo
se refere exatamente a essa situagao.

Nos casos em gue a familia viola os direitos da crianca e do adolescente,
ha o abrigamento do menor de idade em instituicdo no intuito de coibir a continuidade
da violéncia e negligéncia praticada pelos responsaveis ou genitores, cuja decisao de
suspensao temporaria do poder familiar € tomada pelo juiz da Infancia e Juventude e
aplicada pelo Conselho Tutelar, que implica no afastamento deles do domicilio em
situacao de risco.

A respeito disso, Vasconcelos (2015) afirma que a familia, ao ser
constituida pelas pessoas com base no amor e na dedicagdo, presume-se que 0s pais
devem se dedicar aos seus filhos, proporcionando-lhes educacéo e qualidade de vida,
fato que ndo acontece na sociedade brasileira atual.

A consequéncia do exposto acima € a desconstituicdo do poder familiar e,
por conseguinte, na colocacdo da crian¢a ou do adolescente em familia substituta ou
em instituicdo especifica que o abrigue, tudo com o objetivo de cessar a negligéncia,
omissao e/ou violéncia que ocorre no seio familiar.

Assim, o motivo que leva uma pessoa a formar uma familia, atualmente, é
0 amor e ndo uma obrigacao. Por ser este 0 motivo, presume-se que o pai e a mae
devem se dedicar para que seu filho possa ter educagao e qualidade de vida e isto
nao ocorre na sociedade atual, seja por culpa da familia que as vezes ndo possui
condicao financeira de criar os filhos, ou seja, por omissdo do Estado em oferecer

politicas publicas as familias de todas as classes sociais, principalmente carentes, que
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melhorem a educacao, seguranca e saude publicas. Nessa toada, Aguera, Cavalli e
Oliveira (2005, p. 04) prelecionam que:

As novas formas de organizacao familiar estéo intimamente relacionadas ao
processo de destituicdo do poder familiar, uma vez que faltam acdes
direcionadas ao atendimento das novas configuracbes da familia
contemporanea. Nas familias pobres a questdo torna-se mais grave devido
ao estigma que sofrem por serem muitas vezes culpabilizadas pelo fracasso
de seus membros. No entanto, o que realmente ocorre é que de maneira
geral, tais familias ndo possuem protecéo e seguranga econdmica e afetiva,
desta maneira ndo se encontram em condi¢des de oferecé-las a seus filhos.

No mesmo sentido, expde Rizzini (2007, p. 23) que:

Ocorrendo violacdes de direitos da crianga e adolescente mencionadas na lei
8069/90, esta deve ser afastada de sua familia, porém existem outros fatores
que dificultam a permanéncia de meninos e meninas em casa, tais como a
inexisténcia das politicas publicas, a falta de suporte a familia no cuidado
junto aos filhos, as dificuldades de gerar renda e de inser¢do no mercado de
trabalho, a insuficiéncia de creches, escolas publicas de qualidade em horario
integral, com que 0s pais possam contar enquanto trabalham.

Calha vincar que o ECA prevé em seus arts. 22 e 24 a possibilidade de
aplicacdo de medida extrema aos pais ou responsaveis pela crianca ou adolescente
negligenciados ou submetidos a abusos ou maus tratos em face do descumprimento
de determinacdes judiciais, hipétese em que também ocorrera a suspensao do poder
familiar.

Tratando-se acolhimento familiar ou institucional, o art. 92 do ECA institui a
adocéo dos principios da reintegracao familiar, da integracdo em familia substituta,
guando esgotados os recursos de manutencdo na familia natural ou extensa, do
atendimento personalizado e em pequenos grupos, do desenvolvimento de atividades
em regime de coeducacédo, do ndo desmembramento de grupos de irmaos, de evitar,
sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criancas e
adolescentes abrigados, da participacdo na vida da comunidade local, da preparacao
gradativa para o desligamento e da participacdo de pessoas da comunidade no
processo educativo pelas entidades, de modo que o seu dirigente € equiparado a
guardiao do menor de idade, para todos os efeitos legais.

Contudo, convém frisar que a colocacao da crianca ou do adolescente em
familia substituta ndo é regra, mas sim excecéo, cuja aplicabilidade ocorre em casos

em que o menor de idade é abandonado, 6rfdo, ou provém de familia cujo poder
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familiar foi destituido. Nessas hip6teses, a excepcionalidade encontra amparo na
garantia do desenvolvimento da criangca e do adolescente que tém direito de
desenvolver-se em um ambiente familiar digno que possa reintegra-lo na comunidade.

Nesse diapasdo, Lacerda, Santos e Sampaio (2015) asseveram que a
Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca institui que para o menor de idade lograr
desenvolver-se em sua completude, de maneira harmdnica, é imprescindivel amor e
compreensao em sua vida, ou seja, que o ambiente em que se desenvolva seja repleto
de afeto e seguranca moral e material no afa de que a crianca cresca e se torne um
cidadao de bem que respeite a moral e os bons costumes impostos pela sociedade.
Diante disso, a legislagdo constitucional e estatutaria garantem ao menor de idade
direito a convivéncia familiar, eis que neste local pressupfe-se que ele encontrara
amor, respeito, compreensao e seguranca.

A vista disso € que, em primeiro lugar, ao se cogitar colocar a crianga ou o
adolescente em familia substituta, deve-se verificar a possibilidade de acolhimento por
parentes que, efetivamente, possam zelar e proporcionar a ele beneficios. Assim, a
familia que acolher a crian¢a ou 0 adolescente e se comprometer a oferecer educacao,
criacao e sustento, ao conseguir obter a guarda, tutela ou adoc¢éo, nado pode olvidar
de atuar como familia natural sem autorizacao judicial para tanto, uma vez que o
menor de idade integrado a familia substituta, passa a gozar de direitos sucessorios
e de filiacdo, consoante diccao do art. 20 do ECA.

Igualmente, Lacerda, Santos e Sampaio (2015) dizem que o objetivo
primordial das medidas de colocacédo da crianca ou adolescente em familia substituta
€ a certeza de que ela se desenvolvera de maneira saudavel em ambiente familiar
vinculada a sua reeducacao no meio social. Desta maneira, quando a familia natural
descumprir com a obrigacéo de tirar o infante da situacdo de risco em que se encontra,
ele sera colocado em familia substituta que tenha condi¢cGes de garantir a efetivacédo
de seus direitos, sendo o nucleo familiar usurpador escolhido a partir de avaliacédo
psicossocial.

Noutro vértice, o direito a educacgéo é o principal instrumento utilizado pelo
Estado democratico para promover a mobilidade social, sendo que, no caso das
criangas e dos adolescentes, visa 0 pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhes
igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, direito de ser

respeitado por seus educadores, direito de contestar critérios avaliativos, podendo
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recorrer as instancias escolares superiores, direito de organizagdo e participacdo em
entidades estudantis e acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia
(art. 53 do ECA).

A respeito da educacdo, da cultura, do esporte e do lazer, Munhoz (2014)
apregoa que é indispensavel para a formacao saudavel, moral e fisica da crianca e do
adolescente, evitando, sobretudo, que o infante vagueie pelas ruas ficando exposto a

drogas ilicitas e a marginalidade social. Para Amin (2010, p. 49), a educacdo:

E direito fundamental que permite a instrumentalizagio dos demais, pois sem
conhecimento ndo ha o implemento universal dos direitos fundamentais. A
ignordncia leva a wuma passividade generalizada que impede
gquestionamentos, assegura a manutenc¢ao de velhos sistemas violadores das
normas que valorizam o ser humano e impede o crescimento do ser humano
e 0 consequente amadurecimento da nacao.

Por esse motivo € que a educacédo da crianca e do adolescente é de suma
importancia, pois visa suas integrais formacdes, além de buscarem seu
desenvolvimento, seu preparo para o pleno exercicio da cidadania e para ingresso no
mercado de trabalho, o que, efetivamente, alimenta a vontade do menor de buscar

uma melhor condigéo de vida. Vide:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1990).

De igual jaez € o que preleciona Cazé (2015), ao acentuar que a educacao
nao é meio que transforma o ambiente em sua volta, entretanto, fato € que promove
na mente e no espirito do educando a transformacao, mudanca essencial que modifica
sua visao do mundo e nutre no menor de idade a liberdade de modificar sua condicéo
social.

E com a finalidade de propiciar a educacdo a todos, principalmente a
crianca e ao adolescente, é que o art. 208, inciso |, da CF/88 dispde a respeito da
obrigatoriedade e gratuidade da educacéo infantil (de zero a cinco anos), do ensino
fundamental (com inicio aos seis anos e com duragdo de nove anos) e do ensino
médio.

Nesse prisma, Amin (2010, p. 53) assevera que a educacgao basica tem

como destinatario a crianca e adolescente, compreendendo o ensino:
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a) Infantil: ministrada em creches (criancas até trés anos de idade) e pré-
escolas (dos quatros aos cinco anos de idade). Prestada pela rede publica,
mas principalmente pela privada.

b) Fundamental: duracdo minima de nove anos, iniciando-se aos 6 (seis)
anos de idade, tendo por objetivo a formacéo basica do cidaddo. Sua oferta
€ obrigatéria e, se prestado pela rede publica, gratuito.36

¢) Médio: finaliza a educacao basica. Tem duracéo de trés anos e nessa fase
final deve enfatizar a profissionalizacdo, buscando preparar o adolescente
para a escolha de sua profisséo.

Igualmente, os arts. 54 e 55 do ECA dispde a respeito da educacao infantil,
destacando a obrigacdo dos pais ou do responsavel pelo menor de idade em
matriculéa-lo na rede regular de ensino, devendo a escolha acionar o Conselho Tutelar
sempre que houver a suspeita de maus tratos ou dificuldade na aprendizagem
originaria de trabalho precoce da crianca ou do adolescente.

N&o obstante, impende salientar que os adolescentes infratores também

tém direito a educacao, consoante apregoa Amin (2010, p. 51):

Adolescentes infratores, provisoriamente internados, ou em cumprimento de
medida socioeducativa também devem ter assegurado o direito & educagéo,
como parte integrante do processo de ressocializagdo. O periodo da
execucdo da medida ndo pode ser motivo para interromper a formacdo do
adolescente. Ao revés, de suma importdncia que seja prestada com
gualidade e com maior énfase aos valores sociais e morais, pois S0 assim a
medida alcangara seu fim.

Acentua-se que, quanto ao direito ao esporte e ao lazer, o art. 59 do ECA
determina que os Municipios, os Estados e a Unido devem estimular e facilitar a
destinacdo de recursos e espacos para a realizacdo de programas culturais,
esportivos e lazer voltados ao desenvolvimento da infancia e juventude.

Tais direitos, inclusive, sdo subjetivos, sendo dever o Estado garanti-lo as
criancas e adolescentes, cabendo ressaltar, ainda, que o art. 53 do ECA preceitua que
é direito do menor o ingresso e a permanéncia em escolas e estabelecimentos de
desenvolvimento da cultura, do esporte e do lazer, de modo que 0s responsaveis ou
os pais do infante tém pressupostos claros e igualitarios, além do direito de
participagdo com o menor na atividade desempenhada.

Em linhas derradeiras, o direito a profissionalizacéo e a prote¢cdo do menor
no trabalho pelo ECA possui previsao constitucional e na legislacdo estatutaria. Logo,
a idade minima da admissédo de emprego é de 16 (dezesseis) anos de idade, nos

moldes do que preconiza o art. 7°, inciso XXXIIl, da CF/88, salvo na hipétese de menor
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aprendiz, o qual a idade é alterada para a partir dos 14 (quatorze) anos de idade,
conforme previsao expressa no art. 60 do ECA.

Por fim, o direito a protecdo ao trabalho dos adolescentes rege-se por
legislacdo especifica, especificadamente dos arts. 402 a 441 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), sem prejuizo da protecdo conferida pela legislacdo
estatutaria. No ponto, registra-se que a protecao ao trabalho do adolescente é regida
pelos principios da protecdo da formacgéao técnico-profissional do menor a garantia de
acesso e frequéncia ao ensino regular, da atividade compativel com o
desenvolvimento do adolescente e do horario especial para o exercicio das atividades,
sendo o menor amparado por direitos trabalhistas e previdenciarios, isso com o
objetivo de vedar a exploracdo infantil e incentivar o labor formal e regular do
adolescente, que com o trabalho se integra na sociedade e passa a respeitar as
normas e costumes, ndo praticando ou reiterando atos infracionais.

Conclui-se, portanto, que o legislador cuidou de prever direitos
fundamentais a crianca e ao adolescente no ordenamento juridico patrio no intuito de
Ihes assegurar o desenvolvimento psicolégico, fisico e mental saudaveis. Essas
garantias sdo impostas no intuito de resguardar o menor de idade de omissao e
negligéncia da familia, do Estado e da sociedade, haja vista que as consequéncias
desses atos desaguardo, na maioria das vezes, na marginalizagéo do infante, que em
um lar violento, por exemplo, comeca a usar drogas e, diante do vicio, passa a praticar
pequenos furtos, sendo que um ato infracional leva a outro e assim por diante, como
demonstrado ao longo deste trabalho.

Portanto, a aplicacao dos direitos previstos a crianca e ao adolescente no
ECA e na CRFB/1988 é de suma importancia, pois a assisténcia, a protecao integral
e a prioridade absoluta previstas aos infantes, quando realmente concretizadas,
possibilitam seu desenvolvimento saudavel e com dignidade no meio social. Lado
outro, a inobservancia de tais premissas acarretara em responsabilizacdo pelo ato
infracional cometido, devendo o Estado, no afa de reeduca-los, aplicar-lhes medidas
socioeducativas, também previstas na legislacdo estatutaria.

Diante disso, o proximo capitulo abordard as medidas socioeducativas
aplicadas ao adolescente infrator pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua
execugcao, bem assim as garantias processuais, 0s limites constitucionais e as

dificuldades da aplicacdo das medidas supra esbocadas.
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3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS PREVISTAS PELO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Como visto no capitulo anterior, o legislador patrio adotou a doutrina de
protecéo integral no Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme denota-se da
leitura do art. 1° do ECA. Isso porque ha uma preocupacao exagerada em lidar com
atos infracionais cometidos pelas criancas e pelos adolescentes. Tal exagero nao
seria tolice se, nos dias atuais, o numero de delitos praticados pelos menores
infratores n&o fosse tao desanimador.

Mencionam-se as hipéteses em que menores de idade séo utilizados por
traficantes e associacfes criminosas destinadas a pratica de crime de roubo, entre
outros, sendo corrompidos a praticarem ilicitos penais graves acreditando que néo
serdo punidos severamente pelo Estado-Juiz.

Preocupados com essa situacdo alarmante é que o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) trouxe, em seu art. 112, um rol de medidas
socioeducativas que sdo impostas ao menor infrator, e, no art. 101, incisos | a IV,
outras medidas. Vide:

Art. 101. Verificada qualquer das hip6teses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporérios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocao da familia, da crianga e do adolescente;

V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdbmanos; [...]

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. (BRASIL, 1990)

Tais medidas sdo mecanismos utilizados pelo juiz da Infancia e Juventude

para coibir, de maneira devida, atos infracionais praticados pelo adolescente, iSso no
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afd de auxiliar o menor de idade a desenvolver e compreender as consequéncias
negativas do ilicito penal por ele perpetrado. Nesse sentido, discorre Konzen (2006,
apud Maciel, 2006, p. 805) que:

Além do carater pedagdgico, que visa a reintegracdo do jovem em conflito
com a lei na vida social, as medidas socioeducativas possuem outro, o
sancionatério, em resposta a sociedade pela lesdo decorrente da conduta

tipica praticada. Destarte, fica evidente a sua natureza hibrida.

Para Barros (2016, p. 207) “a imposigdo de uma puni¢ao tem o objetivo de
sinalizar ao adolescente que ha responsabilidades e consequéncias préprias das
atitudes que toma”. A propdsito, cumpre anotar que as medidas socioeducativas,
segundo assevera Bergalli e Cury (2002, p. 364), “constituem-se em um rol taxativo,
sendo, portanto, inviavel a imposicdo de medidas diversas das enunciadas”.

Nessa vereda, o legislador ndo possui liberdade para criar outras medidas
menoristas, uma vez que as estabelecidas pelo ECA possui carater taxativo,
interpretacéo restritiva, portanto, ndo pode se interpretar de forma diversa daquela
prevista na legislagdo. Como apregoa Saraiva (2004, pp. 134-135):

N&o se pode ignorar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente instituiu no
pais um sistema que pode ser definido como de Direito Penal Juvenil.
Estabelece um mecanismo de sancionamento, de carater pedagdgico em sua
concepcdo e conteldo, mas evidentemente retributivo em sua forma,
articulado sob o fundamento do garantismo penal de todos os principios
norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado
nos principios do Direito Penal Minimo.

Como visto, a Lei n. 8.069/90 prevé a aplicacdo de medidas néo privativas
de liberdade, como adverténcia, reparacdo do dano, prestacdo de servicos a
comunidade e liberdade assistida, bem como medidas socioeducativas privativas de
liberdade, quais sejam: a semiliberdade e a internacao.

Héa que salientar que as medidas socioeducativas séo classificadas como
tipicas (proprias) e atipicas (impréprias) que, como ensina Barros (2016, p. 208), as
“primeiras sdo elencadas nos incisos | a VI do artigo 112, ao passo em que as atipicas
(ou improprias) seriam as medidas de protecéo aplicadas em virtude da prética de ato
infracional’.

Por sua vez, a natureza juridica da medida socioeducativa, segundo
Liberati (2003, p. 100):
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Sdo aquelas atividades impostas ao adolescente, quando considerados
autores de atos infracionais. Assim, tais medidas destinam-se a formacé&o do
tratamento integral empreendido, com o fim de reestruturar o adolescente
para atingir a normalidade da integracao social.

Alias, a instabilidade familiar, com pais ausentes e/ou divércio conturbado,
além da hipossuficiéncia financeira da familia, s@o fatores que contribuem
sobremaneira para que a crianca e adolescente se insiram no mundo do crime.
Efetivamente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € avanco significativo dedicado a
garantia dos direitos da populacdo infanto-juvenil, estabelecendo sistema de controle
judicial da delinquéncia juvenil qgue tem como base responsabilizacéo desses jovens que
cometem atos infracionais através da imposi¢ao de medidas socioeducativas.

Quanto a natureza juridica do ato infracional, Cardoso (2006, p. 68) diz que:

O artigo 228 da Constituicdo Federal ao conferir inimputabilidade penal até
os dezoito anos, ressalvou sujei¢céo as normas da legislacdo especial. Essas,
por sua vez, estabeleceram, como dito, a chamada responsabilidade penal
juvenil. Aos adolescentes (12 a 18 anos) ndo se pode imputar (atribuir)
responsabilidade frente a legislagdo comum. Todavia, podendo lhes atribuir
responsabilidade com base nas normas do Estatuto proprio, respondem se
submetendo a medidas socioeducativas de inescondivel carater penal
especial.

No entanto, merece endosso que o legislador ndo buscou criar novo
sistema de responsabilidade penal ao menor infrator, mas apenas mecanismo que
respeitasse as sancées da mesma natureza daquela imposta ao adulto na legislacéo
penal, entretanto, com menor intensidade, por tratar de menor de idade em
desenvolvimento mental, psicoldgico e, sobretudo, sua dignidade especial.

No que tange aos objetivos da aplicacdo de medidas socioeducativas, o
art. 1°, 8 2° da Lei do Sinase (n. 12.594/2012), dispde em seus incisos |, Il e Ill a
responsabilidade do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional,
sempre que possivel incentivando a sua reparacdo, a integracdo social do
adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do
cumprimento de seu plano individual de atendimento e, por fim, a desaprovacao da
conduta infracional, efetivando as disposi¢cdes da sentengca como parametro maximo
de privacéo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em
lei.

A respeito da importancia da compreensdo das medidas socioeducativas
impostas aos infratores, mormente seu entendimento para a andlise deste estudo

monografico, o capitulo seguinte abordara cada medida prevista no art. 112 do ECA,
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apontando suas caracteristicas e o entendimento jurisprudencial acerca de sua

aplicacgéo.

3.1 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Como dito, neste tdpico, convém abordar de maneira sucinta alguns
aspectos das medidas socioeducativas de adverténcia, obrigacao de reparar o dano,
servicos a comunidade e liberdade assistida, bem como as ndo privativas de
liberdade, e aquelas medidas de semiliberdade e internacdo, como as privativas de
liberdade, em que o adolescente infrator fica na instituicdo por determinado periodo.

Assim, a medida socioeducativa de adverténcia compreende a mais branda
a ser aplicada ao adolescente que pratica ato infracional, tratando-se de admoestacéo
verbal realizada em audiéncia. Contudo, a serenidade da punicdo ndo a
descaracteriza como puni¢ao, conforme previsto no artigo 115 do ECA.

Outrossim, conforme dispde o supracitado artigo, “a adverténcia consistira
em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo e assinada”. Logo, desde que
comprovadas a materialidade e autoria dos fatos, a adverténcia ndo dependera de
processo ou sentenca judicial, bastando apenas a comunicacao dos fatos.

Por ultimo, ndo se pode olvidar de mencionar que deve o Juiz presidir a
audiéncia de admoestacdo do adolescente infrator, sobre pena de ilegalidade na
instrucdo caso terceiro servidor a realize, conforme entendimento sedimentado pelo
Ministro do Superior Tribunal de Justica Gilson Dipp no Recurso Especial n. 104485,
julgado em 12 de marco de 2002. Vide:

I. Reveste-se de ilegalidade a audiéncia de admoestacdo verbal -
determinada por ocasido da homologacdo de remissdo cometida a menor
infrator, cumulada com medida socioeducativa de adverténcia— conduzida
por oficial do Cartério da Vara especializada.

[I. Nos termos do art. 112 c/c o art. 146 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, é funcdo indelegavel do Juiz a aplicacdo de medida
socioeducativa.

[ll. Recurso provido, para que se determine a realizacdo de novas audiéncias
de adverténcia, de acordo com os procedimentos previstos na Lei
n.° 8.069/90. (BRASIL, 2002)


http://www.jusbrasil.com/topicos/10601509/artigo-112-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com/topicos/10596591/artigo-146-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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Sobre o instituto da remissdo previsto no art. 126 do ECA, pode-se dizer
que trata do perddo concedido pelo representante do Ministério Publico ao

adolescente que cometeu algum ato infracional brando. Vide:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para a apuracdo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico poder4 conceder a
remissdo, como forma de excluséo do processo, atendendo as circunstancias
e consequéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional.

Paragrafo Unico. Iniciado o procedimento, a concessdo da remisséo pela
autoridade judiciaria importara na suspensdo ou extincdo do processo.
(BRASIL, 1990)

Como é possivel observar, a remissdo podera ser concedida em dois
momentos distintos: antes de iniciado o procedimento judicial, pelo representante
ministerial, como forma de exclusdo; e depois de iniciado o procedimento pelo
magistrado competente, que acarretara na suspensao ou extingdo processual.
Contudo, mister ressaltar que ha divergéncia doutrinaria a respeito do Ministério
Publico conceder ao menor infrator a remissao.

Portanto, o 6rgdo ministerial € competente para conceder remissdo ao
menor infrator, entretanto, a aplicacdo das medidas socioeducativas é de competéncia
exclusiva do juiz da Infancia e da Juventude. Igualmente, € o entendimento
consolidado pelos Ministros do Superior Tribunal de Justica Paulo Medina (Sexta

Turma) e Gilson Dipp (Quinta Turma). Veja-se:

[...] A concesséo da remissao pela autoridade judiciaria, apés o oferecimento
da representacdo, deve ser precedida da oitiva do Ministério Publico, sob
pena de nulidade. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STJ - AgRg no REsp: 696280 MG 2004/0121376-4, SEXTA TURMA, Data
de Publicacéo: DJ 19.06.2006 p. 214)

[...] A concessédo de remissao, possivel a qualquer tempo antes da sentenca,
reclama a oitiva do menor-infrator, bem como manifestacdo do representante
do “Parquet’, em observancia ao carater educacional de excecdo da
legislagédo incidente e ao principio constitucional da ampla defesa. Deve ser
cassado o acérdédo recorrido com a anulacdo da decisdo de 1° grau,
determinando a suspenséo da remissdo concedida ao menor, para que se
proceda a intimagdo do mesmo para a audiéncia de apresentacdo, e a
manifestacéo do Ministério Publico. Recurso provido, nos termos do voto do
Relator. (STJ - REsp: 854222 RS 2006/0134211-7, QUINTA TURMA, Data
de Publicacéo: DJ 18.12.2006 p. 507)

Insta pontuar, ainda, conforme Rossato, Lépore e Cunha (2013, p. 351),

que a medida de adverténcia “é procedimento conhecido como ag¢ao socioeducativa
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ou acgdo socioeducativa publica, que sera apurada a autoria e a materialidade do ato
infracional”. Dessa forma, somente com a comprovagao das citadas condi¢fes € que
0 adolescente podera ser punido, isto ressalvado os casos em que houver a remissao
prevista no art.126 do ECA, e tecida em linhas volvidas.

Por sua vez, a medida socioeducativa de reparar o dano, prevista no art.
116 do ECA, consiste na obrigacdo de reparar o dano patrimonial causado a vitima
na pratica do ato infracional pelo menor infrator.

Em casos assim, o0 magistrado competente determinara que o adolescente
infrator restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou compense 0 prejuizo a
vitima, salvo manifesta impossibilidade para fazé-lo, ou entdo podera a reparacédo do
dano ser substituida por outra adequada.

Observa-se, portanto, que a reparacdo do dano consiste na restituicao do
bem atingido ou no ressarcimento entre outras formas de compensacéo a vitima do
ato infracional praticado pelo menor infrator, sendo esta medida, de tal modo,
caracterizada como medida coercitiva e educativa, fazendo com que o adolescente
reconheca o0 erro e repare-o. Essa, inclusive, é a posi¢cdo consolidada pela

jurisprudéncia péatria:

[...] Segundo o art. 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, a
medida socioeducativa possui como desiderato principal fazer despertar no
menor infrator a consciéncia do desvalor de sua conduta, bem como afasta-
lo do meio social, como medida profilatica e retributiva, possibilitando-lhe a
reflexdo e reavaliacdo de seus atos RECURSO DESPROVIDO. (Apelagéo
Civel N° 70058198037, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 05/02/2014) (TJ-RS -
AC: 70058198037 RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Data de
Julgamento: 05/02/2014, Sétima Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario
da Justica do dia 10/02/2014)

[...] Mostram-se adequadas as medidas socioeducativas de prestacdo de
servicos & comunidade e de indenizag&o pelos danos causados para que 0
adolescente infrator aprenda a controlar seu impeto para a violéncia e passe
a respeitar mais a integridade fisica e moral dos seus semelhantes, bem
como o patrimdnio alheio. Recurso desprovido. (Apelagdo Civel N°
70054549209, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 21/07/2013) (TJ-RS -
AC: 70054549209 RS, Relator: Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves,
Data de Julgamento: 21/07/2013, Sétima Camara Civel, Data de Publicagéo:
Diario da Justica do dia 05/08/2013)

Sob o tema, explica Rossato, Lépore e Cunha (2013, p. 353) que:

A compensacado do prejuizo sera realizada por qualquer meio. Ndo sendo
possiveis as duas formas de reparacdo do dano citadas acima, poderéo ser
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substituidas por outra qualquer. Assim, o Ministério Publico ou o Defensor do
menor irdo indicar a medida que entenderem adequada.

No ponto, adverte Barros (2016, p. 220) que, “na pratica, € possivel notar
que a aplicacdo dessa medida socioeducativa € pequena, pois poucos adolescentes
trabalham e possuem renda prépria para ressarcir as vitimas”. A propésito, se o
adolescente infrator ndo dispuser de condi¢cdes de ressarcir o dano causado, seus
pais ou responsavel responderdo solidariamente.

No que tange a medida de prestacdo de servicos a comunidade, tem-se
como o mecanismo geralmente aplicado pelo Juiz da Infancia e Juventude ao
adolescente infrator que consiste na efetivacao de tarefas gratuitas de interesse geral
pelo menor, nos moldes delineados pelo art. 117 do ECA.

De acordo com Liberati (2003, p. 107), “ao mesmo tempo em que a medida
de prestacédo de servico a comunidade impde restricdes aos direitos do infrator, ela
sanciona seu comportamento e delimita sua condicdo de autor de ato infracional”.
Contudo, néo pode a referida medida ser imposta contra a vontade do menor infrator,
sob pena de caracterizar trabalho forgado.

Insta sublinhar que o periodo do cumprimento de medida de prestacédo de
servicos a comunidade ndo pode exceder seis meses, devendo ser cumprida nos
estabelecimentos ou entidades assistenciais, como hospitais, escolas, entre outros de
mesma espécie, além de programas comunitarios ou governamentais. A propdsito,
nao se pode confundir a imposicdo de servigcos a comunidade com trabalhos for¢cados,

conforme explica Barros (2016, p. 220):

Os trabalhos forgados possuem carater desumano, desproporcional a
capacidade de prestacéo daquele que é punido, ao passo em que a prestacao
de servigos a comunidade serve para que o adolescente desenvolva em si
um senso civico, ou seja, que apure sua percepcao de cidadania, pois o
servigo é realizado em entidades assistenciais, hospitais, escolas etc.

Merece endosso que as tarefas impostas ao adolescente infrator devem
observar a sua capacidade, ndo podendo prejudicar os estudos ou trabalho do menor,
de modo que o aconselhavel é que a prestacdo de servigos a comunidade seja fixada
aos finais de semana, ndo podendo exceder, entretanto, o limite de oito horas
semanais. Nesse mesmo rumo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ao julgar

a Apelagéo n. 7006534409, em 06 de agosto de 2015, entendeu que:
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[...] Embora o jovem néo registre, formalmente, antecedentes, o fato clama
por reprimenda estatal e o prazo fixado para cumprimento da medida (6
meses, durante 8 horas semanais), ndo merece reparos. A medida tem forte
cunho pedagdégico e pretende despertar, no jovem, nocfes de respeito e
limites as regras de convivéncia em sociedade. O adolescente mostrou-se
indiferente a situacdo, ademais ndo estuda e disse que trabalha com o
padrasto [...].

A frequéncia do menor infrator é responsabilidade do 6rgdo ou da entidade

ao qual ele cumpre a prestacao de servicos. Nesse sentido, Liberati (2006, p. 108)

acrescenta que:

Ha que se entender que a medida socioeducativa de prestagcéo e servicos
comunitarios devera ser fiscalizada pela comunidade, que, em conjunto com
0s educadores sociais, proporcionard ao adolescente infrator uma
modalidade nova de cumprimento da medida em regime aberto.

J4 a medida de liberdade assistida, prevista no art. 118 do ECA, foi

implementado pelo legislador patrio para substituir a medida de liberdade vigiada

prevista no revogado Codigo de Menores. Nessa toada, busca a reinsercdo do

adolescente infrator na sociedade, de modo que sua eficacia depende do

concomitante acompanhamento de orientadores sociais, cuja execucdo €é de

competéncia de entidade de atendimento governamental ou nao.

Desta feita, pode-se afirmar que a doutrina estatutaria admitiu a liberdade

assistida como medida socioeducativa que, atualmente, se apresenta como a mais

importante e exitosa, haja vista possibilitar ao adolescente infrator cumprir a medida

em liberdade, junto ao seio familiar, todavia, vigiado pelo controle sistematico do juiz

e da comunidade. Nesse sentido, Barros (2016, p. 221) descreve que:

Durante o periodo de liberdade assistida, o0 adolescente é acompanhado pela
equipe interdisciplinar de uma entidade de atendimento, responséavel por
promover socialmente o adolescente e sua familia, supervisionar sua
frequéncia e aproveitamento escolar, diligenciar acerca de sua
profissionalizagcdo e insercdo no mercado de trabalho. A equipe de
atendimento deve apresentar relatorios a autoridade judiciaria para que se
avalie a necessidade de sua prorrogacgdo, substituicdo ou mesmo de seu
encerramento.

A respeito da liberdade assistida, a jurisprudéncia patria assim preveé:

[...] No caso, o adolescente tem consideravel envolvimento infracional, tendo
quatro passagens pela FASE em razdo pratica de atos infracionais de
natureza grave, ndo se mostrando razoavel a imediata extincdo da medida
socioeducativa, devendo sua reinser¢cdo na vida social ocorrer de forma
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gradativa. 2. Embora o laudo técnico seja favoravel a extincdo, €
indispensavel a manutencéo da liberdade assistida a gradual progresséo do
adolescente no processo socioeducativo, mostrando-se necessario um maior
acompanhamento a retomada do convivio social pleno. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO, POR MAIORIA. (Agravo de Instrumento N°
70065614331, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir
Felippe Schmitz, Julgado em 10/09/2015)

[...] Comprovadas a autoria e a materialidade do ato infracional, imperiosa a
procedéncia da representacdo e a aplicacdo de medida socioeducativa
compativel com a gravidade do fato e com as condigGes pessoais do infrator.
3. Mostra-se adequada a medida socioeducativa de liberdade assistida, pois
servird como alerta para balizar a conduta do jovem, a fim de que ele reveja
seu comportamento e passe a controlar 0os seus impulsos e a sua
agressividade, desenvolvendo o seu senso critico e cultivando o respeito
pelos seus semelhantes. Recurso desprovido (Apelacdo Civel N°
70063383442, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves, Julgado em 24/02/2015)

Registra-se que a liberdade assistida tem como prazo minimo o de seis
meses, podendo ser prorrogada ou substituida por outra medida socioeducativa, de
modo que seu cumprimento, como delineia Cardoso (2006, p. 51), parte do principio
de que “em nosso contexto social ndo basta vigiar o menor, sendo necessario,
sobretudo, dar-lhe assisténcia sob varios aspectos incluindo orientacdo pedagogica,
encaminhamento ao trabalho, saude, lazer, seguranga social, etc.”

Noutro monte, disciplinada no art. 120 do ECA, o regime de semiliberdade
imposto ao menor infrator trata de medida intermediéria entre a internacao (regime
fechado) e o regime aberto, cujo adolescente que cometeu ato infracional grave é
submetido.

Conforme atesta Barros (2016, pp. 223/224), a medida socioeducativa de
semiliberdade “pode ser fixada desde o inicio ou como forma de transi¢do para o meio
aberto. O adolescente trabalha e estuda durante o dia e, no periodo noturno, fica
recolhido em entidade especializada”.

Denota-se, portanto, que como estabelecido aos adultos pela Lei de
Execucédo Penal, o menor infrator devera recolher-se a instituicdo competente durante
a noite (pernoite), e, durante o dia, deve frequentar a escola ou realizar atividade
profissionalizante que contribuia para sua reinsercdo na sociedade. No mesmo

sentido, colhem-se as seguintes ementas:

[...] Ato infracional extremamente e indiscutivel a grave violéncia fomentada
e praticada pelos agentes do trafico, com sérias consequéncias a sociedade
e ao adolescente infrator. Necessidade de resguardar o menor do convivio
gue deu causa a pratica do ato infracional. Adolescente com primeira
passagem pela Vara da Infancia e da Juventude. A semiliberdade é uma
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alternativa ao regime de internamento, que priva, parcialmente, a liberdade
do adolescente, colocando-o em contato com a comunidade. [...] (TJ-RJ -
APL: 00175750220138190021 RJ 0017575-02.2013.8.19.0021, Relator:
DES. KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT, Data de
Julgamento: 25/11/2014, PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicagdo: 02/12/2014 12:23)

[...] O cumprimento pelo adolescente de outra medida de internacdo em
decorréncia da pratica de ato infracional diverso ndo impede a aplicacdo de
medida socioeducativa de semiliberdade. 2. A pretendida extingdo da medida
socioeducativa ndo atende aos anseios da sociedade, porque transmite a
ideia de impunidade, tampouco o interesse do adolescente, pois com o
acompanhamento estatal no regime de semiliberdade se buscard sua
ressocializacéo, inclusive com a exigéncia de retomada obrigatéria de seus
estudos e de sua insercdo em programa de profissionalizacao (art. 120, § 1°
do Estatuto da Crianca e do Adolescente). (STJ - REsp: 1364843 TO
2013/0008939-7, Relator: MIN. MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento:
22/10/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 28/10/2013)

No que se refere & medida socioeducativa de internacéo, Liberati (2006, p.

112) alega que “ela tem fundamento na legislagdo penal no tocante ao regime

fechado, que é aplicado aos condenados considerados perigosos que praticam crimes

de maior potencial ofensivo”.

Contudo, ndo obstante alguns pontos isonémicos ao regime de pena

fechado previsto no Cadigo Penal, a pena e a medida possuem suas distin¢gbes, das

quais estado todas devidamente elencadas no art. 121 do ECA. Veja-se:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacao de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacgéo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencéo
ser reavaliada, mediante deciséo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida.
§ 5° A liberagdo serd compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipdtese a desinternacédo sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° poderd ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria. (BRASIL, 1990)

Com efeito, a medida de internagdo tem como objetivo privar a liberdade

do menor infrator, devendo, para tanto, inseri-lo em local adequado, quando ocorrer a

pratica de ato infracional extremamente grave, razao pela qual exige-se do Estado

uma resposta adequada e proporcional a infragdo cometida. De qualquer forma, deve
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a medida socioeducativa de internacdo respeitar 0s principios da brevidade,
excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Vale dizer, ainda, que atos infracionais gravissimos reiterados impde a
aplicacdo pelo juiz da Infancia e da Juventude da medida socioeducativa de
internagcdo, conforme verifica-se pelas seguintes ementas oriundas do Superior

Tribunal de Justica. In verbis:

[...] A medida socioeducativa de internacdo somente pode ser aplicada
guando caracterizada ao menos uma das hip6teses previstas no artigo 122
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e quando nédo haja outra medida
mais adequada ou menos onerosa a liberdade do adolescente. 2. Apesar de
0 ato infracional praticado ser equivalente ao crime de trafico de drogas,
cometido sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, as instancias ordinarias
entenderam devida a imposicdo da medida de internacdo com base na
reiteragéo infracional, em consonéncia com o art. 122, I, do ECA e as demais
peculiaridades concretas do caso. 3. Enfatizaram que esse é o terceiro ato
infracional andlogo ao crime de tréfico praticado pelo adolescente, que ele foi
submetido as medidas socioeducativas anteriores de liberdade assistida e
semiliberdade e que, desde os 13 anos, faz uso e comercializa
entorpecentes. 4. O Supremo Tribunal Federal asseverou, em diversas
oportunidades, que o "inciso Il do artigo 122 do ECA nado prevé ndmero
minimo de delitos anteriormente cometidos para fins de caracterizagdo da
reiteragdo na prética criminosa" (HC 94.447/SP, Relator Ministro LUIZ FUX,
12T., DJe de 6/5/2011). [...] (STJ - HC: 301389 SP 2014/0200763-9, Relator:
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 04/11/2014, T6 -
SEXTA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 17/11/2014)

[...] Ajurisprudéncia pacifica desta Corte Superior, no sentido de que a pratica
de ato infracional analogo ao crime de trafico, por si s6, nao justifica a medida
de internacdo. Esse entendimento encontra-se sumulado, nos termos do
enunciado n. 492/STJ: O ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si
s0, ndo conduz obrigatoriamente a imposicao de medida socioeducativa de
internacd@o do adolescente. Il - Restou asseverado pela autoridade apontada
como coatora que uma das Pacientes ndo conta com o apoio da familia, tendo
sido anteriormente imposta a medida de liberdade assistida pelo cometimento
de ato infracional idéntico, havendo justificativa concreta para a medida
socioeducativa de internagéo, nos termos do art. 122, I, da Lei n. 8.069/190
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). IV - Nao havendo noticia de anterior
pratica de ato infracional pela outra Paciente, resta evidenciado
constrangimento ilegal, porquanto o ato infracional analogo ao trafico de
drogas, por si sO, ndo conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida
socioeducativa de internacdo. [...] (STJ - AgRg no HC: 266150 SP
2013/0066534-9, Relator: Ministra REGINA HELENA COSTA, Data de
Julgamento: 04/02/2014, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
11/02/2014)

hY

Outrossim, pode o adolescente infrator submetido a internacéo realizar
atividade externas, que sera sempre a critério da equipe técnica da entidade ao qual
estiver recolhido, podendo, ainda, ser proibida expressamente pelo magistrado
competente, conforme faculta o art. 121, § 1°, do ECA. Como alerta Barros (2016, p.

227), “um dos tragos distintivos da semiliberdade e da internagéo consiste no fato de
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gue, na semiliberdade, a realizagdo de atividade externas nao depende de
autorizagao”.

Atente-se que, de acordo com Estatuto da Crianca e do adolescente, a
internacao so é cabivel nas hipoteses previstas no art. 122, e desde que nao se possa
aplicar outra medida mais adequada, quais sejam: tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no
cometimento de outras infracbes graves; e por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta.

Por outro enfoque, entende-se que a privacéo de liberdade ndo apresenta
a melhor opgéo para o desenvolvimento saudavel de um jovem em pleno crescimento
moral e social, uma vez que a prisdo € um instrumento extremamente agressivo,
podendo gerar reacdes contrarias ao pretendido, qual seja, de reeducar.

Quando da internacdo, o menor infrator deverd cumprir sua punicdo em
entidade exclusiva para adolescentes, devendo o local ser diverso da entidade que
acolhe menores ndo infratores, de modo que todos deverdo ser separados por idade,
porte fisico e gravidade do ato infracional praticado. No local, os menores infratores
tém o direito de receber educacdo e cursos profissionalizantes, além de poderem
realizar atividades culturais, esportivas e de lazer.

Aos menores infratores submetidos a medida socioeducativa de
internacdo, o art. 124 do Estatuto da Crianca e do Adolescente lhes conferem
inimeros direitos, tais como: entrevistar pessoalmente com o representante do
Ministério Publico; peticionar diretamente a qualquer autoridade; avistar-se
reservadamente com seu defensor; ser informado de sua situacdo processual, sempre
gue solicitada; ser tratado com respeito e dignidade; permanecer internado ha mesma
localidade ou naguela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsavel; receber
visitas, ao menos, semanalmente; corresponder-se com seus familiares e amigos; ter
acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; habitar alojamento em
condicbes adequadas de higiene e salubridade; receber escolarizacdo e
profissionalizacéo; realizar atividades culturais, esportivas e de lazer; ter acesso aos
meios de comunicacéo social; receber assisténcia religiosa, segundo a sua crencga, e
desde que assim o deseje; manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local
seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados
em poder da entidade; e, por ultimo, receber, quando de sua desinternacdo, os

documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade.



43

Ademais, Bergalli e Cury (2002, p. 406) ressalta que os supramencionados
direitos do menor infrator sdo entendidos como “a erup¢cdo de uma ‘Revolucéo
Francesa’ com mais de 200 anos de atraso no mundo dos adolescentes privados de
liberdade”. A propdsito, Bergalli e Cury (2002, p. 407) ainda complementa o exposto,

dizendo que:

As garantias contidas no art. 124 devem ser entendidas como a consequéncia
I6gica e, principalmente necessaria das garantias reconhecidas nos arts. 106,
110 e 111 do proprio Estatuto. Na realidade, as disposicdes do art. 124
constituem uma espécie de reparacdo histérica para uma categoria de
individuos débeis (os jovens) que dividiam a imposi¢do de sofrimentos reais
com 0s adultos, sem gozar de limites e restricdes ao poder punitivo-
correcional do Estado contidos na garantia e que eram um direito adquirido
dos infratores adultos.

A medida de internacdo pode ser utilizada provisoriamente, desde que
devidamente fundamentada pelo magistrado competente, ou que o menor infrator
tenha sido apreendido em flagrante, ou, ainda, por ordem fundamentada emanada de

autoridade policial.

3.2 EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS IMPOSTAS NO AMBITO
JUDICIARIO BRASILEIRO

Feita toda essa digressédo a respeito das medidas socioeducativas, merece
endosso que a nhatureza de punicdo diverge da sancdo aplicada aos adultos,
mormente considerando tratar-se de pessoa em pleno desenvolvimento. A vista disso,
devem as medidas socioeducativas observarem os seguintes fatores para a aplicacao,

conforme ensina Cardoso (2006, p. 53):

a) A capacidade do infrator, que ndo obstante inimputavel, ndo esta impedido
de ter discernimento, mormente se ja apresente 16 ou 17 anos;

b) As circunstancias da infracdo, onde se levam em consideracdo o modus
operandi e as peculiaridades do ato que pode evidenciar maior gravidade e
recomendar uma ou outra medida;

c) Os antecedentes, referentes ao cometimento de outros atos infracionais.
Por uma questéo de logica e isonomia, somente as sentencgas transitadas em
julgado podem ser consideradas;

d) A personalidade do agente, onde poderéo ser sopesados atos infracionais
cuja apuragdo ainda esta pendente, pois sem divida evidenciam tragos
importantes da personalidade do agente e que devem ser tomados em
consideracao;

e) O comportamento do infrator antes e depois da infracdo, onde pode ser
valorada, por exemplo, a confissdo ou a tentativa de reparacdo do dano ou
minoracao dos seus efeitos.
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Acontece que, diferentemente das teorias, principios e teses encartadas na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a realidade do
cumprimento das medidas socioeducativas no Brasil pelos menores infratores esta

longe de alcancar o ideal. Nesse rumo, Cardoso (2006, p. 64):

Evidentemente, ao serem aplicadas as medidas socioeducativas descritas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, da maneira como foi proposta, esta-
se na realidade, ndo s6 auxiliando o adolescente a retomar seu caminho
longe da préatica de atos infracionais, como também dando seguranca a
sociedade, posto que o que esta deseja é que a pessoa que cometeu um
ilicito seja por ele punida, mas também seja reeducada para voltar a conviver
dentro da comunidade sem praticar mais atos de tal natureza: afinal, uma
sociedade ndo pode prescindir de qualquer de seus membros, sendo a
finalidade do Direito, exatamente, garantir a vida harménica desta.

Na verdade, os centros de internacdo, principalmente, ndo passam de
apenas réplicas dos sistemas prisionais brasileiros, havendo similaridade no que
concerne a violagdo dos direitos constitucionalmente assegurados pelo art. 5° e
distincdo somente enquanto a faixa etaria dos internos. Diante das inumeras
contradigcbes, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), desde 1996, estabeleceu que em cada unidade de internacdo serao
atendidos no minimo 40 adolescentes. Deve-se integrar o atendimento ao adolescente
com autonomia técnica e administrativa, com desenvolvimento de um programa de
atendimento em um projeto pedagdgico especifico (CNMP, 2013).

Inclusive, uma pesquisa realizada pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos no Brasil, em 2006, revelou que o ambiente fisico das unidades néao é
apropriado as necessidades da proposta pedagdgica proposta pelo ECA, partindo
desde a inexisténcia de espaco para atividades esportivas e de convivéncia até a
inadequada qualidade de manutencéo e limpeza (SEDH, 2006).

Como os estabelecimentos penais nacionais, grande parte das unidades
de internag&o sequer possuem estabelecimento préprio, como determinado pelo ECA.
Fato, inclusive, registrado pela pesquisa realizada pela Comisséo Nacional de Direitos
Humanos do Conselho Federal e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) no ano de
2006, que verificou a gravidade da realidade de superlotacdo em toda as unidades
visitadas, além de projetos arquitetbnicos semelhantes a presidios, procedimentos
humilhantes de revista dos familiares, castigos corporais, auséncia ou precariedade

de projeto socioeducativo e de escolarizacéo (CFP, OAB, 2006).
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Alias, frise-se que a maioria das unidades destinadas a internacdo do
menor infrator n&o cumpre com o disposto no art. 123 do ECA, ou seja, ndo separa 0s
internos provisorios dos definitivos, como também ndo ha separacdo dos
adolescentes por idade, compleicao fisica e tipo de infracdo cometida (CNMP, 2013).

Veja 0 que demonstra a tabela a seguir:

Unidad. cidad.
Regiao/UF Unidades inspeci q O:U:o P Pun::mul
Centro-Oeste 26 1 42,3
Distrito Federal 6 5 833
Goias 7 3 429
Mato Grosso 5 1 20,0
Mato Grosso do Sul 8 2 25,0
Nordeste 48 24 50,0
Alagoas 5 1 20,0
Bahia 4 4 100,0
Ceara 8 6 75,0
Maranhao 5 0 0,0
Paraiba 5 3 60,0
Pernambuco 10 7 70,0
Piaui 2 o 0,0
Rio Grande do Norte 6 1 16,7
Sergipe 3 2 66,7
Norte 40 1 27,5
Acre 6 2 333
Amapa 3 1 333
Amazonas B 2 50,0
Para 8 3 37.5
Rondoénia 14 1 71
Roraima 1 1 100,0
Tocantins 4 1 25,0
Sudeste 128 113 88,3
Espirito Santo 1 mn 100,0
Minas Gerais 18 9 50,0
Rio de Janeiro 7 7 100,0
Sao Paulo 92 86 93,5
Sul 45 16 35,6
Parana 18 9 50,0
Rio Grande do Sul 12 6 50,0
Santa Catarina 15 1 6,7
Total Geral 287 175 61,0

Tabela 01: Capacidade das unidades de internacdo, Regiéo, 2013
(Fonte: CNMP, 2013)

Como pode ser observado, ndo basta somente a previsao legal de medidas
coercitivas que visem reintegrar o menor infrator a sociedade, é preciso, se néo
imperioso, que o Estado e a familia do adolescente em conflito com a lei desenvolvam
mecanismos, como politicas publicas e dialogos, respectivamente, no intuito de
colaborar e proteger o infante integralmente, conforme a doutrina estatutaria prevé.

Ademais, ndo basta que o menor infrator seja reeducado quando o

problema origina do lar. E preciso que as medidas socioeducativas sejam impostas
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ao adolescente infrator pelo Juiz da Infancia e Juventude, em parceria com 0s pais ou
responsaveis legais, que deveréo fiscalizar o cumprimento e cooperar para a eficacia
da medida no lar, como, a guisa de exemplo, acompanhar o desenvolvimento escolar.

Na cidade de Itapuranga/GO, os casos de reincidéncia de criancas e
adolescentes é frequente. Semanalmente o promotor da Infancia e da Juventude tém
noticias de atos infracionais perpetrados por adolescentes no municipio
itapuranguense, principalmente no ambito escolar, conforme sera demonstrado ao
longo do trabalho monografico.

Nessa vereda, as alteracdes trazidas pela Lei n. 13.257/2016 sao
significativas, mormente considerando que o0s interesses das criancas e dos
adolescentes, principalmente a tutela, é prestigiada, dando énfase na eficacia das
politicas publicas destinadas ao menor vulneravel.

Destarte, como € possivel observar, as medidas socioeducativas que nao
privam a liberdade do menor infrator tém apresentado maiores resultados satisfatorios
na ressocializacédo dos infantes. Nessa toada, a relevancia deste trabalho monogréfico
se faz presente. Isto porque ndo obstante os inUmeros trabalhos concernentes ao
tema em questdo, nenhum deles foi elaborado apds as modificagBes sofridas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente com a entrada em vigor da Lei n. 13.257/2016.
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4 DA ESTRUTURA E SUPERLOTACAO DOS CENTROS DE INTERNACAO E
ANALISE DE CASOS CONCRETOS DA CIDADE DE ITAPURANGA/GO

Este capitulo tem por objetivo analisar a estrutura e superlotacdo dos
centros de internacéo e, por fim, analisar casos concretos da cidade de Itapuranga/GO
a partir de pesquisa de campo com coleta de documentos no Férum da citada cidade,
cuja justificativa persiste em verificar a eficacia das medidas socioeducativas
aplicadas pelo Juiz da Infancia e Juventude aos jovens infratores Itapuranguenses.

Justifica-se este estudo na compreensdo dos obstaculos a efetiva
reeducacdo do menor infrator na sociedade, que devem ser revistos para que haja
satisfacdo na aplicacdo das medidas socioeducativas os adolescentes, que utilizara
da metodologia analitica-dedutiva para estudar a pesquisa realizada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico brasileiro (CNMP) em 2014, e pelos dados coletados

na cidade de Itapuranga/GO.

4.1 ESTRUTURA E SUPERLOTACAO DOS CENTROS DE INTERNACAO DE
MENORES INFRATORES

Este tépico apresentar4d a estrutura e superlotacdo dos centros de
internacdo a partir da analise da pesquisa feita em 2014 pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico brasileiro (CNMP).

Inicialmente, convém consignar que a eficacia da medida de adverténcia, €
preciso que ela seja aplicada aos casos de menor gravidade e que o adolescente seja
priméario, de modo que somente a admoestacao verbal seria suficiente para impedir a
reincidéncia de atos infracionais.

Tratando-se da medida socioeducativa de reparacao de danos, pode-se
dizer que ela é muito eficaz, uma vez que a imposicdo ao menor de idade de reparar
o dano causado lhe impde uma responsabilidade que, adiante, o obste de praticar
novos atos infracionais.

Por sua vez, a prestacdo de servicos a comunidade também é medida

socioeducativa de bastante eficicia, pois impde ao menor de idade servigos
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comunitarios que proporcionam ao adolescente infrator praticar exercicios em meio a
sociedade.

Ja a liberdade assistida ndo proporciona satisfatorios indices de eficacia da
medida socioeducativa, principalmente por ndo haver estrutura adequada a recolher
o0 menor de idade e pela auséncia de fiscalizagdo das condi¢des impostas ao menor
infrator.

No que tange a medida socioeducativa de internacdo, que restringe a
liberdade do menor infrator, diante da desestrutura dos locais de recolhimento do
infante, da auséncia de fiscalizacdo e equipe de atendimento adequada, além da
superlotacéo dos centros de internacao inviabilizam a reeducacéo do adolescente.

Nesse rumo, Lima (2012, p. 98) afirma que:

Segundo um levantamento elaborado pela Subsecretaria de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, no periodo de 01/08/2006 a 15/08/2006
0 numero total de internos no sistema socioeducativo de meio fechado no
Brasil era de 15.426 adolescentes, sendo a maioria (10.446) na modalidade
internacao; outros estao em internacao provisoria aguardando a resolugdo do
processo, e outros, em semiliberdade. Ainda segundo o documento citado,
houve um aumento expressivo na taxa de crescimento da lotacdo do meio
fechado no pais entre os anos de 2002 — 2006, correspondendo a 28%. [...]
Esse crescimento nacional da utilizag&o dos regimes de meio fechado - que
implicou na continuidade do quadro de superlotacéo das unidades apesar da
ampliacdo significativa no nimero de vagas, resultado da construgdo e
reforma de unidades em todo o pais — nos traz a obrigacédo de reforcar a
primazia das medidas de meio aberto, preconizada pelo SINASE.

A respeito das unidades destinadas ao recolhimento do menor de idade

para cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, Lima (2012, p. 99)
assevera que:

O Brasil possui hoje um total de 435 unidades destinadas ao cumprimento de

medidas socioeducativas nas diferentes modalidades previstas pelo ECA.

N&o se pode afirmar que é pequena a quantidade, ja no tocante a qualidade

dessas unidades, em recente trabalho realizado pelo Conselho Nacional de

Justica— CNJ, 101 por intermédio do Programa Justica ao Jovem, € apontada

a precariedade do sistema socioeducativo, principalmente no que diz respeito

as instalagdes, bem como a presenca de jovens em estabelecimentos e em
delegacias.

Como se nota, a realidade das unidades de internagdo para 0S menores
infratores brasileiros € completamente distinta do disposto na legislacdo estatutaria.
De fato, as instalacfes séo inadequadas e impréprias para receber o infante, ferindo,
assim, 0s principios constitucionais previstos no art. 5° e as premissas constantes no
ECA.
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De acordo com pesquisa realizada pelo CNMP nos anos de 2013/2014,
atualmente no Brasil funcionam 369 (trezentas e sessenta e nove) unidades de
internacao provisorias e definitivas, das quais 317 (trezentas e dezessete) o Ministério
Puablico realizou fiscalizacdo e inspecao no mencionado ano, as quais sao distribuidas
conforme demonstra o quadro abaixo:

Il CENTRO-OESTE
I NORDESTE

I NORTE

Il SUDESTE
HESUL

2014

Gréfico 01: Distribuicdo das Unidades de Internagéo inspecionadas por Regido, 2013-2014
(Fonte: CNMP, 2014)

Com efeito, desde 1996, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), estabeleceu que em cada unidade de internacdo serao
atendidos no minimo 40 (quarenta) adolescentes, devendo haver integracdo do
atendimento com autonomia técnica, administrativa e com desenvolvimento de um
programa de atendimento em um projeto pedagdégico especifico (CNMP, 2014)

No Centro-Oeste e no Norte, cujas vagas equivalem a 7,9% e 7,5,
respectivamente, residem 7,37% e 9,95% da populacdo de 12 a 17 anos do pais
(CNMP, 2014), como se vé nas Tabelas 01 e 02 abaixo:

Brasil 20.666.575 100%
Norte 2.057.743 9,95%
Nordeste 6.318.372 30,50%
Sudeste 7.962.419 38,50%
Sul 2.804.612 13,50%
Centro-Oeste 1.523.429 7,.37%

Tabela 02: Censo demogréfico 2010 por Regides (IBGE)
(Fonte: CNMP, 2014).
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CENTRO-0ESTE 26 25 1.345 1433 6,5
Distrita Federal 5 598 639 6,9
Goids 8 7 n 373 16,2
Mato Grosso 4 5 206 186 =97
Mato Grosso do Sul 8 8 220 235 6,8
NORDESTE 52 48 2334 2.360 1.1
Alagoas & ] 184 179 =27
Bahia 4 4 353 359 1.7
Ceard 9 9 453 505 1.5
Maranhaao 5 3 73 52 28,8
Paraiba 5 5 203 223 99
Pernambuca 12 12 788 798 13
Piaui 3 1 38 17 =553
Rio Grande do Norte 5 110 110 0,0
Sergipe 3 132 17 -11,4
NORTE 43 41 1.433 1.349 =59
Acre 6 G 270 249 =78
Amapa 3 92 80 =130
Amazonas 4 4 161 159 =12
Para 1 9 409 346 =154
Ronddania 15 15 287 293 2,1
Roraima 1 1 B8 B8 0,0
Tocanting 4 4 126 134 6,3
SUDESTE 148 158 10417 11.065 6,2
Espirita Santo 10 1 736 7 4.8
Minas Gerais 21 21 1.011 968 =43
Rio de Janeira 7 1 860 978 13,7
540 Paulo 110 115 7.810 B.348 6,9
SUL 45 45 1.972 1.865 =54
Parana 18 17 959 963 0.4
Ria Grande do Sul 12 1 734 643 ~124
Santa Catarina 15 17 279 259 =72

Tabela 03: Unidades de internacéo e nimero de vagas. Regibes e Estados, 2013-2014.
(Fonte: CNMP, 2014).

Efetivamente, o intuito de se delimitar o nimero de atendimentos a ser
realizados em adolescentes por unidade tem como finalidade reestruturar os centros
de internacdo, e a partir disso, proporcionar melhores condi¢cdes estruturais, de
atendimento e de assisténcia ao menor infrator. Logo, pode-se dizer que a
superlotagdo nos centros de internacdo de menores infratores ocorre porque as
disposicdes impostas pelo CONANDA né&o sao cumpridas. Tanto que no centro-oeste
h& um grande numero de déficit de vagas para receber os infantes.
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Segundo dados de 2014, assim como foi observado no ano anterior, nas
unidades do Mato Grosso do Sul esta a maior superlotacdo da regido: 365,5% da
capacidade da rede, seguido pelo Distrito Federal (131,9%), Goias (105,9%) e Mato
Grosso (104,3%) de indices de internacdo superiores a suportada pelas unidades
(CNMP, 2014), como se vé na tabela 03:

CENTRO-OESTE 26 25 1.345 1.433 2238 2.291 1664 1599
Distrito Federal 5 598 539 740 843 1237 1319
Goids B 7 321 373 547 395 1704 1059
Mato Grosso do Sul 8 8 220 235 7r9 859 3541 3655
Mato Grosso 4 5 206 186 172 154 835 1043
NORDESTE 52 48 2334 2.360 4409 4.355 188,9 184,5
Alagoas [ [ 184 179 528 178 2870 994
Bahia 4 4 353 359 454 506 128,656 140,9
Ceard 9 9 453 505 950 1.229 2097 2434
Maranhao 5 3 73 52 335 461 458,9 8865
Paraiba 5 5 203 223 409 458 20,5 2233
Pernambuco 12 12 Ja8 798 1.500 1.289 1904 161,5
Piaui 3 1 38 17 8 a8 21,1 47,1
Rio Grande do Norte 5 5 110 110 61 45 555 44.5
Sergipe 3 3 132 117 164 137 124,2 117,1
NORTE 43 41 1433 1.349 1.162 1.213 81,1 899
Acre & (] 270 249 277 335 102,56 134,9
Amapa 3 2 92 80 g8 93 95,7 116,3
Amazonas 4 4 161 159 102 109 63.4 GB.6
Para 10 9 409 346 370 357 90,5 103,2
Rondania 15 15 287 293 178 163 62,0 55,6
Roraima 1 1 28 88 49 26 55,7 295
Tocantins 4 4 126 134 98 129 T 8B 953
SUDESTE 148 158 10417 | 11.065 | 10662 | 11.926 1024 1078
Espirito Santo 10 11 736 rr 781 954 106,1 128,9
Minas Gerais 21 21 1.011 968 1.091 1.049 1079 1084
Rio de Janeiro r 11 860 978 859 813 99.9 83,1
Sao Paule 110 115 7810 B.348 7.931 9070 101,5 108,6
SUL 45 45 1.972 1.865 1.821 21038 92,3 1093
Parana 18 17 959 963 241 918 ar.7 95,3
Rio Grande do Sul 12 11 734 6543 739 B61 100,7 1339
Santa Catarina 15 17 279 259 241 259 BG4 100,0

Tabela 04: Capacidade e ocupacéo total nas unidades de internacdo. Regides e Estados, 2013-2014.
(Fonte: CNMP, 2014).

Vislumbra-se, portanto, que apesar de ter aumentado o numero de
unidades inspecionadas em 2014, é possivel observar que houve uma diminuicdo na
capacidade total de suas unidades, acompanhado de um crescimento no indice de
internacdo em relacdo ao ano de 2013 (CNMP, 2014).
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No que se refere a internacdo, portanto, ha superlotacdo em 17 Unidades
da Federacdo, das quais 6 estdo no Nordeste: Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco e Sergipe. Na Regido Centro-Oeste, constatou-se superlotacdo em
todos os seus Estados; na Regido Sul, no Rio Grande do Sul; na Regido Norte, no
Estado do Acre, Amapé e Para, e na Regido Sudeste, em S&o Paulo, Espirito Santo
e Minas Gerais. O excesso de lotacdo nas unidades compromete severamente a
gualidade do sistema socioeducativo, aproximando-o perigosamente e, por vezes
superando o contexto das celas superlotadas que costumeiramente se vé no sistema

prisional (CNMP, 2014), como denota-se do grafico 03:

1078

1024
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i

CENTRO-OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL BRASIL

H2013 H2014

Gréfico 2: indice de superlotagéo das unidades de internag&o por regido, 2013-2014
(Fonte: CNMP, 2014)

Como € possivel observar, o centro-oeste estd com os centros de
internacdo de menores infratores superlotados, o que impede o devido cumprimento
da medida socioeducativa imposta, sendo, inclusive, comparada ao contexto do
abarrotado cenario das unidades prisionais brasileiras.

N&o obstante isso, € importante mencionar que a maioria das unidades de
internacdo sequer possuem estabelecimento préprio, consoante determina o Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Na verdade, o que ocorre é que estabelecimentos
penais desativados ou antigas escolas séo utilizadas como centros de internagéao
juvenis.

Como exemplo, uma pesquisa realizada pela Comissdo Nacional de

Direitos Humanos do Conselho Federal e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
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verificou que a gravidade da realidade das unidades de internag&o no Brasil € bastante
similar no sentido da superlotacdo verificadas em todas, projetos arquitetdnicos
semelhantes a presidios, procedimentos humilhantes de revista dos familiares,
castigos corporais, auséncia ou precariedade de projeto socioeducativo e de
escolarizacéo (CFP, OAB, 2006).

Diante de todo esse quadro, ndo é um mero juizo de adivinhacéo dizer que
o adolescente submetido a internacdo de maneira imprépria e indigna ndo sera
reeducado. Ao contrario, as consequéncias da violacdo dos principios
constitucionalmente assegurados ao menor infrator, além das premissas previstas
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente negligenciadas, acarretaram no inevitavel
reingresso do infante ao mundo criminoso.

Destarte, de nada adianta ocorrer a prestacao jurisdicional pelo Estado se
0 modo que a sancao é executada afronta, principalmente, o principio da dignidade
humana e da protecéo integral adotada pela legislacdo estatutaria. Logo € possivel
ver o porqué de a medida de internacao nao ser tdo eficaz quanto as demais medidas

socioeducativas impostas ao menor infrator e previstas no ECA.

4.2 EFICACIA DAS MEDIDAS APLICADAS PELO JUIZ DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE NA COMARCA DE ITAPURANGA/GO

No ponto, registra-se que, considerando o sigilo envolvendo processos que
envolvem menores de idade, a analise dos casos concretos aqui apresentados se
dard com adolescentes A, B e C, bem como 0s anexos dos processos referentes aos
infantes que terdo seus nomes preservados.

Assim, analisando primeiro o caso do adolescente A (processo n. 148614-
40.2012.809.0085), tem-se que ele foi representado pela pratica do ato infracional
analogo ao art. 42, inciso |, da Lei de Contravencfes Penal (delito de perturbagéo do
sS0ssego), em concurso de agentes (art. 29 do Cdodigo Penal) e de forma continuada
(art. 71 do Codigo Penal), em concurso formal (art. 69 do Codigo Penal).

Nestes termos, segue o teor da representacao oferecida pelo promotor da

Infancia e Juventude em exercicio no ano de 2012, época dos fatos:

Consta do procedimento em anexo, que no dia 25 de janeiro de 2012, em
horario que ndo se pode precisar, na residéncia localizada na Rua 01, lote
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14, Qd. 06, esquina c/ a 47-A, Setor Vila Barrinha, nesta cidade, o
adolescente A, agindo de forma livre e consciente, mediante concurso de
pessoas, perturbou 0 sossego publico com gritarias e algazarras,
incomodando sua mae e a vizinhanca.

Verificou-se nos autos ainda, que no dia 26 de janeiro de 2012, as 17h00min,
nas proximidades da Associacdo Atlética do Banco do Brasil (AABB), o
adolescente, agindo de forma livre e consciente, mediante concurso de
pessoas, perturbou 0 sossego publico com gritarias e algazarras,
incomodando as senhoras Fulana e Ciclana.

Segundo restou apurado, no dia 25 de janeiro de 2012, no horario e local
supracitados, o Conselho Tutelar foi acionado pela mde de A para
comparecer na sua residéncia a fim de apurar uma perturbacédo a ela e a
vizinhanga, eis que segundo informagBes, A juntamente com outros
adolescentes estavam do lado de fora da residéncia gritando e fazendo
algazarras.

Ato continuo, os conselheiros tutelares compareceram ao local dos fatos e
depararam com cacos de garrafas no chdo, o portdo da casa estava
amassado devido as algazarras causadas pelos adolescentes, consta ainda
gue os menores infratores também lancaram garrafas nas portas dos
vizinhos.

E dos autos que o adolescente chamado Fulano, entrou na casa da Sra.
Ciclana e pegou um boné de A, sem a permissdo do mesmo, ocasido em que
A pegou um pod&o e ameagou de morte os menores Fulano e Ciclano, fato
que ocasionou tumulto.

Consta nos autos, que no dia 26 de janeiro de 2012, no horério e local
supracitados, o adolescente A, juntamente com outro adolescente, em posse
de um podao, abordaram as Sra.(s) Fulana e Ciclana, as quais estavam
guiando uma carroga com o destino a feirinha do produtor, onde possuem
uma banca e vendem alguns produtos, e de maneira inesperada subiram no
veiculo e comegaram a fazer algazarras, ameacgando-as de cortar-lhes seus
pescocgos com a referida arma branca.

Em diligéncias e apo6s a colheita de informacdes, os agentes da Policia Militar
fizeram patrulha na cidade, lograram éxito e capturaram 0S menores,
entregando-os, em seguida, para suas respectivas maes.

Isto posto, ante a realizacdo das condutas tipificadas no art. 42, inciso |, do
Decreto-Lei n° 3.688/41, c/c art. 29 e 71, ambos do Cdédigo Penal,
considerada ato infracional para efeito da medida sécio-educativa, na forma
do art. 69 do Cddigo Penal, requer se digne V. Ex? determinar seja o
adolescente A e seus pais ou responsaveis devidamente cientificados do teor
da presente representacdo, bem como notificados a comparecer em
audiéncia de apresentacdo, acompanhados de advogado, em dia e hora que
V. Ex® houver por bem designar, com observancia do art. 184 da Lei n°.
8.069/90 — ECA, ouvindo-se, oportunamente, as testemunhas abaixo
arroladas.

Da sentenca do adolescente A, também anexa neste trabalho, informa que

a remissdo cumulada com medida socioeducativa de prestacdo de servicos a

comunidade foi ofertada ao menor infrator, contudo, diante do descumprimento, ela

foi revogada, o que desaguou no prosseguimento do feito.

Ainda na ocasido da mencionada sentenca, em decorréncia do adolescente

A ter alcancado a maioridade penal ao longo do processo, uma vez que o fato se

consumou no ano de 2012 e foi sentenciando no ano de 2017, houve o

reconhecimento da prescricdo da pretensao de aplicacdo da medida socioeducativa,
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razao pela qual houve a extingdo da punibilidade do adolescente A em relacdo aos
fatos narrados na sobredita representacdo, com fulcro no art. 107, inciso IV e no art.
115, ambos do Caodigo Penal.

Por sua vez, na situacdo das adolescentes B e C (processo n.
2012.0127.6300) foi diversa do adolescente A. Isto porque no caso delas nao houve
representacdo, uma vez que elas se apresentaram no Ministério Publico da Infancia e
Juventude por terem praticado os atos infracionais analogos ao delito de furto (art. 155
do Caodigo Penal) e ao crime de injuria (art. 140 do Cadigo Penal).

Logo, o promotor da infancia e juventude requereu as adolescentes B e C
remissao como forma de exclusdo do processo (art. 126, caput, da Lei n. 8.069/1990),
condicionado ao cumprimento das seguintes condi¢des: a adolescente B, aplicacao
das medidas socioeducativas de adverténcia e prestacao de servicos a comunidade,
além de matricula e frequéncia escolar obrigatérias; e a adolescente C, aplicacdo da
medida socioeducativa de adverténcia e matricula e frequéncia escolar obrigatorias.

Realizada audiéncia de instrucdo, novamente houve a ocorréncia da
prescricao da pretenséo da aplicacdo da medida socioeducativa, haja vista a remissao
ter sido concedida no ano de 2012 e a audiéncia ter acontecido somente em 2017,
motivo pelo qual foi declarada extinta a punibilidade da adolescente B. Cumpre
observar que no relatério de processos anexo neste estudo, verifica-se a existéncia
de 100 (cem) processos ativos na Vara de Familia, Sucessoes e Infancia e Juventude
de Itapuranga/GO, concernentes a atos infracionais praticados neste juizo.

Destarte, a par dos casos concretos analisados na Comarca de
Itapuranga/GO, denota-se que as medidas socioeducativas |4 aplicadas ndo séo
eficazes em reeducar o menor de idade infrator. Isto porque em ambas as hipoteses
ocorreu a prescricdo da pretensao executéria das medidas socioeducativas sem que
houvesse, sequer, o inicio do cumprimento das medidas impostas, seja pela auséncia
de estabelecimentos adequados no Municipio que possibilitem o inicio da puni¢do ou
seja pela vagueza do processo no poder judiciario brasileiro, violando, assim as
premissas previstas as criancas e adolescentes na legislacdo estatutaria e
constitucional, uma vez que a auséncia de repreensao por atos infracionais praticados
na forma prevista na lei afronta os principios da primazia do infante e do seu melhor

interesse.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Consoante exposto ao longo desse trabalho, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicdo Federal vigente adotam a doutrina da protecéo integral
ao menor de idade, de modo que todos os atos estatais e medidas tomadas pelo
codigo estatutario sdo voltadas para o melhor interesse do menor, ja que ele é
prioridade absoluta, cuidando, assim, de prever direitos fundamentais a crianca e ao
adolescente no ordenamento juridico patrio no intuito de lhes assegurar o
desenvolvimento psicoldgico, fisico e mental saudaveis.

Tais garantias, inclusive, sdo impostas no intuito de resguardar o menor de
idade de omissao e negligéncia da familia, do Estado e da sociedade, haja vista que
as consequéncias desses atos desaguardo, na maioria das vezes, na marginalizacao
do infante, que em um lar violento, por exemplo, comeca a usar drogas e, diante do
vicio, passa a praticar pequenos furtos, sendo que um ato infracional leva a outro e
assim por diante, como demonstrado ao longo deste trabalho.

Portanto, a aplicacdo dos direitos previstos a crianca e ao adolescente no
ECA e na CRFB/1988 é de suma importancia, pois a assisténcia, a protecdo integral
e a prioridade absoluta previstas aos infantes, quando realmente concretizadas,
possibilitam seu desenvolvimento saudavel e com dignidade no meio social. Lado
outro, a inobservancia de tais premissas acarretara em responsabilizacdo pelo ato
infracional cometido, devendo o Estado, no afad de reeduca-los, aplicar-lhes medidas
socioeducativas, também previstas na legislacao estatutaria.

Entretanto, esses fatores nédo tém o condao de obstar a aplicacdo de
medida socioeducativas aos adolescentes autores de atos infracionais, devendo tais
punicdes ser aplicadas devida e proporcionalmente ao fato perpetrado pelo menor
infrator. A proposito, ao adolescente infrator serdo aplicadas as seguintes medidas
socioeducativas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacéo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, inser¢cao em regime de semiliberdade e internacao
em estabelecimento educacional, merecendo destaque, ainda, que a crianga nao
estara sujeita a imposicao de medidas socioeducativas, mas apenas as medidas de

protecéo elencadas no art. 101 do ECA.
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Tratando-se especificadamente dos centros de internagdo dos menores
infratores, vislumbrou-se que o adolescente submetido a internacdo de maneira
impropria e indigna ndo sera reeducado, contrariamente, as consequéncias da
violacdo dos principios constitucionalmente assegurados ao menor infrator, além das
premissas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente negligenciadas,
acarretaram no inevitavel reingresso do infante ao mundo criminoso.

Logo, de nada adianta ocorre a prestacédo jurisdicional pelo Estado se o
modo que a sancdo € executada afronta, principalmente, o principio da dignidade
humana e da protecéo integral adotada pela legislagédo constitucional. Logo € possivel
ver 0 porqué de a medida de internagdo ndo ser tao eficaz quanto as demais medidas
socioeducativas impostas ao menor infrator e previstas no ECA.

Na cidade Itapuranga/GO, os documentos coletados na Vara da Infancia e
Juventude, referente aos processos 148614-40.2012.809.0085 e 2012.0127.6300,
demonstraram que as medidas socioeducativas la aplicadas ndo sao eficazes em
reeducar o menor de idade infrator. Isto porque em ambas as hipéteses ocorreu a
prescricao da pretensdo executéria das medidas socioeducativas sem que houvesse,
sequer, o inicio do cumprimento das medidas impostas, desaguando, literalmente, na
desvalorizagdo do mandamento estatutario, embora ainda esteja em vigor, seja pela
auséncia de estabelecimentos adequados no Municipio que possibilitem o inicio da
punicao ou seja pela vagueza do processo no poder judiciario brasileiro.

Efetivamente, observou-se que ndo basta somente a previsdo legal de
medidas coercitivas que visem reintegrar o menor infrator a sociedade, € preciso, se
ndo imperioso, que o Estado e a familia do adolescente em conflito com a lei
desenvolvam mecanismos, como politicas publicas e didlogos, respectivamente, no
intuito de colaborar e proteger o infante integralmente, conforme a doutrina estatutaria
preve.

Conclui-se, ainda, que nado basta que o menor infrator seja reeducado
quando o problema origina do lar. E preciso que as medidas socioeducativas sejam
impostas ao adolescente infrator pelo Juiz da Infancia e Juventude, em parceria com
0S pais ou responsaveis legais, que deveréo fiscalizar o cumprimento e cooperar para
a eficacia da medida no lar, como, a guisa de exemplo, acompanhar o

desenvolvimento escolar.
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