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RESUMO

O objetivo desta monografia é verificar se a contratacao por prazo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no municipio de
Rubiataba — GO esta em conformidade com os requisitos previstos no artigo 37,
inciso IX da CR/88. Para lograr este objetivo foi desenvolvido estudo geral da
conceituacdo da referida contratacdo, buscando os principios fundamentais
mediante andlise e verificacdo dos requisitos inafastaveis para que a contratacao
supracitada possa acontecer de maneira legal. Também foi realizado estudos de lei
federal e estadual que se utilizaram do inciso IX, do artigo 37 da CR/88. Além da
verificacdo dessa aplicabilidade pelo municipio de Rubiataba, em leis especificas e
também através da verificagcdo de contratos administrativos, embasados na lei
8.666/93, emitidos pelo referido municipio. Sempre utilizando e embasando nos
doutrinadores escolhidos para este trabalho de conclusdo de curso. Os principios
resultados obtidos infelizmente foram por verificar que a utilizacdo do inciso 1X, do
artigo 37, pelo municipio de Rubiataba, bem como a lei 8.666/93, ndo respeitam o0s
principios constitucionais, administrativos e o0s requisitos inafastaveis, obrigatorios

nas contratacdes especiais.

Palavras-chave: Contratacdo. Interesse. Prazo. Temporaria.



ABSTRACT (SE O RESUMO FOR EM LINGUA INGLESA)

The objective of this monograph is to verify if the contracting by term determined to
meet the temporary need of exceptional public interest in the municipality of
Rubiataba - GO, in the years 2013 to 2017, is in compliance with the requirements
foreseen in Article 37, IX / 88. To achieve this objective, a general study of the
conceptualization of this contracting was developed, seeking the fundamental
principles by analyzing and verifying the unavoidable requirements so that the
abovementioned contracting can happen in a legal manner. State and federal law
studies were also carried out using item IX of article 37 of CR / 88. In addition to the
verification of this applicability by the municipality of Rubiataba, in specific laws and
also through the verification of administrative contracts, based on the law 8.666 / 93,
issued by said municipality. Always using and basing on the chosen professors for
this course completion work. The principles obtained unfortunately were due to verify
that the use of item IX, of article 37, by the municipality of Rubiataba, as well as the
law 8.666 / 93, do not respect the constitutional principles, administrative and the

unavoidable requirements, mandatory in the special hiring.

Keywords: Hiring. Interest. Deadline. Temporary.
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1. INTRODUCAO

A contratacdo por prazo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, € uma forma especial de contratacéo
em casos excepcionais, fugindo a regra da Administracdo Publica, que ocorre por
meio da investidura através de concursos publicos, amparada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Consiste em contratacdo em casos excepcionais, amparada pela CR/88,
em seu artigo 37, inciso I1X, com o fito de sanar de forma imediata a necessidade de
excepcional interesse publico. Todavia, para tal contratacdo especial, deve-se
obedecer aos principios definidos pelo texto constitucional supracitado e aos
requisitos inafastaveis, baseando-se também na Lei Federal 8.745/93.

O trabalho ora abordado, foi elaborado como requisito para obtencao da
aprovacdo na Disciplina de Monografia Il. Ademais, o presente estudo contribuird
para a formacéo do conhecimento académico e esclarecerdao quais sao 0s requisitos
constitucionais dos contratos temporarios celebrados pela Administracdo Publica, no
caso de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, bem como,
contribuira para esclarecimentos da sociedade em geral, acerca de direitos e
garantias relacionados na forma da contratacdo especial existentes nesse tipo de
contrato, em especial para a sociedade de Rubiataba. Haja vista que, infelizmente,
parte expressiva da sociedade ndo esteja ciente em como tal assunto tem sido
administrado no municipio.

Este trabalho de conclusdo de curso tem por problemética verificar se a
contratacdo por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no municipio de Rubiataba — GO, nos anos de 2013 a
2017, esta em conformidade com os requisitos inafastaveis previstos no artigo 37,
inciso 1X da CR/88. Para tanto, foram delimitados alguns objetivos, 0os quais serao
abordados e sanados no decorrer deste trabalho, quais sejam: Estudar o instituto da
contratacdo temporéria de excepcional interesse publico, permitido pelo inciso 1X do
artigo 37 da CR/88; Determinar quais requisitos deve ser cumprido pela
administragdo publica para utilizagédo desse expediente; Demonstrar se entre os
anos de 2013 a 2017 o Municipio de Rubiataba cumpriu os requisitos legais para

estabelecimento das contrata¢des temporarias.
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Para realizar este trabalho, inicialmente foi feito estudo da conceituacao
da contratacdo pela entidade publica que ocorre em regra através da propositura de
concurso publico, embasada no artigo 37, Il da CR/88, foram constatados os
principios basilares que deverdo ser cumpridos pela Administracdo Publica (caput,
artigo 37 da CR/88), assim entdo, analisar o instituto da contratacdo temporéria de
excepcional interesse publico, com fulcro no artigo 37, inciso IX da CR/88, foi
utilizado método de estudo do todo, de maneira geral, para que assim fosse possivel
verificar as leis analisadas pelo municipio de Rubiataba e assim chegar a uma
resposta para o problema ora abordado.

Pois bem, o primeiro capitulo falard das contratacbes realizadas pela
Administracdo Publica, estudando a via de regra que € a contratacdo mediante
concurso publico, amparada pelo artigo 37, inciso Il da CR/88, consequentemente 0s
respectivos principios constitucionais, e, por fim a contratacdo por prazo
determinado  Pois bem, o primeiro capitulo falara das contrata¢des realizadas pela
Administracdo Publica, estudando a via de regra que é a Contratacdo mediante
concurso publico, amparada pelo artigo 37, inciso Il da CR/88, consequentemente 0s
respectivos principios constitucionais, e, por fim a contratacdo por prazo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
concedida através do artigo 37, inciso IX da CR/88.

O segundo capitulo foi abordado o estudo dos requisitos inafastaveis para
a contratacdo por prazo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, quais sejam: Determinabilidade temporal da
contratacdo, temporariedade da funcdo e excepcional interesse publico. Na
sequéncia estudo e andlise de Lei Federal n. 8.745/93 e da Lei Estadual n.
13.664/2000, verificando a utilizacdo dos requisitos inafastaveis pelas referidas leis
que servem de referéncia para as demais contratacdes pela Administracao Publica,
além de exposicdo de entendimento da matéria ora abordada pelo Supremo Tribunal
Federal.

E, por fim, no terceiro capitulo serdo analisados leis emitidas pelo
municipio de Rubiataba, embasadas no inciso IX do artigo 37 da CR/88, através do
instituto da contratacdo por prazo determinado para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, analisando a conformidade e a aplicabilidade dos

requisitos inafastaveis para tais contratacfes. Também, sera analisada e estudada
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lei municipal que contrata por prazo determinado, porém, com fulcro no artigo 24,
inciso IV da Lei n. 8.666/93.
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2. AS CONTRATACOES REALIZADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Este capitulo estudara como a Administracdo Publica devera realizar a
propositura a investidura em cargo ou emprego publico, bem como, os principios
gue deverdo ser obedecidos para que as contratagdes ocorram em conformidade
com o dispositivo legal pertinente, e, por fim, sera abordada a forma especial de
contratacdo pela Administracao Publica.

Com o intuito de esclarecer como devem acontecer em regra as
contratacdes, demonstrar os principios expressos pelo dispositivo legal que devem
ser respeitados e a possibilidade de excecao para as contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica de acordo com o artigo 37, inciso Il e IX da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Este capitulo foi elaborado com base nos doutrinadores utilizados neste
trabalho, José dos Santos Carvalho Filho, Celso Anténio Bandeira de Melo, Maria
Sylvia Zanella de Pietro, Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Mateus Carvalho, Hely
Lopes Meirelles, dentre outros, e com fundamento no artigo 37 e seus incisos Il e IX
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Trazendo esta andlise do
todo, dos conceitos, da legislacdo pertinente, dos principios, para entdo, a posteriori
neste trabalho utilizar esses estudos para dar a resposta cabivel ao problema
abordado nesta monografia.

Na sequéncia neste mesmo capitulo, estudaremos o instituto da excec¢ao
da contratacao pela Administracdo Publica, que esta elencada no artigo 37, inciso IX
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, onde poderemos entao
encontrar a utilizacdo da funcdo publica.

Para melhor compreensdo do capitulo, sera dividido em trés partes: a
primeira tratard do artigo 37, inciso Il da CR/88, onde sera tratada a regra para
contratacdo da Administracdo Publica; a segunda discorrera sobre os principios
norteadores para as contratagdes publicas, expressos no préprio artigo 37 da CR/88;
e, por fim, a terceira parte, que trara a excecdo para as contratagbes publicas,

elencada no artigo 37, inciso I1X da CR/88.

2.1 CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - REGRA
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Nesta parte do capitulo sera demonstrado como a Administracdo Publica
deve agir para realizar suas contratagdes, tendo por finalidade deixar clara a regra
existente na Constituicdo para que tais contratacbes ocorram dentro das normas
legais pertinentes e cabiveis.

Foi elaborado através do estudo do artigo 37, inciso |l da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como, embasado nos doutrinadores
utilizados neste trabalho de conclusdo de curso, foi feito um paralelo da norma
constitucional com o que defendem os doutrinadores. A contratacdo pela

Administracdo Publica, em regra, sera:

[..] Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeacéo e exoneragao; [...] (BRASIL, 1988).

O dispositivo legal é bem claro, ao trazer que, para que haja contratacdes
pela Administracdo Publica, essas deverdo ser realizadas mediante concurso de
provas ou de provas e titulos, para entdo comporem cargo ou emprego publico. Haja
vista que devera ter aprovacdo prévia e, obedecer aos principios expressos na
CR/88.

A Carta Magna elucida a efetividade dos concursos, para que, de forma
igualitaria as pessoas que se encaixem dentro dos requisitos de cada cargo ou
emprego possam entdo concorrer de maneira igualitaria, ou seja, esta aberto a todos
agueles da sociedade que almejam um cargo ou emprego publico.

Pois bem, com a possibilidade em regra que as contratacées sejam
realizadas mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, o legislador
visa evidenciar que nao serdo admissiveis que a Administracdo Publica venha
utilizar de indicagbes, questbes partidarias, favores politicos, nepotismo, e/ou

preferéncias pessoais, para contratar. Assim, o concurso publico é uma das

melhores maneiras de realizar contratacdes, e € denominado:

[...] Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim
aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao
provimento de cargos e func8es publicas. Na afericdo pessoal, o Estado
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verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de interessados em
ocupar fungBes publicas e no aspecto seletivo séo escolhidos aqueles que
ultrapassam as barreiras opostas no procedimento, obedecida sempre a
ordem de classificacdo. Cuida-se, na verdade, do mais iddbneo meio de
recrutamento de servidores publicos. [...] (CARVALHO FILHO, 2017, p. 415).
O seleto doutrinador refere-se a propositura de concurso publico de
provas ou de provas e titulos, como sendo, o mais iddbneo meio de recrutamento de
servidores publicos, reafirmando o que jA exposto neste trabalho quanto a
disposicéo do texto legal, através do concurso é feito sele¢éo classificatoria.
A propositura de concurso publico necessita amplamente dentre outros do
Principio da Publicidade, que sera abordado mais adiante, haja vista, que, a
populacdo deve ter acesso e conhecimento de tal processo de selecéo, para entéo,
poderem investir sua inscricAo para concorrer a uma das vagas a serem
disponibilizados em concurso publico.
Para melhor compreensao, quanto as regras da Administracao Publica em
relacdo as contratacdes, veremos no proximo sub tépico os principios expressos do

texto constitucional, artigo 37, inciso Il, da CR/88.

2.2  PRINCIPIOS DA ADMINISTRATACAO PUBLICA

Nesta parte do capitulo, serdo estudados os principios norteadores para a
contratacao da Administracao Publica, de acordo com o artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com a finalidade de trazer ao conhecimento
e da necessidade do cumprimento destes principios quando da contratacdo pelos
entes mencionados no caput do artigo supracitado.

Foi elaborado com base no caput do artigo 37 da CR/88, com estudos
realizados através das doutrinas utilizadas neste trabalho de conclusdo de curso.
Pois bem, para tanto, serdo expostos os cinco principios da Administragdo Publica
expressos pela CR/88, para que assim, possamos compreender os referidos
principios, pois mais adiante utilizaremos este estudo para analisar leis especificas.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe um
capitulo sobre a Administracdo Publica, trazendo também em seu artigo 37 o0s

principios expressos.

[...] A Constituicao vigente, ao contrario das anteriores, dedicou um capitulo
a Administragdo Publica (Capitulo VII do Titulo 1ll) e, no art. 37, deixou
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expressos 0s principios a serem observados por todas as pessoas
administrativas de qualquer dos entes federativos. Convencionamos
denomina-los de principios expressos exatamente pela mencao
constitucional. Revelam eles as diretrizes fundamentais da Administracéo,
de modo que s6 se podera considerar valida a conduta administrativa se
estiver compativel com eles. [...] (CARVALHO FILHO, 2017, p. 48).

Ressalta-se a importancia dos principios no ordenamento juridico, haja
vista que, possuem carater de obrigacdo e dever. Assim, a Administragdo Publica
nao podera em nenhuma hipotese infringir os principios que ainda serdo estudados,
pois eles sdo basilares, logo, se o fizer tudo que vira depois dos principios, como,
normas, leis, dentre outros, também estardo em desconformidade com o que rege a
Carta Magna.

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” Assim dispde o
caput do artigo 37 da CR/88, deixando expressamente claro 0s principios que
deverdo ser acatados pela Administracdo Publica.

Sem mais, passaremos agora a estudar cada um destes principios de
forma individualizada, para que seja possivel a compreensdo e entendimento do
referido assunto, seus aspectos e a importancia da obrigatoriedade por parte da
Administragdo Publica.

2.2.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O primeiro principio dado pela nossa Constituicdo € o Principio da
Legalidade, que aduz a necessidade de que cada ato administrativo seja calcado em
lei pertinente, que o autorize. Na Administracdo Publica o objetivo deve ser sempre
para a coletividade, ndo ha que se falar em vontades e liberdades particulares. Mas
sim sobre tudo o interesse publico, da sociedade, as reais necessidades. E, coibe ao
Administrador Publico, simplesmente por sua vontade. E através do Principio da
Legalidade que cada individuo encontra o fundamento de seus direitos, bem como,
consequentemente, suas obrigagoes.

Melo (2013, p. 79) afirma que “a atividade administrativa deve néo
apenas ser exercida sem contraste com a lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida

nos termos de autorizagdo contida no sistema legal.” O Principio da Legalidade é
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basilar para a Administracdo Publica, ndo podendo agir de forma que contrarie os
preceitos legais, bem como, atuar sem a devida fundamentagao legal que o defina.

Assim também reafirma Meirelles (2010, p. 89):

[...] a legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles
nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme caso. [...].
O administrador publico jamais deve se afastar dos preceitos legais,
podendo, caso o faca, ser devidamente responsavel pelos atos assim praticados em
discordancia com as normas pertinentes, o bem comum sempre devera prevalecer

ao individualismo.

[...] pode-se entender que o principio da legalidade é corolario da regra de
indisponibilidade do interesse publico. Afinal, a légica é que o administrador
ndo pode atuar de forma a dispor do interesse publico e, portanto, sua
atuacao fica dependendo da autorizacéo do titular do interesse publico (que
€ 0 povo), responsavel pela elaboragdo das leis, por meio de seus
representantes legitimamente escolhidos. Sem embargo, a autorizag&o legal
configura a manifestacdo da vontade popular no sentido de que é possivel
ao administrador praticar uma determinada conduta, sem que isso configure
disposi¢do dos direitos da coletividade. [...] (CARVALHO, 2017, p. 67).
Assim, ndo restam duvidas, quanto a posicdo do interesse publico ao
individual, o representante do povo deve agir de acordo com as necessidades da
coletividade. Nao havendo espaco para interesses pessoais ou qualquer outro ato
gue desfavoreca a sociedade. Assim estara usufruindo do principio da legalidade, da
retiddo e honestidade.
Ademais o principio ora estudado é primordial para os servicos da
administracdo publica, haja vista que se trata de toda uma organizacdo, onde se
representa um povo, uma sociedade que tem sede de justica, do que é limpo, claro e

sem trapacas. Assim deve ser a utilizacao da legalidade.

2.2.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O segundo, é o Principio da Impessoalidade, rege que a Administracédo
Publica deve se pautar no interesse publico e ndo no privado, ndo podendo assim

existir situacbes de favores pessoais, ou em que as necessidades da coletividade
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sejam colocadas em segundo plano pela Administragdo Publica, pois essa deve ser

impessoal.

[...] Este principio, que se conta entre os que o legislador constitucional
houve por bem de explicitar (art. 37, caput), tem uma triplice acep¢éo. Na
primeira, proibe a Administracdo de distinguir interesses onde a lei ndo o
fizer. Na segunda, proibe a Administracao de prosseguir interesses publicos
secundarios, dela proprios, desvinculados dos interesses publicos primarios.
Neste caso, enfatiza-se a natureza juridica ficta da personalizacdo do
Estado, que, por isso, jamais devera atuar em seu exclusivo beneficio, como
pessoa instrumental, mas sempre no da sociedade. Na terceira acepcao,
proibe com ligeira diferenca sobre a segunda, que a Administracdo dé
precedéncia a quaisquer interesses outros, em detrimento dos finalisticos,
ou seja, os da sociedade, postos a sua cura. Como se pode observar, as
trés acepcgdes confluem para definir a correta atuacdo do Estado enquanto
administrador, relativamente a sua indisponivel finalidade objetiva, que vem
a ser aquela expressa na legislagdo, ou seja, totalmente despida de
qualquer inclinagdo, tendéncia ou preferéncia subjetiva, mesmo em
beneficio proprio. [...] (MOREIRANETO, 2014, p. 167).

Como se pode ver, 0 autor ao esmiucar essas trés acepcoes, deixa nitida
a necessidade de legalidade para os atos administrativos, a importancia da distin¢éo
dos interesses publicos, principalmente os que sédo relativos a sociedade. Moreira
Neto Trouxe trés separagcdes que se integram buscando sempre o interesse comum
da coletividade.

O administrador publico para estar em dias com o principio da
impessoalidade, primeiro jamais podera vislumbrar qualquer possibilidade que seja,
caso nao haja a previsdao legal. Bem como, jamais deve colocar interesses
particulares a frente de sua administracdo, principalmente a frente dos interesses e
necessidades da sociedade.

Assim também aduz:

[...] Este principio se traduz na ideia de que a atuagdo do agente publico
deve-se pautar pela busca dos interesses da coletividade, ndo visando a
beneficiar ou prejudicar ninguém em especial - ou seja, a norma prega a
ndo discriminacdo das condutas administrativas que ndo devem ter como
mote a pessoa que sera atingida pelo seu ato. Com efeito, o principio da
impessoalidade reflete a necessidade de uma atuacdo que ndo discrimina
as pessoas, seja para beneficio ou para prejuizo. [...] (CARVALHO, 2017, p.
70).

O principio da impessoalidade visa além da supremacia do interesse

publico ao particular, também a ndo discriminacdo das pessoas, onde o
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Administrador Publico jamais deve prejudicar parte da sociedade para entdo,

beneficiar outros. E o classico ser justo, ser imparcial e correto.

2.2.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

Ja o Principio da Moralidade, o terceiro principio, nos ensina que a
Administracdo Publica deve agir sempre com ética em seus atos, baseando-se
sempre na honestidade. Certo de que o representante do povo deve ser imparcial,
reto e de conduta ilibada, visto que sua funcdo exige demonstrar seguranca a
sociedade de um modo geral.

[...] O principio da moralidade... exige da Administragdo comportamento ndo
apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracéo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade. [...] (DI PIETRO, 2014, p. 217).

No Principio da Moralidade, mais um dos pressupostos para que o ato
administrativo seja valido, o administrador, deve agir sempre de maneira reta e
honesta, dentro da moral e dos bons costumes. Assim, tal principio é elucidado,
sendo: “o agente administrativo, como ser humano dotado da capacidade de atuar,
deve, necessariamente, distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto. E, ao
atuar, ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta.” (MEIRELLES, 2010,
p. 92).

A moralidade dentro da Administracdo Publica visa muito o ser correto,
idéneo, inclusive no que diz respeito a cultura dos bons costumes, sendo uma
pessoa imparcial, que saiba distinguir o certo do errado, para que assim, possa ter
discernimento para entdo representar dentro de um municipio, todo um povo, uma
sociedade que almeja alguém que possua carater, caracteristicas estas de uma

pessoa de moral.

[...] Trata-se de principio que exige a honestidade, lealdade, boa-fé de
conduta no exercicio da funcdo administrativa - ou seja, a atuagcdo nao
corrupta dos gestores publicos, ao tratar com a coisa de titularidade do
Estado. Esta norma estabelece a obrigatoriedade de observancia a padrdes
éticos de conduta, para que se assegure o exercicio da funcao publica de
forma a atender as necessidades coletivas. E importante que, interpretando
a Constituicdo Federal como uma norma posta integrante do ordenamento
juridico nacional, se admita que a atuacdo em desconformidade aos
padrdes de moralidade enseja uma violacdo ao principio da legalidade,
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amplamente considerado, por abranger, inclusive, os principios e regras
constitucionais. [...] (CARVALHO, 2017, p. 73).
A moralidade nada mais €, do que, agir de maneira correta, agindo, pois
em nome da sociedade, como representante do Estado. Tais atos ndo conforme com
a moral e os bons costumes dentro da Administracdo Publica, podem ensejar ao ndo

cumprimento, inclusive, do Principio da Legalidade.

2.2.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O quarto € Principio da Publicidade que visa tornar publico todo e
qualquer ato da Administracdo Publica, findo que a sociedade esteja sempre
informada e ciente das acdes que estdo sendo tomadas por seus representantes
legais. “O principio da publicidade, que vem inserido no artigo 37 da Constituicao,
exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administragcdo Publica,
ressalvados as hipoteses de sigilo previstas em lei.” (DI PIETRO, 2014, p. 72).

[...] principio mencionado na Constituicao € o da publicidade. Indica que os
atos da Administracdo devem merecer a mais ampla divulgagdo possivel
entre os administrados, e isso porque constitui fundamento do principio
propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos
agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa conduta é que
poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de
eficiéncia de que se revestem. [...] (CARVALHO FILHO, 2015, p. 26).

O Principio da Publicidade é o conddo que possibilitara os administrados
de visualizarem os atos da Administracdo Publica, estejam em conformidade ou nao
com a legalidade e as necessidades da sociedade, e, se o interesse publico esta
sendo realmente respeitado.

Os atos praticados pelo administrador pubico visam sempre o bem da
coletividade, ora, pois, nada mais justo que a sociedade ter acesso e consciéncia de
como esta sendo representada, e isso sO pode ocorrer mediante a utilizacdo e
respeito ao principio da publicidade. Tal principio viabiliza a transparéncia do
trabalho realizado, ja que ndo vivemos mais a era de opressfes, mais sim em um

Estado democratico de direito.

[...] Trata-se de premissa que proibe a edicdo de atos secretos pelo poder
publico, definindo a ideia de que a Administracdo deve atuar de forma plena
e transparente. A administragdo ndo age em nome préprio e por isso nada
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mais justo que o maior interessado - o cidadao - tenha acesso ao que
acontece com seus direitos. Com efeito, pode-se estipular que a principal
finalidade do principio da publicidade é o conhecimento publico acerca das
atividades praticadas no exercicio da funcdo administrativa. Em um estado
democratico de Direito, ndo se pode admitir que assuntos da Administracéo,
gue sado do interesse de todos, sejam ocultados. A publicidade tem grande
abrangéncia, ndo s6 pela divulgacdo oficial, mas também para
conhecimento e fiscalizacdo interna de seus agentes. [...] (CARVALHO,
2017, p. 74).

A atuacdo da Administracdo Publica deve ser transparente e plena, dando
acesso dos seus atos praticados a populagdo, ndo se admitindo assim, que 0s
mesmos sejam ocultados da sociedade, ja que 0s agentes S80 0s representantes da
comunidade. Tal transparéncia também serve para que, 0s agentes publicos possam

ser fiscalizados.

2.2.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O quinto € o Principio da Eficiéncia, que se interligam aos demais
principios relacionados a Administracdo Publica, sempre verificando ao fim os
resultados daquele administrador e como a Administracdo Publica estd sendo

executada.

[...] O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr
os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcangar os melhores resultados na prestagdo do servigo publico. [...] (DI
PIETRO, 2015, p. 84).

A referida doutrinadora traz dois enfoques quanto ao Principio da
Eficiéncia, o primeiro é que se espera a melhor atuacéo por parte da Administracéo
Publica e o segundo, quanto a como se da essa atuacdo dentro da Administracéo
Publica, com isso é organizado para se ter exceléncia a prestacao de servigos.

Tendo como obijetivo final entre os dois enfoques, a exceléncia final nos
servicos executados pela Administracdo Publica, pois assim é o que se espera, do
ente publico que representa a sociedade, que, as agbes por ele feitas, sejam

transparentes, necessarias e relevantes para a comunidade em geral.

[...] Note-se que, por ser a eficiéncia um principio expresso balizador de
toda a atividade da administracéo publica, a sua afericdo configura controle
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de legalidade ou legitimidade, e ndo uma questdo de mérito administrativo.
Deveras, a atuacdo eficiente ndo pode decorrer de um juizo de
conveniéncia ou oportunidade administrativas, porque se trata de uma
obrigacdo do administrador. Nao é facultado a administracdo publica alegar
gue, dentre diversas atuacfes teoricamente possiveis, deixou de escolher a
mais eficiente porque achou conveniente ou oportuno adotar uma outra,
menos eficiente. [...] (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 238-239).

Os principios supracitados estdo interligados e a Administracdo Publica
tem o dever de segui-los, haja vista, que sdo principios basilares para o bom
andamento da Administracdo, assim foram elucidados pela prépria Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988, que, vislumbrou tamanha necessidade pela

Administragdo Publica.

2.3 CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA — EXCECAO

Nesta parte do trabalho sera exposta a possibilidade da contratacdo pela
Administracdo Publica sem concurso publico. Com a finalidade de demonstrar as
hipbteses para que esta excecdo ocorra dentro das normas previstas. Foi elaborado
com base no artigo 37, inciso IX da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e também conforme estudos realizados aos doutrinadores usados para a
elaboracdo deste trabalho de conclusdo de curso. Dando-nos uma visdo geral de
como essa contratacao pode ocorrer.

Os principios relatados no artigo 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, vistos anteriormente neste capitulo, sdo deveres da
Administracdo Publica, inclusive quando falamos sobre o inciso IX deste artigo, que
assim denota: “a lei estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.” (BRASIL,
1988).

Tal inciso traz a possibilidade de contratacdo, desde que haja lei previa
gue a autorize, fugindo a regra do concurso publico, ressalvo, que em casos
especificos, onde ndo ha como esperar a abertura de um certame, haja o interesse
publico, ou, porque ha tal necessidade, pois 0 cargo a ser preenchido € temporario e
de forma esporadica.

[...] A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federal, estadual distrital ou
municipal, conforme o caso) estabelecera os casos de contratagcdo para o
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico
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(art. 37, IX). Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situacdes e presumam
admissdes apenas provisorias, demandadas em circunstancias incomuns,
cujo atendimento reclama satisfacdo imediata e temporaria (incompativel,
portanto, com o regime normal de concursos). A razdo do dispositivo
constitucional em apreco, obviamente, é contemplar situacdes nas quais ou
a propria atividade a ser desempenhada, requerida por razées muitissimo
importantes, é temporaria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo
ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda
gue se faca imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste
sentido, ‘necessidade temporaria’), por ndo haver tempo habil para realizar
concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum
que se tem de acobertar. [...] (MELO, 2013, p. 290).

Vislumbra-se que haver4 conforme descrito no dispositivo legal, a

necessidade de criacdo de lei precedente que autorize as contratacbes sem

concurso publico, isso deixa claro que a Administracdo Publica tem os principios

expostos do caput do artigo 37, pressupostos a serem cumpridos para que a

contratacdo possa ser legitima, e, além disso, deve criar legislagdo previa que

autorize as contratacoes.

[...] O regime especial deve atender a trés pressupostos inafastaveis. O
primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratagdo, ou seja, os
contratos firmados com esses servidores devem ter sempre prazo
determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes estatutario e
trabalhista, em que a regra consiste na indeterminacdo do prazo da relacédo
de trabalho. Constitui, porém, evidente simulacdo a celebrag¢éo de contratos
de locacdo de servicos como instrumento para recrutar servidores, ainda
gue seja do interesse de empresas publicas e sociedades de economia
mista. Depois, temos o pressuposto da temporariedade da fungdo: a
necessidade desses servigos deve ser sempre temporaria. Se a
necessidade é permanente, o Estado deve processar o recrutamento
através dos demais regimes. Esta, por isso, descartada a admissdo de
servidores temporarios para o exercicio de fungdes permanentes; se tal
ocorrer, porém, haverd indisfarcavel simulacdo, e a admissdo sera
inteiramente  invalida. Lamentavelmente, algumas Administrages,
insensiveis (para dizer o minimo) ao citado pressuposto, tentam fazer
contratacBes temporérias para fun¢des permanentes, em flagrante tentativa
de fraudar a regra constitucional. Tal conduta, além de dissimular a
ilegalidade do objetivo, ndo pode ter outro elemento mobilizador senéo o de
favorecer a alguns apaniguados para ingressarem no servigo publico sem
concurso, 0 que caracteriza inegavel desvio de finalidade. O ultimo
pressuposto € a excepcionalidade do interesse publico que obriga ao
recrutamento. Empregando o termo excepcional para caracterizar o
interesse publico do Estado, a Constituicdo deixou claro que situacdes
administrativas comuns n&o podem ensejar o chamamento desses
servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do interesse
publico corresponde a excepcionalidade do proprio regime especial.
Algumas vezes o Poder Publico, tal como sucede com o pressuposto
anterior e em regra com 0 mesmo desvio de poder, simula desconhecimento
de que a excepcionalidade do interesse publico é requisito inafastavel para
o regime especial. [...] (CARVALHO FILHO, 2015, p. 628-629).
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Fica claro como o0s requisitos necessarios para a contratacdo atraves do
artigo 37, inciso IX, da ConstituicAo Federal de 1988, assim sO poderd a
Administracdo Publica contratar de forma especial, obedecendo a primeira
exigibilidade que é expressa no inicio do texto legal, que, denota que a lei
estabelecera toda e qualquer contratacdo especial, assim, deverd antes, ser criada
lei que a defina, bem como obedecer aos requisitos ora mencionados.

A determinabilidade temporal da contratacdo traz que a contratacao
desses servidores sera obrigatoriamente por prazo determinado, diferentemente do
que acontece com 0s contratos do regime trabalhista e estatutério, sdo contratacdes
de carater provisorio, afastando assim os empregos que sao atribuidos aos cargos
efetivos.

Ja a temporariedade da funcdo exclui desse requisito, a contratacao de
servidores temporarios para executar funcdes de cunho permanente, bem como,
para atividades simplesmente burocréticas, pois se for os casos de necessidade
permanente o correto € que se atenha ao processo de concurso publico.

Por fim, mas ndo menos importante, na excepcionalidade de interesse
publico acaba por tornar necesséaria a contratacdo, lembrando que a contratacao
especial jamais podera acontecer em face de atividades comuns, cotidianas, que
devem ser exercidas por concursados, logo, tal excepcionalidade é devida ao préprio
regime especial.

Apoés verificarmos como ocorrem as contratacfes pela Administracédo
Publica, desde a contratacdo em regra, de acordo com o artigo 37, inciso |l da CR/88,
que nos traz a propositura por meio de concurso publico, os principios
constitucionais mencionados pelo caput do artigo 37 da CR/88, e, também a
excecao ao concurso publico que é a contratacdo especial, vislumbrada no inciso IX,
do artigo 37 da CR/88, resta claro as obrigatoriedades em que a Administracao
Publica deve obedecer para entdo poder contratar.

Na sequéncia sera estudado os requisitos para a contratacdo por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
sera também demonstrado como a lei n. 8.745/1993 em &mbito Federal, se utiliza da
contratacdo especial, bem como, as leis que o Municipio de Rubiataba criou fazendo

um paralelo com os requisitos constitucionais.



26

3. CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO

Este segundo capitulo trata do estudo dos requisitos necessarios para
realizacdo das contratacbes por prazo determinado para atender necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, bem como, andlise da Lei Federal n.
8.745/1993 e da Lei Estadual 13.664/2000, norteadoras para as contratacoes
especiais.

Pretende-se com esta parte do estudo, deixar o leitor inteirado de quais 0s
requisitos o representante da Administragdo Publica deve obedecer para entdo
poder contratar pela exce¢do do artigo 37, inciso 1X da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, bem como, demonstrar como esses requisitos sao
utilizados pela lei federal e estadual supracitadas.

Este capitulo foi elaborado tendo em vista 0 objetivo de trazer ao leitor a
importancia e obrigatoriedade dos requisitos inafastaveis para a contratacdo especial,
para tanto, foi utilizado as doutrinas ja constantes neste trabalho de conclusdo de
curso, a Lei Federal n. 8.745/93 e Lei Estadual 13.664/2000, para que de forma
ampla possamos vislumbrar com a contratagéo especial ocorre no ambito nacional e
estadual, deste modo podemos ter dimensdo de como devera acontecer N0 NOSSO
municipio de Rubiataba.

Para melhor compreensdo deste trabalho de conclusdo de curso, o
capitulo foi dividido em trés partes, a primeira que estudara os requisitos inafastaveis
para a contratacdo excepcional, a segunda, como esses requisitos estdo dispostos
na lei federal e a terceira, estudo da lei estadual pertinente ao assunto ora abordado.

3.1 REQUISITOS PARA CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO PARA
ATENDER NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO

Neste capitulo abordaremos o0s requisitos inafastaveis para que a
contratacdo elencada no artigo 37, inciso IX da CR/88, seja realizada dentro da
admissibilidade exigida. Com a finalidade de expor ao leitor a maneira correta e de
acordo com os principios legais expressos no dispositivo supra, para que assim,

possa compreender e analisar tais contratagées com melhor discernimento.
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Este trabalho de conclusdo de curso foi elaborado embasado nos
doutrinadores utilizados, bem como, estudando os requisitos inafastaveis da
contratacdo temporaria, trazendo ao leitor uma nova forma que abrange a maneira
como o ente federativo se utilizada do artigo 37, inciso IX da CR/88, para realizar
suas contratacdes especiais, como ja vimos cada municipio deve criar sua propria lei
em relacdo a contratacdo temporaria de excepcional interesse publico.

Para tanto iniciaremos verificando os requisitos que sdo chamados pelos
doutrinadores de inafastaveis, sdo essenciais para que a contratacdo por prazo
determinado para atender necessidade tempordria seja realizada. Sem a presenca
desses trés requisitos a contratacdo pode ensejar a ma utilizacao do instituto, bem

como, manipulacéo por parte da Administracéo Publica.

3.1.1 DETERMINABILIDADE TEMPORAL DA CONTRATACAO

O primeiro requisito inafastavel para a contratacdo temporaria de
excepcional interesse publico € a determinabilidade temporal da contratacdo, que

assim denomina José dos Santos Carvalho Filho (2017, p. 403-404):

[...] O primeiro deles é a determinabilidade temporal da contratacédo, ou
seja, os contratos firmados com esses servidores devem ter sempre prazo
determinado, contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes estatutario e
trabalhista, em que a regra consiste na indeterminacdo do prazo da relacédo
de trabalho. Constitui, porém, evidente simulacdo a celebrag¢éo de contratos
de locacdo de servicos como instrumento para recrutar servidores, ainda
gue seja do interesse de empresas publicas e sociedades de economia
mista. [...].

Como denota o autor a determinabilidade temporal da contracdo, nada
mais €, do que, o prazo que deve ter o contrato, sendo sempre determinado. Logo,
entende-se que a contratacdo amparada pelo artigo 37, inciso 1X da CR/88, ndo ha
possibilidade sem que o prazo do contrato seja determinado.

Essa determinacdo do tempo da contratacdo € obrigatéria para
demonstrar que aquela funcdo ndo precisa ser criada de modo a ser necessaria a
abertura para propositura de concurso publico, pois ela serd eventual, por um
periodo especifico e determinado, sendo necessaria momentaneamente e nao de

forma fixa e indeterminada.
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Sempre que a atividade tiver este carater de determinagdo do tempo e 0s
demais requisitos, que ainda serdo estudados poder-se-a utilizar a contratacao
especial, obedecendo aos principios expressamente estabelecidos (legalidade,
igualdade, moralidade, publicidade e eficiéncia), aqui anteriormente estudados,
assim o legislador utilizara de maneira correta o dispositivo legal pertinente.

Porém, ndo poderd haver tal requisito, se depois houver por inUmeras
vezes a prorrogacdo do contrato, fazendo-o parecer com o0s cargos efetivos e
concursados. O prazo determinado deve ser rigorosamente cumprido e se por
motivos maiores e a lei que precedeu a contratacdo autorizar, poderd haver
prorrogacao.

Na contratacdo especial o prazo € contrario ao da contratacdo em regra,
por concurso publico, que é indeterminado. Essa determinacdo de tempo se d& pelo
fato de a contratacdo ser em casos especiais, para tanto, ndo sendo necessaria a
abertura de programa para classificacdo por meio de concurso de provas e/ou

provas e titulos.

3.1.2 TEMPORARIEDADE DA FUNCAO

O segundo requisito inafastavel é a temporariedade da funcdo, que se

abarca no fato de que aquela funcéo a ser exercida é apenas passageira, pois caso

by

fosse permanente, seria necessario a criacdo fixa daquele cargo, logo, aberto
processo seletivo para recrutamento embasado em um dos outros incisos do artigo
37, da CR/88.

[...] temos o pressuposto da temporariedade da funcéo: a necessidade
desses servicos deve ser sempre tempordria. Se a necessidade é
permanente, o Estado deve processar o recrutamento através dos demais
regimes. Esta, por isso, descartada a admissdo de servidores temporarios
para o exercicio de fungBes permanentes; se tal ocorrer, porém, havera
indisfarcavel simulacdo, e a admissdo sera inteiramente invalida.
Lamentavelmente, algumas Administracdes, insensiveis (para dizer o
minimo) ao citado pressuposto, tentam fazer contratacdes temporarias para
funcdes permanentes, em flagrante tentativa de fraudar a regra
constitucional. Tal conduta, além de dissimular a ilegalidade do objetivo, néo
pode ter outro elemento mobilizador sendo o de favorecer a alguns
apaniguados para ingressarem no servico publico sem concurso, o que
caracteriza inegavel desvio de finalidade. Caso a funcdo seja permanente, a
contratacéo tempordria so é legitima se a Administragdo comprovar situagao
emergencial e transitdria, com previsdo de ser posteriormente superada. [...]
(CARVALHO FILHO, 2017, p. 404).
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E notorio que jamais podera se contratar de acordo com o artigo 37, inciso
IX da CR/88, se a funcéo a ser exercida for de carater permanente, isso seria como
mascarar e retardar a necessidade de abertura de processo seletivo de provas e/ou
de provas e titulos, e, se utilizar de maneira inadequada do dispositivo legal
supracitado.

Reafirmando o que o doutrinador supra citado diz, a necessidade da
funcd@o deve ser temporéria, por um periodo determinado, ndo ensejando a criacdo
de tal funcéo, logo, ndo sendo necesséaria a abertura de concurso publico. Seria
COmo se pensassemos em uma situacao de interesse da comunidade, que deve ser
exercida, porém, tal atividade é por tempo determinado, pois ap6s alguns meses, por
exemplo, tal fungdo ndo sera mais necessaria.

Essa utilizacdo exacerbada do instituto da contratacdo temporaria pode
ser vista como ma conduta do administrador publico, se aproveitando da
oportunidade de contratacdo especial para fazer os conhecidos arranjos politicos, é
por atitudes como esta que a sociedade precisa ter conhecimento de quando

realmente caberd a contratacdo excepcional.

3.1.3 EXCEPCIONALIDADE DO INTERESSE PUBLICO

O ultimo pressuposto € a excepcionalidade do interesse publico, que nada
mais € que, o real motivo para que a contratacdo excepcional ocorra, jamais podera
o representante do povo, simplesmente querer ou achar interessante utilizar a forma
especial de contratagdo para casos em que 0 interesse seja mediocremente

particular, fugindo ao que realmente importa que seja o do interesse publico.

[...] O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse publico que
obriga ao recrutamento. Empregando o termo excepcional para
caracterizar o interesse publico do Estado, a Constituigcdo deixou claro que
situacbes administrativas comuns ndo podem ensejar o chamamento
desses servidores. Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do
interesse publico corresponde a excepcionalidade do préprio regime
especial. Algumas vezes o Poder Publico, tal como sucede com o
pressuposto anterior e em regra com 0 mesmo desvio de poder, simula
desconhecimento de que a excepcionalidade do interesse publico é
requisito inafastavel para o regime especial. [...] (CARVALHO FILHO, 2017,
p. 404).



30

O interesse publico embasa-se nos principios ja estudados neste trabalho
de concluséo de curso, onde a contratacdo especial devera obedecé-los, para que
seja realizada eficazmente, se ndo, podera o legislador se utilizar de tal instituto de
maneira exacerbada, deixando tal requisito de lado, e vislumbrar seus proprios
interesses.

Assim, tal requisito resume-se no préprio motivo da contratacdo especial,
o fato de ser necessaria a utilizacdo do inciso IX do artigo 37, da CR/88, sendo
imprescritivel atender a sociedade, sendo esse o ponto principal, suprir uma
necessidade imediata e temporal, por prazo determinado e que seja para atender a
excepcionalidade do interesse publico.

Para melhor compreenséo, jamais poderia ser contratada alguma pessoa
mediante o artigo 37, inciso IX da CR/88, para ser, por exemplo, auxiliar
administrativo, trabalhando na area de compras, haja vista que, o setor de compras
sempre existiu e existirdA dentro da Administracdo Publica Municipal, assim,
necessitara por prazo indeterminado ter tal funcionario em carater permanente e nao

de forma temporal e que essa funcéo seja ocupada com alguém concursado.

3.2CONTRATO TEMPORARIO - LEI FEDERAL N. 8.745/93

Nesta parte do capitulo sera observada como as contratacbes
excepcionais ocorrem, mediante analise e estudo da Lei Federal n. 8.745/93.
Através da lei supra, serdo vislumbradas as principais formas da utilizacdo da
contratacao especial, no ambito federal.

Com a finalidade de demonstrar como a contratacdo especial ocorre no
ambito federal, respeitando e utilizando os requisitos inafastaveis, que acabamos de
estudar no subtitulo anterior deste capitulo. Assim o leitor poderd ver alguns
exemplos da contratagdo por prazo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico no ambito federal.

Esta parte do capitulo foi elaborada através do estudo e andlise da Lei
Federal n. 8.745/93, que aduz as contratacfes especiais no ambito federal, ademais
com a utilizagdo das doutrinas ja utilizadas neste trabalho de concluséo de curso,
bem como, trazendo ao leitor a concepcédo das contratagcbes em ambito federal, para
gue assim seja possivel vislumbrar tais possibilidades e as necessidades para o

municipio de Rubiataba.
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Pois bem, a Lei Federal n. 8.745, foi criada em 09 de dezembro de 1993,
e dispOe sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Ja alterada algumas vezes desde
sua publicagao.

As possibilidades de contratacdo por necessidade temporaria de
excepcional interesse publico estdo elencadas no artigo 2°, da Lei supra, das quais
serdo citadas algumas referéncias daquelas mais comuns e utilizaveis, para uma

melhor compreenséo do estudo deste trabalho.

[...] Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situa¢des de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em saude publica; (Redacdo dada pela Lei n°
12.314, de 2010).

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza
estatistica efetuadas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE; (Redagao dada pela Lei n°® 9.849, de 1999). [...] (BRASIL,
1988).

Observa-se que nos trés incisos acima, ha a utilizacdo dos trés requisitos
inafastaveis, pois tanto para situacdes de calamidade, emergéncias em saulde
publica e estatisticas do IBGE, verifica-se a temporariedade da funcéo, haja vista ser
por prazo determinado, basta raciocinarmos fazendo questionamentos, tais como: é
necessario concurso publico para contratacdo efetiva de pessoas para trabalharem
em situacOes de calamidade publica? Logo, nés mesmos nos respondemos, ja que
ndo temos calamidade publica durante os doze meses do ano, assim sendo,
desnecessaria criacdo efetiva de tal cargo.

Outro questionamento: as situacfes de calamidade publica sédo de
interesses de todos? Sim, ora, pois, se ha uma enchente do rio de uma cidade, que,
alagam moradias da populacdo ribeirinha, obviamente isso € sim do interesse
publico. E, por dltimo o questionamento: se € um caso isolado, sem necessidade de
criagdo efetiva da funcao, logo, podemos concluir que tal atividade podera ser por
prazo determinado, assim estipulado por pessoas capacitadas de acordo com a
necessidade real.

Estes trés incisos citados foram extremamente bem pensados para esses
casos esporadicos, porém, que realmente acontecem, portanto necessario enfatiza-

los em lei que regulamente tais contratacfes especiais, para quando necessario


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12314.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12314.htm#art2

32

ocorrer, ja estejam embasadas de acordo com o artigo 37, inciso IX da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.

Dando continuidade ao estudo do artigo 2°, da Lei Federal n. 8.745/93,
sera verificado neste momento as contratacfes estabelecidas em ambito federal de
professores, outrora, interessantissimo verificarmos, ja que, trata-se de uma funcgéo
comum e que provavelmente pode ser muito utilizada. O inciso IV e V, do paragrafo
2° da Lei n. 8.745/93 assim denotam: “IV- admissdo de professor substituto e
professor visitante; V — admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro”.

Pois bem, quando a lei federal trata da contratacdo de professores, ela é
extremamente especifica ao trazer a possibilidade para professor substituto e
visitante, haja vista tal coeréncia, ja que nestes casos se enquadram 0sS requisitos
inafastaveis estudados anteriormente, pois o cargo de professor é extremamente
permanente.

A referida lei também traz a contratacdo de professor e pesquisador
estrangeiro, veja-se, outra peculiar possibilidade de uso da contratacdo especial,
pois sdo casos esporadicos, eventuais, que podem ser de interesse publico e por
prazo determinado.

No caso de contratagcdo de professor, a ndo ser pelos casos dados pela lei
8.745/93, os demais entram na forma de contratacdo por prazo indeterminado,
mediante concurso publico de provas ou de provas e titulos, pois se trata de funcéo
de interesse publico, porém permanente, assim ndo podera ensejar a contratacao
especial.

A lei federal também traz a possibilidade de contratacdo de professor
substituto, para casos em que seja necessario, como por exemplo, substituicdo de
professor concursado em licenca maternidade, licenca prémio, entre outros, em tais
casos pode ser utilizada a contratacdo especial, porém a referida lei federal néao traz
a possibilidade de contratacdo de professor para suprir vaga de forma efetiva, pois
assim, estaria infringindo a legislagdo constitucional, os requisitos inafastaveis néao
seriam respeitados e haveria indisfargcavel ma conduta por parte do legislador.

Quanto a forma que devera ser executada as contratacfes especiais em
ambito federal, séo tratadas no art. 3°, da lei 8.745/93, que assim denota o referido
disposto: “O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera
feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo, inclusive

atraves do Diario Oficial da Uniéo, prescindindo de concurso publico”.
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[...]1 A contratagdo temporaria na esfera federal ndo é feita mediante
concurso publico, mas sim por meio de processo seletivo simplificado
sujeito a ampla divulgacdo, inclusive no Diario Oficial da Unido. E
dispensado processo seletivo nas hipéteses de contratacao para atender as
necessidades decorrentes de calamidade publica, de emergéncia ambiental
e de emergéncias em salde publica (art. 3°, § 1°). [...] (ALEXANDRINO;
PAULO, 2016, p. 336).

Mesmo sendo as contratacOes especiais de carater extraordinario, a lei
federal em estudo, trouxe artigo especifico para ressaltar que mesmo sendo uma
contratacdo especial, serd obrigatorio processo seletivo simplificado para que tais
contratagdes ocorram, e assim lembra os autores supra.

Traz também a lei federal n. 8.745/93, quando sera admitida nova
contratacdo, com fito de salientar de maneira expressa e clara, o0 que a propria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ja ordena para isso traz em

seu artigo 9°, inciso llI:

[...] I - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de
decorridos 24 (vinte e quatro) meses do encerramento de seu contrato
anterior, salvo nas hipéteses dos incisos | e IX do art. 2° desta Lei, mediante
prévia autorizagdo, conforme determina o art. 5° desta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n°® 11.784, de 2008) [...]. (BRASIL, 1988).

O referido texto de lei vem para evitar a ma utlizacdo do texto
constitucional, bem como, coibir simulacdo de tal contratacdo especial, como se
assim fosse, porém, nada mais €, que um meio de burlar os principios
constitucionais e os demais principios implicitos referentes a Administracdo Publica,
e que, o legislador talvez o faca para saciar interesses pessoais ou partidarios,
dentre outros.

Para dar mais énfase no que ja foi exposto, quanto ao que diz respeito as
possiveis contratacbes amparadas pelo inciso IX, do artigo 37, da CR/88, sendo
necessario, no entanto, respeitar e utilizar os requisitos inafastaveis, pois, caso

contrario podera ser considerado inconstitucional, como o caso abaixo descrito:

[...] ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
418/93. EC 19/98. ALTERACAO NAO-SUBSTANCIAL DO ARTIGO 37, Il
DA CF/88. PREJUDICIALIDADE DA ACAO. INEXISTENCIA. CONCURSO
PUBLICO. ATIVIDADES PERMANENTES. OBRIGATORIEDADE.
SERVICO TEMPORARIO. PRORROGACAO DO PRAZO. LIMITACAO.
REGIME JURIDICO APLICAVEL. 1. Emenda Constitucional 19/98.
Alteracdo nao-substancial do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.
Prejudicialidade da acdo. Alegacdo improcedente. 2. A Administracdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art166
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11784.htm#art166
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Publica direta e indireta. Admissdo de pessoal. Obediéncia cogente a
regra geral de concurso publico para admissédo de pessoal, excetuadas as
hipéteses de investidura em cargos em comissao e contratacao destinada
a atender necessidade temporaria e excepcional. Interpretacdo restritiva
do artigo 37, IX, da Carta Federal. Precedentes. 3. Atividades
permanentes. Concurso Publico. As atividades relacionadas no artigo 20
da norma impugnada, com excec¢ao daquelas previstas nos incisos Il e VI,
sé@o permanentes ou previsiveis. Atribuicdes passiveis de serem exercidas
somente por servidores publicos admitidos pela via do concurso publico. 4.
Servigo temporério. Prorrogacéo do contrato. Possibilidade limitada a uma
Unica extensdo do prazo de vigéncia. Clausula aberta, capaz de sugerir a
permissdo de ser renovada sucessivamente a prestacdo de servigo.
Inadmissibilidade. 5. Contratos de Trabalho. Locacdo de servi¢cos regida
pelo Codigo Civil. A contratacdo de pessoal por meio de ajuste civil de
locacdo de servicos. Escapismo a exigéncia constitucional do concurso
publico. Afronta ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. Acao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucional a
Lei 418, de 11 de marco de 1993, do Distrito Federal. (STF - ADI: 890 DF,
Relator: Min. MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 11/09/2003,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 06-02-2004 PP-00021 EMENT
VOL-02138-01 PP-00034). [...]."

Pois bem, apds breve andlise de algumas hipoteses de contratacdo
especial em ambito federal permitidos pela Lei n. 8.745/93, podemos verificar que
tais possibilidades estdo bem especificadas na lei supra e que também ha os
periodos estabelecidos para a duracdo de cada tipo de contratacdo, bem como,
quando a contratacdo poderd ocorrer novamente. Assim, resta claro como a lei ora
estudada estad em consonancia com o dispositivo legal do inciso IX, do artigo 37 da
CR/88.

Para dar continuidade no estudo da utilizacdo da contratacdo por prazo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
verificaremos na préxima parte deste capitulo como o Estado de Goias viabiliza essa
possibilidade de contratacdo especial, também calcado no inciso IX, do artigo 37, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

3.3CONTRATO POR TEMPO DETERMINADO - LEI ESTADUAL N. 13.664/2000

Nesta parte do capitulo trataremos das contratagfes especiais, conforme
previsdo o na Lei Estadual n. 13.664/2000, com objetivo de verificar e analisar as
mais comuns e utilizaveis formas de contratacdo excepcional, dentro do contexto

estadual. Tem a finalidade de expor como a contratacdo excepcional ocorre no

! Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14744104/acao-direta-de-

inconstitucionalidade-adi-890-df/inteiro-teor-103129565?ref=juris-tabs#.>. Acesso em: 10 jun. 2017.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14744104/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-890-df/inteiro-teor-103129565?ref=juris-tabs
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14744104/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-890-df/inteiro-teor-103129565?ref=juris-tabs
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ambito estadual, verificando também a utilizacdo dos requisitos inafastaveis, que
foram estudados neste trabalho. Deste modo poderemos ver alguns exemplos da
contratacdo por prazo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no ambito estadual.

A presente parte do capitulo foi elaborada por meio da andlise e estudo da
Lei Estadual n. 13.664/2000, que trata das contratacbes excepcionais em ambito
estadual, além da utilizacdo das doutrinas escolhidas para elaboracéo deste trabalho
de conclusdo de curso, bem como, trazendo ao leitor as possibilidades das
contratagcdes em ambito estadual e suas peculiaridades mais importante dentro da
discusséao ora abordada.

Entdo, a Lei Estadual n. 13.664, foi criada em 27 de julho do ano de 2000,
dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, nos termos do artigo 92, inciso X, da
Constituicdo do Estado de Goids, e d& outras providéncias, que assim dispde:

[...] X - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
gue ndo podera exceder ao prazo de um ano, vedada a recontratacdo na
mesma ou em outra funcgdo; [...]. (BRASIL, 2000).
E claro como a lei estadual estipula a contratacio dos casos excepcionais,
e de imediato, jA veda qualquer recontratacdo para a mesma funcdo ou funcéo
diferente, dentro do prazo de um ano, para assim, evitar a ma utilizacdo do instituto
da contratacdo especial. Logo, o artigo 1°, da Lei 13.664 de 27 de julho de 2000,

denota:

[...] Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, os o¢rgdos da administracdo estadual direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo poderdo contratar pessoal por tempo
determinado, pelo prazo maximo de 1 (um) ano e nas condi¢des previstas
nesta lei. [...]. (BRASIL, 2000).
O referido artigo sustenta o que o inciso X, do artigo 92 da Constituicdo do
Estado de Goias, ja nos trouxe, podera a administracdo estadual direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo, contratar na forma especial por prazo determinado

e de excepcional interesse publico.
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Assim sendo, veremos agora 0s casos que sao considerados em ambito
estadual de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, segundo
preceitua o artigo 2°, da Lei 13.664/2000:

[...] Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico aquela que comprometa a prestagdo continua e eficiente dos
servicos préprios da administracdo publica, nos seguintes casos:

| — assisténcia a situac@es de calamidade publica;

Il — combate a surtos endémicos; - Redacdo dada pela Lei n°® 14.524, de 02-
09-2003.

Il — admissao de professor substituto e professor visitante;

IV — admissédo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

V — admissdo de profissional de salde substituto, bem como de outros
recursos humanos na area de salde, também em regime de substitui¢éo,
necessarios ao desenvolvimento de atividades de convénios e contratos
firmados com a Unido, os Estados, Municipios, suas autarquias e fundagdes
e com organismos internacionais. - Redacao dada pela Lei n® 13.912, de 25-
9-2001, DO. de 02-10-2001, art. 4°.

VI — censo para implementacéo de politicas sociais;

VIl — campanhas preventivas de vacinac¢ao contra doencgas;

VIl — atendimento urgente as exigéncias do servi¢o, em decorréncia da falta
de pessoal concursado ou enquanto perdurar necessidade transitdria, para
evitar 0 colapso nas atividades afetas aos setores de:
- 2016. - Redac&o dada pela Lei n° 15.564, de 16-01-2006.

a) transito, transporte, obras publicas, educacao, cultura, seguranc¢a publica,
assisténcia previdenciaria, comunicacgéo, regulagdo, controle e fiscalizagédo
dos servigos publicos, bem como outros negociais de captacdo de recursos
destinados, preponderantemente, aos Programas da Rede de Protecdo
Social do Estado de Goias. - Redagdo dada pela Lei n° 19.490, de 10-11-
2016, art. 1°.

b) seguranca educacional e de educacao e orientacdo social, no ambito da
Secretaria de Cidadania, para suprir necessidades de unidade
socioeducativa de atendimento a adolescentes em situagéo de conflito com
a lei. - Acrescido pela Lei n® 15.564, de 16-01-2006.

¢) desenvolvimento de atividades socioculturais inclusivas de educacéo,
arte e cultura, especialmente destinadas a criancas e adolescentes, no
ambito das unidades culturais e educativas da Agéncia Goiana de Cultura
Pedro Ludovico Teixeira — AGEPEL. - Acrescido pela Lei n® 16.379, de 21-
11-2008, art. 1°.

IX — vigilancia e inspec¢édo, relacionadas com a defesa agropecuaria, no
ambito da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e de suas
jurisdicionadas, para atendimento de situacbes emergenciais ligadas ao
comércio estadual ou interestadual de produtos de origem animal ou vegetal
ou de iminente risco a saude animal, vegetal ou humana. [...]. (BRASIL,
2000).

Como ja visto na lei federal anteriormente estudada, também é abordado
pela referida lei estadual os casos de contratacdo especial para situacbes de
calamidade publica, surtos endémicos, contratacdo de professor substituto e
professor visitante, neste Udltimo caso também quando estrangeiros todos

obedecendo aos requisitos inafastaveis ja estudados neste trabalho de concluséo de

Curso.


http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2003/lei_14524.htm
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http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2006/lei_15564.htm
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[...] para regular contratacdo de servidores temporarios, faz-se necessario o
cumprimento de trés requisitos, a saber:

I. Servico temporario, definido por meio de lei especifica que deve
especificar seus contornos e caracteristicas, os limites maximos de duragéo
destes contratos, além de regulamentar o regime aplicado a estes
servidores. Sendo assim, trata-se o art. 37, IX da CF/88 de norma de
eficdcia limitada, somente produzindo efeito se houver regulamentacéo
infraconstitucional para estabelecer seus limites.

Il. Interesse publico devidamente justificado pela autoridade responsavel
pela contratacdo, dentro das hipoteses permitidas em lei.

lll. Carater de excepcionalidade da contratacdo. E que a de servidores
temporarios ndo pode ser a regra de contratagdo do orgdo ou entidade
publica, sendo situacdo nado ordinaria. E inconstitucional a contratacdo de
temporarios em situacdo que deveria haver nomeacdo de servidores
efetivos. [...] (CARVALHO, 2017, p. 775).

Tais requisitos, como ja estudado, sdo inafastaveis para que a contratacao
mediante inciso IX, do artigo 37 da CR/88, seja efetivada com éxito e em
cumprimento com a legislagdo pertinente. Assim, toda lei criada autorizando
contratacdo especial, deve estar calcada também nestes trés requisitos.

Mais adiante no quinto inciso do artigo supra, vislumbra-se a possibilidade
de contratacdo para profissionais e outros meios humanos da area da saulde,
sempre em regime de substituicdo, em atividades especificadas no referido inciso,
ora, pois, nota-se a particularidade do carater de substituicdo para assim ndo se
contratar pessoas para assumirem vagas de efetivos e para que 0s requisitos
inafastaveis sejam respeitados.

Em seguida temos o que, talvez possamos considerar um pouco mais
brandos, que é censo para programar politicas sociais e campanhas preventivas de
vacinacao, nestes dois casos, se ndo analisarmos com certo cuidado, pode pensar a
ndo necessidade, todavia, isso devera ser observado dentro do contexto em que for
utilizado, desde que seja por tempo determinado, o servico temporario e de
excepcional interesse publico, estd em acordo com o inciso IX, do artigo 37 da
CR/88.

O proximo inciso traz a possibilidade de contratacéo especial em casos de
atendimento urgente as exigéncias dos servicos de educacgao, transporte, cultura
comunicacédo, dentre outros, olhando desta forma podemos questionar a utilizagao
especial para tais contratacdes, porém o referido inciso traz o ponto crucial que
essas contratacdes sO ocorrerdo para atender a falta de pessoal concursado ou

enguanto houver a necessidade transitoria, ou seja, passageira.
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Por fim, dentre as possibilidades de contratacdo especial no ambito
estadual, temos o atendimento a emergéncias direcionadas aos produtos de origem
animal ou vegetal, ou ainda que, possa causar risco a saude dos mesmos e também
de humanos.

Para que o recrutamento da contratacdo na forma especial aconteca o
artigo 3°, da Lei 13.664/2000 denota que: “O recrutamento de pessoal a ser
contratado, nos termos desta lei, sera feito mediante processo seletivo simplificado,
dentro de critérios estipulados pelo 6rgao interessado no ajuste e sujeito a ampla e
prévia divulgacdo” (BRASIL, 2000). E o artigo continua preceituando como a
contratacao podera ocorrer dentro de cada inciso anteriormente citado.

[...] 8 1° - A contratacdo para atender as necessidades definidas nos itens |
e Il do artigo anterior prescindira de processo seletivo.

§ 2° - A contragdo de pessoal, nas hipéteses dos incisos Ill e V do art. 2°
somente podera ser efetivada nos seguintes casos:

| — para o suprimento de falta de docente em virtude de vacéncia de cargo
publico, exceto promoc¢do, bem como de vagas ndo preenchidas por
concurso publico;

Il — para o suprimento de claros de lotacdo motivados por abandono de
cargo e pelo afastamento do servidor em gozo de licenca, salvo para tratar
de interesse particular. [...]. (BRASIL, 2000).

Para realizar as contratacfes especiais no ambito estadual é obrigatorio
nos casos de assisténcia a situacdes de calamidade publica e combate a surtos
endémicos que seja realizado processo seletivo. E quando da contratacdo de
professor visitante e substituto, bem como, nos casos de contratacdo de
profissionais substitutos da area da saude, ocorrerdo se houver vacancia do cargo
publico ou ndo preenchimento das vagas pelo concurso publico.

Pois bem, a lei estadual n. 13.664/2000, traz as possibilidades da
contratacdo por prazo determinado para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico no estado de Goids, podemos verificar suas
especificacdes quanto a exigéncia para a contratacdo, incluindo inclusive em alguns
casos a necessidade de processo seletivo, assim como na lei federal anteriormente
estudada.

Este capitulo vislumbrou o estudo dos requisitos inafastaveis para a
contratacdo especial e para melhor compreensdo do leitor, trouxe a analise de
algumas possibilidades de contratacdo no ambito federal e estadual, ja que estes

entes possuem lei especifica para determinar a possibilidade de tal contratacao.
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Podemos verificar que tais leis estdo em conformidade com o que preceitua o inciso
IX, do artigo 37 da CR/88.

Sem mais, passaremos no préximo capitulo a verificar como o municipio
de Rubiataba tem se organizado quanto a contratacdo especial, analisar os
dispositivos regulamentados pelo inciso 1X, artigo 37 da CR/88, e por fim, averiguar
se ocorreu no municipio de Rubiataba a utilizagdo do referido inciso supra, e caso
terra ocorrido, se esta em conformidade com os requisitos inafastaveis que séo

exigidos.
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4. CONTRATACAO ESPECIAL NO MUNICIPIO DE RUBIATABA

Neste capitulo abordaremos a utilizacdo da contratacdo especial,
elencado no inciso IX, do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, no Municipio de Rubiataba-GO, e se houve a utilizacdo do referido
inciso, serd verificado ainda, se a possivel contratacdo obedeceu aos requisitos
inafastaveis estabelecidos pelo dispositivo legal ja citado acima.

Pretende-se com este capitulo analisar a existéncia de casos de
contratacdo especial pelo Municipio de Rubiataba, bem como, se a Administracéo
Publica da referida cidade se ateve para o que demanda o inciso supra, verificando
assim, se ouve respeito e obediéncia aos principios expressos na CR/88, bem como,
se 0s requisitos inafastaveis também foram respeitados. Logo, a depender do
resultado alcancado sera possivel apurar se houve boa-fé por parte do entre publico
ou se pode ter havido a ma utilizagédo do instituto constitucional.

Para chegarmos até a realizacdo deste capitulo fora preciso a realizacao
de analise da legislacdo pertinente a contratacdo especial, bem como estudo dos
requisitos inafastaveis para sua correta utilizacdo e verificada como a excecao da
contratacdo por concurso publico ocorre em ambito nacional e estadual, agora sera
vislumbrada tal possibilidade no municipio de Rubiataba, para tanto sera utilizado
material expedido pelo referido municipio, bem como, sera verificado julgados com
referéncia no tema deste trabalho de conclusédo de curso.

O presente capitulo foi divido da seguinte forma: a primeira parte, sera
para conhecimento e analise das leis municipais embasadas do inciso 1X, do artigo
37 da CR/88; a segunda parte, estudara a utilizacdo pelo municipio de Rubiataba, da
lei 8.666/93 para contratacdo especial; e por ultimo, serdo demonstrados alguns

julgados referentes a contratagdes excepcionais, do artigo 37, inciso IX da CR/88.

4.1 UTILIZACAO DO INCISO IX, DO ARTIGO 37, DA CR/88 PELO MUNICIPIO
DE RUBIATABA

Nesta parte do capitulo serdo estudadas leis sancionadas pelo municipio
de Rubiataba, nas quais h& a utilizacdo do inciso 1X, do artigo 37 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, assim serd analisado se houve respeito e
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atendimento aos requisitos inafastaveis e também aos principios expressos pelo
artigo supra, ou se pode ter ocorrido mé utilizacdo do instituto constitucional.

Esta parte do capitulo foi elaborada através do estudo e analise de leis
criadas pela Administracdo Publica do municipio de Rubiataba, assim, fazendo um
estudo quanto o que j& foi abordado neste trabalho de conclusdo de curso, sera
analisado se houver utilizacdo dos requisitos inafastaveis e respeito aos principios
constitucionais, para que assim tais leis que autorizam contratacdes especiais
estejam em conformidade com a CR/88.

Pois bem, durante o ano de 2013, foram sancionadas pelo municipio de
Rubiataba, duas leis que autorizavam a contratacdo especial, mediante o inciso IX,
do artigo 37 da CR/88, sendo estas, para autorizar a contratacdo de professores,
para segundo a lei, atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

A primeira lei foi a de n. 1.365, criada em 25 de janeiro de 2013,
autorizando a contratacdo especial de 50 (cinquenta) profissionais da area de

educacao. Vejamos o teor do artigo 1°, 2° e seus incisos, da lei acima citada:

[...] Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder a
contratacdo por prazo determinado de professores para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico.

Art. 2° - A autorizacdo de trata o artigo anterior serd de até 50 (cinquenta)
profissionais, discriminados da seguinte forma:

| — de 17 (dezessete) professores P-1: magistério ou cursando pedagogia;

Il — de 33 (trinta e trés) professores P-Il, nas seguintes areas especificas:

a) — 03 (trés) vagas para biologia;
b) - 06 (seis) vagas para filosofia;
C) — 02 (dois) vagas para letras;

d) - 22 (vinte) vagas para pedagogia; [...]. (BRASIL, 2013).

Primeiramente, importante ressaltar que o municipio de Rubiataba, nédo
possui lei especifica que cite as possibilidades para que a contratacdo especial
ocorra na cidade, diante de um momento que nos parece necessario foi criada lei
para especificar as 50 (cinquentas) contratacées. O que as doutrinas trazem é que
as possibilidades das contratacdes especiais devem estar calcadas em lei que

regulamente os possiveis casos.

[...] Afinal, a contratacdo depende sempre de lei especifica que a
regulamente. Consoante ja explicitado, ndo é possivel a contratacdo de
temporéarios para substituir servidores efetivos, sob pena de se estar diante
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de uma atuagdo inconstitucional do agente publico. Inclusive, neste interim,
a legislacdo define que estes servidores ndo poderdo receber quaisquer
atribuicbes, funcbes ou encargos nao previstos no respectivo contrato ou
serem nomeados ou designados, ainda que a titulo precario ou em
substituicdo, para 0 exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca. [...] (CARVALHO, 2017, p. 775).

Assim como o referido autor traz e mediante o estudo e analise da lei
federal e estadual pertinentes ao assunto, j& notamos diferenca, pois 0 municipio de
Rubiataba ndo vislumbrou a possibilidade de criar uma lei com as hipdteses
possiveis e cabiveis para a contratacao especial, mas apenas uma lei para aprovar a
contratacdo de um determinado numero de profissionais de area especifica.

Ora, pois, verifiquemos que fica autorizada a contratacdo de professores
por prazo determinado para suprir, segunda a referida lei, necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. Inicialmente verificamos a citacdo dos trés
requisitos inafastaveis da contratacdo especial, mas estudemos com mais afinco se
tais requisitos foram realmente acatados e respeitados.

Se o municipio de Rubiataba, possui conforme Gltimo senso 18.9152
habitantes e sabemos que apenas parte as criancas e adolescentes frequentando o
ensino publico municipal. Desta forma, como ja estudado anteriormente, a
contratacdo deve se a ter ao interesse publico e jamais podera ser utilizada a
contratacao especial para suprir vagas de concursados ou cargos permanentes.

Mediante os nimeros expostos no paragrafo anterior, podemos de forma
|6gica verificar um elevado indice de contratacdo para uma funcdo de carater
permanente. Teria realmente o municipio de Rubiataba 50 (cinquenta) casos
esporadicos de professores para suprir mediante a contratacdo especial? Ou seria
uma forma de burlar tal instituto?

Neste mesmo ano de 2013, o municipio de Rubiataba, novamente, cria lei
embasada no inciso IX, artigo 37, da CR/88, lei municipal de n. 1.386, criada em 18
de outubro de 2013. Com o mesmo fito da lei municipal que acabou de ser analisada,
contratacdo por prazo determinado de 98 (noventa e oito) professores, para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, e assim preceitua o artigo
2°, da lei municipal n. 1.386/2013:

2 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/v4/brasil/go/rubiataba/panorama>. Acesso em: 10 jun.
2017.
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[...] Art. 2° A autorizacdo de trata o artigo anterior sera de até 98 (noventa e
oito) profissionais, discriminados da seguinte forma:

| — de 30 (trinta) professores P-I: magistério;

Il — de 68 (sessenta e oito) professores P-Il, nas seguintes areas especificas:

a) - 03 (trés) vagas para biologia;

b) - 06 (seis) vagas para filosofia;

c) - 04 (quatro) vagas para letras;

d) - 50 (cinquenta) vagas para pedagogia;

e) - 03 (trés) vagas para educacao fisica;

f) — 01 (uma) vaga para matematica;

g) -01 (uma) vaga para historia. [...]. (BRASIL, 2013).

Da mesma maneira que na lei municipal anterior, a 1.386/2013 também
tem por finalidade contratar professores para areas especificas da educagdo. No
entanto, trago novamente, o raciocinio abordado anteriormente, se realmente o
interesse de tais contratacdes € publico ou parte do interesse particular/politico do
representante da Administragdo Publica.

Verifica-se ainda que, dez meses antes houve uma contratacéo especial
extremamente parecida, porém, com um menor nimero de contratados, ou seja,
contratou-se pela forma especial e proximo ao encerramento do primeiro contrato ja
se organizou outro também pela forma excepcional do artigo 37 da CR/88. Pois bem,
apos breve analise dessas duas leis municipais, podemos apurar que a contratacao
por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico por parte da Administracdo do municipio de Rubiataba, deixa

algumas possibilidades duvidosas.

[..] STF - AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO RE 555141 RJ
(STF)

Data de publicacéo: 23/02/2011

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO
EXTRARODINARIO. CF/88, ART. 37, IX. CONTRATACAOTEMPORARIA P
ARA O MAGISTERIO MUNICIPAL. PRETERICAO DE APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO. 1. A regra constitucional é o provimento de cargo
publico mediante concurso. 2. Comprovada a necessidade
de contratacdo de pessoal, os candidatos aprovados em concurso publico
serdo  nomeados em detrimento  de contratagdes temporarias.
Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. [...].3

No recurso extraordinario acima, verifica-se a preferéncia obrigatoria para

que as vagas sejam supridas por concursados. Jamais sera legal, contratacdo por

3 Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18281552/agreg-no-recurso-

extraordinario-re-555141-rj>. Acesso em: 10 jun. 2017.
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prazo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, onde ha concursados aguardando para serem chamados. Tal situagéo
demonstraria 0 ndo atendimento a legislacéo pertinente.

Andlise de acordo com o0s requisitos inafastaveis, estudados
anteriormente neste trabalho de concluséo de curso, do inciso IX, do artigo 37 da
CR/88:

e Quanto a determinabilidade temporal da contratagdo: nas duas leis
(conforme anexo), h4 a sinalizacdo do prazo de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo. Pois bem, ha apenas essas leis que autorizam
contratacdes especificas e ndo foi criada uma lei que vislumbre todas as
possibilidades de contratacdo especial, o ideal é tal lei existisse, para que assim
delimitasse o tempo em que 0s contratos poderiam ocorrer.

¢ Quanto a temporariedade da funcdo: nas leis supracitadas, os casos de
contratacbes sao para determinada atividade que tem carater permanente, e
infelizmente ndo h& especificacdo quanto o real motivo de tais contratacdes.

e Quanto a excepcionalidade do interesse publico: é a propria
excepcionalidade da contratacdo, todavia o que vislumbramos foi a utilizacdo de
situacdo especial, em funcdo permanente, por repetida vez e com aumento na
guantidade de pessoas a serem contratadas, podendo assim, verificarmos a
dissimulacao do uso do instituto da contratacdo temporaria.

Contudo, verifica-se que tais contratacbes ora analisadas estdo em
desconformidade em relacdo aos requisitos inafastaveis para entdo contratar
baseado no inciso IX, artigo 37 da CR/88. Haja vista, tratar-se de funcéo permanente
e as contratacfes sendo realizadas pela forma especial, ndo havendo a utilizacdo do
concurso publico.

Na sequéncia sera estudada outra forma encontrada de contratacao
usada pela Administragdo Publica do municipio de Rubiataba, sendo esta do ano de
2017, no entanto, foi utilizagéo outro dispositivo legal, para embasar tal contratacao,
0 que se fez necessaria analise desta outra forma de contratacdo temporal do

municipio de Rubiataba.

4.2  UTILIZACAO PELO MUNICIPIO DE RUBIATABA DA LEI N. 8.666/93 PARA
CONTRATACAO ESPECIAL
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Nesta parte do capitulo sera verificado e analisado o Decreto lei deste ano,
emitido pelo municipio de Rubiataba, que autoriza contratacfes excepcionais, porém,
com embasamento legal na Lei n. 8.666/93, ao contrario das leis anteriormente
analisadas. Com a finalidade de verificar tal possibilidade de contratacdo, bem como,
analisar a utilizagédo da referida lei para esse tipo de contratag&o.

Esta parte do capitulo foi elaborada mediante estudo e analise do Decreto
Municipal n. 026/2017, do artigo 24 da Lei n. 8.666/93 — Licitacdes e Contratacdes
da Administracdo Publica, e também através das doutrinas utilizadas para
elaboracdo deste trabalho de concluséo de curso, apds estudo geral, aplicar-se-a a
situacdo concreta no municipio de Rubiataba, para melhor analise.

Pois bem, durante a elaboracdo desta monografia, buscou-se desde 2013
até 2017, leis que autorizavam a contratacdo por prazo determinado para atender
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, para tanto foram
encontradas apenas no ano de 2013, as quais acabaram de ser estudas e
analisadas anteriormente, em 2017 com a transicdo da administracdo publica do
municipio de Rubiataba, foram criados varios contratos temporarios, porém com
fundamento na lei de licitagcdes e contratacdes da administracao publica.

Contudo fez-se necessério ainda neste trabalho de conclusdo de curso,
verificar como tais contratacbes se deram, mesmo nao sendo embasadas no inciso
IX, do artigo 37, da CR/88. Por serem varios contratos chamou bastante atencéo,
principalmente pelo fato da fundamentacgéo ser no artigo 24, inciso 1V, da lei 8.666/93,
que devido tal utilizacdo sera estudada e analisada nesta parte do capitulo.

Entdo, o municipio de Rubiataba no ano de 2017, ano de transi¢do do
governo, realizou dezenas de contratacdes declarando situacdo emergencial, devido
a transicdo, onde se ndo o fizesse as atividades publicas poderiam entrar em
colapso, afetando o atendimento a populacdo de Rubiataba. Vejamos parte do teor
de um dos contratos administrativos expedido pela Prefeitura municipal local,
Contrato 020/2017, Processo: 076/2017:

[...] 5. JUSTIFICATIVA: O procedimento em epigrafe visa assegurar a
continuidade do atendimento dos servigcos precipuos da administracao
publica, uma vez reconhecida a existéncia de situacdo emergencial,
declarada pelo Decreto Municipal n. 026/2017, cuja urgéncia no
atendimento visa impedir ocorréncias que poderdo ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares.
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5.1. O objeto dessa contratacdo, visa a conservacao do patrimonio publico,
além de oferecer condicdes de higiene e salubridade aos membros,
servidores, populacdo em geral e demais usuarios que trabalham, residem
ou transitam no Municipio de Rubiataba-GO.

6. FUNDAMENTACAO: O procedimento administrativo se processara por
Dispensa de Licitagao, sob o n. 011/2017, e possui assento juridico no Art.
24, IV, da Lei Federal n. 8.666/93, observada ainda para a sua
formalizacdo, os termos do Art. 3° paragrafo Gnico, da Instrucéo
Normativa n. 010/2015, datada de 09 de dezembro de 2015, do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, sob o alicerce do Decreto
Municipal n. 026/2017 que declara situacdo excepcional de emergéncia.
[...]. (BRASIL, 2017).

Nota-se, que segundo o referido contrato, visa proteger a continuidade do
atendimento dos servicos da administracdo publica, outrora poderiamos
simplesmente aceitar tal situacdo, porém vamos analisar, pois se houve contratacao
temporaria para fungbes permanentes, ja se verifica necessidade de abertura de
processo de concurso publico.

Todavia, ha o lapso temporal da transi¢cdo de governo, pois bem, facamos
uma simples indagacdo: Como a administracdo passada estava fluindo sem tais
contratacdes? Infelizmente n&o foram encontrados registros de possiveis
contratados por prazo determinado pela administracéo anterior. Todavia, é sabido via
meio popular que havia varias pessoas contratadas na vigéncia da administracao
passada, e que, com a transicao tiveram seus contratos encerrados.

Pois bem, os contratos feitos neste ano embasam-se na lei 8.666/93,

artigo 24, inciso 1V, veja agora o teor deste artigo:

[..]Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; [...]. (BRASIL, 1993).

O referido inciso do artigo 24 da lei de licitagdbes e contratos da
Administracdo Publica regula que sera dispensavel a licitagcdo, quando de situacoes
emergenciais ou de calamidade publica, com prazo maximo de 180 dias, sem
prorrogacdo do mesmo. Quando tal lei diz ser dispensavel, quer tratar que podera o

gue nao significa ser regra, o artigo 24, traz um rol taxativo com mais de trinta
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possibilidades de situacfes que sdo dispensaveis 0 processo de licitacdo para
contratacdo da Administragédo Publica.

Entdo, se sabe que a Administracdo Publica podera dispensar as
licitacbes em determinados casos, taxados pelo artigo supra. O inciso em questéo, o
IV, nos especifica as situacdes de calamidade publica e situacdes emergenciais, pois

bem, vejamos o que os doutrinadores tém por essas situacoes,

[...] Trata-se de dispensa de licitacdo em contratacdes de urgéncia, desde
que ndo seja causada pelo Estado. E importante frisar que o préprio texto
da lei estabelece que a auséncia de contratacdo direta é possivel em
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa. Ademais, para que seja licita a
contratagdo emergencial, as obras e servicos contratados devem ser
concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo
expressamente vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos. [...]
(CARVALHO, 2017, p. 500).

Assim, o doutrinar acima citado, reafirma a possibilidade de contratacéo
para atender situacdo calamitosa ou emergencial, com o referido prazo maximo de
180 dias, sendo impossibilitada a prorrogacdo. Porém pode ser que a urgéncia da
contratacdo se dé de maneira criada, por ma gestdo administrativa, méa utilizacéo
dos recursos publicos ou falta de planejamento. Independentemente, disso ocorrera
que: “Na prética, ainda que a urgéncia tenha sido ensejada por culpa do agente
publico, serd determinada a responsabilizacdo do agente publico causador da
urgéncia, no entanto, a Administracdo Publica devera contratar diretamente.”
(CARVALHO, 2017, p. 500).

As situacbes de emergéncia quando ocorrem por culpa ou dolo do
administrador publico, em regra ndo h& que se falar em contratagcéo pelo artigo 24,
inciso IV da 8.666/93, porém o autor supracitado explica que devido a necessidade
deverd sim ser realizado contrato diretamente. Verificada sempre a situacdo de

emergéncia ou calamitosa, para tanto Coutinho e Rodor (2016, on line), explicam:

[...] Aemergéncia é uma situacdo que ultrapassa as rotinas administrativas e
o cotidiano, exigindo providéncias imediatas, quando os fatos colocam em
risco, comprometem ou causam prejuizos a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares. [...]
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Para este autor as situacdes de emergéncia sao realmente excepcionais.
O mesmo cita exemplos de tais situacbes emergenciais, que podem ser:
“‘desabamento de uma ponte interrompendo o fluxo de pessoas e veiculos
automotivos, destelhamento de um prédio, pane em caldeiras, reparos em
instalagbes elétricas e hidraulicas que possam causar danos.” (COUTINHO;
RODOR, 2016, on line).

E notério que as situagdes acima citadas sdo realmente faticas, ao
contrario das situacdes encontradas nos contratos administrativos emitidos pelo
municipio de Rubiataba (em anexo), que ensejam as contratagdes administrativas,
por prazo de 180 dias, nas seguintes funcdes e quantidades: 15 diaristas; 02
educadores fisicos; 01 assistente social; 08 enfermeiros; 03 farmacéuticos; 03
fisioterapeutas; 02 meédicos; 03 psicologos; 01 servigco diario de mecanico; 01
técnica em enfermagem.

Verifica-se que todas as fungdes podem ser consideradas permanentes e
de labor cotidiano, ao contrario do que os doutrinadores expuseram anteriormente.
Pois bem, concluo esta parte do capitulo sintetizando apds o exposto, que, O
municipio de Rubiataba mais uma vez se utilizou de maneira equivocada de um
dispositivo legal. Fugindo mais uma vez da propositura a investidura de concurso

publico.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Pois bem, ao finalizar este trabalho de concluséo de curso, verifico ter
sido estudado o instituto da contratacao temporaria de excepcional interesse publico,
bem como, determinado os requisitos a serem respeitados para que tal contratagcéo
ocorra de maneira adequada e respeitando os principios constitucionais pertinentes,
e, foi demonstrado se o municipio de Rubiataba atende ou ndo o0s requisitos
inafastaveis. Chegando a verificar e concluir que o municipio de Rubiataba,
infelizmente ndo atendeu dentro do prazo estudado, o0s requisitos administrativos e
constitucionais supracitados.

Para a execucdo desta monografia, foram encontradas algumas
dificuldades, como em ter acesso as leis referentes ao tema ora abordado, bem
COmMO em conseguir 0s contratos com as respectivas contratadas, pois ha a questao
do medo em acharem que isso de alguma forma podera ocasionar algum prejuizo
para sua contratacdo ou mesmo inviabilizar contratacdes futuras. Outra situacéo que
foi surpreendente foi o fato de em 2017, ter contratacdes excepcionais, mas
embasado na lei 8.666/93, j& que as situacdes previstas seriam com embasamento
no artigo 37, inciso IX da CR/88.

Perante os resultados ora obtidos, verificamos que a Administracao
Publica do municipio de Rubiataba, ndo tem cumprido com os requisitos inafastaveis
imbuidos no artigo 37, inciso 1X da CR/88, bem como se utilizou equivocadamente
do artigo 24, inciso IV da Lei n. 8.666/93, com objetivo de justificar as contratacdes
excepcionais. Com tais resultados, verifico que a Administracdo Pdublica de
Rubiataba ndo tem respeitado inclusive a populacdo que representa, tentando
utilizar de varios institutos para contratacdes especiais, acredito, no intuito de néo
abrir processo para a propositura de concurso publico, haja vista que isso
inviabilizaria os manejos e arranjos politicos, que possivelmente acontecem nestas
contratagoes.

A partir do presente estudo, verificamos que o conhecimento da
sociedade, incluido o juridico, de como as situacfes administrativas devem ocorrer
dentro da legalidade esperada, € minimo, as situacfes acontecem e a populagéao
nao faz nem ideia de que os atos administrativos estdo corretos ou néo, ja que néo
possuem conhecimento juridico para tanto. Espero que este trabalho de concluséo

de curso, seja util para que os leitores, tenham nocéo de que nem sempre 0S NOSSOS



50

representantes agem dentro da conformidade esperada, que a populagédo a partir
desse estudo, possa buscar mais conhecimento dos trabalhos administrativos que o
administrador publico do municipio de Rubiataba, vem realizando.

Este estudo pode ser ainda aprofundado, talvez em um artigo cientifico,
ou de alguma maneira que possa analisar essas situacdes e outras que possam ser
executadas pela Administrac@o Publica, para verificagdo de conformidade ou anélise
do andamento de situacdes administrativas. Talvez seja disso que 0 N0SSO municipio
esteja precisando, de uma sociedade mais ativa e interessada, que busque saber

dos acontecimentos e seja mais atuante diante da Administracdo Publica.
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