FACULDADE EVANGELICA DE RUBIATABA
CURSO DE DIREITO

LINDOMAR FERNANDES DE AZEVEDO

REVISAO E REAJUSTAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS:

Reposicao das perdas por causa da inflagéo

RUBIATABA/GO
2017






LINDOMAR FERNANDES DE AZEVEDO

REVISAO E REAJUSTAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS:

Reposicao das perdas por causa da inflacao

Monografia apresentada como requisito
parcial a conclusédo do curso de Direito da
Faculdade Evangélica de Rubiataba, sob
orientagdo do professor Mestre Marcio
Lopes Rocha.

RUBIATABA/GO
2017



LINDOMAR FERNANDES DE AZEVEDO

REVISAO E REAJUSTAMENTO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS:

Reposicao das perdas por causa da inflacéo

Monografia apresentada como requisito
parcial a conclusao do curso de Direito da
Faculdade Evangélica de Rubiataba, sob
orientacdo do professor Mestre Marcio

Lopes Rocha.

MONOGRAFIA APROVADA PELA BANCA EXAMINADORA EM 29 /06 /2017

Mestre Marcio Lopes Rocha
Orientador
Professor da Faculdade Evangélica de Rubiataba

Mestre Vimar Martins Moura Guarany
Examinador
Professor da Faculdade Evangélica de Rubiataba

Mestre Danilo Ferraz Nunes da Silva
Examinador
Professor da Faculdade Evangélica de Rubiataba



Dedico esse arduo trabalho a minha
esposa e meus filhos, pessoas mais
importantes em minha vida, as quais me
ladearam de apoio e carinho nessa
caminhada. Ao meu querido orientador,
que forneceu seus conhecimentos para
gue esse trabalho fosse concluido com

éxito.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a Deus, por ter guiado meu caminho até aqui,
dando-me forgas para seguir todos os dias durante essa longa e ardua batalha.

Agradeco aos meus pais pela vida e bons ensinamentos, 0os quais me
impulsionaram a seguir em frente e buscar sempre o melhor.

A minha esposa e amiga, Tais Azevedo, que, de forma especial e
carinhosa, incansavelmente sempre esteve ao meu lado. Obrigado por me
proporcionar paz nos momentos de correria de cada semestre.

Aos meus filhos, Mateus Gabriel e Ana Julia, que ainda ndo tém
conhecimento disso, mas iluminaram de maneira especial meus pensamentos,
levando-me a buscar os conhecimentos.

A toda minha familia e amigos que, verdadeiramente, torceram por esse

momento que tanto almejei.



RESUMO

O presente trabalho busca demonstrar a importancia do Instituto da Previdéncia ou
Seguro Social no Brasil, com o objetivo precipuo de investigar aspectos sobre o
reajustamento do beneficio, considerando que a previdéncia social cumpre o papel
de garantir o pagamento dos beneficios aos aposentados e pensionistas. Assim,
sera feita uma investigacdo para analisar se existe ou ndo equilibrio na balanca
previdenciaria. Para tanto, faz-se necessario um retrospecto historico para entender
a origem da previdéncia social e a conceituacdo do termo, o que possibilita uma
melhor e mais clara compreensdo do assunto. Importante também demonstrar os

regimes e 0s principios revisionais a partir da evolucdo da previdéncia social.

Palavras-chave: Previdéncia Social. Reajustamento. Seguridade.



ABSTRACT
This present work tries to demonstrate importance about Instituto da Previdéncia ou
Seguro Social no Brasil (Brazilian Social Security or Social Security Institute) and has
like objective, too, to show firstly to investigate some aspects about benefit
readjustments, once we can consider that the Social Security Institute obeys to pay
retirees and pensioner’s benefits. So it will be done an investigation to know if there
is it or not balance in the social security. To do this work we think it i necessary a
historical retrospect to understand the origin os social security and its meaning, in the
same way it allow us a better and simple comprehension of the subject. It is also so
many important to demonstrate the principle and review regimes from the social

security evolution.

Keywords: Social Security, Readjustment. Security.
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1. INTRODUCAO

O objeto principal desse trabalho sera a investigacédo do reajustamento do
beneficio quando esse ndo representa o valor real devido as perdas sofridas com a
inflagcdo apds a Constituicdo Federal de 1988. Assim, para melhor delimitacdo, o
tema se limitara a andlise do reajustamento do beneficio somente no territério
brasileiro, apds a promulgacédo da Carta Magna de 1988.

Desse modo, esta pesquisa busca analisar somente 0s aspectos
relevantes ao desrespeito e desvalorizagdo do beneficio do INSS, analisando os
aspectos sociais, politicos e a conduta juridica que ampara e em que esta baseado o
beneficio previdenciario. A intencédo € trazer ao conhecimento a lei que protege 0s
direitos dos aposentados e proibe a reducdo dos beneficios pagos, mesmo diante de
qualquer indice de reajustamento.

Conforme ao que se sabe, a Previdéncia Social é um direito
constitucional, um direito fundamental a todos aqueles que dela dependem.
Portanto, verifica-se que a previdéncia possui varios principios basicos,
constitucionais, entre eles podemos citar o principio da preservacao do Valor Real
dos Beneficios, o qual constitui-se como objeto deste trabalho. Dessa forma, a
irredutibilidade busca impedir que o0s valores nominais das prestacdes
previdenciarias sofram diminuicdo, demonstrando a sua relevancia para O0s
pensionistas e aposentados.

O presente trabalho foi estruturado a partir de trés capitulos. O primeiro
capitulo busca demonstrar a figura da seguridade social, apontando seus conceitos
e uma breve passagem historica para compreendermos melhor o instituto da
seguridade social. Ja o segundo capitulo demonstrara as acdes e a revisdo do
reajustamento, abordando os tipos de revisdo. O terceiro e Ultimo capitulo busca
esclarecer aspectos sobre a evolucao da previdéncia social no Brasil.

O método utilizado para a elaboracdo deste trabalho monogréafico sera o
hipotético dedutivo, considerando que as teorias serdo analisadas para a coleta de
dados. Desse modo, com total dedicacdo, no primeiro momento sera realizado um
levantamento das teorias e referéncias sobre a revisdo e 0 reajustamento dos
beneficios previdenciérios apds a Constituicdo Federal de 1988, em seguida serdo
analisados casos especificos de beneficiarios e a perda do poder aquisitivo

mediante a inflacao.
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2. SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Pretende esse capitulo analisar o embate dos regulamentos da
Constituicdo Federal na ampliacdo da protecdo social, assim como no processo de
afirmagédo das politicas sociais inseridas no dominio da Seguridade Social.
Pretende-se, também, analisar os desafios e provocacfes apresentadas nos dias
em que correm a sua consolidacdo. Desse modo, essa publicacdo anui que se trate
aqui somente dos aspectos gerais da Seguridade Social, ora como principio
construtivo da protecdo social, garantindo a integracdo das politicas setoriais, ora
como meio de ampliacdo das nascentes de financiamento a ordenacdo do campo
social.

Para a CRFB de 1988, o conceito de Seguridade Social como uma
definicAo de organizador da protegdo social do Brasil tornou-se uma das mais
importantes revolugdes do texto constitucional de 1988. A Carta Magna ampliou a
cobertura do sistema previdenciario, tornando-se mais flexivel o ingresso de
beneficios para os trabalhadores da zona rural do pais, reconheceu a Assisténcia
Social como uma politica publica ndo contributiva que desempenha servicos como
apanagios monetéarios e fortificou a universalizacdo do atendimento a saude por
meio da criacdo do SUS - Sistema Unico de Satde. Assim, a Seguridade Social,
associando as politicas de seguro social, a assisténcia social, seguro-desemprego e
saude, fundou-se em um agrupado de politicas com interesse universal. (ALENCAR,
2010)

Além da ampliacdo da dimensé&o de cada uma das politicas abordadas no
contexto do capitulo da Seguridade Social, é importante destacar a magnitude do
tratamento constitucional nesse campo. De fato, sdo expostas como objeto de
intervencdo das politicas publicas, assim como no campo do direito social, em que
varios elementos apontam que o atendimento estava reduzido ao ambito privado.
Esse enfoque sustentou a garantia do acesso a Assisténcia Social, considerando a
necessidade dela para toda a nagéo. (NOLASCO, 2012).

Nesse mesmo contexto, foi concedida a protecdo social aos idosos, as
pessoas especiais e aos labutadores da agricultura familiar, igualmente aqueles
doentes que ndo possuiam acesso a assisténcia médica e previdenciaria; assim, ela
passou a ser tratada como uma responsabilidade do governo e como um direito

fundamental ao cidaddo. Cabe lembrar que os subterfagios de solidariedade familiar,
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na sua desaparicdo ou escassez, e as iniciativas filantrépica ou caritativa eram
exclusivas escolhas que existiam para diversas circunstancias de vulnerabilidade
social. Essa situagao traduzia-se na realidade daqueles que se viam sem maneiras
de prosseguir trabalhando em face a invalidez, da doenca e da velhice. (TAVARES,
2014).

As garantias trazidas pela Constituicdo Federal, de 1988, a Seguridade
Social, incluindo as politicas publicas mencionadas, reconhece novas formas de
gestdo por meio da participacdo social e da descentralizacdo, propiciando um
proprio orcamento e um sistema especifico para atender ao financiamento com
diferentes e exclusivas fontes, de modo a propor a importancia da mudanca
instituida. Foi depois do reconhecimento da protecédo social por meio de um direito
gue foi viabilizada a efetivacdo de garantias expressas na CF de 1988 e, devido a
isso, a instituicdo fez um esforco de integracdo de politicas contributivas e néo
contributivas assentadas em uma base ampla de financiamento. (VAZ, 2009).

Portanto, a seguridade social constitui-se em um dos mecanismos
contidos na ordem social do Brasil que, em decorréncia do periodo do trabalho,
condiciona bem-estar e justica social. Quem mais brilhantemente conceitua a
seguridade social é o artigo 194 da Constituicdo Federal, vejamos: “um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social. Todos
agueles que contribuem para o custeio do sistema terdo como direito subjetivo sua
protecdo na area da previdéncia social.”

Expbe a CF/88 que a seguridade social busca assistir o cidaddo em
ocasifes de doenca, velhice e desemprego. Logo, cabe, intrinsecamente, ao Estado
o papel de controlar a seguridade social no pais, a partir das determinacdes do

ordenamento juridico vigente.

2.1 HISTORICO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Esse topico emerge da necessidade de estudarmos o desenvolvimento
historico da seguridade social no transcorrer do tempo. Assim, procuraremos
demonstrar de maneira bem sucinta a sua génese e progresso no direito patrio.

No Brasil, a idéia de seguridade social s6 comecou com os chamados

“socorros publicos”, por intermédio da primeira previsdo de atos securitarios na
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Constituicdo Federal do Brasil de 1824. Essas atividades eram idealizadas pela
iniciativa privada, por meio das santas casas de misericordia da época, a exemplo
da Santa Casa da Misericordia de Santos, no ano de 1553. (IBRAHIM, 2010, p.10).

Formalmente, ‘a noticia da preocupacédo do homem em relacao ao inforttinio
é de 1344. Ocorre neste ano a celebracdo do primeiro contrato de seguro
maritimo, posteriormente surgindo a cobertura de riscos contra incéndios.’
Vale ressaltar, no entanto, que a preocupacdo maior desses seguros nao
era com as pessoas, mas, sim, com as cargas e bens materiais
(MARTINEZ, 1992, p. 99).

Verifica-se que o Brasil s6 passou a pensar na seguridade social do
cidaddo com os socorros publicos, sendo o seguro maritimo o primeiro a ser
celebrado, somente depois estendeu-se a cobertura aos riscos de incéndios.
Percebe-se, ainda, que a ideia da seguridade social foi um processo extenso para as
implementa¢gbes das politicas organizacionais. Desse modo, a nossa primeira
Constituicdo, de 1824, convencionou o instituto da seguridade social em seu art.
179, abordando o valor da constituicdo dos socorros publicos.

O autor Wladimir Martinez (1992) conta-nos que, na esfera previdenciéria,
surgiu primeiramente o Montepio Geral dos Servidores do Estado, também
conhecido na época como Mongeral, o qual foi fixado no ano de 1853, em carater
privado. Mais tarde a Constituicdo Brasileira, de 1891, determinou expressamente a
aposentadoria nos casos de invalidez aos empregados que estavam a servico da
nacao.

A Constituicho de 1891 foi a primeira a conter a expressao
‘aposentadoria’. Preceituava no seu art. 75 que os funcionarios
publicos, no caso de invalidez, teriam direito a aposentadoria,
independentemente de nenhuma contribuicdo para o sistema de
seguro social. (IBRAHIM, 2010, p. 17).

A Constituicdo brasileira, de 1891, trouxe instrumentos e mecanismos
normativos infraconstitucionais de suma importancia para o cidaddo, como o
Decreto n° 9.284, promulgado no ano de 1911, que criou a Caixa de Pensdes dos
Operérios da Casa da Moeda e o Decreto n° 3.274, datado no ano de 1919, que
tratou das obrigacdes oriundas dos acidentes no trabalho dos empregados.

A denominada Lei Eloy Chaves foi reconhecida como um marco no

progresso da Seguridade Social no Brasil, haja vista que ela criou nacionalmente as


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92090/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92090/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-91
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Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os funcionarios ferroviarios. O custeio
das Caixas, conforme previséo do artigo 3°, era feito da seguinte forma:

a) uma contribuicdo mensal dos empregados, correspondente a 3%
dos respectivos vencimentos;

b) uma contribuicdo anual da empresa, correspondente a 1% da sua
renda bruta;

¢) uma contribuicdo equivalente ao aumento de 1,5% sobre as tarifas
das estradas de ferro;

d) as importancias das joias pagas pelos empregados na data da
criacdo da caixa e pelos admitidos posteriormente, equivalentes a um
més de vencimentos e pagas em 24 prestacfes mensais;

e) as importancias pagas pelos empregados correspondentes a
diferenca do primeiro més de vencimentos, quando promovidos ou
aumentados de ordenado, pagas também em 24 prestacdes
mensais;

f) o importe das somas pagas a maior e nao reclamadas pelo publico,
dentro do prazo de um ano;

g) as multas que atingiam o publico ou o pessoal;

h) as verbas sob rubrica de venda de papel velho e varreduras;

i) os donativos legados a caixa;

j) os juros dos fundos acumulados. (BRASIL, 1923).

ao percorrer o espaco historico sobre a seguridade social no Brasil,
percebe-se que a Constituicdo, de 1934, instituiu uma triplice forma de custeio, com
a participacao de governo, empregadores e empregados, juntamente com a noc¢ao
do risco social, da doenca, da invalidez, velhice e morte. A Constituicdo de 1934
disciplinou, em seu fragmento, a forma de custeio dos institutos, no caso triplice, ou
seja, o ente publico, o empregado e o empregador, conforme sugere o art. 121, § 1°,
"h". Também mencionava a competéncia do Poder Legislativo para instituir normas
de aposentadoria (art. 39, VI, item d) e protecéo social ao trabalhador e a gestante
(art. 121). Tratava da aposentadoria compulséria dos funcionérios publicos (art. 170,
8§ 39), bem como da aposentadoria por invalidez dos mesmos (art. 170, § 6°).
(MARTINS, 2003).

Consoante ao se Vvé€ acima, a expressao previdéncia surgiu na
Constituicdo de 1934, que também determinou o modo triplo para desenvolver a
seguridade social no pais, a partir do custeio da empresa, do empregado e do
Estado. A Constituicdo de 1934 representou um passo adiante sobre o tema, ja a
Constituicdo de 1937 pouco contribuiu para o0 andamento do instituto previdenciério.

A Constituicdo da Republica do ano de 1946, de modo incomum, trouxe

para o ordenamento juridico brasileiro a “contrapartida”, com o intuito de estabelecer


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92083/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-dos-estados-unidos-do-brasil-34
https://jus.com.br/tudo/empregado
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92058/constitui%C3%A7%C3%A3o-dos-estados-unidos-do-brasil-46
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equilibrio entre receita e despesas no Sistema da Seguridade Social para cuidar

expressamente dos chamados “riscos sociais”. (IBRAHIM, 2010).

Em contrapartida, a Constituicdo de 1946 aboliu a expressao ‘seguro social’,
dando énfase pela primeira vez na Carta da Republica a expressao
‘previdéncia social’, e consagrando-a em seu art. 157. O inciso XVI do
citado artigo mencionava que a previdéncia social custeada através da
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado deveria garantir a
maternidade, bem como 0s riscos sociais, tais como: a doencga, a velhice, a
invalidez e a morte. J& no inciso XVIl tratava da obrigatoriedade da
instituico do seguro de acidente de trabalho por conta do empregador.
(MARTINEZ, 1992, p. 112).

Ou seja, mesmo que tenha abolido a denominagao “seguro social’, a
Constituicdo de 1946 também provocou importantes inovagées com a consagracao
do art. 157, o qual tratava da custeacdo do seguro com a participacdo do
funcionario, patrdo e do proprio Estado, além de garantir uma indenizacédo, caso
ocorresse qualquer acidente de trabalho.

Em 1960 surgiram o Ministério do Trabalho e também o da Previdéncia
Social. Entdo, houve o advento da Lei n° 3.807, promulgada em 26/08/1960, LOPS -
Lei Organica da Previdéncia Social. Em tramitacdo desde 1947, foi apontada como
uma das leis previdenciarias mais importantes da época. Qualificou-se pela etapa da
uniformizagdo da previdéncia social. Assim, essa mesma lei uniu os requisitos de
concessédo dos beneficios de institutos diversos que existiam no tempo, expandindo
0os beneficios, auxilio-reclusdo, auxilio-funeral, auxilio-natalidade e assisténcia
social. (ALENCAR, 2006).

Ja4 no ano de 1966, em funcdo do Decreto n° 72, surge o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, também denominado popularmente pelas siglas
INPS, assim como a autarquia associada a administracdo indireta da Unido, com
prépria personalidade juridica. A Constituicdo de 1967 pouco mudou em relacédo a
Carta anterior. Desse modo, manteve no art. 158 praticamente as mesmas
disposicdes do art. 157 da Constituicdo de 1946. Desse modo, o § 2° do art. 158 da
Constituicdo Federal do ano de 1967 determinava que a contribuicdo da Uni&do para
auxilio no custeio da previdéncia social deveria ser atendida diante da dotacéo
orcamentaria, ou com o produto da arrecadacao das contribuicdes previdenciarias
previstas em lei. (BALERA 1998).

No ano de 1977 foi criado o SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia

e Assisténcia Social - com o advento da Lei n° 6.439/1977, condicionado a


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128390/lei-6439-77
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integracdo das areas de previdéncia social, com a assisténcia social e assisténcia
médica, além da gestéo das entidades relacionadas ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS). As entidades mencionadas, criadas com a lei 6.439, e
dintegrantes do SINPAS sdo:

IAPAS — Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social —
autarquia responsavel pela arrecadacao, fiscalizagdo e cobrangca das
contribuicdes;

INPS - |Instituto Nacional de Previdéncia Social — autarquia que
administrava os beneficios;

INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social —
autarquia responsavel pela saude;

FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor — fundagéo
responsével pela promoc¢éo de politica social em rela¢éo ao menor;

CEME - Central de Medicamentos — 6rgdo ministerial responséavel pela
distribuicdo de medicamentos;

LBA — Fundagdo Legido Brasileira de Assisténcia — fundagéo responséavel
pela Assisténcia Social;

DATAPREYV — Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
- empresa publica, gerencia os dados previdenciarios. (BRASIL, 1977).

Podemos vislumbrar, no dispositivo acima, que o sistema nacional de
previdéncia e assisténcia social teve como principal objetivo integrar as atividades
que tratam da previdéncia social, da assisténcia médica social, da gestdo
administrativa, financeira e patrimonial das empresas relacionadas ao MPAS. Entéo,
somente no ano de 1990 foi criado o INSS, ou seja, o Instituto Nacional do Seguro
Social por intermédio da Lei 8.029/1990, oriundo da fusdo do INPS (beneficios)
com IAPAS (custeio).

Com a Constituicdo de 1988, houve uma estruturacdo completa da
previdéncia social, salde e assisténcia social, unificando esses conceitos
sob a moderna definicdo de "seguridade social" (arts. 194 a 204). Assim, o0
SINPAS foi extinto. A Lei 8.029, de 12/04/1990, criou o Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS (fusdo do INPS e IAPAS), vinculado ao entéo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, tendo sido regulamentado
pelo Decreto n® 99.350, de 27/06/90. O Decreto n° 99.060, de 07/03/1990
vinculou o INAMPS ao Ministério da Salde. Posteriormente, a Lei 8.689, de
27/07/1993, extinguiu o INAMPS. Houve, também, a extingdo da LBA e
FUNABEM em 1995 e da CEME em 1997. (ARAUJO, 2006).

Em face das inUmeras emendas constitucionais que sobrevieram sobre o

assunto, o custeio foi mais bem pormenorizado da seguinte forma:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104130/lei-8029-90
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das seguintes contribuigbes sociais [...] (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003). (BRASIL, 2003).

Sob inspiracdo do Wellfare State, em 1988, no Brasil foi publicada uma
nova Constituicdo Federal. Esse novo texto constitucional transportou um capitulo
especifico para tratar a Seguridade Social. Seus artigos 194 a 204 foram divididos
em Previdéncia Social, Assisténcia Social e, por ultimo, em Saude. O custeio da
Seguridade Social em um primeiro momento seria executado pelas das
contribui¢cdes sociais do empregador e dos trabalhadores a partir das receitas dos
concursos de prognosticos. (BALERA, 1998).

2.2. Conceitos e diretrizes da Previdéncia Social

Esse topico é destinado a tratar dos conceitos e sobre as diretrizes da
Previdéncia Social. Como vimos em tépico anterior, a seguridade social € esculpida
na Constituicdo Federal, em seu artigo 194, caput, intitulado como um “conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’.
(BRASIL, 1988).

Ela € um sistema que sustenta trés programas sociais que demonstram
maior importancia, sdo eles: a previdéncia social, a assisténcia social e a saude.
Entretanto, trataremos aqui especificamente da previdéncia social, considerando sua
importancia para o estudo deste trabalho.

A previdéncia social é, portanto, um seguro da coletividade, publico,
compulsoério, que busca estabelecer meios de protecdo social, diante da
contribuicdo, com o fito de proporcionar mecanismos indispensaveis de subsisténcia
aos segurados, bem como a sua familia, em face da ocorréncia da contingéncia
expressa na lei. (STEPHANES, 1999).

Existe uma confusa semelhanca entre Previdéncia Social e o contrato de
seguro, considerando que o cidadao contribui e tem cobertura de determinados
eventos, os doutrinadores do assunto chegam a concluir que aquela é uma espécie
deste. Na verdade, h4 tdo somente semelhancas, sendo em sua esséncia espécies
diferentes, até porque o0 seguro traz a concepg¢éo de contrato relacionado ao direito
privado, ja a previdéncia social € eminentemente publica, diante da sua repercusséao
social de suas acgdes. (TAVARES, 2004).
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Como determina o art. 201 da Constituicdo Federal de 1988, a
previdéncia social & organizada a partir do regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatéria, considerando os requisitos que protegem o equilibrio financeiro,

atuarial, em conformidade da lei, e atendera a:

| - cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada,;

Il - protecdo & maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecdo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiros e dependentes. (STEPHANES, 1999).

Com base no disposto, verifica-se que a Constituicdo Federal de 1988
determina, em seu art. 201, a cobertura de doencas, morte, invalidez e também em
decorréncia de idade avancada. Igualmente, determina ainda a seguranca a
maternidade e ao trabalhador, estendendo a protecdo as familias carentes, com a
concessao do salario familia e auxilio reclusdo. (STEPHANES, 1999).

Para Martins, cabera a previdéncia promover antecipadamente, prever
qual sera a necessidade do empregado e se adequar aos moldes do que dispde a lei
para atendé-lo. Vejamos como pensa o doutrinador a respeito do assunto:

[...] a idéia essencial da seguridade social é dar aos individuos e suas
familias tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia
(invalidez, morte, etc.), a qualidade de vida nao seja diminuida,
proporcionando meios para a manutencdo das necessidades basicas
dessas pessoas. (MARTINS, 2000, p. 45):

Para o autor acima, o principio que impulsiona a seguridade social é
conceder as pessoas e suas respectivas familias uma tranquilidade nos aspectos
sociais, caso ocorra morte ou invalidez, buscando formas de o individuo e sua
familia ndo ficarem economicamente desamparados devido ao problema de saude
ou morte, sendo supridas suas necessidades basicas.

Célia Carbone, citando Oliveira, explica sobre a previdéncia social no

Brasil, dizendo que:

E possivel distinguir trés ‘definicdes’ para previdéncia social, ou seja, ‘para
alguns, a previdéncia social seria apenas um seguro compulsério visando a
reposicdo da renda do individuo ou grupo familiar quando da perda de
capacidade laborativa causada pela morte, invalidez, doenca etc. Dentro
deste conceito de ‘seguro’, os valores das contribuicdes e dos beneficios
devem guardar estrita correspondéncia, pois o principio fundamental é a
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reposicdo do ganho °‘[...] Para outros, a previdéncia social, além de
proporcionar uma 'razoavel' reposicdo da renda, devera garantir a todos os
inativos um patamar minimo de beneficios de forma mais ou menos
independente do nivel de contribuicdes que devem ser pagas conforme a
disponibilidade de cada individuo e os beneficios recebidos conforme as
necessidades. (OLIVEIRA, 1994, p. 19).

Apoés essa exposicao de Carbone, é possivel compreender a difusdo de
conceitos e significados da previdéncia social, sendo para uns apenas um seguro
gue almeja reparar a renda da pessoa se essa vier a perder sua capacidade
laborativa para prover seu sustento e de sua familia.

Para Martinez (992, p. 10), “a Previdéncia Social é pautada por duas
caracteristicas, a relacdo entre o padrao-social do contribuinte e a abrangéncia da
protecdo previdenciaria a ele conferida.” Em outras palavras, o atendimento somente
serd fornecido até o cidaddo alcancar os limites econémicos determinados pelo
custeio.

Ja Wladimir Novaes Martines caracteriza a Previdéncia:

Como a técnica de protecdo social que visa propiciar 0s meios
indispenséveis a subsisténcia da pessoa humana — quando esta ndo pode
obté-los ou néo é socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através
do trabalho, por motivo de maternidade, nascimento, incapacidade,
invalidez, desemprego, prisdo, idade avancada, tempo de servico ou morte
— mediante contribuicdo compulsoria distinta, proveniente da sociedade e de
cada um dos participantes. (MARTINEZ, 1984, p. 94).

Cabe ressaltar que, no Brasil, o Sistema Previdenciario possui duas
divisdes: “o sistema contributivo e o ndo contributivo, considerando a fonte de
arrecadacao da receita, a fim de atender politica de protecéo social (VAZ, 2009, p.
6)".

Assim, a Previdéncia Social, na legislacdo brasileira, € organizada pelo
Estado com a finalidade de suprir as necessidades vitais de todos os cidadaos que
exercem atividade remunerada e de seus dependentes, por meio de um sistema de
seguro obrigatorio, pelo qual participam para o custeio o Estado, os segurados e as
empresas.

O Sistema Previdenciario Brasileiro foi organizado a partir de trés distintos
regimes, vejamos: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS); o Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar.
(TAVARES, 2004). Sobre a arrecadacéo previdenciaria, ela atinge as receitas de

contribui¢cdes sociais, patrimoniais e de outras receitas que estdo descritas na lei. A
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Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB — é o 6rgdo competente para
administrar essa arrecadagéo. (SOCIAL, 2012, p. 638).

As leis principais que normatizam e organizam as fontes de arrecadacao
da previdéncia social estdo descritas pelas Leis n. 8.212, de 24 de julho de 1991,
também denominada como “Lei de Custeio da Previdéncia Social”’; pela Lei
Complementar n°. 70, promulgada em 30 de dezembro de 1991, e também pela Lei
n. 7.689, de 15 de dezembro de 1988, a qual define a Contribuicdo para COFINS -
Financiamento da Seguridade Social e a Contribuicdo sobre o CSLL (Lucro Liquido
das pessoas juridicas); a Lei 8.213/1991 (Plano de Beneficios da Seguridade Social
— PBSS); a Lei 8.742/1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS); decreto n°
3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social). (MIRANDA, 2010, p. 37).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/regulamento-da-previd%C3%AAncia-social-decreto-3048-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109253/regulamento-da-previd%C3%AAncia-social-decreto-3048-99
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3. ACOES DE REVISAO E REAJUSTAMENTO DO VALOR DOS BENEFICIOS
APOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a demasiada inflacdo notada nas décadas de 70 e 80, surgiram
varios problemas sociais e econdmicos, principalmente sobre os beneficiarios da
Previdéncia Social, j& que eles ndo apresentavam uma organizacdo para agasalhar
seus direitos. Os trabalhadores sofreram grandes efeitos da inflacdo, desse modo,
se organizaram para lutar pelos seus direitos, culminando na época com o
surgimento do PT - Partido dos Trabalhadores - na década de 80. (COIMBRA, 2001)

Ja nos anos 70, a inflacdo chegou a atingir um valor de 337,7%, este
valor cresceu para 4.274% (quatro mil duzentos e setenta e quatro por cento). Na
década seguinte (anos 90), ndo mudou muito, chegando a 6.447% de inflacao.
Destarte, existiu grande flagrante demonstrando decomposicdo no valor dos
beneficios previdenciarios, reduzindo essencialmente o poder de compra dos
assegurados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Apesar disso, ndo
foram esses efeitos sentidos pelos funcionarios aposentados do estado ou
municipio, pois a Constituicdo Federal do ano de 1946 garantiu a todos os inativos
uma alteracdo salarial reconhecida aos servidores em exercicio que, por sua vez,
desfrutavam da garantia constitucional da irredutibilidade salarial. (CASTRO, 2001)

Devido a tantos problemas sociais e econémicos da época, a Assembleia
Constituinte, de 1988, implementou a Irredutibilidade do Valor dos Beneficios em
seu artigo 194, paragrafo Unico, inciso IV, da Constituicdo Federal, transportada
como objetivo essencial da Seguridade Social, de acordo com a redagéo original,

vejamos:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social [...]
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos: [...]

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios; [...] (BRASIL, 1988).

Como dispde o aludido artigo acima, compde a seguridade social um
conjunto de acdes cuja iniciativa é intrinsecamente do poder publico, o qual se
destina a assegurar os direitos concernentes a saude, a previdéncia e a previdéncia

social.
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Estabelecidas essas premissas, podemos notar a competéncia legislativa
sobre a legislacao e aplicacdo dos direitos conferidos pela Constituicao Federal:

Prescreve a Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXIII, ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre seguridade social. O art. 24,
Xll, dispBe ser competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre Previdéncia Social. Infere-se, portanto,
deter a Unido a competéncia para legislar, na seara da Previdéncia Social,
normas gerais. Aos Estados e ao Distrito Federal cabem a edi¢cdo de
normas especificas, respeitadas as disposicées gerais por se tratar de
competéncia concorrente. Desta forma, as normas pertinentes ao Regime
Geral de Previdéncia Social, objeto deste estudo, sdo elaboradas pela
Unido. O Poder Legislativo Federal é bicameral, sendo exercitado pelo
Congresso Nacional, composto pela Camara de Deputados e o Senado
Federal. E, portanto, o Congresso Nacional responsavel pela confeccdo das
leis previdenciarias atinentes ao RGPS. (FLORES, 1988, p. 87).

As normas que direcionam o direito previdenciario brasileiro estédo
albergadas em varios dispositivos legais como na Lei ° 8.212/91 e 8.213/91,
decorrentes do comando Constitucional presente no art. 59, do ADCT. Tais
dispositivos legais tornaram-se objeto de reformas sucessivas, como se nota: A Lei
n. © 8.212/91 foi alterada pelas seguintes normas: Lei n.° 8.218/91, Lei n.° 8.398/92,
Lei n.° 8.436/92, Lei n.° 8.444/92, Lei n.° 8.540/92, Lei n.° 8.619/93, Lei n.° 8.620/93,
Lei n.° 8.647/93, Lei n.° 8.861/94, Lei n.° 8.870/94, Lei n.° 9.032/95, Lei n.° 9.129/95,
Lei n.° 9.317/96, Lei n.° 9.429/96, Lei n.° 9.476/97, Lei n.° 9.528/97, Lei n.° 9.639/98,
Lei n° 9.711/98, Lei n.° 9.732/98, Lei n.° 9.876/99, Lei n.° 9.983/00, Lei n.°
10.170/00, Lei n.° 10.256/01, Lei n.° 10.403/02, Lei n.° 10.522/02, Lei n.° 10.684/03,
Lei n.° 10.887/04, Lei n.° 11.080/04, Lei n.° 11.098/05, Lei n.° 11.196/05, Lei
Complementar n.° 123/06, Lei n.° 11.324/06, Lei n.° 11.345/06, Lei n.° 11.457/07, Lei
n.° 11.488/07, Lei n.° 11.501/07 e Lei n.° 11.505/07. (MARTINEZ, 2001).

Essas mudancas foram feitas no lugar alusivo ao reajustamento dos
beneficios previdenciarios, presentes no art. 41 da mesma Lei de Beneficios. Como
ja mencionado, a garantia do valor real dos beneficios da previdéncia surgiu com a
Constituicdo Federal de 1988, consagrando mais precisamente em seu art. 194 a
garantia da irredutibilidade do valor, assim como o reajustamento dos beneficios,
previsto no art. 58 da ADCT.

Nesse sentido, deve o valor dos beneficios seguir as seguintes normas:

Art. 41. O reajustamento dos valores de beneficios obedecera as seguintes
normas:
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| - é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real da data de sua concessao;

Il - os valores dos beneficios em manutencéo serdo reajustados, de acordo
com suas respectivas datas de inicio, com base na variacdo integral do
INPC, calculado pelo IBGE, nas mesmas épocas em que o salario-minimo
for alterado pelo indice da cesta basica ou substituto eventual. [...]"

§ 1° O disposto no inciso Il podera ser alterado por ocasido da revisdo da
politica salarial.

8§ 2° Na hipétese de se constatar perda de poder aquisitivo com a aplicagao
do disposto neste artigo, o0 Conselho Nacional de Seguridade Social podera
propor um reajuste extraordinario para recompor esse valor, sendo feita
igual recomposicdo das faixas e limites fixados para os salarios-de-
contribuigdo.

§ 3° Nenhum beneficio reajustado poderd exceder o limite méximo do
salario-de-beneficio na data do reajustamento, respeitados os direitos
adquiridos.

§ 4° Os beneficios devem ser pagos até o 10° (décimo) dia util do més
seguinte ao de sua competéncia, podendo o CNPS reduzir o prazo.

§ 5° O primeiro pagamento de renda mensal do beneficio sera efetuado até
45 (quarenta e cinco) dias ap0s a data da apresentacgdo, pelo segurado, da
documentacdo necesséria a sua concessao.

§ 6° O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso
por responsabilidade da Previdéncia Social, sera atualizado de acordo com
a variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, verificando
no periodo compreendido entre 0 més em que deveria ter sido pago e o
més do efetivo pagamento. (BRASIL, 1991).

Existem algumas normas a serem cumpridas para o reajustamento dos
valores dos beneficios que devem ser seguidas nos termos do art. da Lei N.
8.213/1991. Nota-se, a partir da legislagédo acima, que foram varios critérios usados
pelo legislador na tentativa de obediéncia do preceito constitucional que preserva o
valor real dos beneficios, considerando o sentido de sua criagdo, que € justamente
assegurar a contribuicdo do trabalhador, proporcionando-lhe uma melhor condicéo
de sobrevivéncia de quando estava em periodo de trabalho.

As leis, emendas e julgados, a respeito, tentam suprir as lacunas
deixadas pelo legislador no momento de sua elaboragdo, possibilitando ao
assegurado uma maior seguranca do direito esculpido pela Constituicdo, reforcando
as garantias e direitos concedidos aos trabalhadores para promover até mesmo a

proibicdo da irredutibilidade do salério.
3.1. PRINCIPIOS REVISIONAIS
A Seguridade Social pode ser entendida conforme ao demonstrado em

capitulo anterior, isto €, como um plano de politicas publicas que busca garantir o

minimo de sobrevivéncia para os trabalhadores. Desse modo, ela tem um
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fundamento legal que explica sua existéncia, trata-se de dois principios que norteiam
a aplicacao da seguridade social no Brasil.

Os principios do direito servem como fontes norteadoras para a aplicacéo
do direito. Eles buscam essencialmente suprir lacunas no ordenamento juridico. De
acordo com a doutrina moderna, a norma é considerada género do qual o principio
composto de espécies. Assim, veremos na exposi¢cao do doutrinador Martinez a
importancia para o meio juridico e a consolidacdo dos entendimentos que trazem 0s

principios, principalmente os principios revisionais.

Se eles séo importantes num ramo juridico amadurecido, mas ainda em
consolidacdo. Ndo se vé ai contradicao; os principios também tém papel de
luzeiros e abridores de picadas. Apontados os caminhos, eles se afastam
de cena, deixando lugar a norma juridica. Eles nao tém comando imperativo
da norma juridica, mas, quando ignorados, a conclusdo os evidencia e os
reclama; alguma coisa no espirito do intérprete — sua coincidéncia juridica
se revolta e o intranquiliza até a desconformidade ser arredada.
(MARTINEZ, 2001, p. 40).

A partir da citacdo de Martinez (2001), pode-se afirmar que para a ciéncia
juridica os principios possibilitam uma consolidacdo dos saberes, assim cumpre o
papel de esclarecer e nortear o caminho do saber e, ao fazer isso, surge passagem
para as normas e leis.

Assim, destaca-se o0 ensinamento de Flores da Cunha:

Os principios sao aquele conjunto de ideias, expressas ou nao, que estao
na origem de toda a nossa conduta e do nosso raciocinio, que nos
impulsionam a agir ou a nos omitirmos, sempre em busca de um objetivo
gue tem valor superior ao dos objetivos meramente pessoais, e razdo pela
qgual deles ndo podemos nos afastar em quaisquer circunstancias, sendo
aquilo que prevalecendo garantird a paz social, 0 bem-estar comum de
nossa espécie e do nosso universo, e que ndo sendo obedecido gerard
conflitos morais e possivelmente de direito positivo. (FLORES, 1999, p. 17).

Desse modo, os principios sdo como a consciéncia juridica do Direto. Por
natureza, no Direito Social, a utilizacdo dos principios merece relevantes cuidados,
ja que colhidos em seu bergo de nascimento, praticamente irdo desenvolver-se com
rapidez.

Demonstraremos, assim, 0S principios revisionais amplamente
recepcionados pela Constituicdo Federal, sendo eles: o principio da irredutibilidade
dos beneficios, o reajuste dos beneficios, assim como a perda do poder de compra,

e a aplicacdo dos direitos fundamentais.
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Como propfBe a Constituicdo Federal de 1988, ha alguns principios,
elencados no art. 194 da Carta Magna, que orientam a previdéncia social, assim:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Gnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagoes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com a
participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e
aposentados. (BRASIL, 1988).

Uma das vertentes do principio da universalidade € o livre acesso para
todos a saude, condicionando o desfrutamento dos beneficios da Previdéncia Social
e ainda os cuidados sociais para quem deles necessite, essa vertente é reconhecida
pela cobertura e atendimento, devidamente presente no art. 194, paragrafo Unico,
inciso | da Constituicdo Federal.

Dessa maneira, importa mencionar que o sistema previdenciario brasileiro
tem como fundamento o preceito contributivo e retributivo, originando a uniformidade
e principalmente a equivaléncia dos servicos a sociedade tanto da cidade quanto da
zona rural, oriundo da seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios,
corolarios que constituem o principio da reciprocidade da norma. O Principio da
Irredutibilidade dos Beneficios representa a manutencdo da equivaléncia real dos
beneficios em razdo das mudancas econémicas. (MARTINEZ, 2001).

Lado a este principio, expresso na Constituicdo Federal, art. 194, 1V,
temos a regra do artigo 201, 84.°, também da Constituicdo Federal que prevé a

manutencao do valor real dos beneficios.

Art. 201 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
(Alterado pela EC-000.020-1998)

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protegéo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;


https://jus.com.br/tudo/filiacao
https://jus.com.br/tudo/desemprego
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V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1°- E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiguem a salde ou a integridade fisica e
guando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar. (Alterado pela EC-000.047-2005)

§ 2°- Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo. (Alterado pela EC-000.020-1998)

8 3°- Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Alterado pela
EC-000.020-1998)

§ 4° - Assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
(Alterado pela EC-000.020-1998). (BRASIL, 1988).

O principio da irredutibilidade do valor do beneficio estd igualmente
elencado na legislacdo ordinaria, cuidando do Plano de Custeio instituido pela Lei
8212/1991, artigo 1.°, e também na lei do Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
Lei 8213/1991, e ainda no Decreto 3048/1999 - Regulamento da Previdéncia Social.
Esse principio impede a diminuicdo dos valores nominais das prestacdes
previdenciarias, agindo para evitar que seus beneficiarios ndo venham a sofrer
qualquer reducao de seu poder aquisitivo, considerando que deve se manter ja que
os beneficios sdo revestidos do carater alimentar. (MORAES, 2006).

O préximo principio a ser tratado € o do reajuste dos beneficios. Ap6s a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em seus artigos
201 e 202, cuidaram da normatizacdo da Previdéncia Social, estabelecendo varias
regras para aplicacdo do célculo de beneficios, assim como do reajustamento,
sendo organizadas pela legislacdo ordinaria. Conforme garantia constitucional, o
trabalhador assegurado deve poder adquirir com seus préprios proventos, depois de
5, 10 ou mais anos, a quantia de dez sacos de farinha que no momento da
concessdo do seu beneficio ndo era possivel adquirir. (FABRICIO, 2003).

Em seguida, a Constituicdo reconhece o principio da perda do poder de
compra, algo inegavel para a CF/88. Seria uma garantia minima o valor real,
conjugado com a irredutibilidade dos beneficios de que os proventos futuramente
através da inflacdo ndo serdo reduzidos; entretanto, é claro que os beneficios a
longo tempo perdem o seu poder real de compra, jA que os reajustes inflacionarios

sao insuficientes para garantir essa reducdo. (CASTRO, 2001).
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Por fim, o principio da aplicagdo dos direitos fundamentais, em seu art.
50, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, determina que “as normas definidoras dos direitos
e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. Assim, a Constituicdo obriga ao
Estado uma garantia plena para a efetivacdo das normas que definem os direitos e
garantias fundamentais dos assegurados.

Ou seja, os direitos fundamentais sdo todos os bens e vantagens
esculpidos na Constituicdo Federal, considerando que as Garantias Fundamentais
sdo importantes ferramentas juridicas por meio das quais alguns direitos se aplicam,
limitando os poderes do Estado. (MORAES, 2006).

Portanto, no mesmo tempo em que se espera uma lei normalizadora para
a atualizacdo monetaria dos beneficios, do mesmo modo espera-se a aplicacéo
imediata dos direitos fundamentais do Poder Judiciario, usando para isso 0s
parametros que mais se aproximam do principio da Dignidade da Pessoa Humana
de modo a preservar o carater social adquirido pela Previdéncia Social.

3.2 A REVISAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

A revisdo do beneficio previdenciario esta disposta no artigo 69 da Lei n.
9.528/97, a qual dispde que a Assisténcia Social. O Ministério da Previdéncia e o
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social - tém a obrigacdo de manter programa
permanente de revisdo da concessdo assim como da manutencado dos beneficios da
Previdéncia Social, cuja finalidade seria apurar possiveis irregularidades e as falhas
gue houver.

Martinez assevera sobre a revisdo, mencionando que:

A revisdo compreende o exame da concessdo e 0 da manutencdo das
prestacdes de pagamento continuado. O objetivo é sanear dividas quanto
ao direito do titular, a validade dos documentos dos aposentados, a
incapacidade para o trabalho, o tempo de servigo ou contribuigdo, o nivel do
salario-de-contribuicao [...]. (MARTINEZ, 2005, p. 43).

A revisdo tem a intencdo de sanear constantes alteragcboes da legislacao
previdenciaria, em especial sobre a forma, aliquotas de célculo e sobre reajuste dos
beneficios, reconhecidos pelas leis ja revogadas ou modificadas.

Essas teses s&o constantemente variadas, tendo como objetivo a

aplicacdo do beneficio em manutencéo ou entdo de uma ac¢do mais benéfica para o
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assegurado, ou ainda depois de rever os usados para correcdo dos salérios de
contribuicdo em periodos determinados. (MARTINEZ, 2005).

Cabe enfatizar que os reajustamentos dos beneficios sempre provocaram
varias discussoes judiciais, considerando que, costumeiramente, ndo mantém o real

valor da data de concesséo. Assim, Ana Maria Thiesen alude que:

Os diplomas legais que tratam da matéria previdenciaria ao longo do

tempo, via de regra, sempre contemplaram as normas sobre o modo de
reajuste dos beneficios. Algumas vezes, porém, os critérios estabelecidos
ndo se apresentaram justos ou até discreparam das normas constitucionais.
Este fato ensejou, e ainda ocasiona a busca do judiciario para corrigir as
distor¢des, através das conhecidas acgbes revisionais de beneficios
previdenciarios. (THIESEN, 2002, p. 486).

As leis, em geral, que organizam a disciplina previdenciaria, com o tempo,
sempre irdo contemplar as normas que ditam o reajuste dos beneficios. Ocorre, as
vezes, que alguns critérios determinados ndo mostram-se justos. Tal fato enseja e
ocasiona a interferéncia do poder judiciario para que haja eventuais correcées por

meio da acao revisional dos beneficios previdenciarios.

3.3. REVISAO COM FUNDAMENTO NO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE

A finalidade precipua do principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios, de acordo com Rocha e Baltazar (2006), é impedir a reducao dos valores
nominais das prestagfes previdenciarias. Afirmam ainda que, considerando que 0s
beneficios tém carater alimentar, eles ndo podem ser objetos de penhora, arresto ou
sequestro. Cabe enfatizar que outra importancia deste principio € o sistema de
reajuste dos beneficios que almeja que a inflacdo ndo consiga diminuir o poder
financeiro dos pensionistas e aposentados.

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios representa que eles
nao poderdo ser onerados, especialmente com contribuicbes da previdéncia,
devendo permanecer o poder aquisitivo equivalente ao valor original de modo a
analisar e considerar o momento do reajuste dentro do contexto historico. Assim, ele
tenta afirmar que o proprio constituinte antes mesmo ja previa e resguardava o
contribuinte, se preocupando com o encolhimento dos beneficios com o passar do
tempo. (MARTINEZ, 2001).
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S&o evidentes um principio e dois comandos imperativos, cuja origem
historica € o processo inflacionario precedente a 1988, buscando corrigir as
distorgdes da legislacdo vigente. E visivel a influéncia da conjuntura e a
preocupacdo do constituinte e o achatamento do valor das aposentadorias e
pensdes ocorridas nos ultimos 20 anos, fato circunstancial sedimentado
num precioso postulado juridico, dos mais importantes como expressdes
pratica do principio do direito adquirido. [...] no minimo, o principio significa
duas coisas: 1) os beneficios ndo podem ser onerados; e 2) devem manter
o poder aquisitivo do valor original, através de parametro definido segundo a
lei ordinaria e com vistas as circunstancias de cada momento histoérico,
(MARTINEZ, 2001, p. 175).

Como bem dispde o art. 194, § Unico, inciso IV da Constituicdo Federal de
1988, a irredutibilidade do valor dos beneficios ora mencionados pelo art. 201, §4°,
autoriza o reajustamento dos beneficios previdenciarios, preservando seu carater
real, ou seja, o valor real de acordo com os critérios exigidos pela lei.

Sobre isto, Castro e Lazzari propdem que:

A preservacdo do valor é, sem duvida, uma garantia constitucional de
carater permanente, cabendo ao legislador ordinario estabelecer os
pardmetros para cumprimento do comando maior, de maneira que o0s
proventos dos beneficiarios reflitam o poder aquisitivo originais da data do
inicio dos seus beneficiarios. (CASTRO, 2001, p. 83).

J& Martinez explica que o principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios ndo pode ser onerado, com contribuicbes da previdéncia, devendo
permanecer o poder aquisitivo do valor inicial, considerando o momento do reajuste

e 0 contexto histérico, assegurando o constituinte. (MARTINEZ, 2001).

S&o evidentes um principio e dois comandos imperativos, cuja origem
histérica é o processo inflacionario precedente a 1988, buscando corrigir as
distor¢cbes da legislacdo vigente. E visivel a influéncia da conjuntura e a
preocupacéo do constituinte e o achatamento do valor das aposentadorias e
pensdes ocorridos nos Ultimos 20 anos, fato circunstancial sedimentado
num precioso postulado juridico, dos mais importantes como expressdes
pratica do principio do direito adquirido. [...] no minimo, o principio significa
duas coisas: 1) os beneficios ndo podem ser onerados; e 2) devem manter
0 poder aquisitivo do valor original, através de parametro definido segundo a
lei ordinaria e com vistas as circunstancias de cada momento histérico.
(MARTINEZ, 2001, p. 175).

Mattos (2007) aduz que a irredutibilidade do valor dos beneficios n&o
pode sofrer alteragbes em seu valor real. Essa irredutibilidade agregada com valor
real seria uma garantia de que o beneficio ndo sera diminuido posteriormente pela
inflacéo.

Conforme ensinamentos do doutrinador Cretella Junior, citado por Mattos:
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A irredutibilidade do valor dos beneficios é outro dos pilares orientadores do
Poder Publico, na organizagdo da seguridade social. Assim, uma vez
concedido, devera o beneficio manter-se inalterado, ou seja, conservando o
poder aquisitivo inicial. Além disso, como medida complementar, para a
referida mantenca, deverdo ser outorgados reajustamentos periddicos do
valor recebido, o que, nas épocas de inflacdo galopante, tem maior
importdncia. Como manter o padrdao de vida, jA baixo, com beneficios
corroidos pela constante desvalorizacdo da moeda? Se prevalecesse a
regra da redutibilidade dos beneficios, o quantum, ja irrisério, perderia todo
o significado, no campo da seguridade social, pois é insuficiente para quem
outorga a funcgao social, que Ihe é inerente. (MATTOS, 2007, p. 101).

Com o trecho acima, podemos notar que a irredutibilidade do valor dos
beneficios serve como uma orientagdo do poder publico, pois ele é responséavel pela
organizacdo da seguridade social. Quando o beneficio é concedido, ndo pode ser
alterado, deve conservar-se o valor aquisitivo inicial. E, como uma medida
complementar para manter esse valor, os beneficios devem periodicamente ser
reajustados, de acordo com a inflacao.

Conforme ao que sintetiza Mattos, o valor real do beneficio ndo podera
ser analisado abstratamente, haja vista a garantia que ndo passara por uma queda
inflacional. E, ja que o valor real corresponde ao valor de compra, deveriam o0s
beneficios manter-se sempre atualizados quando for registrada a perda do poder
aguisitivo do aposentado, e completa dizendo, ainda, que: “sempre que for
acumulada uma inflagcdo significativa em um determinado periodo, os proventos
previdenciarios deverao ser reajustados pelos percentuais inflacionarios, de forma a
preserva-lhe o valor real do beneficio”. (MATTOS, 2007, p. 82).

Somente o poder Judiciario detém a funcéo jurisdicional, pela qual se
propde resolucao de conflitos de interesses. Assim, ao Poder Judiciario foi conferida
a missao de guardido da Constituicdo Federal. Em varios casos, o Poder Judiciario
apreciou lides como se vera, envoltas sobre a preservacdo do valor real dos

beneficios.

Um dos mais importantes casos ocorreu quando da transformacédo dos
beneficios em Unidade Real de Valor (URV). A Lei n.° 8.542/92 determinava
o reajuste quadrimestral dos beneficios pela variacdo acumulada do IRSM
nos meses de janeiro, maio e setembro. Com a introjecdo da Lei n.°
8.700/93 no ordenamento juridico, determinou-se a antecipacdo mensal do
excedente a 10% (dez por cento) do IRSM no més anterior ao pagamento.
A Medida Proviséria n.° 434/94, posteriormente convertida na Lei n.c
8.880/94, determinou a conversdo dos beneficios em URV sobre o valor
nominal dos beneficios nos meses de novembro de dezembro de 2003, ou
seja, com 10% de defasagem, decorrente da antecipacdo do valor ocorrida
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nos meses anteriores. Neste contexto, foram ajuizadas diversas acgfes
visando a declarac¢do de inconstitucionalidade da expresséo ‘valor nominal’
e a consegliente conversdo do beneficio em URV pelo seu valor real. O
Tribunal Regional Federal da 42 Regido reconheceu a existéncia de violacédo
ao valor real dos beneficios, assim como a irredutibilidade do valor,
consoante precedente abaixo acostado:

‘CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA PALAVRA ‘NOMINAL" CONTIDA NO
INCISO 1 DO ART. 20 DA LEI N° 8.880/94.

E inconstitucional a palavra "nominal" contida no inciso 1 do art. 20 da Lei n°
8.880/94, por violagdo aos principios da preservacdo do valor real dos
beneficios, insculpidos no art. 201, § 2°, da Constituicdo Federal e do direito
adquirido, consagrado no art. 5°, XXXVI, da Carta Magna, devendo o
beneficio ser calculado incluindo-se o reajuste integral nas parcelas
consideradas para o] célculo da média aritmética.
Hipétese em que a conversao da URV, realizada nos termos do referido
artigo, considerando o valor nominal vigente nos meses de novembro e
dezembro de 1993 e janeiro e fevereiro de 1994, ofendeu o principio
previsto no § 2° do art. 201 da Constituicdo Federal, pois considerou
proventos defasados em 10% (dez por cento) em relacdo ao indice legal
que lhe preservaria o valor real.’” (AC 970432540-1, TRF4, Plenario,
Relatora Desembargadora Federal Maria de Fatima Freitas Labarrére,
decisé&o proferida em 03/08/98).

Como determina o 8 2° do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, os
beneficios tém que respeitar um valor minimo com a finalidade de atender a todas
as necessidades essenciais de uma familia, de acordo com as determinacdes do
inciso IV do artigo 7°, da Constituicdo Federal, o qual considera o valor minimo
referencial ao salario minimo nacional. Desse modo, o principio da irredutibilidade
busca manter o real poder de compra, acolhendo os beneficios dos efeitos negativos
da inflagdo e também dos indices econbmicos variaveis.

Tal manutencdo que trata o poder aquisitivo do beneficio coloca os
aposentados e pensionistas sobre o poder do legislador, haja vista que boa parte
deles se mantem apenas com o beneficio. Assim, ndo deveria se apenas formal a
garantia da irredutibilidade, igualmente como nao poderia autorizar que o valor dos
beneficios passasse por qualquer reducdo no valor real. Entdo, a proposta do
principio da irredutibilidade do valor dos beneficios seria que o beneficio ndo
sofresse qualquer alteracdo no passar do tempo em seu valor real, e garantisse a

ndo reducgdo do beneficio em raz&o da inflacdo.

3.4 DECADENCIA
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O legislador escolheu a nomenclatura decadéncia para definir o prazo em
que a revisdo estaria sujeita ao direito do ato de concessdo do beneficio para o
dependente da relacdo, no caso, 0 segurado. Em circunstancia de prazo
prescricional, as consequéncias passam pelo critério da natureza juridica
previdenciéaria, considerando os efeitos do ato de concessdo do beneficio errado ou
ultrapassado no tempo. Em todas as vezes que o segurado pegou o beneficio,
existiu a renovacdo do ato viciado do INSS, ademais, ndo existe prescricdo. Do
mesmo modo aplica-se em situacdes que tratam de decadéncia. (CASTRO, 2001).

E assim decidiu o Supremo Tribunal Federal que:

No prazo de dez anos para a revisdo de beneficios previdenciérios €&
aplicavel aos beneficios concedidos antes da Medida Provisoria (MP) 1.523-
9/1997, que o instituiu. Por unanimidade, o Plenario deu provimento ao
Recurso Extraordinario (RE) 626489, interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) para reformar acorddo de Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Sec¢éo Judiciaria do Estado de Sergipe que
entendeu inaplicavel o prazo decadencial para beneficios anteriores a
vigéncia da MP. A decisdo estabeleceu também que, no caso, o prazo de
dez anos para pedidos de revisdo passa a contar a partir da vigéncia da
MP, e ndo da data da concessao do beneficio.

No entanto, apds a Lei n° 6.423/77, continuou a Previdéncia Social a usar
os indices proprios para atualizacdo dos salarios de contribuicdo, em desacordo com
a disposicao da lei. Ao passo em que o beneficio foi concedido ndo considerando os
indices legais, aconteceu o afronto ao principio da irredutibilidade do valor dos
beneficios, ja que surgiu diminuindo em relac&o ao valor devido. E claro que a ma-fé
do ato administrativo no momento da concessdo de beneficios causou erro no
calculo ou na modalidade. (IBRAHIM, 2009).

Como determina a Lei n® 8.213/91, no art. 103-A: "O direito da
Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé." (Incluido pela Lei n® 10.839/04). Assim,
extrai-se, a partir do dispositivo acima, que o legislador utilizou a nomenclatura
decadéncia para terminar o prazo, o tempo em que o direito de revisdo do ato de

concessao do beneficio ainda estaria valido para o segurado.

4. EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL
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A evolucdo histérica da Previdéncia Social no Brasil demonstra as
diversas mudangas realizadas, a comegar de seu conceito a sua estrutura
organizacional. Este estudo € importante para a compreensdo da legislacao
previdenciaria que rege, hoje, o regime de previdéncia da populacéo brasileira.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social, o seu Decreto n°
9.912-A, de 26 de marco de 1988, traz como premissa 0 amparo estatal ao
trabalhador, que teve o intuito de presidir o direito & aposentadoria dos funcionarios
dos Correios e fixou a jornada de 30 anos de tempo de servigo, contando com a
idade minima de 60 anos para a concessdo de aposentadoria, esses, até entao,
eram requisitos basicos.

Segundo Matos et al. (2012), um dos pontos mais importantes da
Previdéncia Social no Brasil foi no ano 1923, com o Decreto n° 4.682, divulgado
como a Lei de Eloy Chaves, conhecido pela criagdo da Caixa de Aposentadoria e
Pensbes 13 (CAPS) que atingiu a classe de empregados das ferrovias,
assegurando-lhes, as diversas fases da vida, assisténcia médica em casos de
ameacas de invalidez, senilidade e morte.

Neste interim, a Lei Eloy Chaves definia o custeio da previdéncia como
sendo tripartite, desse modo, seria cobrado dos empregados um percentual sobre os
seus ganhos (salario), ja para o empregador seria cobrado um percentual da renda
bruta anual da sua empresa, ja o Estado contribuia com recursos provenientes de
uma taxa adicional, essa taxa é sobre 0s servi¢os prestados. (SOCIAL 1933)

A carta magna de 1988, marco da realizagdo social e democrética do
povo brasileiro, referiu suas alegacdes em excedente tratamento constitucional
entregue a Previdéncia Social, dispondo-se, por sua vez, do uso do termo
"Seguridade Social" como uma associacdo de ideias integradas que envolve
elementos como Saude, Assisténcia e Previdéncia Social.

De acordo com o doutrinador Aécio Pereira:

A Seguridade Social € uma técnica moderna de protecdo social, que se
busca implementar em prol da dignidade da pessoa humana. As suas
diversas facetas, quais sejam, a assisténcia, a salude e a Previdéncia
Social, no sistema de Seguridade Social, deveriam atuar de articulada e
integradas, mas percebe-se a existéncia de uma nitida separagdo no
respectivo campo de atuacdo extraida do proprio texto constitucional.
(PEREIRA, 2005, p. 44).
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Embora a Constituicdo Federal tenha abordado de forma conjunta as trés
particularidades da Seguridade Social, o legislador formador néo se inibiu de indicar
normas especificas acerca de cada parte, de forma que a Previdéncia Social passou
a ter algumas mutacdes significativas em sua solidificacdo normativa e destra, o que
atingiu efeitos na legislacdo infraconstitucional, da mesma maneira que na
organizagdo administrativa dos 6rgaos previdenciarios.

Nas modificacbes mais contundentes, estabelecidas pela CF/1988,
observa-se a ampliacdo das linhas de pagamentos, mantidas em formas de
contribui¢cdes da Previdéncia Social. Desse modo, de acordo com o art. 195, fica ao
Estado a funcéo de dobrar custeio, seja de forma como provedor de servicos,
partilhando os certames de pressuposicao, ficando direcionado ao empregador e ao
empregado o custeio da Previdéncia Social.

Vale destacar que o art. 194, da Constituicdo Federal, que apresentou os
principios que devem conduzir a Previdéncia Social no Brasil, tem muitos aspectos
diferentes, iniciando-se desde a criacdo das normas oferecidas pelo Poder
Legislativo e finalizando com a compreensdo que cabe ao Poder Judiciario dar as

normas.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - Universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacéo dos beneficios e servigos;

IV - Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - Equidade na forma de participa¢do no custeio;

VI - Diversidade da base de financiamento;

VII - cardter democrético e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0Orgdos colegiados.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (BRASIL,
1988).

Vé-se, no dispositivo constitucional acima, que a seguridade social
alcanca varias acoes integradas, de iniciativa dos poderes publicos, os quais tém a
finalidade de proteger os direitos concernentes a previdéncia, a saude e a
assisténcia social da populacdo, entre eles esta a irredutibilidade do valor dos

by

beneficios, a universalidade e equivaléncia dos beneficios & populagdo, mais o
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carater democratico da administracdo. Ou seja, o art. 194, da Constituicdo Federal,
representa todas as acles integradas da seguridade social, a qual proporciona a
seguranca dos direitos sociais da pessoa.

O doutrinador Daniel Pulino explana, de forma objetiva, a prioridade da

Previdéncia Social com base da Constituicao Federal de 1988, da seguinte forma:

A finalidade da Previdéncia Social é garantir condi¢cdes basicas de vida, de
subsisténcia, para seus participantes, de acordo, justamente, com o padrdo
econdmico de cada um dos sujeitos. S&o, portanto, duas ideias centrais que
conformam esta caracteristica essencial da previdéncia social brasileira:
primeiro, a de que a protecdo, em geral, guarda relacdo com o padrdo-
econdbmico do sujeito protegido; a segunda consiste em que, apesar
daquela proporcdo, somente as necessidades tidas como basicas, isto €,
essenciais — e, portanto, compreendidas dentro de certo patamar de
cobertura, previamente estabelecido pela ordem juridica — é que merecerdo
protecdo do sistema. Pode-se dizer, assim, que as situacbes de
necessidade social que interessam a prote¢éo previdenciaria dizem respeito
sempre a manutengdo, dentro de limites econdmicos previamente
estabelecidos, do nivel de vida dos sujeitos filiados. (PULINO, 2001, p. 33).

A legislacdo infraconstitucional também sofreu importantes modificacdes,
com a finalidade de guardar-se em concordancia com o conjunto de sistema imposto
ao constituinte. A extincdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social pela Lei
n°. 8.029/1990 recompbs o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social. A partir
dai foi criado, no mesmo ano, pelo Decreto n°. 99.350, o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS -, por meio da absorcéo do INPS ao IAPAS.

Foi no ano de 1991, mais precisamente no dia 24 de julho, que entrou
entdo em vigor pela lei n°. 8.212. Essa disp0s sobre a organizacdo da Seguridade
Social e concebeu seu atual Plano de Custeio, além de que foi pela lei n°. 8.213 que
se criou o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Com o passar do tempo, varias modificacées foram feitas em seus textos
e outras leis, cujos temas sdo previdenciarios, tiveram seus textos editados. Em
referéncia & Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, foi
elaborada a fundamentagédo da Reforma da Previdéncia Social.

As mudancgas principais foram: idade limite de transicdo para a
aposentadoria integral no setorial publico, acertados em 53 anos para 0 homem e 48
para a mulher, houve novas condi¢fes para aposentadorias em casos excepcionais,
bem como mudancas no célculo dos beneficios, usando o fator previdenciario como

insercao.
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TJ-DF - Apelacao Civel APC 20140111671288 (TJ-DF) Data de publicacéo:
01/02/2016

Ementa: APELACAO CIVEL. APOSENTADORIA ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. PERCEPCAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DECRETO
3048/99. LEI 8213/91. REQUISITOS. NAO COMPROVADOS. RECURSO
IMPROVIDO. SENTENCA MANTIDA. 1. De acordo com o art. 40, 84°, Ill, da
CF, a aposentadoria especial do servidor publico depende de
regulamentacéo via lei complementar que, até o presente momento, nao foi
editada. 2. Em virtude da inércia legislativa, o Supremo Tribunal Federal
passou a permitir que fossem utilizadas as normas do Regime Geral da
Previdéncia Social (Lei 8.213/91 e Decreto 3.048/99) para a supresséo da
lacuna, de modo a viabilizar a aposentadoria especial do servidor publico. 3.
O art. 64, 81° | e Il, do Decreto 3048/99, preconiza que, para fazer jus a
aposentadoria especial, o trabalhador deve laborar exposto a agentes
nocivos de forma permanente, e n&o ininterrupta, por 15, 20 ou 25 anos, o
gue ndo restou demonstrado no caso concreto. 4. Recurso conhecido e
improvido. 5. Sentenga mantida.

Dessa forma, salientam-se o Decreto, n°. 3.048/99, que aprovou o
Regulamento da Previdéncia Social no Brasil e as Emendas Constitucionais n°.
41/2003 e n° 47/2005, responsaveis por introduzir mudancas no regime
previdenciario dos servidores publicos. Debate-se, assim, a percepcao de adicional
de insalubridade, a taxacdo dos inativos, bem como a aposentadoria especial do
servidor publico, pela qual o servidor deve trabalhar de forma permanente.

Ainda ressaltam-se a importancia da reforma da previdéncia, pela qual
afere-se a idade para se aposentar, e novos casos de aposentadorias em casos
extraordinérios, como também a mudanca no célculo dos beneficios previdenciarios
que implicam na economia do pais. O préximo tépico trata essas mudancas na
legislacdo previdenciaria, cujo foco principal € o Decreto Lei n°® 13.153/15 que traz as

principais modificacdes nas leis previdenciarias para os dias de hoje.

41 AS MUDANCAS NA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA A PARTIR DO
DECRETO LEI 13.153/15

Positivamente, a Lei 13.153/2015 trouxe um grande avango para 0S
segurados da aposentadoria e um reenquadramento do beneficiario em funcéo
diversa, sem perda de beneficio. Houve avanco também no que se refere a penséo
por morte, a qual é vista negativamente pelas pessoas em funcdo de que ndo sera
permanente, mas sim ligada aos fatores da contribuicdo, assim como a idade do

contribuinte e beneficiario.
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Devido ao momento financeiro atual do Brasil, 0 pais est4d em crise e a
saida encontrada pelos legisladores foi promover a reforma da Previdéncia Social, o
objetivo é encontrar solu¢cdes adequadas que ndo prejudiquem a economia. Dessa
forma, foi aprovada pelo Congresso Nacional a reforma da Lei 13.135/15, pela qual
foram feitas relevantes mudancas nos beneficios previdenciarios, os quais serédo

tratados a sequir.

4.1.1 PENSAO POR MORTE

De acordo com os artigos 25 e 26 da Lei 8.214/91, ao estar cadastrado no
sistema previdenciario, beneficiarios atuais percebem de forma objetiva que o tempo
de contribuicdo esté entrelacado as suas condi¢des futuras, como também a idade.

Desse modo, de acordo com a Lei 13.135/2015, a pensao por morte nao
se refere como requisito de caréncia, contando com presuncdo da classe do
segurado no momento do obito, “pensédo por morte como o beneficio previdenciario
pago aos dependentes em decorréncia do falecimento do segurado. Em sentido
amplo, pensdo é uma renda paga a certa pessoa durante toda a sua vida”.
(MARTINS, 2004, p. 101).

Podera ocorrer da seguinte forma, se a duracéo for de quatro meses, e 0
Obito sem que o segurado tenha contribuido por dezoito meses ou se 0 casamento
ou a unido estavel tiverem tido inicio em menos de dois anos antes do Obito do
contribuinte. Ou seja, a pensao por morte somente sera paga aos dependentes apos
ser comprovada a morte do segurado, podendo ser reconhecida a pensdo como
uma renda paga a determinadas pessoas pelo resto de sua vida, conforme explica o

autor acima.

Art. 74. A pensado por morte serd devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou nado, a contar da data:

| - do 6bito, quando requerida até noventa dias depois deste; (Incluido pela
Lei n® 13.183, de 2015)

Il - do requerimento, quando requerida ap0s O prazo previsto no inciso
anterior;

Il - da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

§ 1o Perde o direito & pensdo por morte, apds o transito em julgado, o
condenado pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a
morte do segurado.

§ 20 Perde o direito a pensao por morte o conjuge, o companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulacdo ou fraude no
casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo
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judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.
(Incluido pela Lei n® 13.135, de 2015). (BRASIL, 2015).

Como demonstra o dispositivo acima, cabera a pensdo por morte aos
dependentes do assegurado falecido, computa-se o0 prazo da penséo por morte a
partir da data do Obito, podendo ser requerida até 90 dias depois. No mesmo
sentido, a lei pronuncia ainda que perdera o direito a pensédo aquele dependente que
contribuir dolosamente para a morte do segurado.

Desse modo, a renda, de acordo com o art. 77, 8 4°, da Lei 8.213/91, se
mantem normalizada ndo havendo diminuicdo no seu percentual, revogando em
todos os casos. A reducéo da pensao que prevé o presente artigo soma-se em 30%
gquando em casos de dependente com deficiéncia intelectual ou mental
desenvolvendo atividade remunerada, a diminuicdo do valor do beneficio ndo sera
acarretada com a nova lei.

Martinez explica que para fazer jus ao beneficio da penséo, ndo é preciso
gue o beneficiario esteja inscrito na previdéncia, ele precisa somente comprovar a
dependéncia do seu ente falecido, assim: “A pensédo por morte tem como titulares,
em primeiro lugar, os dependentes presumidos do segurado (a) — conjuges,
companheiros e filhos — e, secundaria e concorrentemente, sem a admisséo prévia

da dependéncia econbmica, os pais e irmdos”. (MARTINEZ, 1998, p. 398).

A pensdo por morte € prestacdo dos dependentes necessitados de meios
de subsisténcia, substituidora dos seus salarios, de pagamento continuado,
reeditavel e acumulavel com aposentadoria. Sua razédo de ser é ficar sem
condicbes de existéncia quem dependia do segurado. N&o deriva de
contribuicbes aportadas, mas dessa situacdo de fato, admitida
presuntivamente pela lei. (MARTINEZ, 1998, p. 155).

Ou seja, a pensédo por morte refere-se a um pagamento devido aquelas
pessoas que dependiam economicamente do assegurado para sobreviver, € uma
fonte que substituird o salario. A lei entende que os dependentes ndao podem ficar a
deriva, sem condi¢cfes financeiras para sua subsisténcia apds a morte daquele que
era responsavel pelas despesas da familia.

Nesta senda, salienta se a importancia da verificacdo do antigo e do novo
artigo da referida lei, na qual, antes da revisédo, a reducdo da pensdo era em valor
percentual consideravel e na nova lei ha extingdo dessa premissa.

Em resumo, o ajuizamento de agbes tem como finalidade condenar o

Instituto Nacional de Seguridade Social a conceder pensdo por morte aos
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dependentes que dependiam economicamente do assegurado falecido,
correspondendo a deducgdo da pretensdo contra expresso dispositivo legal.

4.1.2 AUXILIO-DOENCA

Quando se trata de auxilio-doenca, a lei propde que se mantenha a regra
de quantificacdo, mas a proposta apresentada para ampliacdo do prazo nao foi
acatada pelos legisladores, o pagamento entra em vigor durante os quinze primeiros
dias.

Para o contribuinte que mesmo recebendo o beneficio auxilio-doenca
volta a trabalhar, sem alta da junta previdenciaria, conforme a Lei 13.135/2015,
nesses casos, cancelaria a prestacdo do beneficio; mas, como dispde a legislacéo,
somente as atividades habituais do assegurado estdo em risco, ndo se refere a
incapacidade para todo e qualquer trabalho.

Dessa forma, de acordo com a normativa do art. 60, 88 6° e 7°, da Lei
8.213/91, se o beneficiario voltar ao trabalho, ndo necessariamente extinguird o
beneficio. A proépria previdéncia social (2015) explica que: “o auxilio-doenca é um
beneficio por incapacidade devido ao segurado do INSS estar acometido por uma
doenca ou acidente que o torne temporariamente incapaz para o trabalho”.

Portanto, € condicdo para auferir o auxilio-doenca previdenciario a
comprovacdo da qualidade de segurado e a incapacidade para o trabalho. Trata-se
de beneficio concedido nos casos em que o beneficiario fica incapacitado para
exercicio de suas atividades laborais por mais de quinze dias. (BORGES, 2014, p.
01).

A legislacdo previdenciaria determina alguns pressupostos obrigatorios
para conceder o beneficio previdenciario do auxilio-doenca ou aposentadoria por
invalidez, tais como a qualidade do segurado, caréncia de 12 contribuicdes mensais,
incapacidade parcial, total, temporaria ou permanente para a atividade laboral.
Assim, para gozar do beneficio previdenciario ndo basta somente arguir a
necessidade do beneficio, mas também submeter-se a uma pericia médica
determinada pela junta médica do INSS. Destarte, excepcionalmente o laudo clinico
podera atestar a incapacidade permanente ou parcial.

Para pleitear o beneficio do auxilio-doenca, inicialmente o segurado tera

gue realizar, em uma das agéncias do INSS, o agendamento, a partir dai sera
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investigada sua condicdo de segurado. Em seguida, a junta de profissionais
realizard a pericia médica que atestard ou ndo a incapacidade da pessoa. Se ficar
clara a incapacidade laborativa por meio da pericia, o proximo passo do segurado é
a entrevista, pela qual procederd a analise da sua qualidade contributiva
previdenciaria por um dos servidores da autarquia. (SOUZA, 2008).

Ainda que néo tenha um valor absoluto, a prova pericial manifesta grande
influéncia na construcdo do convencimento do juiz. Assim, a concessao do auxilio-
doenca necessita ser designada por um perito que ndo tenha qualquer interesse na
lide, o qual serd um suporte do juizo, com a obrigacdo de guardar sigilo de todos os
interesses em confronto.

Nas pretensoées, cuja finalidade € a concesséo do auxilio-doenca, via de
regra o juiz forma seu entendimento mediante prova pericial judicial. Logo, o médico
que for nomeado deve estar apto para comprovar a condicdo laborativa do
requerente, a partir dos elementos que vao ajudar a construir a convicgdo de suas
asseveracfes. Caso o laudo médico pericial oficial, ap6s conclusdo, acuse a
inexisténcia de uma incapacitante laborativa, ndo terd direito a beneficio por

incapacidade nem a auxilio-doenca. (BORGES, 2014).

4.1.3 APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO

Pela conduta aprovada sobre o fator previdenciario, constata-se que nao
sera aplicada quando o total resultante da soma entre idade do segurado com o
tempo de contribuicdo ocorrer de acordo com a regra ora imposta, sendo 85/95 (isso
somando a idade mais tempo de contribuicdo), ndo sendo inferior a 35 (trinta e
cinco) anos de idade, quando o contribuinte for homem, e a 30 (trinta) anos, se o
contribuinte for mulher.

A partir de entdo foram formulando as devidas adequacdes para 0 novo
padrdo previdenciario brasileiro, assim que decretada a Lei 13.135/15, foi editada a
MP 676/15. O supracitado em curto espago de tempo preservou a previsdo que foi
aprovada pelo Congresso Nacional e foi acolhida a Regra 95/85, mas com

acréscimo sucessivo do tempo.

Art. 29-C. O segurado que preencher o requisito para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo podera optar pela ndo incidéncia do fator
previdenciario no célculo de sua aposentadoria, quando o total resultante da
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soma de sua idade e de seu tempo de contribuicdo, incluidas as fracdes, na
data de requerimento da aposentadoria, for: | — igual ou superior a noventa
e cinco pontos, se homem, observando o tempo minimo de contribuicdo de
trinta e cinco anos; ou Il — igual ou superior a oitenta e cinco pontos, se
mulher, observado o tempo minimo de contribuicdo de trinta anos.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, serdo somadas as fracdes em meses
completos de tempo de contribuicdo e idade. § 2° As somas de idade e de
tempo de contribuicdo previstas no caput serdo majoradas em um ponto
em: | — 31 de dezembro de 2018; Il — 31 de dezembro de 2020; Il — 31 de
dezembro de 2022; IV — 31 de dezembro de 2024; V — 31 de dezembro de
2026. (BRASIL, 2015).

Todavia, ao assegurado, serd incrementada aos longos dos anos as
regras de aposentadoria chegando a 90/100 por tempo de contribuicdo, podendo ser
concedida de forma proporcional ou integral.

Nesta esteira, de acordo com artigo 18, da Lei 8.213/91, alinea C, quando
o0 assegurado requerer a aposentadoria por tempo de contribuicdo, esse devera
constar de 35 anos de contribuicdo sendo homens e mulheres constardo com 30
anos, somados ao requisito idade. A Lei 13.183/2015 assegura que a pontuacao

seja atingida para que o fator previdenciario ndo venha a ser administrado.

4.2 REVISAO E REAJUSTES A PARTIR DA NOVA LEGISLACAO

De acordo com a Secretaria da Previdéncia, foi a partir de 1° de janeiro de
2017 que os segurados da Previdéncia Social que contam com o vencimento acima
do salario minimo tiveram o beneficio reajustado em 6,58%. Esse indice foi
divulgado em portaria do Ministério da Fazenda. O teto previdenciario entdo passa a
ser de R$ 5.531,31.

Ainda de acordo com a portaria, as novas percentagens de contribuicéo
ao INSS sdo de empregados, sendo eles domésticos e trabalhadores avulsos. De
acordo com a Secretaria da Previdéncia, as aliquotas ficam estabelecidas da

seguinte forma:

As aliquotas sédo de 8% para aqueles que ganham até R$ 1.659,38; de 9%
para quem ganha entre R$ 1.659,39 e R$ 2.765,66 e de 11% para 0s que
ganham entre R$ 2.765,67 e R$ 5.531,31. Essas aliquotas — relativas aos
salarios pagos em janeiro — deverédo ser recolhidas apenas em fevereiro.

O valor minimo dos beneficios pagos pelo INSS — aposentadorias, auxilio-
doenca, pensdo por morte —, das aposentadorias dos aeronautas e das
pensdes especiais pagas as vitimas da sindrome da talidomida sera de R$
937,00. (Secretaria da Previdéncia, 2017).
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A passagem acima explica que aquelas pessoas que ganharem até
determinado valor terdo como regimentos as aliquotas, essa porcentagem varia,
conforme dito, de acordo com o salario de cada trabalhador e o valor dos beneficios
pagos pelo INSS sera de um salario minimo.

Os beneficiarios da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), os idosos
e pessoas especiais tiveram o valor de seus vencimentos ajustados para R$ 937,00,
em renda mensal vitalicia, o reajuste feito aos seringueiros e seus dependentes,
com base na Lei n°® 7.986/89 tera valor de R$ 1.874,00.

Sobre o salério-familia, a Secretaria da Previdéncia afirma que as
corregdes se dao da seguinte forma “a cota do salario-familia passa a ser de R$
44,09 para o segurado com remuneracao mensal ndo superior a R$ 859,88 e de R$
31,07 para o segurado com remuneracdo mensal superior a R$ 859,88 e igual ou
inferior a R$ 1.292,43”. (PREVIDENCIA SOCIAL, 2017, ano).

Desse modo, todo aquele recolhimento atingido no més de janeiro refere-
se aos salarios do més de dezembro, seguidos de acordo com a tabela anterior.

Nesse sentido, no que se refere a revisdo de beneficio previdenciario,
guando se nega ou indefere um pedido administrativo, nasce entdo o interesse de
agir para impetrar uma acado judicial, esse pedido é protocolado junto ao 6rgéo
responsavel (INSS) do pagamento do beneficio ou da revisdo do mesmo.

O art. 3° do CPC dispde que: “Para propor ou contestar acao é necessario
ter interesse e legitimidade”. Ja o inciso | do art. 4°, do mesmo Cddigo, elucida da

seguinte forma:

Art. 4° O interesse do autor pode limitar-se a declaragéo:

| - da existéncia ou da inexisténcia de relagdo juridica; De regra, para ter
interesse de agir, deve o0 segurado expressamente ter requerido
administrativamente o beneficio postulado perante Agéncia da Previdéncia
Social, primeiramente, para depois recorrer ao judiciario. (BRASIL, ano).

Deste modo, o processo se extingue sem resolucdo do mérito que se da
pelo pedido de concessdo do beneficio, feito pelo ingresso que ndo conta com
legitimidade, faltando o requisito principal do interesse de agir na via administrativa.

O Tribunal Regional Federal, da 4% Regido, atento a realidade social,

assim tem se manifestado:
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PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. BOIA-FRIA. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. ESPOSA.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.
1. Excepcionalmente, é de se afastar a exigéncia do prévio requerimento
administrativo de concessdo de beneficio, quando notéria a negativa da
Administracdo, como nos casos em que pretende o segurado obtencdo de
beneficio previdenciario pelo exercicio de atividade rural na qualidade de
boia-fria, volante ou diarista, sem apresentacdo de prova documental
substancial. [...]. (AC n. © 200870990023243, 62 Turma, Rel. Des. Federal
Victor Luiz dos Santos Laus, DE, em 03-10-2008).

O julgado acima trata-se de um requerimento administrativo, o qual a

esposa do assegurado solicita a penséo por morte, verificando os pressupostos para

a concessao do beneficio.

Nesta esteira, quando se trata de revisdo de beneficio previdenciario, ha

boas colocagbes, como discorre Savaris:

Nas ac¢Oes de revisdo de beneficio previdenciario, ndo ha necessidade de
prévio requerimento administrativo. [...] Mas devemos fazer notar que essa
proposicao é inseparavel consequéncia do pensamento segundo o qual é
juridicamente imposta a Administracdo previdenciaria a concessdo ao
segurado da prestagdo previdenciaria mais vantajosa, mediante ativa e
positiva participacdo no encaminhamento do pedido, na instrucdo do
processo administrativo e no ato administrativo de concesséo de beneficio.
[...] Essa é também uma decorréncia da assimetria informacional que se
reporta ao dever constitucional da Administracdo Publica, em sua relagéo
com os particulares, agir com eficiéncia, moralidade e publicidade (CF/88,

art. 37, caput). (SAVARIS, 2009, p. 218).

Como demonstra 0 autor acima, ndo € preciso requerer previamente as

acOes de revisdo do beneficio previdenciario, no entanto, deve-se atentar que tal

proposicdo nao se separa dos resultados, deve ser requerida junta a administracao
da previdéncia social. (SAVARIS, 2009)

Salienta-se ainda que o acesso ao Judiciario € garantia constitucional, de

acordo com o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, certificando a posicéo

de agravo ou intimidacdo ao direito. Desse modo, podera ser designio de revisdo o

valor mensal do beneficio previdenciario sem necessidade de haver prévios

requerimentos executados administrativamente.

4.3 ESTUDO DE CASO: REVISAO E REAJUSTAMENTO DIANTE DAS PERDAS
DE PODER AQUISITIVO
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Com o passar do tempo, 0 que se houve entre os aposentados s&o
lamentos a respeito da desvalorizagdo do seu capital quanto ao beneficio pago pelo
INSS, lembrando que, nos primoérdios, o valor do seu dinheiro mensal custeava suas
despesas de forma mais abrangente do que se cobre nos dias de hoje.

Para Carla batista, o déficit a respeito do caso foi tdo abrangente que usa
como exemplo cestas basicas, uma das prerrogativas mais importantes na vida de
um aposentado é garantir o sustento que os esforcos ja ndo correspondem com o
labor diario, “Alguns poucos anos atras o aposentado conseguia comprar com 0O
valor de seu beneficio 10 (dez) cestas basicas, por exemplo, e, hoje, consegue
comprar, no maximo, o equivalente a 04 (quatro)”, afirma a redatora.

Logo, a permanéncia do poder aquisitivo € garantida e assegurada por lei,
consoante ao que a Constituicdo Federativa Brasileira traz em seu capitulo de
Seguridade Social. Conta também, além da previsao constitucional, a Lei 8213/1991,
criada para fazer valer os direitos das pessoas que necessitam, conhecida como
Plano de Beneficio da Previdéncia Social.

Nota-se que ao contrario do que os beneficiarios preveem, a perda do
poder aquisitivo, poder de compra, ndo tem previsédo legal, a Constituicdo garante
gue nao tenha perdas. A Lei assegura os direitos dos aposentados, garantindo a
eles também que a reducao dos beneficios ndo aconteca.

A isso, 0 egrégio Tribunal de Justica aponta a seguinte forma:

TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20070020092158 DF (TJ-DF) Data de
publicacéo: 31/01/2008

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - PRETENDIDA ANTECIPACAO DE
TUTELA - DIMINUICAO DOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA -
REVISAO DO ATO - POSSIBILIDADE - DOENCA DECORRENTE DE
ACIDENTE DE TRABALHO - VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO -
AUSENCIA DE PROVA INEQUIVOCA - RECURSO IMPROVIDO -
UNANIME. | - A ADMINISTRACAO PUBLICA PODE REVISAR SEUS ATOS
E ANULA-LOS QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM
ILEGAIS, HIPOTESE EM QUE NAO SE ORIGINA DIREITOS, ASSIM
COMO TAMBEM E LICITO REVOGAR O ATO POR MOTIVO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE, OBSERVANDO-SE, SEMPRE, O
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA LEGALIDADE. Il - INEXISTE PROVA
INEQUIVOCA CAPAZ DE AUTORIZAR, NESTA FASE INCIPIENTE, A
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, PORQUANTO AUSENTE
PROVA INEQUIVOCA DO DIREITO VINDICADO ASSIM COMO A
VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO. Il - A VERIFICACAO DO FATO
GERADOR DE SUA APOSENTACAO - SE ACIDENTE DE TRABALHO OU
NAO - REVELA-SE COMO PONTO CONTROVERTIDO A SER
EXAMINADO NO DECORRER DA ACAO.
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De acordo com a Lei n® 8.213, de 1991, mais precisamente no art. 41, o
plano de Beneficios da Previdéncia Social é a atual formula de reajuste que
assegura a preservacdo do poder aquisitivo dos beneficiarios que recebem o
beneficio com valor maior que o salario.

Nessa esteira, 0 objetivo € acondicionar o poder aquisitivo dos
aposentados, o referido instrumento determina que os beneficios da Previdéncia
Social sejam readaptados com base no INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor), deliberado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

com a seguinte redagéo:

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutencdo serd reajustado,
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de
acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento,
com base no indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, apurado
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (IBGE,
2015).

Dessa forma, nota-se que a maneira correta do uso dessas férmulas tem
como escopo a conservacao do poder aquisitivo dos beneficiarios nos mesmos
estagios da época em que o beneficio foi concedido. Assim, o beneficio sera
reajustado anualmente, sempre que ocorrer o reajuste do salario minimo, baseado
no INPC.

A real finalidade da atual formula € reajustar o poder aquisitivo dos
beneficiarios, a fim de que recebam o beneficio com o valor equiparado ao salario
minimo. Devendo, nos termos da legislacédo, o valor dos beneficios ser reajustado,
todo o ano e sempre, na mesma data, baseado no indice nacional de precos ao
consumidor, o qual é apurado pelo IBGE.

Entende-se deste capitulo, apds toda a evolucdo histérica demonstrada,
gue ocorreram varias mudancas na organizacao da previdéncia social, considerando
que a prépria Constituicdo Federal de 1988 determinou um grande marco histérico
gue é a democracia do povo, tornando a seguridade social uma associacado de
acOes integradas que beneficia o povo. Da mesma forma, viu-se que a seguridade
social no Brasil busca a implementacdo da dignidade da pessoa humana por meio
de suas varias ag¢0es, cuja iniciativa € do poder publico para proteger os direitos da

populacdo, como saude, assisténcia social e a propria previdéncia.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, tanto as aposentadorias quanto as pensdes do INSS
ganharam aumentos em velocidades muito distintas. Ao passo que 0 piso dos
beneficios previdenciarios avangcou em ganhos reais do salario minimo, aqueles
beneficios que estavam acima de um salario minimo vigente possuiram progressos
reais menores ainda, em boa parte dos tempos acompanhando somente a inflacao
do pais. Dessa maneira, 0s segurados que possuem beneficios superiores a um
salario minimo reclamam sem qualquer continéncia da perda do valor de suas
pensdes e aposentadorias.

E manifesta a lamuria e até revolta dos aposentados do INSS no que
tange a depreciacdo do valor do beneficio, considerando que, antes, por meio de
seu provento mensal tinha condi¢bes de comprar mais do que hoje seu dinheiro
permite. Cabe apresentar ao leitor um exemplo comum que comprova a
desvalorizacdo dos beneficios previdenciarios no decorrer dos tempos. Ha poucos
anos conseguia o aposentado adquirir com o valor referente ao seu beneficio cerca
de 10 cestas bésicas, nos dias atuais, com o mesmo beneficio, sé pode adquirir o
equivalente a 4 cestas basicas.

Assim, essa monografia buscou mostrar ao leitor uma visdo geral da
previdéncia social, assim como do reajustamento dos beneficios previdenciarios. O
primeiro capitulo demonstrou sobre o instituto da seguridade social no Brasil,
abordando, para isso, um retrospecto histérico para compreendermos como surgiu e
qual finalidade teria a seguridade social; no mesmo sentido, abordou-se ainda sobre
0S conceitos e diretrizes da previdéncia social, chegando a conclusdo de que a
seguridade social é compreendida a partir de um plano de politicas publicas, as
quais buscam a protecao das garantias essenciais a sobrevivéncia da populacao.

Restou claro, portanto, que a previdéncia social tem como pilares os
principios prescritos do art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, e que compete ao
poder publico a iniciativa de promover a universalidade da cobertura e do
atendimento, a equivaléncia dos beneficios, a irredutibilidade do valor dos
beneficios, a diversidade da base de financiamento e, por fim, o carater democratico
e descentralizado da gestdo administrativa.

Ja no segundo capitulo, o trabalho tratou das acdes de revisdo e

reajustamento do valor dos beneficios apds a Constituicdo de 1988, demonstrando
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que a garantia do valor real dos beneficios da previdéncia somente chegou ao pais
apos a Constituicdo Federal de 1988. Ela, em seu art. 194, consagrou a garantia da
irredutibilidade do valor, da mesma forma deu-se 0 reajustamento dos beneficios
previsto no art. 58 do ato das disposi¢ces constitucionais transitorias.

Sobre a revisdo do beneficio previdenciario ficou claro que, em
conformidade com o artigo 69, da Lei n. 9.528/97, que trata da Assisténcia Social, do
Ministério da Previdéncia e do INSS, Instituto Nacional do Seguro Social, esses
orgaos publicos sédo incumbidos de propiciar um programa social permanente de
revisdo da concessdo, no mesmo sentido devem realizar a manutencdo dos
beneficios da Previdéncia Social, considerando que o objetivo é investigar possiveis
irregularidades no sistema previdenciario.

Ainda no segundo capitulo, foi possivel captar que o principio da
irredutibilidade do valor dos beneficios manifesta a ndo autorizacdo de oneracgéo dos
beneficios, principalmente aqueles com contribuicbes da previdéncia, os quais
devem conservar o poder aquisitivo correspondente ao valor original, necessitando
analisar o periodo do reajuste e o contexto historico. Em suma, o principio da
irredutibilidade do valor dos beneficios tenta assegurar o que o préprio constituinte
antecipadamente ja previa e tentou resguardar para o contribuinte, ao se preocupar
com a diminuicdo dos beneficios apds o passar dos anos.

No terceiro e ultimo capitulo obteve-se o resultado almejado com essa
pesquisa, ficando claro que é inegavel a perda do poder de compra nos dias de hoje
dos beneficiarios. Assim, o valor real, conciliado com a irredutibilidade dos
beneficios previdenciarios, seria uma protecdo infima de que os rendimentos nao
serdo diminuidos pela inflagdo do pais, no entanto, € sabido que com o passar dos
anos os beneficios perdem o seu poder real de compra, considerando que o0s
reajustes inflacionarios sao incapazes de garantir essa reducao.

Essa situacdo caracteriza uma grande ofensa ao dispositivo da
Constituicdo Federal de 1988, ja que paragrafo unico, inciso IV do art. 194, c/c art.
2°, inciso V, da Lei 8.213/91, bem como o decreto n.° 3.048/99, declaram que o
principio da irredutibilidade dos beneficios tem o objetivo de preservar o poder
aquisitivo.

Cabe pontuar que a legislacao brasileira assegura a continuagéo do poder
aquisitivo previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em capitulo

proprio que cuida da previdéncia social. Ademais, ainda ha previsao legal dessas
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garantias na Lei 8.213/1991, a qual cuida do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social no Brasil.

Portanto, a intencdo desse trabalho foi propiciar conhecimento a
populacdo de que a perda do poder de compra de seu beneficio ndo tem qualquer
previsao legal, diferente da legislacdo que garante que nao deve haver essa perda,
assim, a lei concede protecdo ao aposentado e pensionista, sendo possivel notar
isso na vedacdo a reducao dos beneficios pagos.

Concluindo, néo reflete na realidade a aplicacdo do INPC aos beneficios
do INSS, dessa forma, o aposentado teve uma perda significativa devido ao reajuste
de seus beneficios, tornando impossivel suprir as necessidades basicas de
subsisténcia, como alimentacdo, moradia, medicamentos, vestuario, etc. Assim, a
reducdo do beneficio acontece em face do indice que é utilizado para fazer o
calculo, ele ndo corresponde a realidade. Cabe lembrar que o INSS tem como fulcro
o papel social de assistir o cidadao.

A ideia conclusiva do presente trabalho monografico apoia-se na
necessidade de desenvolver novas politicas previdenciarias, estabelecendo grandes
debates e reflexbes ponderadas nos mais variados aspectos da sociedade, com a
intencdo de que, efetivamente, toda a populacéo e, principalmente, o aposentado e
pensionista recebam tratamento digno e merecido beneficio, considerando que sera
essa gquantia que ira suprir as necessidades mais basicas da existéncia.

Como se sabe, para a efetivacdo dos direitos dos aposentados e
pensionistas quanto ao reajustamento dos beneficios previdenciarios, é de suma
importancia unir os esfor¢cos dos poderes executivo, legislativo, e judiciario para que,
por meio da articulacdo politica, produza efeitos nas acdes que comprovem a
sensibilidade, dando o real valor necessario ao beneficio para, com precisa
consciéncia, transportar até a sociedade as respostas que esperam. Importante
também a presenca dos servicos valiosos do poder judiciario, o qual sempre
transmite reflexdes capazes de amparar o cidaddo que se mostra preocupado com o
retorno de suas contribuicdes por meio da oOtica juridica, analisando e revendo as

guestdes tidas como desajustadas ao beneficio social dos aposentados.
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