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RESUMO

As penas restritivas de direitos deve cumprir seu papel punitivo, sendo uma
sancdo justa em relacdo a conduta do agente. E se mostrar preventiva, sendo suficiente e
devendo evitar que os sentenciados ndo voltem a cometer novos delitos. O objetivo desse
trabalho € confirmar se na Comarca de Ceres as penas restritivas de direitos sdo
suficientemente punitiva e preventiva. Coletamos os dados importantes sobre a aplicagéo da
pena restritiva de direito, os fatos e numeros suficientes de casos existente na Comarca, para
se chegar a uma verdade geral. Realizamos uma busca e pesquisa na Escrivania do Crime,
responsavel pelos processos de Execucdo Penal da Comarca. O trabalho propde a aplicacdo
das penas alternativas com mais frequéncia para 0s casos em que elas ja sdo previstas, ou que
seja aplicada para todos os condenados em que possam ser enquadrados nas penas restritivas
de direitos. E que, seja essa realizada de forma efetiva, podendo diminuir a populacdo da
Unidade Prisional de Ceres, e aumentar as chances de reinsercdo destes condenados na
sociedade e evitar que estes aprendam e sejam motivados na penitenciaria a cometer novos
crimes.

Palavras-chave: Comarca de Ceres. Funcdo Punitiva e Preventiva. Penas Restritivas de
Direitos.



ABSTRACT

The restrictive penalties of rights must fulfill their punitive role, being a just
sanction regarding the conduct of the agent. And if it shows preventive, being sufficient and
must avoid that the sentenced do not return to commit new crimes. The objective of this work
is to confirm if the Ceres County restrictive penalties are sufficiently punitive and preventive.
We collect important data on the application of the restrictive penalty of law, the facts and
sufficient numbers of cases in the Shire, to arrive at a general truth. We conducted a search
and investigation in the Crime Office, responsible for the Criminal Execution proceedings of
the Shire. The work proposes the application of alternative sentences more often for cases
where they are already foreseen, or that it is applied to all the condemned ones in which they
can be framed in the restrictive sentences of rights. It can be effectively carried out and can
reduce the population of Ceres Prison and increase the chances of reinsertion of these
prisoners into society and prevent them from learning and being motivated in the penitentiary
to commit new crimes.

Keywords: County of Ceres. Punitive and Preventive Function. Restrictive Fees of Rights.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema “Penas restritivas de direitos: a (in) eficacia
qguanto sua funcdo punitiva e preventiva na Comarca de Ceres”, que sera analisado se a
aplicacdo da pena restritiva de direito vem sendo aplicada em todas as situagdes cabiveis, se
vem cumprindo sua funcdo punitiva e se estd sendo eficaz nos casos em que vem sendo
aplicada.

As penas restritivas de direitos é uma alternativa para a pena privativa de
liberdade. E para atribuir valor quanto sua funcdo punitiva e eficicia, dependerdo de analise
processual na Comarca de Ceres, visto que estard ligado com o comportamento de cada
reeducando da Comarca em questdo. Dessa forma, a eficacia da pena restritiva de direito,
além de exercer sua funcdo punitiva, satisfaz a diminuicdo da populacdo carceraria da
Unidade Prisional de Ceres.

Ao chegarmos em uma conclusdo final, deveremos responder nossa problematica
“Se a aplicacdo da pena restritiva de direitos na Comarca de Ceres, cumpre sua funcéo
punitiva e preventiva?”.

O objetivo geral da monografia é verificar se a aplicacdo da pena restritiva de
direitos cumpre sua funcao punitiva e preventiva na Comarca de Ceres. E se para a Comarca,
estd analise podera trazer indicativos, em que as substituicdes das penas restritivas de direitos
pela privativa de liberdade esta surtindo efeitos quanto a sua finalidade punitiva e evitando
gue este ndo volte a cometer novos crimes, se havera maiores chances de reinsercdo deste
individuo na sociedade. E para atingir a um objetivo geral, serdo necessarios 0s objetivos
especificos que apontam as espécies de penas restritivas de direito, estudar a funcéo das penas
restritivas de direitos, ainda analisar se as penas restritivas de direitos cumprem sua funcéao
social na Comarca de Ceres-GO.

A metodologia utilizada neste trabalho sera desenvolvida através de pesquisas
bibliograficas, pesquisa de campo coletando dados na penitenciaria da Comarca de Ceres com
objetivo de compreender a logistica e o funcionamento da aplicacdo das penas restritivas de
direitos, possam comprovar sua fungéo punitiva e preventiva.

Este trabalho busca mostrar se a aplicacéo das penas restritivas de direitos cumpre

seu papel punitivo, ou seja, se a sancao € justa em relacdo a conduta do agente. E se mostra
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preventiva, sendo suficiente e evitando que os sentenciados ndo voltem a cometer novos
delitos.

Dividida em trés capitulos, comecamos apontando as penas restritivas de direitos,
também conhecidas como penas alternativas, que s@o penas autbnomas e substitutivas, por ter
estrutura e finalidade propria e ser aplicadas de forma substitutiva, a pena privativa de
liberdade, que apés a fixacdo da pena privativa de liberdade, pode ocorrer a substituicdo se
atender todos os requisitos exigidos na lei.

Prosseguiremos estudando conceito da pena e a funcdo que as penas restritivas de
direitos tém e exercer em substituicdo das penas privativas de liberdade e por fim, faremos a
andlise e possivelmente a confirmagdo das penas restritivas de direitos como uma saida
inteligente para o encarceramento, pois de ter a funcdo punitiva em resposta aos conflitos,
crimes e violéncias cometidas pelos sentenciados, ela vem se tornando uma alternativa melhor
no quesito preventivo, dado aos menores indices de reincidéncia do reeducando que recebe tal

aplicacdo, maior chance de reinsercéo e readequacéo desse condenado na sociedade.
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2 AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Conforme defendido por Junqueira e Vanzolini (2014, p. 519/520), as penas restritivas
de direitos € uma nova chance aos condenados que nao cometeram crimes de alta
periculosidade, devendo ser sentenciados a prisdo os criminosos autores de crimes graves.
Também conhecidas como penas alternativas é uma op¢ao menos gravosa a pena privativa de
liberdade.

A seguir, demonstraremos de que forma a substituicdo € feita, quais sdo 0s requisitos,
quais 0s tipos existentes, quem tem competéncia para fazé-la, suas classificacGes e quando

ocorre sua conversao.

2.1 Apontamento das penas restritivas de direitos

As penas restritivas de direitos, também conhecidas como penas alternativas sdo
penas autbnomas e substitutivas, autbnomas porqué tem estrutura e finalidade propria e ndo
sdo consideradas acessorias e substitutivas porqué sdo aplicadas de forma substitutiva, a pena
privativa de liberdade, pois é, logo apos a fixacdo da pena privativa de liberdade, que pode
ocorrer a substituicdo se atender todos os requisitos exigidos na lei.

Para a substituicdo das penas restritivas de direitos pela pena privativa de
liberdade é necessario que apds a condenacdo do réu, seja fixado pelo juiz a quantidade de
pena privativa de liberdade, para o cabimento da substitui¢do, sera necessario ha analise dos
requisitos previstos no art. 44 do Cddigo Penal, e a critério do juiz, serd determinada ou ndo a

substituicdo da pena restritiva de direitos.

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa oOu,
qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo; Il — o réu ndo for
reincidente em crime doloso; 111 — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias
indicarem que essa substituicdo seja suficiente. § 1°VETADO § 2°Na
condenacdo igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode ser feita por multa ou por
uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano, a pena privativa de liberdade
pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas
restritivas de direitos. § 3° Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a
substituicdo, desde que, em face de condenacdo anterior, a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo
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crime. § 4°A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No célculo da
pena privativa de liberdade a executar sera deduzido o tempo cumprido da pena
restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencdo ou
reclusdo. § 5° Sobrevindo condenagéo a pena privativa de liberdade, por outro crime,
0 juiz da execucdo penal decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se
for possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior. (BRASIL, 1984)

Dessa maneira, reafirma que na:

Ocasido da aplicacdo: a. Na condenacdo. Apds ter fixado a pena de prisdo, mas
observando ser ela ndo superior a quatro anos, tratar-se de crime praticado sem
violéncia ou grave ameaga, e ndo havendo reincidéncia em crime doloso, o juiz da
condenacgdo, caso 0 acusado preencha os requisitos subjetivos necessérios, fard a
aplicacéo da pena restritiva de direitos, em substituicdo a pena privativa de liberdade
que fixara, b. Em grau de recurso ou em agdo de habeas corpus. No Tribunal, a
substituicdo também poderd ser feita. ¢. Durante a execucdo. Mesmo depois do
transito em julgado da condenacgdo, poderd haver a substituicdo da pena de priséo,
pelo juizo da execucéo, caso o sentenciado ndo a tenha obtido no momento da
condenagdo. (DELMANTO, 2016, p.324)

As penas restritivas de direitos apresentam trés caracteristicas: autbnomas,
substitutivas e reversiveis. Apresentam as diferencas entre elas:

Autbnomas: significa que tém estrutura e finalidades préprias e, assim, ndo podem
ser consideradas acessoérias. (...) Substitutivas: as penas restritivas de direitos ndo estdo
cominadas diretamente no preceito secundario dos tipos previstos no Cédigo Penal e, assim,
sdo aplicadas de forma substitutiva, desde que presentes os requisitos previstos em lei. (...)
Reversiveis: se descumpridas, as penas restritivas de direito, como sdo resultado de
substituicdo da pena de prisdo originalmente fixada, podem ser revertidas para as privativas
de liberdade. (JUNQUEIRA E VANZOLINI, 2014, p. 514/515)

Ainda, classificam as penas restritivas de direitos em genéricas e especificas:

Especificas sdo aquelas que se aplicam apenas a crimes determinadas, ou seja, que
exigem relacdo entre a espécie de crime e a espéecie de pena, como as interdi¢des temporarias
de direitos (ressalvadas a proibicdo de frequentar determinados lugares).Genéricas sdo as
demais, que substituem as penas de quaisquer crimes, como a prestacdo de servicos a
comunidade e a limitacdo de fim de semana. (JUNQUEIRA E VANZOLINI, 2014, p.526)

Para a substituicdo da pena restritiva de direito pela pena privativa de liberdade,
h& necessidade que o juiz determine a quantidade de pena privativa de liberdade ao caso
julgado, devendo ainda fixar o regime inicial, como mostra o § 3° do art. 33 do CP, em que

determina que “as penas privativas de liberdade deverao ser executadas em forma progressiva,
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segundo o mérito do condenado, observadas os critérios e ressalvadas as hipdteses de
transferéncia a regime mais rigoroso”, ou seja, a escolha do regime inicial de cumprimento de
pena. (BRASIL, 1984)

E apds tal deciséo se analisa, 0 cabimento da substituicdo, com a constatacdo dos
requisitos. Explanam de forma clara os requisitos:

Quantidade da pena: pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos se o
crime for doloso. Se o crime for culposo, ndo ha limite objetivo para a substituicdo. (...)
Quantidade da pena e concurso de crimes: é perfeitamente cabivel a substituicdo da soma
(concurso material) ou exasperacdo (concurso formal ou crime continuado das penas
privativas de liberdade que n&o ultrapassem quatro anos por penas restritivas de direitos). (...)
Crime sem violéncia ou grave ameaca a pessoa: apenas a violéncia dolosa a pessoa impede a
substituicdo, conforme firme construcdo doutrinaria. (JUNQUEIRA E VANZOLINI, 2014, p.
515/516)

Faremos a analise de cada requisito individualmente.

O primeiro requisito, e quanto a possibilidade da substituicdo quando a aplicacdo
da pena privativa de liberdade ndo for superior a 4 (anos) e o crime ndo for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que for a pena aplicada, se o crime for

culposo. (art. 44, 1, do CP). Discorre sobre o assunto:

A primeira indagacdo que se levanta é a seguinte: Se uma das finalidades da
substituicdo é justamente evitar o encarceramento daquele que teria sido condenado
ao cumprimento de uma pena de curta duragéo, nos crimes de lesdo corporal leve, de
constrangimento ilegal ou mesmo de ameaca, onde a violéncia e a grave ameaca
fazem parte desses tipos, estaria impossibilitada a substituicdo? Entendemos que
ndo, pois se as infragdes penais se amoldam aquelas consideradas de menor
potencial ofensivo, sendo o seu julgamento realizado até mesmo no Juizado Especial
Criminal, seria um verdadeiro contrassenso impedir, justamente nesses casos a
substituicdo. Assim, se a infracdo penal for da competéncia do Juizado Especial
Criminal, em virtude da pena maxima a ela cominada, entendemos que, mesmo que
haja 0 emprego de violéncia ou grave ameaca, sera possivel a substituicao.
(GRECO, 2015, p.604)

O segundo requisito, exigido no artigo 44, 1l do CP, diz respeito a reincidéncia em
crimes dolosos. Se a nova condenacdo for pela pratica do mesmo crime anterior, de acordo
com a ultima parte do § 3° do art. 44 do CP, ndo tem o que se discutir, o condenado
reincidente especifico ndo tera direito a substituicdo. Mas na situacdo de crime diferentes,

explica:
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Isso quer dizer que se qualquer uma das duas infragdes penais que estdo sendo
colocadas em confronto, a fim de aferir a reincidéncia, for de natureza culposa,
mesmo sendo o réu considerado tecnicamente reincidente, isso ndo impedira a
substituicdo. Ou seja, exige a lei, como fator impeditivo da concessdo da
substituicdo, a reincidéncia dolosa, isto €, tanto a infracdo penal anterior como a
posterior sdo de natureza dolosa. Caso contrario, aberta estara a possibilidade de
aplicacdo de pena substitutiva a prisdo. (GRECO, 2015, p.604/605)

O ultimo requisito, de natureza subjetiva, disposto no artigo 44, 11 do CP, em que
possibilita a substituicdo desde que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como 0s motivos e as circunstancias indicarem que essa

substituicdo seja suficiente. Nesse sentido, discorre:

Esse terceiro requisito serve de norte ao julgador para que determine a substitui¢do
somente nos casos em que se demonstrar ser ela a opcdo que atende tanto o
condenado quanto a sociedade. Pena restritiva de direitos ndo quer significar
impunidade ou mesmo descaso para com a protegdo dos bens juridicos mais
importantes tutelados pelo Direito Penal. A pena, como diz a Gltima parte do caput
do art. 59 do Codigo Penal, deve ser necesséria e suficiente para a reprovacao e
prevencéo do crime. (GRECO, 2015, p.606)

A partir da explicagdo de como ocorre a substituicdo da pena restritiva de direitos
pela pena privativa de liberdade, quanto a aplicacdo da pena restritiva de direitos. Define que:

Nos termos do art. 44, § 2°, se a pena privativa de liberdade substituida nédo
ultrapassar 1 ano, o juiz pode aplicar apenas uma pena restritiva de direitos ou entdo apenas a
multa.No entanto, se a pena privativa de liberdade superar 1 ano, deverad ser aplicada a
cumulagédo da pena restritiva de direitos com uma multa ou entdo duas penas restritivas de
direitos cumuladas. (JUNQUEIRA E VANZOLINI, 2014, P.527)

Quanto a duracdo das penas restritivas de direitos o art. 55 do CP menciona 0s
incisos 11, 1V, V e VI do art. 43, e diz que tera a mesma duracao da privativa de liberdade que

foi substituida, porém, nos mostra uma excecao:

Na verdade, embora o art. 55 faga mencéo ao inciso 111 do art. 43 do Codigo Penal,
esse inciso foi vetado pelo Poder Executivo, razdo pela qual somente as penas de
prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas, interdi¢do temporaria d
e direitos e limitacdo de fim de semana é que terdo a mesma duracdo das penas
privativas de liberdade aplicadas. (GRECO, 2015, p.606)

Vale ressaltar, outro ponto importante relacionado ao tempo da duragédo das penas

restritivas de direitos para a substituicao pela privativa de liberdade, diz:

A prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas somente sera aplicada
as condenacgdes superiores a seis meses de privacao da liberdade (art. 46, caput, do
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CP), sendo que até seis meses poderao ser aplicadas as penas substitutivas previstas
nos incisos | (prestacdo pecuniaria), Il (perda de bens e valores), V (interdicao
temporaria de direitos) e VI (limitacdo de fim de semana) do art. 43 do Cddigo
Penal, além da multa. (GRECO, 2015, p.612)

Por fim, a aplicacdo das penas restritivas de direitos mostra-se de curta duracéo,
permitido que o sentenciado cumpra a sua pena sem a exclusdo do convivio da familia e
possibilitando ainda a continuidade no emprego, eliminando a contaminagdo carceraria,

diminuindo a superpopulagéo prisional e beneficiando sua reintegragéo no grupo social.

2.2 Tipos das penas restritivas de direitos

Sdo cincos os tipos de penas restritivas de direitos, prevista no artigo 43 do
Cddigo Penal, sdo elas:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:_| - prestacdo pecuniéria; Il - perda de
bens e valores; Il - limitagdo de fim de semana. IV - prestacdo de servico a
comunidade ou a entidades publicas; V - interdicdo temporéria de direitos; VI -
limitac&o de fim de semana. (BRASIL, 1984)

Prestacdo pecuniéria, que consiste no pagamento a vitima ou aos seus SUCEessores,
ou a entidade publica ou privado determinadas pelo juiz, com a finalidade social, podendo

atingir o valor de 1 a 360 salarios minimos. Explanando sobre:

A prestacdo pecuniaria, segundo o § 1° do art. 45 do Cddigo Penal, consiste no
pagamento e m dinheiro a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou
privada, com destinagdo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um
salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor
pago sera deduzido do montante de eventual condenacdo em acdo de reparacéo civil,
se coincidentes os beneficiarios. (GRECO, 2015, p.606)

A Pena de Prestacdo Pecunidria sera estabelecida seu valor em maximo e, no que
diz respeito a execugdo, ap6s a apuracdo e liquidacdo dos valores, serdo impostas as
condigdes ao sentenciado, e determinado o pagamento no prazo de 10 dias. Podera ser aceito
possivel parcelamento do valor estipulado, devendo ser requerido em juizo, nesses casos pelo
sentenciado ou até mesmo pelo Ministério Publico. O efetivo pagamento tem por
consequéncia a extingdo da punibilidade, quando ndo houver outras penas ou condicBes
impostas acumulada no mesmo processo.

Perda de bens e valores do condenado, tal confisco tera como base de valor o

lucro adquirido pela pratica do crime ou 0 prejuizo causado por este, e que para apreensdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art1
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leva-se em consideracdo ambas as situacfes, optando pela que for maior. Dessa forma, é

melhor ilustrado a seguir:

Preconiza o 8§ 3° do art. 45 do Cddigo Penal que a perda de bens e valores
pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada a legislagdo especial, em favor do
Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor tera como teto - o que for maior - o
montante do prejuizo causado ou do proveito obtido pelo agente ou por terceiro, em
consequéncia da pratica do crime.

Os bens de q e trata o paragrafo podem ser méveis ou iméveis. Valores sdo tanto a
moeda corrente depositada em conta bancaria como todos os papéis que, a exemplo
das acdes, representa m importancias negociaveis na Bolsa de Valores. (GRECO,
2015, p. 609)

A aplicacdo da Perda de Bens e Valores ocorre em maior escala nos crimes
relacionados a ordem econémica e tributaria. S0 duas as formas de perda de bens que se
verificam na legislacéo penal.

A primeira fundamenta-se no artigo 91, b, Il do Cdédigo Penal, e tratando-se mais
de um efeito da condenacéo, do que de uma pena. Prevé, em regra, na perda de bens oriundos
de produto do crime, e por ndo se considerar estd perda como uma natureza de pena, 0O
perdimento de bens podera vir a impactar o montante da heranca, nos casos do sentenciado ja
falecido. J& na modalidade de pena restritiva de direitos da Perda de Bens e Valores da qual se
trata este trabalho, possui a pura natureza de pena, e em caso de morte do sentenciado
extingue-se a punibilidade, ndo ferindo o Principio da Intranscendéncia Penal. Dessa maneira,

esclarece:

Ressaltando a diferenga existente entre a perda de bens e valores e o confisco
previsto no Codigo Penal, Luiz Flavio Gomes assevera que "s6 cabe o confisco dos
instrumentos do crime (instrumenta sceleris) e dos produtos do crime (producta
sceleris) ou do proveito obtido com ele (CP, art. 91), isto é, bens intrinsecamente
antijuridicos; por seu turno, a perda de bens ndo requer sejam bens frutos de crime
(Jructus sceleris). O que o condenado vai perder sao seus bens ou valores legitimos,
0s que integram seu patrimdnio licito. Nesse caso, portanto, dispensa-se a prova da
origem ilicita deles". (GRECO, 2015, p. 609)

Prestacdo de servicos a comunidade ou entidades publicas, o condenado presta
servigos gratuitos para a comunidade, em entidades como hospitais, escolas, asilos, orfanatos
e outros estabelecimentos semelhantes. Nesta espécie, a condenagdo da pena privativa de

liberdade devera ter sido superior a 6 (seis) meses. Nos mostra que:

A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste na atribuicdo
de tarefas gratuitas ao condenado, que serdo por ele levadas a efeito em entidades
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assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais, sendo que as tarefas que Ihe serdo atribuidas
devem ser de acordo com suas aptid@es, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora
de tarefa por dia de condenacdo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal
de trabalho (art. 46, 88 1°,2° e 3°) .

Uma vez concedida a substituicdo pelo juiz do processo de conhecimento, transitada
em julgado a sentenca penal condenat6ria, os autos serdo remetidos ao juizo da
execucdo para, nos termos do art. 149 da Lei de Execucdo Penal: | - designar a
entidade ou programa comunitdrio ou estatal, devidamente credenciado ou
convencionado, junto ao qual o condenado devera trabalhar gratuitamente, de acordo
com as suas aptiddes; Il - determinar a intimagdo do condenado, cientificando-o da
entidade, dias e horarios em que devera cumprir a pena; Ill - alterar a forma de
execucdo, a fim de ajusta-las as modificagcbes ocorridas na jornada de trabalho.
(GRECO, 2015, p. 611)

Na execucdo da Pena Restritiva de Direitos de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade, observamos o feitio humanizador da aplicagdo da pena, principalmente quando
se estabelece que aos sentenciados devam ser atribuidas tarefas que sejam condizentes com
suas aptid@es e ndo poderdo prejudicar sua jornada de trabalho, se assim tiver. Para evitar um
rigor excessivo, a pena e calculada a razdo de uma hora por dia de condenag&o.

Por fim, a fiscalizagdo e acompanhamento desta Pena Restritiva de Direitos seréo
de responsabilidade do juizo da execucdo, devendo alterar se necessario a forma do
cumprimento, bem como encaminhar ao sentenciado devida reprimenda ao cumprimento
incorreto, observando-o durante toda a execucdo. Ocorrerdo conforme preestabelecido no art.
149 da LEP, e assim, exemplifica:

Uma vez concedida a substituicdo pelo juiz do processo de conhecimento, transitada
em julgado a sentenca penal condenatdria, os autos serdo remetidos ao juizo da
execucdo para, nos termos do art. 149 da Lei de Execugdo Penal: | - designar a
entidade ou programa comunitario ou estatal, devidamente credenciado ou
convencionado, junto ao qual o condenado deveré trabalhar gratuitamente, de acordo
com as suas aptiddes; Il - determinar a intimagdo do condenado, cientificando-o da
entidade, dias e horarios em que devera cumprir a pena; Il - alterar a forma de
execucdo, a fim d e ajustd-las as modificagdes ocorridas n a jornada de trabalho.
(GRECO, 2015, p.612)

Interdicdo temporéaria de direitos é a suspensdo de alguns direitos do condenado,
gue estdo taxativamente expressos no artigo 47 do Codigo Penal e também citados, como se

segue:

O art. 47 do Cdédigo Penal prevé, como novo inciso que lhe foi acrescentado pela Lei
n.° 12.550 , de 15 de dezembro de 2011, cinco formas de interdicdo temporaria de
direitos, a saber: 1 - proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica,
bem como de mandato e letivo; Il - proibigdo do exercicio de profisséo, atividade ou
oficio que dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder
publico; 111 - suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo; IV -
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proibicdo de frequentar determinados lugares e V - proibi¢do de inscrever-se em
concurso, avaliagdo ou exame publicos. (GRECO, 2015, p.613)

Em analise ao artigo 47 do Codigo Penal, podendo subdividir esta modalidade de
pena em cinco espécies.

A primeira tem por finalidade o impedimento temporario do exercicio das
atividades puablicas as quais o condenado estava anteriormente autorizado a exercer. E é
demonstrado como:

Diz 0 § 1° do art. 154 da Lei de Execucdo Penal que, na hipoGtese de pena de
interdicdo do art. 47, 1, do Cddigo Penal, a autoridade devera, em 24 horas, contadas do
recebimento do oficio expedido pelo juiz da execucdo determinando a suspensdo temporaria
do exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica, bem como mandato e letivo, baixar ato, a
partir do qual a execucdo terd inicio. (GRECO, 2015, p.614)

A segunda espécie recai sobre a pratica das atividades que dependem de
autorizacdo do poder publico. Tendo ambas as espécies a funcdo de interdi¢do temporaria dos

direitos laborativos. Exemplifica:

Na hipotese, por exemplo, de um médico ter sido condenado por ter, no exercicio de
suas atividades profissionais, culposamente causado a morte de um paciente, mesmo
que o Conselho Regional de Medicina entenda por bem em aplicar-lhe uma, poderé
0 juiz do processo de conhecimento, substituindo a pena privativa de liberdade,
condenar-lhe a essa pena de interdicdo temporaria de direitos, proibindo-lhe de, pelo
tempo da pena privativa de liberdade aplicada, exercer sua profissdo. Nesse caso,
conforme o § 2° do art. 154 da Lei de Execucdo Penal, o Juizo da Execucédo
determinara a apreensdo dos documentos que autorizam o exercicio do direito do
interditado que, nesse caso, serd a sua carteira de médico. (GRECO, 2015, p.614)

Na terceira espécie, o intuito se da pela “suspensdo de autorizagdo ou de
habilitagdo para dirigir veiculo”. Sendo, portanto, o impedimento temporario do direito de

dirigir autorizacao anteriormente dada ao individuo condenado. Sendo:

Inicialmente, merece destaque o fato de que a suspensdo de autorizacdo ou de
habilitacdo para dirigir veiculo somente serd cabivel, como substituicdo a pena
privativa de liberdade aplicada, quando a infracdo penal cometida pelo condenado
for de natureza culposa e relacionada com a conducdo de veiculo automotor, um a
vez que, se o crime tiver sido doloso e se o agente tiver utilizado o seu veiculo como
instrumento para o cometimento do delito, ndo terd aplicacdo tal modalidade de
interdicdo temporéria de direitos. Nesse caso, podera ser determinada como e feito
da condenacdo a inabilitacdo para dirigir veiculo, nos termos do inciso 11 do art. 92
do Cddigo Penal. (GRECO, 2015, p.614/615)

Na quarta especie cabera ao juiz especificar os lugares que deverdo ser proibidos

ao condenado frequentar. Tendo em vista a proibigéo, os lugares teréo relacdo com o delito
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praticado, a medida tem o objetivo principal de evitar a reincidéncia. Rogério Greco (2015,
p.615) opina, “A substituicdo da pena privativa de liberdade pela proibicdo de frequentar
determinados lugares vem recebendo severas criticas de nossos doutrinadores, principalmente
pela quase total impossibilidade de fiscalizacdo do seu cumprimento pelo condenado.”

A quinta e ultima espécie de medida, a interdicdo temporéria de direitos trata-se
da “proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame publico”, sua aplicacdo esta
relacionada a pratica do delito tipificado no artigo 311-A da Lei n°® 12.550/2011 “Utilizar ou
divulgar, indevidamente, com o fim de beneficiar a si ou a outrem, ou de comprometer a

credibilidade do certame, contetdo sigiloso (...)”. Exemplificado:

Assim, por exemplo, imagine-se a hipdtese em que o agente € surpreendido portando
e utilizando, antecipadamente, o gabarito das questdes que seriam solicitadas em
determinado concurso, fornecidas, indevidamente, por algum servidor publico
inescrupuloso ou mesmo por ele adquirido atraves de algum outro meio ilegal.
Nesse caso, 0 candidato que estava participando do certame podera ser condenado
prética do crime de fraudes em certames de interesse pablico, previsto pelo art. 311-
A, do Cdédigo Penal, com a redacéo que lhe foi conferida pela Lei n° 12.550, de 15
de dezembro de 2011, abrindo-se a possibilidade, presentes os demais requisitos
legais, de substitui¢do da pena privativa de liberdade pela interdicdo temporaria de
direitos relativa a proibi¢do de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame

publicos. (GRECO, 2015, p. 616)

Limitacdo de fim de semana, é a permaneca do condenado em estabelecimento
préprio. Definindo com, “Conforme art. 48 do Codigo Penal, a limitacdo de fim de semana
consiste na obrigacdo de permanecer, aos sabados e domingos, por cinco horas diarias, em
casa de albergado ou outro estabelecimento adequado” (GRECO, 2015, p. 616).

Ou ainda, havera a possibilidade da ministracdo de cursos, palestras e atividades
com finalidade educativa. Ao restringir o direito de liberdade do individuo, somado a possivel
participacdo em programa educativo, apresentam-se as principais fungdes da aplicacdo da

pena, revestidas de um carater punitivo, além de ressocializador.

2.3 Conversao da pena restritiva de direito

Da mesma forma em que ha a substituicdo da pena privativa de liberdade em pena
restritiva de direito, na situacao ja mencionada neste trabalho (art. 44 do CP), também temos
outras situacOes em que pode ocorrer a substituicdo, e estdo previstas na LEP em seu artigo
180:
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Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser
convertida em restritiva de direitos, desde que: | - o condenado a esteja cumprindo
em regime aberto; Il - tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena; Il -
0s antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a conversao
recomendavel. (BRASIL, 1984)

Havera a conversdo da pena restritiva de direitos em pena privativa de liberdade,

nos casos de descumprimento das restricdes impostas. Nesse sentido, nos mostra que:

A pena restritiva de direitos converte -se em privativa de liberdade quando ocorrer o
descumprimento injustificado da restricdo imposta. [...] O § 1° do art. 181 da Lei de
Execucdo Penal determina que a pena de prestagdo de servicos & comunidade sera
convertida quando o condenado: a) ndo for encontrado por estar em lugar incerto e
ndo sabido, ou desatender a intimagdo por edital; b) ndo comparecer,
injustificadamente, a entidade ou programa em que deva prestar servigo; c) recusar-
se, injustificadamente, a prestar o servi¢o que lhe foi imposto; d) praticar falta grave;
e) sofrer condenagdo por outro crime a pena privativa de liberdade, cuja execucao
ndo tenha sido suspensa. (GRECO, 2015, p. 617)

No artigo 44 do Cddigo Penal, as duas situacdes apontadas em que, ocorreram 0

retrocesso para a pena privativa de liberdade sdo: a primeira no § 4°, que diz “a pena restritiva

de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento

injustificado da restritiva imposta.(...)”, dessa maneira, 0 condenado que ndo cumprir a pena

restritiva de direitos, ndo justificando o descumprimento, indiscutivelmente, tera sua pena

transformada em privativa de liberdade. Mas vale ressaltar, que o individuo tera o direito para

mostrar, razdo pela qual e que justifique o motivo do descumprimento da pena imposta e, a

segunda no 8§ 5° informa que “sobrevindo condenacdo a pena privativa de liberdade, por

outro crime, o juiz da execucdo decidira sobre a conversdo, podendo deixar de aplica-la se for

possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.”, portanto 0 juiz verificara se a

pena da nova sentenca, inviabiliza a continuidade da pena substitutiva anteriormente imposta.

Se a resposta for sim, havera a conversdo da restritiva de direitos por privativa de liberdade.

(BRASIL, 1984)

2.4 Competéncia para aplicacao e execucao das penas restritivas de direitos

Inicialmente a competéncia para aplicacdo da substituicdo serd do juizo de

conhecimento, a conversdo serd feita na propria sentenca condenatoria, de acordo com 0s

critérios e requisitos exigidos. E a execucdo da pena restritiva de direitos sera de competéncia

do juizo de execucao.
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Em audiéncia admonitoria sera tratado as condigdes impostas para 0 cumprimento

da pena. De acordo, assim:

Ser, no entanto, o juizo das execucdes que regulamentara a prestacdo de servigos a
comunidade, indicando qual o beneficiario, dias e horarios de cumprimento. A
entidade beneficiaria devera encaminhar ao juizo relatério mensal das atividades.
Ainda que ndo possa alterar a espécie de restritiva de direitos fixada, nos termos do
art. 148 da LEP, em qualquer fase da execucdo podera o juiz alterar a forma de
cumprimento da prestacdo de servi¢os & comunidade, adaptando-as as circunstancias
do caso, dando méaxima eficdcia ao principio da individualizacdo da pena.
(JUNQUEIRA E VANZOLINI, 2014, p. 529)

As penas restritivas de direitos necessitam ser mais aplicadas, e em todas as
situacOes possiveis, pois percebemos que a substituicdo pela pena privativa de liberdade ainda

é precéria, conforme dados expostos neste trabalho na analise do topico 4.
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3 A FUNCAO DAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS

Conforme definido por NUCCI (2010, p.309), a funcdo da pena, de forma geral
consiste numa sancdo imposta pelo Estado ao condenado, em processo judicial, por causa
de crime que tenham cometido, mas também com a finalidade de evitar a pratica de novas
infragdes. Podendo ser uma sancéo na esfera criminal, civil, fiscal ou administrativo, privativa
da liberdade ou pecuniaria, entre outras, previstas nas respectivas leis e, também em contratos
guanto as civis.

Neste capitulo iremos estudar o conceito de pena, sua funcdo e se as penas

restritivas de direitos exerce a mesma funcéo punitiva da pena privativa de liberdade.

3.1 Funcéo da pena

Confirma preleciona Capez (2012, p.224) “a pena tem a dupla funcdo: de punir o
criminoso e prevenir a pratica do crime pela reeducacdo e pela intimidacdo coletiva”, ao
mesmo tempo retributiva e preventiva. Esta ideia é adotada pelo Codigo Penal, conforme
dispde a parte final do artigo 59, “O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime” (BRASIL, 1984).

Como afima Nucci (2014, p.25), “a individualizagdo da pena tem o significado de
eleger a justa e adequada sangdo penal(...)” levando em consideracdo ndo apenas a pena
preestabelecida, bem como o caso concreto e valor do individuo.

E o conceito de pena mostra-se mais moderno, sendo:

Sancdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucdo de uma sentenga,
ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na restricdo ou privacdo
de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retribuicdo punitiva ao delinquente,
promover a sua readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidagéo
dirigida a coletividade. (CAPEZ, 2003, p. 332)

As penas deverdo ser suficientes para a censura do mal causado pelo

comportamento do agente, como também para precaver novos delitos, porém, a maior parte
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da sociedade considera apenas a pena privativa de liberdade como justa, e realmente punitiva.
Ideia est, reafirmada:

A sociedade, em geral, contenta-se com esta finalidade, porque tende a se satisfazer
com essa espécie de " pagamento” ou compensacdo feita pelo condenado, desde que,
obviamente, a pena seja privativa de liberdade. Se ao condenado for aplicada uma
pena restritiva de direitos ou mesmo a de multa, a sensacgdo, para a sociedade, é de
impunidade, pois o homem, infelizmente, ainda se regozija com o sofrimento
causado pelo aprisionamento do infrator. (GRECO, 2015, p. 537)

Portanto, para garantir a protecdo do bem comum e dos direitos de cada individuo,
foi imprescindivel a aplicacdo de medida repressora para 0s que desobedecessem aos limites

impostos pela sociedade.

3.2 O sistema penitenciario e a pena de prisao

Ao analisar os principais objetivos da aplicacdo da pena, como sua funcdo
punitiva, porém sem perder seu carater preventivo e ressocializador, podendo acreditar que a
pena privativa de liberdade deveria ser o instrumento ideal a fim de se realizar a satisfacdo das
necessidades sociais em punir o apenado. Mas, 0 que constatamos nos dias atuais é o oposto
do almejado, ja que se percebemos que a pena privativa de liberdade, sobretudo no Brasil, ndo
atingindo em nada seus objetivos buscados na aplicacdo das penas.

A pena privativa de liberdade, ndo vem cumprindo como pretendido suas funcoes
punitivas e preventivas, e acaba por provocar novas consequéncias indesejaveis e causadoras
de impactos negativos aos sentenciados, bem como, a propria sociedade. E é nesse contexto,

gue menciona:

Sua incapacidade para exercer influxo educativo sobre o condenado, sua caréncia de
eficacia intimidativa diante do delinquente entorpecido, o fato de retirar o réu de seu
meio de vida, obrigando-o a abandonar seus familiares, e 0s estigmas que a
passagem pela prisdo deixam no recluso sdo alguns dos argumentos que apoiam 0s
ataques que se iniciam no seio da Unido Internacional de Direito Penal (Congresso
de Bruxelas de 1889). (BITENCOURT, 2006, p. 2)

Na visdo popular, acredita-se que os delituosos deverdo ficar presos e néo
merecem qualquer tipo de vantagem, beneficio, conforto ou regalia, pois esses cometeram
algum crime e merecem ser punidos, partindo da ideia que a priséo tem finalidade de manter o

criminoso distante das ruas e do convivio social, primeiro para propria protecdo da sociedade
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e para que esses aprendam com seus erros e ndo voltem a cometer novos crimes. E discorre

sobre essas situacgoes:

As condicBes de detencdo e prisdo no Sistema Carcerario brasileiro violam os
direitos humanos, provocando uma situacdo de constantes rebelides, onde em muitos
casos o0s agentes do governo reagem com descaso, excessiva violéncia e descontrole
ou de que presos sdo bandidos e devem sofrer no cumprimento de suas penas.
(FILHO, 2010, p. 2)

E, é nesta falsa ideia de seguranga, que a doutrina e a sociedade estdo se baseado,
primeiramente acreditando que a prisédo ird devolver a sociedade individuos ressocializados,
enguanto a verdade é o caos em que inimeras unidades prisionais vivem, é como elas vem
servindo de escolas de criminalidade, contaminando ainda mais os individuos infratores.

E quando se verifica que a prisdo vem sendo um problema, quando deveria estar o
solucionando. Entendemos o porqué das penas restritivas de direitos. Este ndo € um problema
atual, tal pouco exclusivo do Brasil. E nesse sentido, afirma que ““(...) a prisdo em vez de frear
a delinquéncia parece estimulé-la, convertendo-se em um instrumento que oportuniza toda
espécie de desumanidade. N&o traz nenhum beneficio ao apenado, ao contrério, possibilita
toda a sorte de vicios e degregacoes (...)”(BITENCOURT, 1993, p. 146)

A fim de solucionar e atualizar o sistema prisional, buscando estabelecer penas
que cumpram sua fungdo punitiva e preventiva, j& que as penas privativas de liberdade se
mostra ineficaz em alcancar a ressocializacdo necessaria. Surgem as Regras de Toquio, sdo
regras internacionais no Direito Penal, constante principalmente nas resolucGes da ONU.

As Regras de Téquio na qual a ONU visa a adogdo de “sangdes e medidas que nao
envolvem a perda da liberdade”, aprovadas pela Assembleia-Geral de 1995 no Cairo, E depois
de diversos relatérios emitidos por delegados dos Estados-Membros a respeito de seus

sistemas criminais, afirma em sua introducdo que:

Existem cada vez mais duvidas sobre se a prisdo permite reabilitar os delingientes.
Diz-se amilde que a prisdo pode converter os delingiientes em criminosos ainda
piores e que, por essa razdo, a cadeia deve ser reservada aqueles que praticam delitos
mais graves e sejam perigosos. A prisdo, que por si mesma é dispendiosa, acarreta
outros custos sociais. Muitos paises enfrentam o problema de superlotacdo
carceraria. Nos estabelecimentos penais em que esse problema é muito grave pode
ser impossivel dar condi¢Bes aos presos para que, ao voltar a liberdade, levem a vida
sem infringir a lei. Por causa destes fatos, acredita-se mais e mais que é melhor
impor san¢des e medidas ndo-privativas de liberdade como condicdo para que as
penas sejam proporcionais ao delito cometido pelo delinqiiente e propiciem maiores
possibilidades de reabilitacdo e reinsercdo construtiva na sociedade. (DAMASIO,
1999, p. 213)
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Quanto a pena, originalmente criada antes mesmo da sociedade organizada, onde
era atribuido um carater divino, para quem desobedecesse as obrigaces, mereciam castigos
podendo ser até a morte, para satisfacdo dos deuses. Posteriormente, a pena passar a ter
carater de valorizacdo, sendo certa conduta avaliada como normal, anormal ou patoldgica,
determinada por um soberano, completamente desvinculado a qualquer tipo de ordenamento
juridico, agindo apenas de forma discricionéria e autocrética.

Enfim, no seéculo XVII, por influéncia de pensadores como Cesare Beccaria, a
repressdo criminal se desenvolve buscando proteger os direitos humanos do acusado, mesmo

com a ideia ainda de retribui¢do ao crime cometido. Destaca:

Da simples consideracdo das verdades até aqui expostas, resulta evidente que o fim
das penas ndo é atormentar e afligir um ser sensivel, nem desfazer um delito ja
cometido (...) é, pois necessario escolher penas e modos de infligi-las, que,
guardadas as proporcGes, causem a impressao mais eficaz e duradoura nos espiritos
dos homens, e a menos penosa no corpo do réu (...) (BECCARIA, 1995, p.62).

No final do século XIX, na evolugdo da esférica juridica, as normas abrangem
outras areas como medicina, psiquiatria, entre outras, e tudo se funde trazendo novo conceito
a criminologia. Dessa forma, Cesar Beccaria apud Fernandes, comenta nova interpretacdo da
instituicdo da ordem normativa caraterizada pela modernidade das relagdes entre o saber e 0
poder:

Trata-se, de fato, segundo as novas concepgdes, de garantir uma protecdo eficaz da
comunidade gragas a apreciagdo das condi¢des em que o delito foi praticado, da
situagdo pessoal do delinquente, de suas possibilidades e probabilidades de
recuperacdo e dos recursos morais e psicolégicos com que se pode contar, com
vistas a um verdadeiro tratamento de ressocializacao (...) (FERNANDES, 1999).

Neste século, portanto com o movimento da Nova Defesa Social, liderado por
Marc Ancel, foi que a politica criminal tomou um novo caminho, procurando a reinserc¢éo do
criminoso a sociedade e a prevencgéo do crime.

Para o Direito Penal Minimo, a pena de prisdo deve ser utilizada em altimo caso
para a puni¢cdo do sentenciado. Entretanto, estda vem sendo muito utilizada para retirar o
criminoso do convivio da social e manter a seguranca dos demais da sociedade. O que deve
ser ponderado, e que a pena privativa de liberdade deveria ndo somente afastar o criminoso
em virtude de sua culpa, dolo e periculosidade, mas também preparar este para o voltar a
viver em comunidade, dando-lhe condicbes de se recuperar para sua ressocializagdo. Hilde

Kaufmann apud Fernandes, aponta os males do encarceramento, “o preso ¢ incapaz de viver
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em sociedade com outros individuos, por se compenetrar tdo profundamente na cultura

carceréria, o que ocorre com 0 preso de longa duragdo. A prisionizacdo constitui grave

problema que aprofunda as tendéncias criminais e anti-sociais(..)” (FERNANDES, 1999)
Ainda, sobre o isolamento social e consequéncias trazidas para 0 criminoso nesses

casos, aponta que:

(...) depois que o individuo estd socializado, integrado a sociedade, se sofrer
isolamento durante longo periodo podera ocorrer: diminuicdo das fungdes mentais
(torna-se imbecil ou melancdlico) ou mesmo loucura (estd sujeito a delirios,
alucinacbes e até desintegracdo mental). H& inimeros casos de prisioneiros que
enlougueceram nas prisdes ou que quando de 1& sairam ja ndo eram 0s mesmos(...)
(DELLA TORRE, 1989, p.54).

O fato é que os estabelecimentos prisionais estdo aumentando e cada vez mais se
abarrotando de pessoas criminosas, e 0s mecanismos utilizados para a ressocializacdo se
desfazendo em processos de controle que se podem modificar, alterar, transferir ou adaptar.

Para o Estado, economicamente falando seria mais satisfatorio vigiar ao invés de
punir. Mas se vigiar ndo for vidvel ou suficiente, aplica-se as san¢des normalizadoras de

punir, enchendo as unidades prisionais. Nesse sentido, comenta:

Mesmo com as tentativas de sua aboligdo, como se fez com a tortura e a pena de
morte é, ainda, a pena privativa de liberdade a espinha dorsal de todo o sistema
penal. Apenas, procura-se aplica-la com um carater mais excepcional, em
consonancia com a Teoria da Intervencdo Minima, até porque ela ndo se enquadra
no Estado Democratico de Direito, nem no objetivo ressocializador da pena, cujo
elemento nuclear é o desenvolvimento da personalidade e dignidade da pessoa. Mas,
é tida como a Unica sancdo aplicAvel em casos de grave criminalidade e de
multirreincidéncia(...) (FERNANDES, 1999)

Na atual situacdo, vemos a necessidade da pré-selecdo dos sentenciados, para que
sejam aplicada as penas restritivas de direitos em substituicdo a privativa de liberdade,
esvaziando ou diminuindo o numero de presos. E entdo, melhorando a condi¢do do Estado,
ofertando determinadas condi¢des necessarias aos estabelecimentos prisionais e promovendo
0 egresso de uma vida delituosa.

Mas o que percebemos é que a realidade esta bem distante disto. Os sentenciados
sdo encarcerados, em alguns casos sem prévia classificacdo, ficando a margem da sociedade,
ignorados pelo Estado e mantidos na ociosidade, promovendo a fungéo inversa da pena, cujo
além de punir, deve evitar o0 acometimento de novos delitos. Tambeém se posiciona quanto a

iSso, e:
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(...)note-se que a pena de prisdo atinge o objetivo exatamente inverso: ao adentrar no
presidio, 0 apenado assume 0 seu papel social de um ser marginalizado, adquirindo
as atitudes de um preso habitual e desenvolvendo cada vez mais a tendéncia
criminosa, ao invés de anula- la(...) (FERNANDES, 1999)

Por fim, a pena privativa de liberdade, vem se mostrando cada dia mais
ineficiente, tornando-se incapaz de trazer novamente para o convivio da sociedade o

condenado.

3.3 Funcéo das penas restritivas de direitos

O Cadigo Penal de 1984 reformula o conceito de que a pena é simples punitiva e
passa a imprimir natureza mista, adotando também fins preventivos e retributivos. Podendo

ser encontrado no ordenamento juridico, no art. 59 do Cédigo Penal:

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime,
bem como ao comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacédo e prevencao do crime (...) (BRASIL, 1984).

Com a reforma, deixou-se de dar preferéncia a pena privativa de liberdade, como
a mais eficaz em todo o contexto geral em analogia as outras penas. Nesta linha de

pensamento, sobre a funcéo e objetivo da execucdo penal, afirma:

Buscando uma denominagdo para o ramo do direito destinado a regular a execucao
penal, a doutrina internacional consagrou a expressdo Direito Penitenciario. No
direito brasileiro, porém, essa designacao revela-se em descompasso com 0s termos
da L. 7210/1984 (Lei de execucdo Penal — LEP), que, j& em seu art. 1°, estabelece
como objetivo da execugdo penal “efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condicOes para a harménica integracdo social do condenado
e do internado”. (AVENA, 2015, p. 1)

Com a finalidade de proporcionar ao sentenciado, uma possivel integracdo social,
ou reintegracgéo social, com a aplicacédo das penas e medidas alternativas ao carcere privado.

Ainda no ordenamento, na Lei de Execugdes Penais em seu art. 1° “A execucao
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condicGes para a harménica integracdo social do condenado e do internado.”

Quanto a conversdo da pena restritiva de direitos pela privativa de liberdade para

crimes hediondos e equiparados, vale ressaltar, que apesar da lei ndo vedar expressamente, a
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posicdo majoritéria nas doutrinas e jurisprudéncias é que é impossivel a conversdo. Assim,

nos mostram:

(...) ndo é possivel a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de
direitos nas hipGteses de crime hediondos e equiparados. E que, se a lei de crimes
hediondos, obedecendo ao mandamento constitucional de maior rigor a tal género
delitivo, prevé o cumprimento da pena em regime inicial fechado, comunicado
maior reprovacgdo e buscado maior eficacia preventiva. Diante de tais premissas, é
evidente a incompatibilidade da conversdo em pena restritiva de direitos, que é
medida de descarcerizacdo, instrumento de diminuicdo do rigor penal, minimizando
a forca da norma constitucional. (JUNQUEIRA E VANZOLINI, 2014, p. 519)

Vale ressaltar, que as penas restritivas de direitos sdo para crimes que nao
houveram o emprego de violéncia, mas existe 2 posicionamentos para aplicacdo da pena
restritiva de direitos para crimes hediondos e equiparados.

A primeira posicdo € que ndo é possivel a conversdo da pena restritiva de direitos
pela privativa de liberdade, isto porque, devido a pouca severidade da pena. Explicam o
motivo da negativa, “A rigidez da sangdo do crime hediondo e as finalidades de tal rigor séo
incompativeis com a brandura da restricdo de direitos, pelo a vedacdo expressa €
desnecessaria, por decorrer da Obvia compreensio do sistema.” (JUNQUEIRA E
VANZOLINI, 2014, p. 519)

A segunda posicdo é que é possivel a conversdo, pois ndo podemos confundir os
regimes de cumprimentos com tipos de penas em si, ainda porque a lei ndo proibe
expressamente a conversdo, mas ndo ha norma especifica para versar sobre a aplicacdo das
penas restritivas de direitos para os crimes hediondos e equiparados. Avancando neste

sentido, afirmam que:

(...) é possivel argumentar que, se a pena aplicada ndo ultrapassa os 4 anos, significa
que, objetiva e concretamente, ndo se tratou de crime tdo grave (concretamente
hediondo, abjeto, especialmente reprovavel), uma vez que o mais importante critério
de mensuracdo da gravidade da infracdo é a quantidade da pena. Se concretamente a
gravidade é baixa, pode ser adequada a conversdo, que, alids, também pode ser
afastada no caso concreto, de acordo com o requisito legal das circunstancias
subjetivas e objetivas do caso concreto. (JUNQUEIRA E VANZOLINI, 2014, p.
520)

E também tem quem preconiza ainda que:

Acreditamos, assim, que a violéncia ficta, por sua vez, nos crimes hediondos, ndo
autoriza tratamento diverso. O desvalor da agdo, nestes casos, ¢ “juridicamente”
superior, tanto que a violéncia é presumida. Na verdade, nesses crimes, o fato
impeditivo da substituicdo ndo é a natureza da violéncia - real ou ficta -, mas a
natureza da propria infracdo penal. Ademais, o desvalor do resultado é o0 mesmo do
crime praticado com violéncia real. (BITENCOURT, 1999/2000, p. 103/104)
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Destarte, as penas restritivas de direitos tém finalidade de punir a agéo criminosa
menos gravosa, € garantir que a reinsercdo deste condenado na sociedade, pois ao isolar este
condenado aumenta-se o indice de reincidéncia, visto que as penitenciarias se mostram

escolas de criminalizantes. Discorrendo sobre 0 assunto de forma fundamentada:

Em defesa das penas restritivas de direito: A prisdo é uma medida extrema que deve
ser aplicada somente para criminosos violentos, que representam efetivo perigo a
sociedade. Para os crimes menos graves, deve ser evitada por levar a total
desagregacdo do sujeito em relacdo a sua comunidade. Isto porque, com o
isolamento prisional do condenado, ele é retirado ndo s6 do convivio social (como
clara medida de neutralizag@o), mas também privado do “tempo social”, deixando,
enquanto preso, de participar da evolucdo e da historia daquela comunidade. Se e
quando retorna, € um estranho, por vezes ndo mais reconhecido pelos outros; ha uma
espécie de “morte social”. Como anota StamatiosTzitzis, ao representar para o
condenado a “auséncia da dimensdo social”, a duracdo da prisdo “preserva a
memoria da culpa e a presenca da condenagéo” (Les Grandes Questions de la
Philoso-phie Pénale, 2a ed., Paris, Buenos Books, 2007, p. 106-109). Por isso, a
adocéo, pelo legislador brasileiro, das penas substitutivas previstas nos arts. 43 e
seguintes do CP é honrosa, devendo ser sempre estimuladas, por ndo isolarem o
condenado da sociedade; ao contrario, demonstram que ele pode, sim, com ela
interagir de modo saudavel, respeitando as regras e sendo socialmente (til, e ndo
uma pessoa rejeitada que, na prisdo, torna-se um estranho. Como sabemos, além dos
altos custos para os cofres publicos, a prisdo, no Brasil, possui um alto indice de
reincidéncia, ao contrario das penas restritivas de direito em que a reincidéncia é
muito menor. (DELMANTO, 2016, p. 322)

Por fim, a pena restritiva de direitos, visa um meio em que o condenado seja punido
pelo que fez a sociedade e que isso ndo volte a se repetir, e sem que isso afete a dignidade

humana do individuo. E sobre o assunto:

Como vimos nos comentarios ao art. 32, a ressocializagcdo do condenado é um dos
maiores desafios que se impdem ao Direito Penal. De fato, ndo se pode, jamais,
perder a esperanca no potencial de todo ser humano em respeitar 0 préximo.
Buscando a pacificacdo social, e visando estimular a alteridade (consistente na
operacdo mental de nos colocarmos no lugar do proximo para sabermos se
gostariamos que fizesse conosco o que desejamos fazer com ele), fundamental a vida
em sociedade, é que na Nova Zelandia, em 1989, iniciou-se o promissor movimento
da Justica Restaurativa. Por ele, a sangdo-punicdo é substituida pela sancéo-
reparacdo para delitos leves cometidos por jovens, sendo eles convocados a
comparecer com 0s seus parentes proximos a um encontro com a vitima e seus
familiares, na presenca de assistentes sociais e da policia. Assim, o delinquente,
diante de seus parentes, ouve a dor da vitima e de seus familiares, sendo que a
familia do ofensor, por vezes, acaba se solidarizando com a da vitima, bem como
refletindo sobre a educacdo que lhe foi dada, além de ter que reparar os danos
causados. A experiéncia, como relata StamatiosTzitzis (Les Grandes Questions de la
Philosophie Pénale, 2a ed., Paris, Buenos Books, 2007, p. 110), tem sido
promissora, evitando a reincidéncia e gerando enorme pacificacdo social, posto que
a vitima e seus familiares sdo dados ouvidos, diminuindo o trauma causado pelo
delito. Interessante seria que o nosso legislador expressamente adotasse essa
experiéncia, incorporando as premissas da Justica Restaurativa aos arts. 43 e
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seguintes do Codigo Penal, a Lei dos Juizados Especiais (Lei n° 9.099/95) e ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90). (DELMANTO, 20186,
p.322)

Destarte, as penas restritivas de direitos aplicadas de forma adequada, ndo tem
somente 0 objetivo do exercicio da punicdo ao agente transgressor, mas a importante
preocupacdo de também exercer a fungdo preventiva, evitando assim que o condenado
aprenda com seu erro e ndo volte a cometer novos delitos.

Resta nds analisarmos se na Comarca de Ceres, tal conversdo vem acontecendo
em todos 0s casos possiveis, e se sim, se estd exercendo sua funcdo punitiva, bem como

preventiva.
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4 ANALISAR SE AS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS CUMPREM A
FUNCAO SOCIAL NA COMARCA DE CERES

Neste capitulo serd analisado se as penas restritivas de direitos cumprem sua
funcgdo punitiva e preventiva. Para isso, também analisaremos a situa¢do de uma forma geral
das penitenciarias do Brasil e, principalmente da Unidade Prisional de Ceres, fundamentada
em dados fornecidos pela Escrivania do Crime de Comarca de Ceres.

Por fim, sera concluida a resolucdo para problematica desta monografia.

4.1 Analise da situacdo das penitenciarias no Brasil

Apesar da atual sistema penitenciarios no Brasil se encontra em meio ao caos, 0
sistema ndo nasceu como o conhecemos hoje, ap6s diversas mudancas no intuito de torna-lo
melhor e o mais eficaz possivel, de forma a atingir sua funcéo punitiva, preventiva e preservar
a dignidade da pessoa humana que se encontra encarcerada, para:

Estes estabelecimentos ndo sdo apenas um antecedente importante dos primeiros
sistemas penitenciarios, como também marcaram o nascimento da pena privativa de liberdade,
superando a utilizacdo da prisdo como simples meio de custodia. (BITENCOURT, 2000, p.
137)

Percebemos que com o passar dos anos, além do aumento da populacdo
penitencidria no Brasil, é notdvel a ineficacia do sistema prisional em ressocializar o
reeducando, ao contrario de outros paises que reduzem suas taxas de encarcerados, o Brasil
percorre caminho oposto a estes, como mostram dados coletados e que apresentam:

E importante destacar que os diagnosticos elaborados pelo Departamento
Penitenciario Nacional, ndo deixam dividas de que o Brasil vivencia uma tendéncia aumento
das taxas de encarceramento em niveis preocupantes. O pais ja ultrapassou a marca de 622
mil pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos penais, chegando a uma taxa de mais
de 300 presos para cada 100 mil habitantes, enquanto a taxa mundial de aprisionamento situa-
se no patamar de 144 presos por 100.000 habitantes (conforme dados da ICPS - International
Centre for Prison Studies) (DEPEN, 2014, p.6)

Ao mensurar os indicadores, e notar o crescente e desenfreado aumento de
acusados e reeducandos, percebe-se que cada vez mais, a pena privativa de liberdade se

mostra ineficaz, perdendo seu objetivo de evitar a reincidéncia e tornar possivel a reinsercdo
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do condenado na sociedade, visto que ao contrario de outros paises, as instituicdes
penitenciarias parece percorrer caminho oposto, e a superpopulagéo se revela cada dia maior,

sendo necessario mudancas imediatas, fatos confirmados ainda:

Basta registrar que partimos de noventa mil presos no inicio da década de noventa, e
saltamos para mais de seiscentos mil presos, num intervalo de menos de 25 anos. Tal
consideravel incremento ndo se fez acompanhar de uma reducéo na incidéncia de
crimes violentos, nem tampouco da sensacdo de seguranca por parte da sociedade
brasileira, 0 que em tese poderia justificar o enorme custo social e financeiro do
encarceramento. Pelo contrério, o carcere tem reforcado mecanismos de reproducéo
de um ciclo vicioso de violéncia que, como padrdo, envolve a vulnerabilidade, o
crime, a prisdo e a reincidéncia e, por vezes, serve de combustivel para faccGes
criminosas (DEPEN, 2014, p.7).

E indiscutivel o fato de que a prisdo ndo pode desaparecer por completo, pois,
assim como existem condenados ou sentenciado que ndo deveriam ir para uma unidade
prisional, existem outros, para que seu préprio bem e de toda a sociedade, necessitam
demorar-se por um longo periodo de tempo. As penitenciarias deverdo continuar a existir para
a reclusdo dos mais perigosos, mas apresentando condi¢cbes humanas de tratamento, e
procurando de todas as formas uma saida que acolha aos interesses do individuo e da
sociedade em relacdo aos menos perigosos, tendo em vista a crise carceréria existe, acarretada

pelas falhas do sistema, consideravelmente agravada no Brasil.

4.2 A aplicagéo das penas restritivas de direitos na Comarca de Ceres

Conforme faz prova, os relatérios (Processos Ativos na Serventia e Situacdo atual
dos processos) anexo constante ao final desta monografia, na Comarca de Ceres existem
aproximadamente 240 sentenciados entre todos os regimes (fechado, semiaberto, aberto,
aberto domiciliar, prisdo domiciliar, livramento condicional, tratamento ambulatorial e aberto
com substituicdo de pena).

E dentre todos os sentenciados, tem aproximadamente 130 condenados recolhidos
na Unidade Prisional de Ceres nos regimes de penas privativas de liberdade (aberto,
semiaberto e fechado), 70 encontra-se em fase diversas de suas execugdes penais e um pouco
mais de 40 condenados tiveram em suas sentencas a substituicdo da pena privativa de
liberdade pelas penas restritivas de direitos, deste um namero inferior a 10 ndo cumprem a

aplicacdo imposta (nimeros estes apontados pelo responsavel da Escrivania).
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Portanto, em mais de 75% dos casos as penas restritivas de direitos cumpriram sua
fungéo punitiva e mostraram-se bastante efetivas em sua funcdo preventiva na Comarca de
Ceres.

Porém, como percebemos a partir de dados apontados pelo llanud, de uma forma
geral, ou seja, nacional, a aplicacdo das penas restritivas de direitos ainda é precéria. E tal

situacdo é apontam demonstrada a seguir:

E preciso entender as dificuldades causadas pela propria lei, que impedem as
restritivas cumprirem o seu papel de substitui¢do ao carcere. Um fator que dificulta
em muito a efetividade das restritivas de direito sdo os entraves legais, ja apontados
também no produto 1. Pesquisa realizada pelo llanud demonstrou que a lei 9.714 de
1998, ao ampliar o quantum de pena em até quatro anos para a substituicio da prisdo
por pena alternativa, mostrou-se ineficiente para tal fim, uma vez que muitos juizes
decidem pela substituicdo somente das penas com duracdo de até dois anos.
Segundo o llanud, outro entrave seria a restricdo da lei a aplicagdo das substitutivas
aos delitos cometidos com ameaca e violéncia, e ao delito de roubo. Estas restri¢des
eliminam do universo das penas substitutivas grande parte dos delitos que
possivelmente as receberiam, pouco impactando para mudar a realidade do sistema
carcerdrio brasileiro. Também o excesso de discricionariedade dos juizes é fator que
dificulta do ponto de vista formal a garantia de aplicacdo sistematica da pena
alternativa. A lei deixa “brechas" para interpretacdes pouco objetivas que permitem
ao juiz a ndo aplicagdo. Se um condenado ndo preenche os requisitos objetivos
previstos na lei, ndo tera sua pena substituida; contudo, ainda que atenda aos
mesmos requisitos, 0 juiz podera, baseado em elementos subjetivos, negar a
substituicdo. Os requisitos previstos no art. 59 encarnam a possibilidade para a ndo
aplicacéo a partir de analises de cunho subjetivo feitas no momento da aplica¢do da
pena pelo juiz. (LEITE, 2016, p.12/13)

Destarte, as penas restritivas de direito se mostram uma saida inteligente para o
encarceramento, devido ao fato de além de ter a funcdo punitiva em resposta aos conflitos,
crimes e violéncias cometidas pelos sentenciados, ela vem se tornando uma alternativa melhor
no quesito preventivo, dado aos menores indices de reincidéncia e intervengdo minima penal,
maior chance de reinsercao e readequacdo do condenado como apontam o0s dados na analise

deste capitulo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia que teve como objetivo demonstrar através das pesquisas
realizadas em doutrinas, legislacGes nacionais e dados processuais, bem como, toda a reflexéo
feita acerca do tema, possibilitando a conclusdo de que as penas restritivas de direitos além de
cumprir sua funcdo punitiva, representa importante instrumento quanto a fungédo preventiva
para Comarca de Ceres.

Vale ressaltar, a preocupacdo generalizada da sociedade com o aumento da
criminalidade, e como o objetivo de punir € falho, o sentimento de impunidade atinge a toda
sociedade e traz consigo a falta da prevencédo, pois se um individuo pensa em cometer um
crime e, acredita que ndo sofrera nenhum tipo de represélia, assim ndo terd temor algum em o
praticar.

Ainda, € nitido o fracasso do sistema penitenciario do Brasil em ressocializar,
apesar de ndo ser esta sua Unica finalidade, a reincidéncia deixa cristalino que ha ineficacia
em ressocializar, e muito mais em prevenir o cometimento de novos delitos. As finalidades
das penas hoje, modificadas ao longo da histéria da humanidade e do Brasil, nos mostra que a
sociedade foi evoluindo em sua maneira de pensar, vendo a necessidade de novas medidas
punitivas, associadas com a finalidade preventiva efetiva.

E é sob essa perspectiva, o presente trabalho seguiu pela seara da execucédo penal,
estudando a funcdo da prisdo e o sistema penitenciario, a eficacia das penas restritivas de
direitos, como instrumento de desafogo de alivio para a cadtica situacdo das penitenciarias
brasileiras.

As penas restritivas de direitos ou também conhecidas como penas alternativas,
destinadas a criminosos que cometem crimes de menor gravidade, ap6s a analise de diversos
requisitos, como grau de culpabilidade, antecedentes, conduta social e personalidade.

Dentro deste contexto, constatou-se que as penas privativas de liberdade, nao
suprem as necessidades pertinentes a real funcdo da pena no pensamento moderno,
especialmente em razdo da precariedade ressaltada no sistema prisional nacional, que por sua
vez, deveria proporcionar a ressocializacdo do individuo, mas acaba por distancid-lo ainda
mais do convivio social, viabilizando maiores chances de reincidéncia.

As penas restritivas de direitos representam, um dos instrumentos mais eficaz de

prevenir a reincidéncia, pelo seu carater educativo, pois oportuniza que o sentenciado, cumpra
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sua pena em liberdade, sendo monitorado pelo Estado e pela comunidade, promovendo com
maior facilidade a sua ressocializagéo.

A presente monografia foi dividida em trés capitulos, no primeiro capitulo
iniciou-se um estudo geral acerca das penas restritivas de direitos, suas modalidades,
competéncia para aplicacao e requisitos; no segundo capitulo abordou-se a funcdo das penas
de prisdo e restritivas de direitos, além do sistema penitenciario; e no terceiro e ultimo tratou-
se da andlise do sistema penitenciario do Brasil, em especial da Unidade Prisional da Comarca
de Ceres e de seus dados processuais.

Através da presente pesquisa, e das consideracdes finais, restaram comprovadas,
gue nos casos em que se aplicam as penas restritivas de direitos na Comarca de Ceres, 0
indice de ressocializacdo dos sentenciados, tem um resultado mais satisfatorios na sua
finalidade preventiva, pois se mostrou eficiente na maioria dos casos aplicados, cumprindo
sua funcédo punitiva em prol da comunidade, do Estado e do préprio individuo beneficiado, o
que sugere, em uma expectativa futura, melhoria nos indices de criminalidade e de menor
namero de encarcerados.

Neste sentido, para a possibilidade do alcance da finalidade preventiva e
ressocializadora da pena, a aplicagdo das penas restritivas de direitos como alternativa a pena
privativa de liberdade, através da adocdo de principios como o da proporcionalidade e da
razoabilidade, busca de uma melhor forma a reintegracdo do sentenciado ao convivio social,
promocdo da puni¢do ao crime cometido e ainda, a prevencdo ao cometimento de novos

delitos.
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TERMO DE AUTORIZACAO

Eu, Rosicler Antoénio Ribeiro, Escrivdo Judiciario da Escrivania do Crime da
Comarca de Ceres, depois de entender os riscos e beneficios que o trabalho monografico
intitulado Penas Restritivas de Direitos: a (in) eficacia quanto sua funcdo punitiva e
preventiva na Comarca de Ceres poderd trazer e, entender especialmente a importancia da
coleta dos dados que serdo usados para a analise da aplicacdo das Penas Restritivas de Direito
na Comarca de Ceres, assim como, estar ciente da necessidade de fornecer os relatorios
necessarios, AUTORIZO, por meio deste termo, a académica Suellen de Almeida, a constar
em sua monografia os relatérios dos processos ativos e da atual situacdo dos processos
(Execucdes Penais), sem custos financeiros a nenhuma das partes.
Esta AUTORIZACAO foi concedida mediante ao compromisso da académica acima citada,
em garantir-me os seguintes direitos e deveres, de que:

1. Os relatérios fornecidos serdo usados exclusivamente para gerar

dados/informacdes para o trabalho monogréafico aqui relatado;
2. E que, qualquer outra forma de utilizacdo dessas informacdes ou para a

publicacdo do mesmo, somente poderé ser feita mediante a minha autorizacao.

Ceres, 29 de Maio de 2017.

Suellen de Almeida
Académica

Bel. Rosicler Antdnio Ribeiro
Escrivao Judiciario
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