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RESUMO

O presente trabalho foi criado para desenvolver metodicamente a solucdo do
problema do saltante aumento do numero de presos e reincidentes, vislumbrando
uma ampliacdo ao conceito de justica, a aplicacdo da execucdo penal,
ressocializacdo do preso na realidade e fundamental fim buscado pela pena.
Destrinchando desse modo, a eficacia dos meios de penas diversos da privativa de
liberdade com insercdo de meios que auxiliem o alcance da finalidade da pena
diante da tragica e real crise que se enfrenta o sistema prisional brasileiro. Para
tanto, a metodologia empregada foi a de revisdo bibliografica com consultas em
livros, revistas, periddicos e sites referentes ao assunto.

Palavras-chave: Pena. Execugdo. Ressocializagdo. Medidas alternativas.
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INTRODUCAO

O foco deste trabalho de monografia est4 direcionado analisar o sistema
de execugdo penal, entendido como tal a estrutura do Estado para abrigar
criminosos condenados ou provisorios e a sua relagdo com a ressocializacdo do

condenado e a dignidade da pessoa humana.

A atual sociedade relaciona justica ao encarceramento do preso, a
castigar e punir, tendo qualquer coisa contraria isso como sendo ato de impunidade
e descaso, o0 que contraria profundamente o real objetivo da lei de Execucao Penal
(7210/84), que ¢é a ressocializagdo do individuo, para sua reintegracdo em

sociedade.

A realidade e o impulso da definicdo de justica como privacdo de
liberdade e castigo surgem consequéncias como a falta de condicbes basicas de
infraestrutura dos presidios e sobrevivéncia para detentos, o0 aumento da populagéo

carceraria, a superlotacao das cadeias e a repressao rispida aos detentos.

Embora a Constituicdo Federal resguarde os direitos dos cidadaos, a
dignidade da pessoa humana ndo vem sendo associada e garantida a pessoa do
preso, pois No cenario em gque se encontra o sistema prisional brasileiro a violacéo a
esse principio se tornou meio consequente para o preso por “merecer” estar ali, ou

seja, o preso perde todos os seus direitos garantidos, sendo isso 0 seu castigo.

A execucdo penal e todo o sistema juridico penalista vém sofrendo

diversas mudangas com o passar do tempo, mudangas que, em regra, serviriam



para melhorar o sistema e nao torna-lo um local insalubre, perigoso e de graduacao

em marginalidade.

Diante de todo este cenario 0 que vemos atualmente, o anseio da
sociedade é por punicbes mais rigidas e severas, assim o Estado para satisfazer a
vontade da comunidade deixa de cumprir a ressocializacdo, e também de garantir ao

preso seus direitos de cidad&o, ainda que preso.

Serdo apresentados meios e mecanismos alternativos a pena privativa de
liberdade, principios e diretrizes adotadas pelo modelo prisional brasileiro, breve
histérico da execucdo penal e do sistema carcerario brasileiro, a ressocializacéo e
sua real finalidade, os direitos do preso e a violagcdo da dignidade da pessoa

humana.

Dessa maneira, uma analise ampla do assunto serd feita, ndo se
esquecendo da doutrina e de todas as fontes de pesquisas para uma explanacéo
precisa acerca da execucdo penal e seu carater ressocializatério bem como dos

problemas que enfrenta propondo eventuais solucdes.



CAPITULO | - CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA DA PENA

Dentro do aspecto evoluciondrio nota-se que o avanc¢o da pena busca o
senso de coercibilidade preenchido com o carater ressocializatério, para recuperar
aguele que se perdeu e descumpriu com uma determinada medida asseguradora da
paz social, ou seja, seu surgimento adveio da necessidade de trazer de volta o

homem delinquente ao seu estado sociavel e convivente.

Para entender sobre o carater e a finalidade real da pena necessario se
faz primeiramente entender sobre seus aspectos de evolucdo, pois sé analisando
sua evolucao pode-se chegar ao fim almejado por ela, qual seja, o sua finalidade
ressocializatéria dos condenados, algo que no atual certame vivenciado ndo vem
sendo eficazmente aplicando. A ndo aplicacdo correta da pena torna sua vigéncia
ineficaz, haja vista que de nada adianta norma vigente e penas definidas se estas
nao cumprirem de fato a fim almejado, quando iSso acontece 0 caos se nasce, pois

tudo que mal é aplicado, mal se estabiliza.
1.1 Evolucdao historica da pena.

A origem da pena, como decorréncia da pratica de uma conduta proibida,
se confunde com a prépria histéria da humanidade, teve sua origem no inicio da
humanidade, de maneira originariamente magica e baseada em religiosidade. Os
deuses eram tidos como detentores do poder de justica, eram reconhecidos como a
justica superior e imutavel. Tendo assim uma origem preponderantemente religiosa,

com seus destaques nas origens do sistema romano (CEREJO,2019).

Destaca Rogério Greco sobre a evolugao historica da pena, bem como as

suas caracteristicas o seguinte:



Depois da primeira condenacado aplicada por Deus, 0 homem, a partir
do momento em que passou a viver em comunidade, também adotou
0 sistema de aplicacdo de penas toda vez que as regras da
sociedade na qual estava inserido eram violadas. Assim, varias
legislacdes surgiram, ao longo da existéncia da raca humana, com a
finalidade de esclarecer as penalidades cominadas a cada infracdo
por elas previstas, a exemplo das leis dos hebreus, concedidas por
Deus a Moisés durante o periodo no qual permaneceram no deserto
a espera da terra prometida, bem como os Codigos de Hamurabi e
de Manu (2017, p.618).

Paralelamente a desobediéncia do homem desde que esse §€,
desencadeou no aperfeicoamento a descumprir regras com mais frequéncias e cada
vez mais se afastando da coeréncia e dever de cumprir, com isso as penas também
foram se adaptando na mesma frequéncia e rapidez que o0s atos incoerentes e
desobedientes, em busca de se tornar eficaz e simétrica ao grau de gravidade de

cada ilicito.

Quando uma pratica criminosa era executada, rituais com oferecimentos
de sacrificios eram feitos aos deuses a fim de que a ira deles, detentores do poder
de punir, se abrandasse. O réu era visto como o causador da ira dos deuses e assim
se tornava um ser repudiado e simbolo de honra para quem lhe tirasse a vida.

Analogamente aponta Juan Carlos Ferré Olivé:

Com distintos matizes segundo as épocas, essa relagdo entre pena e
religido esteve presente ao longo da historia: na ldade Média, na
Moderna e até mesmo na Contemporanea, existiram sistemas
juridico-penais fortemente influenciados por critérios religiosos. A
evolugdo que conduziu a um Direito Penal laico foi muito lenta. Na
atualidade, existem paises com sistemas penais dominados por
critérios teoldgicos (2017,p. 122).

A frase tdo conhecida “olho por olho, dente por dente” da famosa lei de
Talido criada na Mesopotamia, trouxe o entendimento ao homem de que a
reciprocidade de acdes, condizentes com as ja praticadas anteriormente por outro,
era a justica eficaz, dessa maneira, a normalidade da justica com as proprias maos

se tornou o meio eficiente e eficaz individual do homem para se conseguir a efetiva



justica perante uma acdo dada como errada, a era da justica retributiva (OLIVE,
2017).

Em meados do século XVI a.C. surge o Cddigo de Hamurabi. Que trouxe
a distingdo e reconhecimento de trés classes sociais, os livres, escravos e 0S
muskenu. A aplicacédo da pena pelo o cédigo ndo avaliava a conduta ou forma, mas
em especial a classe a qual o delinquente e a vitima pertencia. Dentre as penas
existiam a pena de multa, mutilagdes, dilaceracdes e a pena de morte (OLIVE,
2017).

Uma época onde os homens eram iguais, cada um com suas forcas se
investiam do poder de justica e retribuia ao delinquente, o que ele outrora havia
cometido, com a mesma moeda, buscando deixar o seu entdo delinquente em um

ponto de impossibilidade de Ihe agredir ou causar dano novamente (CEREJO,2019).

Apés outras colaboradoras para a histéria da pena, surge um periodo de
grande marco para um inicio de controle justo da justica, onde um primeiro resquicio

de ciéncia do direito penal comeca a ser notado, o lluminismo (VALENTE,2018).

O Illuminismo surge por volta do século XVIII, com marco nasce a téao
importante obra de Césare Beccaria no ano de 1764, a qual tomou relevantes
pontos preponderantes, inclusive em penalizacdo para descumprimentos de
contratos sociais, e uma grande limitacdo aos poderes dos reis e dos nobres. O
delito comeca a tomar um meio mais juridico e a se perder do aspecto das
penalizagdes religiosas. A pena de tortura comecga a ser banida e a de morte a ser
limitada. E na obra de Beccaria que as bases para o principio da legalidade penal e

a humanizacgéo das penas compila-se na época (BECCARIA,1999).

Além do periodo do iluminismo também houve um momento que muito

colaborou para evolugdo da pena, o0 positivismo, que juntamente com a



transformacao de politica e a revolugéo industrial mudangas diversas na ordem da

vida aconteceram.

A partir da necessidade de se limitar, regulamentar e humanizar ainda
mais a pena e sua aplicabilidade, nascem comentaristas dispostos a estudarem
mais profundamente o sentido das leis, dando-se assim o inicio as teorias absolutas,
relativas e utilitarias. Victor Augusto Estevam Valente traz em sua obra Direito Penal

Fundamentos Preliminares e Parte Geral que:

Para as teorias absolutas, a pena tem um carater essencialmente
retributivo, sob o fundamento de que pune-se porque pecou (‘punitur
quia peccatum est’). As teorias relativas ou utilitarias, por seu turno,
buscavam conferir utilidade a pena sob os mais diversos angulos da
prevencdo, seguindo a idéia de que pune-se para nao pecar(‘punitur
ut ne peccetur).E as teorias mistas se inclinam a conjugacdo da
retribuicdo com a prevencdo da pena, sob a premissa de que pune-
se porgue pecou e para que nao se peque, com fulcro no brocardo
‘punitur quia peccatum est et ne peccetur. (2018, p. 58).

E juntamente com as teorias também surgem as escolas penais, dentre
elas a Classica, Positivista e a Defesa Social, que muito se destacaram para que de

fato a pena evoluisse e hoje tivesse seu essencial fim ressocializatério.

A escola classica nasceu em meados do século XVIII e século XIX, se
inspirava no racionalismo e antropocentrismo, tornando o direito como imperativo da
razdo, pois entendia que todo homem possuia a liberdade de escolher seguir 0 bem
ou 0 mal. Ja a positivista afastou-se das ideias classicas, descartando o livre arbitrio
e a ideia de pena como retribuicdo pela pratica ilicita, e se prendia em duas
vertentes a do determinismo biolégico, que seria a conduta reflexo préprio do
delinquente por natureza hereditaria, e o determinismo social, sendo o infrator assim

propriamente dito com fatores externos socialmente ditos (CEREJO,2019).

A escola Defesa Social, que surgiu por volta de 1948, defendida por Franz
Von Liszt, Van Hamel e Adolphe Prins, foi a grande percursora que de fato fez com

gue o direito penal seguisse seu destino de defender a sociedade, defender o



aspecto social de maneira mais eficiente e ampla, para combater as condutas ilicitas

respeitando os direitos do infrator, assim a doutrina assevera que:

A luz dessa escola, deve o Direito Penal se destinar a defesa social
de forma mais eficiente e integral possivel, dedicando-se ao combate
da criminalidade sem deixar de levar consideracdo os direitos e
garantias individuais (VALENTE, 2018, p. 61)

O anseio em exercer sua vontade € algo tdo interior ao homem e de sua
natureza, que mesmo antes de se ter uma sociedade propriamente formada a pena
ja teve que ser construida e aplicada, pois 0 anseio de beneficiar e alimentar a
necessidade subjetiva prépria jA& nasceu com o homem, havendo assim a
necessidade de limitar tais anseios, pois impossivel seria a0 homem conviver em
uma sociedade sem limites pregoados, tendo em vista que a todo momento e
oportunidade esse se desprenderia da moralidade e assim praticaria a conduta que

bem Ihe condissesse (CEREJO,2019).

Porém o delinquente que se desprende ao respeito da norma, ndo pode
ser jogado fora, pois o fim da pena néo € prendé-lo para sempre e sim cura-lo para
ser entregue a sua sociedade de maneira que consiga bem conviver. A partir do
momento que o fim da pena é realmente ressocializar, o desrespeitador se torna
uma pessoa regenerada, pelo menos assim deveria ser de fato o pos da pena, apos

toda a evolucdo que essa adquiriu com o tempo (GRECO,2017).

1.2 A pena e sua finalidade.

De acordo com a escola a que se filia, a san¢céo penal pode ser entendida
de maneiras diversas, assim é necessario entender o conceito de pena a partir da

perspectiva penal brasileira, a finalidade da pena no Brasil.

Segundo a teoria moderna, levando em consideragdo a omissdo do
cbdigo a respeito de qual teoria adotou, a pena possui uma finalidade triplice, sendo
ela retributiva, preventiva e reeducativa. Quando o legislador traz a tipificacdo do
crime e a pena a esse cominada, elucida o carater de prevencao para que o cidadao



fique coagido a ndo desrespeitar a norma. Dessa feita ha duas finalidades da pena
que, segundo Rogério Sanches, que o magistrado deve sempre observar, sendo

essas a retributiva e a preventiva especial (CUNHA, 2016).

A teoria da retribuicdo € a que a sociedade tem como mais eficaz ja que
assim o condenado é imposto a uma pena que retribui o fato cometido, sendo essa a
teoria absoluta pois nela o efeito social ndo vincula o fim da pena, sendo a pena
nesse caso dura e intensa de acordo com o fato praticado pelo delinquente. Seria a
espécie de uma compensacdo, porém abrange apenas a pena privativa de
liberdade, algo que para a sociedade brasileira € o Unico meio que faz efeito
(GRECO,2017).

Além da teoria retributiva absoluta tem-se também a relativa que se
alicerca na prevencao, Rogério Greco elucida tal critério da prevencdo de maneira
bipartida, onde se tem a prevencéo geral (negativa e positiva) e prevencao especial
(negativa e positiva).

A prevencdo geral negativa ou por intimidacdo é assim conhecida pelo
fato de que ao ser aplicada uma pena ao infrator, isso gerard na sociedade um
reflexo que intimidara as pessoas a ndo praticarem ou pensarem bem antes de
praticar qualquer tipo de infracdo penal. Na vertente geral positiva o proposito é
inspirar a sociedade a respeitar certos valores no exercicio fiel ao direito, gerando a
integracdo social (GRECO,2017).

A prevencdo especial (sentenca) se desdobra em dois sentidos tanto
negativo como positivo, no negativo ha uma inatividade do delinquente, que ocorre
guando levado ao carcere, ja no positivo o intuito é levar o autor a nao reincidir nas

praticas delituosas (ressocializacdo). Assim o autor Rogério Greco descreve:

Podemos dizer que as teorias absolutas, que consideram a pena
como um fim em si mesmo, voltam ao passado e procuram
responder a seguinte indagagéao: ‘Por que punir?’. Por outro lado, as
teorias relativas, de cunho utilitarista, ou seja, com o raciocinio de
gue a aplicagdo da pena deve ser util a fim de prevenir a comissédo



de delitos, tem seus olhos voltados para o futuro e buscam responder
a seguinte pergunta: ‘Para que punir?’ (2017, p. 622).
Assim sendo, a pena vai além de apenas castigar em busca de correcéo
daquele que a ela se encontra sujeito. Nado é apenas punir por punir, mas saber o
defeito que ha no agente, o que fez esse sair do seu lado sébrio como convivente
em sociedade e patentear-se a um lado sombrio se tornando de dificil convivio, para
que assim a aplicacdo da pena se faca eficaz em ressocializar esse individuo
(CEREJO,2019).

Dessa feita, o entendimento que a doutrina usa para atribuir uma teoria ao
codigo penal, € a interpretacdo do seu art.59, onde € possivel verificar que nao
apenas uma, mas a unido de duas teorias adotadas pela lei penal brasileira, sendo
assim uma teoria mista ou unificadora da pena que unifica as teorias absolutas e

relativas respaldadas na retribui¢cdo e prevengao. (CUNHA, 2016).

De todas as teorias a que ganha mais relevo no ambito da execucao
penal é a prevencdo especial positiva, ou seja, 0 carater ressocializatério ou
reeducativo, carater esse que € de maxima importdncia, cuja importancia é
expressamente disposto no art 1° da Lei de Execucdo Penal "A execucao penal tem
por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar
condicbes para a harmoénica integracdo social do condenado e do internado”
(CUNHA, 2016).

De certo a finalidade ressocializatéria é a principal da execucdo penal,
essa visa a restauracdo do condenado para que esse retome O convivio em
sociedade, dessa feita as intuicdes de custodia deveriam desenvolver atividades de
reabilitacdo e de correcdo para que o delinquente ao passar pela pena privativa,
rainha das penas, saia restaurado e sem anseio para delinquir novamente
(SANTOS,2019).



Assim sendo a finalidade da pena norteia-se em readaptacdo e
restauracdo, pegando o homem erréneo e lapidando ele a ponto de que esse seja
limpo da sujeira delituosa e retorne ao seu estado de convivio. Nao impondo a pena
como castigo corriqueiro e costumeiro, punindo por punir de maneira mecanica e
errada gerando sua ineficacia e falta e efeito, continuando o delinquente a ser
delinquente por ndo ter se chegado ao fim verdadeiro que a pena em esséncia
almeja, mas seguir suas finalidades em reerguer, tratar o condenado para que seja

restaurado ao seu estado de homem cidad&do em sociedade (GRECO,2017).

1.3 O atual sistema prisional brasileiro

No passado a retirada do criminoso da sociedade em virtude da pratica
criminosa era apenas medida cautelosa, diferentemente da atual realidade aonde a
restricdo de liberdade vem sendo aplicada de maneira deliberada, como se outras
modalidades de penas ndo houvessem no ordenamento. O Estado preocupando-se
apenas em manter o réu em cativeiro e pouco se importando com os direitos e

necessidades desse.

Com o advento da reforma que ocorreu em 1984, modificacdes
significantes e suma importancia ocorreram na parte geral do codigo penal de 1940,
gue antes vigora, instituindo a Lei de Execucao Penal, extinguindo assim o sistema
duplo binario (medidas de seguranca versus penas) e passou-se a adotar um
sistema denominado vicariante que prognostica a pena de acordo com a culpa
solteira do agente imputdvel e a medida de seguranca em coesdo com a
periculosidade ao inimputavel. Assim o considerado semi-imputavel se aplica ou
uma medida de seguranga ou uma pena, porém tudo isso com intuito de

ressocializar de maneira reeducativa o agente criminoso (ANJOS,2009).

Embora a lei de execucdo penal seja um grande avanco legislativo e
humanista em tese, suas determinacées ndo sédo devidamente cumpridas pelo

delinquente e muito menos pelo Estado, causando um desequilibrio na relacdo do



Estado com o individuo, assim destruindo o intuito e esséncia da Lei, ja que essa
guando executada erroneamente ndo alcanca seu efeito objetivo ao qual foi criada
(ANJOS,2009).

Assim ndo vem sendo atingido no ambito carcerario o real objetivo da
punicdo, qual seja ressocializacdo para readaptacdo do réu, pois quanto mais mal
aplicada a realidade for a lei, mais longe se torna sua eficacia de acordo com intuito
do legislador, acabando por ocorrer uma limitacdo a concepcao e fim
ressocializatério (CEREJO,2019).

Com essa falha na execucdo da Lei de execucdo peal os cidaddos séo
colocados em condi¢cdes humilhantes, degradantes e insalubres, desrespeitando a
proporcionalidade na aplicacdo das penas e o respeito para com a pessoa humana,
ainda que em condicdo de condenado, pois esse ndo deixou de ser cidaddo
(ANJOS,2009).

Ha de fato uma lacuna no sistema penitenciario brasileiro, pois se o intuito
€ ressocializar delinquentes e ndo formar delinquentes algo esta errado, o sistema
hoje segue essa Ultima expresséo, visto que com o grande aumento de abuso de
poder a esséncia da lei vem desvanecendo e juntamente se vai a observancia
devida pelos que a devem obedecer, aumentando e aperfeicoando assim um
sistema dessocializante (CEREJO,2019).

Mantendo-se, entretanto, a continua acdo violenta do Estado em
inobservancia estrutural e aplicacional da lei, acaba por vezes sujeitando o0s
individuos delinquentes, que sdo muitos, a uma condicdo deploravel e de quase
impossivel reversdo pela grandiosa demanda e superlotacdo do judiciario e das
penitenciarias, também se tornando grandemente complicado identificar os
responsaveis por cada caso na tal situacao incoerente do sistema e as vitimas que
la sofrem (JULIAO,20009).
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Qualquer ideia de penas brandas ou penas atribuidas de métodos que de
fato visem a ressocializacdo, acaba por instigar com a ajuda da midia a revolta nos
cidaddos, ocasionando isso um grande impacto em legislacbes novas, pois
pressionado se sente o Estado em fazer com que a sociedade se segura e assim
criard legislacbes nesse fim seguindo a vontade do povo em representacdo desse
pressionando o legislador, ou seja, o Legislador produzirdA uma norma penal
simbdlica pressionado pelas circunstancias pervertendo o uso do direito penal
(GALDI,2015).

Resta-se o entendimento de que o atual modelo vivenciado € o do direito
penal simbdlico, penas mais severas, no sentido de que, a sociedade se sente mais
segura perante a errada aplicacdo da legislacdo executéria penal, pois o ideal de
seguranca demonstrado € que essa s6 advém da severa aplicacdo de penas e
permanéncia do individuo delinquente fora das ruas e do convivio social
(GALDI,2015).

Assim 0 que se percebe € que com todo 0 exposto anteriormente a
respeito da origem das penas, seu desvio de finalidade atual e seu fim
ressocializatério, se faz capaz o entendimento de que hoje o nosso sistema
penitenciario se preenche, infelizmente, das finalidades antigas, que se eivavam de
suplicios em busca do castigo ao condenado, levando a faléncia a esséncia
humanitaria da Execucéo Penal e trazendo a tona a dessocializacdo, pode nao ser
de fato e matéria aplicado o suplicio de maneira direta, mas indiretamente sim

descarte da observancia estrita da lei no momento de exercé-la. (CEREJO,201

Por conseguinte, € notério que o atual sistema penitenciario esta
passando por um periodo de retrocesso tendo como um dos enfoques de
causalidade para tal regressdo a inobservancia e insubmissédo a lei de Execucéo
Penal, a qual surgiu em consequéncia das varias etapas de evolucdo da pena, na
busca do legislador em alcancar a humanizacdo dos meios executorios e tratar o
condenado através da ressocializacdo, ou seja, um dos principais problemas na

deficiéncia do Sistema néo é a letra da lei, mas sua execugao.



11

CAPITULO Il - RESSOCIALIZACAO, EXECUCAO PENAL EO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

Conforme o que j& foi explicitado no capitulo anterior, € perceptivel que a
evolucdo da pena sempre caminhou para um intuito de torna-la mais humanitéria, de
forma que o agente delinquente ndo fosse excluido da sociedade definitivamente, ou
entdo se tornasse vitima de um sistema de penalidade perpétua, mas de um sistema
que o regenere e o0 devolva para o convivio diario. Nesse contexto a finalidade da
pena em ressocializar os condenados ndo é apenas uma das finalidades que detém,
mas talvez seja a Unica finalidade que nela ha, sendo assim o primordial intuito da

pena.

No tocante do capitulo podera ser observado que a pena privativa de
liberdade, tdo venerada no pais, infelizmente e por diversos fatores ndo alcanca o
seu fim, sendo o carcere uma empesa de privacdo de liberdade, que da falsa
propaganda de ressocializacdo, ou seja, um campo onde o Estado isola o individuo
sem representar um sistema integral disciplinar, ndo gerando no criminoso o

importante efeito de reflexdo sobre sua pratica errbnea.

Logo, estudar tais aspectos no presente capitulo € o maior foco da nossa
pesquisa, sempre com o0s olhos voltados para a melhor doutrina e para a mais

atualizada jurisprudéncia.

2.1Ressocializacdo como principal finalidade da pena e meio de prevencao.

7

A pena é sancdo proveniente de uma sentenca penal condenatoria,
imposta pelo Estado ao cidaddo que praticou determinado delito, ela consiste na
restricdo de direitos ou privacdo de liberdade, no intuito de tratar por meio da
ressocializacdo esse condenado, entregando a ele, vitima e a sociedade uma

retribuicdo pelo mal sofrido, buscando também em seu fim, de acordo com a
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readaptacdo social, a ndo reincidéncia do individuo em novas transgressoes
(NUCCI, 2016).

Ha uma importante distincdo que deve ser mencionada e entendida, qual
seja, a diferenca entre a natureza e finalidade da pena. Sendo sua natureza
retributiva uma retribuicdo imposta ao condenado por sua pratica antijuridica, um
castigo pelo “mal” cometido. Quanto a finalidade da pena, seria o meio utilizado pelo
Estado para exteriorizar o efeito da aplicacdo da pena, sendo assim o objetivo
perseguido pelo Estado através da execucao penal (NETO, 2019).

A finalidade ressocializadora advém da pena privativa de liberdade. Com
a usualidade da prisdo como meio de sancao, surge também a indagacdo de o que
fazer com o preso enquanto esse esta inativo do meio social. Tendo a convic¢éo de
gue um dia o réu serd reinserido na sociedade, jA que esse ndo ficara
perpetuamente no carcere, a pena deve buscar, em tese, meios incentivadores e
sancionadores para que o delinquente no presidio, em seu tempo de inatividade
social, seja sarado, e apdés de sanados os seus defeitos, por meio de trabalho,
atividades e reflexao, a finalidade de ressocializacao e reinsercao social futura sejam
obtidas (ANJOS, 2009).

A Lei de Execucdo Penal (lei n°7.210/84) através de suas diretrizes
manifestou o carater ressocializatério e o caminho para um sistema penitenciario
mais humanizado, trazendo em seu artigo 1° seu objetivo em alcancar a efetivacao
das disposicOes da sentenca ou decisao criminal e proporcionar condicbes para a
harmonica integragédo social do condenado e do internado. Em interpretacdo a tal

artigo, Alexis escreve :

Efetivar no sentido de tornar concreta a submissdo do condenado a
sangcdo imposta. E integracdo social harmdnica porquanto, ao
restringir sua liberdade, ndo podera execra-lo do convivio social ao
qual devera retornar. O dispositivo transmite a intencdo de submeter
0 preso a um tratamento penitenciério, oferecendo-se ao condenado
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0S meios necessarios a uma participagdo construtiva na comunidade
(2019, p. 49)

Através de uma leitura minuciosa do referido artigo 1° da Lei, € possivel
enxergar que a eficicia de tais caracteristicas benfeitorias trazidas por essa lei s6
serdo alcancadas, se os operadores a aplicarem corretamente. Pois é através do
distanciamento do judiciario da execucdo que o administrador prisional adquire como
consequéncia desse afastamento, uma completa discricionariedade, o que além de
gerar a ineficiéncia da aplicagdo da pena, acaba por refletir no reconhecimento de
dignidade da pessoa presa, a qual na maioria das vezes é tratada como um nao
cidadao (VILASBOAS, 2020).

Dessa feita, € nitido o objetivo da aplicacdo da pena em sua primordial
finalidade ressocializatéria e reeducacional, € consistente na eficacia de sua
aplicacdo, para que possa ser alcancada a reeducacdo do apenado por meio do
efetivo cumprimento da pena. Assim com o apoio estatal € possivel proporcionar ao
preso a sua ressocializacdo, para que o efeito reeducacional no individuo e sua

reinsercao social sejam efetivados na realidade (NETO,2019).

No entanto, embora a lei discorra em seu teor rumos e meios para que se
chegue a uma futura ressocializacdo ao condenado, isso ndo é efetivado nos atuais
dias, pois ainda que a Lei de Execucdo Penal traga em seu conteudo
desburocratizacao e flexibilizacdo no funcionamento do sistema penal, ela ndo tem
produzido efeitos concretos desejados pelo legislador em sua criacdo e pela
sociedade no seu anseio de seguranca. Por essa divergéncia entre o que esta na lei
e 0 que é aplicado por seus operadores, juntamente com a falta de vontade desses,

a ressocializacdo vem perdendo sua forga (VILASBOAS, 2020).

Nosso sistema se encontra muito distante de chegar a um fim
ressocializatério, o cenario dos presidios demonstram muito bem a crise e fracasso
em que se encontra o Sistema. A consequéncia da desordem no meio petenciario é

logo notdvel com o aumento da criminalidade e reincidéncia, pois assim como
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muitos costumam dizer, o presidio ao invés de tratar os detentos, ressocializar e
torna-los eivados de capacidade para o convivio social, tem promovido mestrado e

doutorado ao individuo formado criminoso.

E valido recordar que, a ressocializag&o veio como meio de superacio ao
entendimento de que a pena seria meio retributivo (posicao retributivista, a pena
sendo mera imposi¢ao de castigo ao infringente da lei). Desta feita, com seu carater
mais humanitério, a ressocializa¢do se estabelece com a afirmac¢éo de que a san¢ao
além de ser uma consequéncia, deve ser uma esperanca e meio de reverter, curar o
futuro desse infrator. Assim o que infelizmente podemos ver e vivenciar na
atualidade € um sistema carcerério instavel, fraco e sem estrutura minima para que

a finalidade ressocializatéria seja alcancada (GRECO,2017).

No sentido de ressocializacdo e da instavel situacdo em que se encontra

o Sistema Prisional brasileiro, Bernado Azevédo levanta uma critica oportuna:

Uma sociedade que seleciona seus lideres e os condecora. E
enquanto esta sociedade se edifica pela reincidéncia, os habitantes
do mundo de Alice continuam a acreditar na fabula da
ressocializacdo. Mas, como € possivel ressocializar alguém, o
retirando da sociedade? Como se vé&, ndo é apenas nos sonhos de
Freud que os absurdos acontecem. Eles, os absurdos, sdo mais
freqlentes do que se imagina. Bem vindo ao mundo real! (On-line)

Assim a maquina e empresa penitenciaria, vao crescendo sem fim, sem
limite e sem estruturas minimas para cumprir com sua finalidade aduzida na letra da
lei e na esperanca da populacao, pois quanto mais defeituosamente se cresce essa
empresa sem controle, mais defeitos em seus “produtos” é possivel se encontrar.
N&o tem como um delinquente ser ressocializado se no local em que ele se encontra
nao sdo aplicados principios, meios e atividades para tanto, visto que o réu esta ali
por sua necessidade de regeneracdo, ensino, cura e ressocializagdo, para que

retorne a seu estado de cidaddo de bem passivel de convivéncia social, mas na
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infeliz realidade que nos encontramos e na falta de estrutura que o Sistema detém,

por muitas vezes o delinquente, sai pior do que seu estado inicial (AZEVEDO, 2011).

N&o adianta apenas retirar o delinquente do convivio social e deixar ele
no carcere sem, sequer, impor a esse ser humano um tratamento de reeducacao e
recuperacdo com a finalidade de devolvé-lo a sociedade como cidaddo que cumpra
as regras legais, pois, ainda que ele permaneca afastado e privado de conviver com
os demais cidaddos, o afastamento por si s6 ndo impedird que ele volte a praticar
outros delitos. A visdo das normas de cultura do cidadao deve ser melhorada, néo
abolida com a penalidade (SILVA; ALBERTON, 2019).

Por tudo isso, pode-se concluir que a pena criminal ndo € mera forma de
punicdo como vinganga, devendo ser proporcional ao crime praticado e justa,
evidenciando que h& uma justica na aplicacao da pena.

2.2 A lei de execucdo penal e 0s meios ressocializatérios na préatica.

A Lei de Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), que regimenta a execucao
penal brasileira, tem como finalidade primordial a ressocializacdo do condenado
para gque ele possa outra vez conviver socialmente com os demais cidaddos da

sociedade, seguindo assim a teoria da ressocializacao.

Sobre o que a ressocializagdo, Jesus Cesar Garcia em seu artigo “A
ressocializacdo no Sistema Prisional Brasileiro” menciona de maneira clara e
objetiva que:

Ressocializar é proporcionar ao preso 0 suporte necessario para
reintegra-lo a sociedade, é buscar compreender os motivos que o
levaram a praticar tais delitos, € dar a ele uma chance de mudar, de
ter um futuro melhor independente daquilo que aconteceu no
passado. (2016, p.28)

A referida lei se manifesta no meio do processo penal tendo como
condutor de suas normas o juiz de direito que a todo momento é requisitado para a

garantia da eficaz execucdo, ou seja, 0 processo segue todos os seus ditames e
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principios, assim os 6rgaos da jurisdicdo devem conduzir 0 processo de execucgao
(BRITO, 2019).

Quanto ao objeto da execucdo, esse € a Sentenca Penal, sendo ela
concreta ou uma medida de seguranca. Caso nao seja verificado o provimento do
pedido sera absolutdria. Porém se o acusado for inimputavel, esse sera absolvido e

Ihe seré aplicado uma medida de seguranca (BRITO, 2019).

E valido lembrar que de acordo com a legislacdo brasileira as penas
permitidas sdo a privativa de liberdade, multa e restritivas de direitos. No entanto o
que se percebe € que a pena privativa de liberdade se sobressai das demais,
ganhando um destaque e enfoque como conceito de seguranca para sociedade,
visdo essa que infelizmente é alimentada por quem detém o poder de aplicacdo da
norma da Execucdo Penal, deixando em destague que as demais penas Sao
“‘ineficazes” (BRITO, 2019).

Mesmo que variados dispositivos legais sejam criados e implementados,
0 caos avanca desenfreadamente nas prisdes brasileiras, assim, a ressocializacéao
vem de fato desaparecendo. Na pratica o que ocorre é a violacao deliberada desses
direitos e inobservancia desenfreada das legais garantias expostas para execucao
eficaz das penas privativas de liberdade. Pois ao passar pelo sistema prisional os
presos além de sua liberdade, perdem todos os seus direitos de pessoa, dos quais
sdo fundamentais para que sua esséncia de ser humano e cidaddao sejam

resguardadas e remodeladas sua mente e visao cultural de convivio.

Por mais que a LEP seja objetiva e completa, a falta do Estado em
omissao gera sua inexecucao, dificultando a realizacéo da tarefa ressocializadora e
de seguranca, gerando a cada dia o aumento na reincidéncia e na criminalidade,

pois se a lei ndo alcanca seu fim o crime também nunca tera fim.

A pena deve ser aplicada com intuito de reprovar o ilicito praticado pelo

individuo, nao retirar dele o seu titulo de ser humano dotado de direitos
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fundamentais, longe disso e ao contrario disso, o que deve ser buscado é tratar o
criminoso de maneira eficaz para que ao retornar o convivio com 0s demais
cidadaos, seja capaz de conviver em harmonia (SILVA; ALBERTON, 2019).

Nesse ditame o Estado é negligente e acaba por tornar aquele que
outrora era o vildo, em vitima do proprio Estado que deveria ajuda-lo a se reabilitar.
SO que nessa situacdo em questdo, o Estado como sendo vildo sai impune, visto
gue suas acodes delituosas violadoras de direitos constitucionais e humanos ndo sao

puniveis, sobre tal entendimento a doutrina sobreleva:

Essa realidade € um reflexo direto do tratamento e das condi¢cbes a
gue o condenado foi submetido no ambiente prisional, durante o seu
encarceramento, além do sentimento de rejeicdo e de indiferenca
sob o qual ele é tratado pela sociedade e pelo proprio Estado ao
readquirir sua liberdade. O estigma de ex-detento e seu total
desamparo pelas autoridades faz com que o egresso do sistema
carcerario se torne marginalizado no meio social, o que acaba
levando-o de volta ao mundo do crime, por falta de melhores opcoes
(ASSIS, 2008, p.2)

Assim o que se pode notar é que infelizmente na pratica a LEP n&o
alcanca seus objetivos. O motivo pelo qual nos encontramos em uma enorme crise
no sistema prisional, em faléncia penitenciaria, com auto indice de reincidéncia e
qgue a Lei de Execucédo Penal ndo chega seu fim, é o efetivo cumprimento da Lei e
nao a Lei. Embora a LEP seja objetiva e completa, a falta do Estado em omisséo
gera sua inexecugdao, dificultando assim a realizacdo da tarefa ressocializadora e de
seguranca (ASSIS, 2008).

2.3 A faléncia da ressocializacdo e o sistema carcerério atual.

Certo é que prisbes surgiram com intuito de guardar o cidadao retirado da
sociedade por desrespeitar principios e regras de convivéncia. Com o passar do
tempo, leis foram criadas para que a execucdo fosse regulamentada, mas
lastimavelmente a realidade se distancia totalmente do regulamento, dos fins e
meios da atual Lei de Execucdo Penal (GARCIA, 2016).
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A finalidade impregnada nas unidades prisionais através dos diplomas
que as regem, é realmente a recuperacdo do apenado, enquanto esse é
resguardado fora do ambito social, porém a realidade foge totalmente do que a
legislacdo descreve. Os presos, ao contrario que deveria ser, se encontram
oprimidos, desrespeitados, tratados como se seres humanos ndo fossem, seus
direitos basicos sdo suprimidos e assim vao de encontro a ruina da ressocializacao
(GARCIA, 2016).

Tais problemas que o sistema prisional tem enfrentado se dédo pelo
grande afastamento da realidade dos fins da lei e dos principios que deveriam ser
respeitados dentro do ambito prisional. Pelo que ja foi exposto é notavel que o
causador de grande parte desse estado de calamidade € o Estado, tanto pela sua
omissao, quanto pelo seu descaso em se dispor a cumprir por inteiro e de fato a
legislacdo em questdo (GONCALVES, 2019).

Ressocializar € garantir ao detento, em sua passagem pelo sistema,
auxilio necessario para seu reingresso social, um suporte, uma chance de mudanca
e de um novo futuro, até porque ele néo ficara encarcerado perpetuamente. Nesse

mesmo entendimento Jesus Cesar Garcia explicita:

Porquanto, o carater socioeducativo das penas nem de longe atende
a sua finalidade, que é reeducar e ressocializar os presos para
reinseri-los na convivéncia social. Esses apenados sao, na verdade,
amontoados em celas, muitas vezes, insalubres, e la sdo esquecidos
a margem da dignidade minima do individuo (2016, p. 11).

Logo se entende que dispomos de um sistema prisional em estado de
Faléncia, um sistema resumido a judiacdo, descaso e autoritarismo por parte dos
trabalham no sistema e detém a aplicacdo da LEP (Lei de Execugdo Penal). As
garantias legais e os direitos humanos sédo violados e totalmente inobservados,
embora varias convencfes mundiais lutem contra isso, principalmente na execugao
das penas privativas de liberdade (GARCIA, 2016).
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E, de certo, arcaica a realidade que se encontra 0 nosso sistema
prisional. Os presos sdo tratados como animais e colocados a frente de castigos
sem limites, o intuito dos aplicadores e responsaveis pela manutencdo e execucao
completa da lei no interior das cadeias € gerar o sofrimento e castigar o presidiério,
sem o oferecimento de qualquer condi¢do preparatéria para seu retorno a sociedade
(BRITO, 2019).

Assim o principal objetivo da pena, ressocializacéo, € distanciado a cada
dia, e caso ndo haja uma mudanca radical no sistema, mais especificamente uma

reforma nas diretrizes de administracao, tal objetivo nunca sera alcancado.

N&o se pode deixar de mencionar a importancia que a sociedade tem
dentro do processo ressocializatorio, pois ja que o apenado ali se encontra para ser
tratado e ndo para ali ficar perpetuamente, logicamente em um dado momento se
encontrara retornando outra vez para sociedade, até porque esse € o intuito da
ressocializacdo. Nesse dado momento de retorno a populacdo tem um papel
imprescindivel, pois estando de volta e a procura de um recomego, 0 ex- detento vai
precisar de aceitacdo e de um voto de confianca, algo que ndo ocorre e muitas
vezes é pivd da reincidéncia (SILVA; ALBERTON, 2019).

No mesmo seguimento o autor Rogério Greco sobreleva “parece-nos que
a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a
ressocializacdo do condenado. O estigma da condenacao, carregado pelo egresso,
o impede de retornar ao normal convivio em sociedade” (GRECO, 2011, p.443).

E a partir dessa quest&o de ignorancia e o ndo saber separar a pessoa do
crime, que o direito penal material se perde, perde seu efeito e credibilidade, pois o0
papel para que esse foi criado ndo € o de um sistema vingativo e eivado de
suplicios, mas de um sistema que acredita na mudanca e restauracdo moral social e
cultural de uma pessoa, garantindo a sociedade aonde o apenado outrora convive 0

seu retorno como alguém de possivel e saudavel convivio.
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As leis s8o descaradamente deixadas de lado por quem as deveria
cumprir e zelar pelo cumprimento. Dessa feita a ignorancia vence, deixando perecer
o lado mais fraco, qual seja esse o lado, o de um cidadéo totalmente reprovado pela
midia, sem apreco nenhum pela sociedade e com marcas de um sistema totalmente
violento e punitista (GARCIA,2016).

A questao ndo é proteger a pratica reprovavel do detento, ou ex-detento,
mas a protegé-lo como pessoa, algo que a sociedade e operadores do direito

acabam se esquecendo por se deixarem levar por paixdes subjetivas.

Além de um sistema severo, por vezes pode ser encontrado também um
sistema muito brando. Sim, é possivel e notavelmente ja acontece muito, pois com o
excesso da brutalidade, descaso e descumprimento das regras de execucdo penal,
a ressocializacdo é praticamente exaurida. Com o sumico da ressocializacdo e a
superlotacdo dos presidios muitos se saem das suas penalidades com ajuda do
proprio judiciario, visto que, por o Sistema Penitenciario ndo ter estrutura, muito
menos condi¢cdes de manter o detento, decide por reinserir esse na sociedade, sem
sequer, mesmo que falido seja o sistema prisional, cumprir o tempo de carcere que

Ihe fora designado pela sentenca condenatoria.

No seguimento do que fora mencionado anteriormente vale trazer o que

vem sendo entendido, assim Neto destaca:

Com isso, a ressocializacdo vem perdendo forca diante da falta de
esforgo para atingi-la. Assim, como se pode observar atualmente, a
guestao da superlotacdo carceraria s6 tende a piorar e, como método
preventivo estatal, as leis que foram criadas para punir com mais
severidade os crimes graves (Lei dos crimes hediondos e lei de
drogas) estéo ficando mais brandas, considerando que é mais facil e
mais barato aliviar o problema da falta de estrutura do sistema
soltando rapidamente os presos, do que propriamente investindo na
ressocializagédo (NETO, 2019, p.158).

7

A concreta certeza € que 0 sistema penitenciario brasileiro esta

totalmente longe da lei, repleto de falhas, corrupcdo e desestruturado materialmente
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e organizacionalmente, tornando impossivel a credibilidade da sociedade na
ressocializacdo e reeducacdo de um preso e reincidente social que passou pelo
sistema, continuando a vé-lo como um delinquente e incapaz de confianca (NETO,
2019).

Tendo em vista a precariedade e situacdo a miseravel situacdo em que se
encontram os penitenciados e o Sistema prisional o Supremo Tribunal Federal, no
ano de 2015, consagrou o sistema carcerario atual como Estado de Coisas
Inconstitucional, elencando a matéria na ADPF 347 (Arguicdo de Descumprimento

de Preceito Fundamental). Assim averiguemos:

CUSTODIADO — INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA
PENITENCIARIO - ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL — ADEQUACAO. Cabivel é a arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental considerada a situacéo
degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL — SUPERLOTACAO CARCERARIA — CONDICOES
DESUMANAS DE CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS — ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente
guadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza
normativa, administrativa e orcamentéaria, deve o0 sistema
penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas
inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL — VERBAS —
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precaria das
penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas
do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA -
OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Est&o obrigados juizes e tribunais,
observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
7.5 da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando
0 comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contado do momento da priséao.

(ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
juigado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031
DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016)

Seu conteudo objetiva justamente meios para sanar a situagao precaria e
desumana dos presidios e penitenciarias, porém infelizmente ainda néo eiva

resultados concretos, como podemos ndo s6 ver, mas vivenciar as consequéncias



22

da omissédo e inércia governamental em fiscalizar, sanar, impor e de verdade
implementar meios solucionadores. Entretanto, ainda que sem concretos reflexos, a
ADPF acima mencionada ja pode ser vista como ao menos um sinal de olhar do

Orgéo superior para a situacio degradante do sistema (STF, 2015).

Nesse mesmo sentido Maria C. Silva e Mario H. Alberton escrevem que o
Estado deve promover condi¢cdes de ressocializacdo para o condenado, senédo

vejamos o entendimento dos Autores:

E dever do Estado, em cumprimento & LEP — Lei n° 7210/84,
promover condi¢cfes favoraveis para a recuperacao do apenado, de
modo a orienta-lo e acompanha-lo, através de programas diversos de
incentivo a reinsercdo no mercado de trabalho, & educagéo e ao
convivio social, para que o marginalizado encontre através dessas
alternativas, uma nova realidade social aquém da condi¢do que até
entdo lhe parecia viavel: o crime, e a partir de entdo surgira uma
nova expectativa em relacdo ao convivio social no qual esta
inserido.(2019,p.11)

A vista disso, sabemos que ndo é por meio de novas leis ou atitudes mal
pensadas que busquem sanar o desejo de “justica” da Sociedade que a realidade
carceraria mudara, como também é sabido que a mudanca ndo serd rapida. No
entanto se comecarmos a buscar decisbes mais justas, aplicacdo de penas diversas
da privacao de liberdade, educacéo no carcere, tratamento humanitario para com os
detentos, fiscalizacdo, acdo e comprometimento dos aplicadores do direito e dos
agentes responsaveis por resguardar a aplicacao e fazer cumprir a lei, poderemos
conseguir chegar ao fim objetivado pela pena aplicada ao condenado e pela Lei de
Execucédo Penal (BRITO, 2019).

Assim sendo, se sanarmos o0 descaso Estatal, falhas internas do sistema
e a Sociedade de seu pensamento mesquinho, conseguiremos entdo chegar a cura
do doentio e precario sistema, pois curando a raiz (Agentes do sistema e aplicadores

da lei) conseguiremos curar a arvore (carcere) e seus frutos (detentos).
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A teoria ressocializatoria, tdo debatida quando o assunto se refere ao
sistema penal, deve, por consequéncia, ser mais ampliada na sua pratica. A pena
nao é mera vinganca por um mal praticado, mas sim deve ser util ndo s6 para o
condenado, mas para toda a sociedade. Tal aspecto € a base de um direito penal
justo e fundamentado na dignidade da pessoa humana.
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CAPITULO Il - APRESENTACAO E ANALISE DAS MEDIDAS
ALTERNATIVAS A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.

Como tratado nos capitulos anteriores, os administradores do direito e
responsaveis pela aplicacdo da lei eivam-se de suas paixfes subjetivas
corrigueiramente, suprimindo significativamente varios direitos e garantias do
acusado, réu e condenado, principalmente quanto a pessoa do condenado, onde o
Estado no exercicio do seu poder jus puniendi, determina a sua sancdo. E nesse
momento de determinacdo da sancdo que o juiz deveria observar o nivel do delito,
suas especificacdes e maneira em que correu para aplica ao individuo uma pena

justa, algo que bem sabemos néo ocorrer.

No entanto, como muito ja dito, a pena privativa de liberdade é tida como
a sancao chave do sistema em repressao e ressocializacdo. Justamente para tratar
excessos, as medidas alternativas de sancao penal buscam de maneira significativa
compensar o delituoso na medida de seu delito, com penas divergentes da prisao,

ou seja, tratam-se de medidas alternativas ao carcere.

3.1 Os tipos de pena alternativos a pena privativa de liberdade.

Certo é que a prisdo brasileira se caracteriza pela violenta realidade,
desigualdade e opressao, lugar que ao invés de chegar ao seu fim de eliminando a
negatividade e senso criminoso, o alimenta pela falha executéria e procedimental.
Dando margem para san¢des cada vez mais severas, gerando na sociedade a falsa
sensacao de protecdo. No entanto quanto mais rigidas as imposi¢cfes sancionatérias
impostas ao condenado, maior é a chance dele continuar sendo um delinquente,
aumentando assim os numeros de reincidentes (FRAGOSO, 2016).

O que se pode mensurar é que a ressocializacdo ndo se vislumbra

apenas dentro de um presidio, mas também através de outros tipos de sanc¢des. Até
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porque a eficiéncia do sistema ndo estd necessariamente ligada com o
encarceramento, mas com o tratamento do individuo delinquente, para que este ao
fim de sua medida sancionatoria se encontre tratado e regenerado, ou seja,
ressocializado. Desmistificando a ideia e ilusdo de que evitar o encarceramento é
um ato de néao ressocializacao (FRAGOSO, 2016).

No tocante percebemos que as alternativas sdo extremamente
minimizadas pela sociedade e por esse motivo ndo conseguem aclarar éxito. A culpa
de tal pré-conceito inserido na mente dos cidadaos € de grande parte da midia e dos
préprios operadores do direito, pois aquela influencia de maneira negativa a visdo da
sociedade e esses por suas paixfes subjetivas alimentam tal negatividade ao se
deixarem também, mesmo que implicitamente, serem influenciados na hora de
aplicar a legislacdo (CASSARO, 2018).

As penas alternativas a pena privativa de liberdade, ndo s6 podme
ressocializar, como também possuem capacidade suficiente para a reinser¢cdo do
apenado na sociedade, tudo isso sem o condenado sequer entrar dentro de uma
cela. Sim é possivel ressocializar fora do carcere, isso € algo justo e favoravel para o

pequeno infrator. Nessa esteira Silva e Nunes sobrelevam:

As penas alternativas tém como objetivo evitar que os infratores
primarios que cometeram infracbes de menor potencial ofensivo
tenham seu direito de liberdade restrito, valendo ressaltar que tal
iniciativa emana da protecdo com base nos direitos humanos e os
principios norteadores do direito penal (2018, p.93)

Logo, evitar o ingresso de um ser humano no céarcere, sempre que
possivel, € algo de extrema coeréncia. Imagine afastar um homem por pouco tempo
de seu lar para coloca-lo dentro de uma prisédo, onde a ressocializacdo se encontra
falida e as regras de convivéncia interna sdo as mais cruéis possiveis. Qual o
beneficio e vantagem que isso trara para sociedade e para ele e seus dependentes
familiares? Podemos perceber que nenhum, sendo mais educativo e eficaz nesse

caso, uma medida alternativa, que pode influenciar mais positivamente na mente do
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condenado, do que coloca-lo em um lugar que so lhe trard trauma e complicagcfes
(GRECO, 2017).

Anteriormente, mais precisamente na época da reforma penal de 1984, as
medida de restringir direitos tinha apenas o conddo de substituicdo, substituia a
pena privativa de liberdade. Porém com o passar do tempo e o surgimento de novas
leis, elas passam a ter também o carater alternativo, onde se preenchido os

requisitos pelos individuos, entdo eram aplicadas.

Nesse sentido, a autora Vitéria Ledo Cassaro traz em seu artigo “A
influéncia midiatica na aplicacdo de medidas alternativas a pena privativa de

liberdade no processo criminal”, que:

Embora ndo sejam a solucdo para a crise instalad no sistema
penitenciario, a implementagao de medidas alternativas ‘servem para
mostrar que a prisdo devera ser destinada para os crimes de maior
gravidade e, consequentemente, para 0S criminosos que oferecam
maior perigo a paz social’ (2018, online).

As vantagens das medidas alternativas sao inumeras quando bem
monitoradas, como por exemplo: a queda da populacdo carceraria, evita a
qualificacdo criminosa do condenado de menor periculosidade, reduz a reincidéncia,
Faz com que o condenado ndo se afaste do meio social, diminui os gastos do
sistema carcerario e logo ajuda na economia, podendo servir até como voluntario em
entidades, entre outros (LIMA, 2011).

De algumas espécies de penas alternativas ao céarcere, podemos
mencionar a prestacdo pecuniaria, pena de multa, perda de bens e valores em favor
do FPN (Fundo Penitenciario Nacional), limitacdo de fins de semana, prestacdo de
servicos a comunidade, paralisacdo temporaria de direitos, suspensdo de CNH,
dentre outras possibilidades diferentes de restricdes de direitos, como por exemplo,
a transacao penal (CASSARO, 2018).
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Das medidas acima mencionadas, vale destrinchar a respeito de algumas
principais e mais aplicadas , tais como: a medida de prestacdo pecuniaria se
vislumbra no pagamento do acusado em favor da vitima ou uma entidade social, ela
é diferente da pena de multa, pois esta se destina ao Governo e sua inadimpléncia
nao pode gerar alteracdo para conversdo em restritiva de liberdade, algo que em
relacdo a pecunia pode ocorrer. Sendo a prestacdo pecuniaria de maneira mais
clara, um dinheiro pago para o prejudicado ou entidade, quando o devedor for
indeterminado (CASSARO, 2018).

Importante se faz discorrer também a respeito pena alternativa de
prestacdo de servicos, da qual mais a frente nos aprofundaremos. Essa alternativa
se encontra prevista em nosso Cdédigo Penal brasileiro, no art. 43 inciso IV, ela é
uma das mais didaticas penas alternativas, pois o individuo trabalha e labora tarefas
em entidades do governo ou filantropicas, sem remuneragdo. A fiscalizacdo da
realizacdo do servico € feita por meio de relatdrios mensais da prépria entidade
(CASSARO, 2018).

Em destaque de frequéncia e utilizacdo em nosso sistema podemos citar
a transacao penal, que foi regulamentada pela lei 9.099/95, cujo condao € propor um
acordo entre o Ministério Publico e o acusado para evitar a instauracdo de um
processo penal, ou seja, adianta a aplicagdo de uma sancao restritiva de direitos
sem sequer o individuo enfrentar uma ac¢éo penal. Evitando a restricdo de liberdade,
trazendo um meio mais célere de solucéo e aplicacédo da justica, dando ao individuo

uma chance de se ressocializar fora do carcere (SILVA, 2016).

E de conhecimento geral a crise que 0 nosso sistema vem vivenciando, a
midia mostra bem o lado ruim da moeda, causando na maioria dos individuos o
pensamento negativo a respeito das penas diferentes da priséo, pregando a eficacia

Unica e absoluta da pena por meio da restricao de liberdade do condenado.



28

No entanto a faléncia da prisdo s6 nos mostra a cada dia que quanto mais
possivel for ndo se utilizar dela, melhor sera. Deixando-a apenas para fatos ilicitos
mais graves com nivel mais alto de periculosidade, priorizando sempre meios

alternativos de aplicar o fim ressocializatorio da pena, qualquer que seja essa.

3.2 O trabalho e o0 estudo como forma de ressocializacéo.

Sabemos que o reingresso do preso em sociedade é algo de grande
dificuldade pra ele e pra sociedade, pois diante de tudo que nossa realidade atual
nos faz enfrentar no meio social de convivio através da criminalidade e violéncia,
acabamos por ser atingidos pelo preconceito e pensamentos negativos implantados

pela midia e meios de informacdes.

Ainda na ceara de ressocializar, e levando em consideracdo a venerada
pena de cadeia, o apenado pode ser tratado de uma maneira eficaz sem
necessariamente o fazer sofrer traumas ou trata-lo como se um cidaddo ndo mais
fosse. Podemos chegar ao fim tratativo e regenerador dele por meio de atividades e
aprendizados, que além de ajudarem no processo ressocializatorio, também
preparardo o individuo para seu reingresso em sociedade na reconquista de sua
cidadania, de maneira que a margem de reincidéncia também acabarad sendo
diminuida (ISSLER; SANTOS; SOLIGO, 2020).

E justamente no ambito da reinsercédo que a educacéo e trabalho sdo de
grande valia para vida do reeducando, sdo elementos que o ex-detento precisara
para se reinserir na sociedade sem tato preconceito. Um ex-presidiario sem estudo e
sem uma profissao dificiimente voltara para o convivio social e se mantera sem
retornar a pratica criminosa por longo prazo de tempo (ISSLER; SANTOS; SOLIGO,
2020).

s

Por conseguinte, dentre os presos do nosso sistema € enorme a
guantidade de analfabetos e outros que por circunstancias distintas ndo chegaram a

concluir os estudos, algo que mostra mais ainda a falha da nossa patria em cumprir
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e fornecer os direitos garantidos ao cidaddo pela propria Constituicdo Federal de
modo expresso (SILVA; NUNES, 2018).

Voltando os olhos para nossa Lei de Execucédo Penal (Lei n° 7.210/84),
ela também traz em seu teor disposicdo a respeito da educacgédo escolar no ambito

prisional, vejamos:

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucao escolar
e a formacéao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciagdo
ou de aperfeicoamento técnico.

Pardgrafo uUnico. A mulher condenada terd ensino profissional
adequado a sua condicdo (BRASIL, 1984, online).

Nesta viséo, insta salientar que a insercao da educacéo dentro do sistema
prisional pode promover significativas vertentes eficazes na vida carceréria,
mostrando aos presos uma perspectiva de carreira diferente do crime. Visto que, a
principal finalidade da lei através da sancdo penal ressocialiatéria, € promover ao
condenado um meio de adquirir oportunidades que Ihe tragam concepcdes
contrarias a vida vadia (SILVA; ALBERTON, 2019).

Atualmente ja se pode constatar que em varios presidios a educacao ja
vem sendo inserida, onde os presos aprendem nao sO 0 ensino escolar em si, mas
também ensino profissional como o artesanato, arte, tapecaria, agricultura, dentre
outros. E verdadeiramente uma visdo estratégica e diria certeira, em busca do
verdadeiro renascimento social, psicolégico e de carater do preso. Tudo isso por
meio do empoderamento pedagoégico do individuo encarcerado, na finalidade de
prepara-lo para o retorno ao convivio em sociedade. (SILVA; NUNES, 2018).

N&ao podemos nos distanciar da realidade no sentido de que para haver a
implementacdo de tais beneficios para 0s presos, sdo necessarios grandes

investimentos, algo que com a inercia e descaso estatal caracterizado pela tao
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famosa e infeliz corrupcao reconhecemos nao ser possivel acontecer facilmente na
realidade (SILVA; NUNES, 2018).

Talvez se 0s governantes e responsaveis, pois tais investimentos no
sistema penitenciério, agissem com probidade e visando o bem comum sem buscar
a autopromocao ou se ao menos fossem mais legalistas, conseguiriamos mudar um

pouco o caos atual no sistema.

Em se tratando do trabalho no estigma ressocializatorio, é também um
dos meios auxiliadores da inclusédo social dos egressos do sistema. Conquanto é de
conhecimento geral que para um egresso conseguir um emprego nao € uma tarefa
facil, posto que grande € o preconceito da sociedade para com esse cidaddo. Sobre

esse entendimento Silva e Alberton discorrem:

A principal dificuldade enfrentada por esses individuos é ingressar no
mercado de trabalho, pois além da marca de ex-presidiario a maioria
deles ndo possui ensino fundamental completo e nem experiéncia
profissional, sendo praticamente impossivel serem admitidos em
algum emprego. Esse conjunto de fatores dificulta a reinser¢cédo do
detento ao convivio social auxiliando de forma direta o aumento da
reincidéncia no pais que ja sofre com os altos indices de
criminalidade (2019, p.115)

Ademais, um emprego pode ser algo assegurador de estabilidade do
senso ressocializatorio que fora plantado e efetivado na vida do ex-detento, uma vez

que, esse se encontrara distante do circulo vicioso da criminalidade.

Ainda na ceara do campo ressocializatoério por meio da educacao e do
trabalho, necessério se faz destacar a possibilidade de remisséo trazida pela Lei de
Execucgéo Penal, que nada mais é do que um meio de recompensar o0 preso, que se
encontre em regime semiaberto ou fechado, no que tange o seu respectivo tempo de
execucao da pena. Sobre esse instituto de remissao o doutrinador Guilherme Souza
Nucci explica de maneira bem clara que: “A remi¢ao consiste no desconto de dias de

pena em funcao do trabalho desenvolvido pelo condenado”.
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Assim, seguindo a linha de raciocinio e levando em consideracédo o que
fora apresentado a cerca da vida criminal do apenado, pode-se concluir que a
educacdo e o trabalho dentro do ambito prisional sdo gatilhos que trazem a tona
direitos dos condenados, contribuindo eficazmente com o reingresso social (SILVA,
NUNES, 2018).

3.3 A progresséao de regime penal como mérito do condenado.

A progressao de regime é um aspecto e beneficio atrelado aos regimes
de cumprimento de penas, que possuem ligamento com o principio constitucional da
execucdo individualizada da pena, revisto na prépria LEP (Lei de Execucédo Penal
n°7.210/84).

Deste modo, é o que proporciona ao individuo a possibilidade de
progredir, fazendo com que o individuo preso adquira por préprio mérito o direito de
ter sua liberdade isso pelo seu bom comportamento, por meio do trabalho, remisséo
e estudos, desencadeando assim, um abatimento na pena e vislumbrando o fim
ressocializatério dela (NUCCI, 2018).

Nosso Cdédigo Penal traz em seu art. 33, 8§ 2°, os tipos de regimes da
pena privativa de liberdade existentes em nosso ordenamento, quais sejam, 0O
regime fechado, semiaberto e aberto. O juiz ao decidir a san¢ao do individuo, fixara,
se for o caso, 0 regime em que o condenado cumprira sua pena e sendo esse
fechado ou semiaberto, gerara para o preso o direito de progressao de sua pena,
desde que ele cumpra os requisitos de merecimento e cumprimento de um sexto da
pena conforme o lecionado na lei (NUCCI, 2018).

Dos regimes o fechado € considerado o mais gravoso, pois deve ser
cumprido em uma penitenciaria, assim o individuo permanecera isolado do convivio
social, sendo ressocializado literalmente preso e por 6bvio, fora da sociedade. E o

regime mais venerado pela midia e consequentemente também pela sociedade,
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justamente pela sensagédo de “seguranc¢a” que ele traz, pois com o afastamento do
criminoso da sociedade, uma sensacdo de alivio e seguranca é gerada para 0s
cidadaos de bem, que com a prisdao do delinquente ficam “livres” de suas agdes
criminosas (DUARTE; SOUZA,; LINS, 2020).

Ja o regime aberto € o mais leve de todos, pois o individuo cumpre sua
pena ficando durante o dia em liberdade e durante o periodo noturno e dias de folga
fica recolhido em casa de albergado, algo que geralmente ndo ocorre na pratica,
pois nem sempre ha tal local, assim os alcancados por esse regime acabam ficando
pelas ruas integralmente (DUARTE; SOUZA; LINS, 2020).

Ainda tem-se o regime semiaberto, que € um pouco menos leve do que o
aberto. A lei dispbe que ele deve ser cumprido em colbnia agricola, industrial ou
similar. E permitido nesse regime que o individuo em certos momentos possa sair
temporariamente do carcere (DUARTE; SOUZA; LINS, 2020).

Talvez um leigo nédo entenda a real finalidade educativa da progresséao de
regime, porém se bem analisar vai perceber o quanto ela instiga no réu uma vontade
de se regenerar, pois este instituto sé existe no campo de regime mais gravoso para
um menos gravoso, exigindo do individuo o cumprimento dos requisitos acima ja

mencionados para que possa progredir (DENARDI, 2019)

Tal beneficio de progressdo ocorre justamente visando a ressocializacédo
do apenado, pois sendo um instigador de bom comportamento, logo, acaba por
indiretamente e imperceptivelmente tratar o sentenciado, mudando seu pensamento
e comportamento, mostrando pra ele que ao se comportar corretamente, mostrando
estar se ressocializando e estando capaz de conviver socialmente em paz, em

pouco tempo alcangara sua liberdade (DENARDI,2019).

O carcere por si sO tem o poder de mudar a mente de uma pessoa que la

ingressa, ainda que pouca seja sua permanéncia no local, pois é sabido que o
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ambiente carcerario € assustador, insalubre, sujo, desprovido de tratamento humano
minimo, repleto de falhas e lacunas que d&o, infelizmente, o poder para os que la
deveriam se colocar em condi¢cdo de obediéncia e ndo de autoridade. Isso faz com

gue o condenado alimente ainda mais o desejo de sair (DENARDI,2019).

Embora seja um beneficio de grande valia para o condenado que cumpra
sua pena em regime severo, na realidade se torna um tanto quanto dificil dele

consegquir tal beneficio.

Dessa forma, por mais brilhante que seja fazer com que o apenado
adquira por mérito proprio sua liberdade tendo um bom comportamento, trabalhando
ou estudando para conseguir abatimento em sua pena, de nada valerid se o0s

responsaveis por tal observacao nao as fizerem eficazmente.

Um dos fatores que dificulta o alcance do apenado ao instituto de
progressdo € justamente o descaso e lotacdo do judiciario, o que reflete sobre a
superlotacdo dos presidios. Muitos ali cumprem suas penas em regime que ndo é
devido ao caso deles e outros ja até possuem todos 0s requisitos necessarios para
adquirirem o beneficio da progressdo, mas a sobrecarga do judiciario € tdo grande
gue impede a observancia eficaz da vida carceraria e historico criminal de cada um
dos presos (DUARTE; SOUZA; LINS, 2020).

Sendo assim, a progressao de regime se conclui sendo um meio nao sé
de aditamento da pena de um preso, mas também um meio de instigacdo e
efetuacdo da ressocializacdo do condenado. Fazendo com que o apenado busc
evoluir e assim demonstrando tal evolugdo, alcance n&do sO sua efet

ressocializacdo, mas também sua liberdade outrora Ihe retida.
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CONCLUSAO

O presente estudo sobre a execucdo penal e a ressocializagdo dos
condenados buscou analisar o sistema prisional brasileiro no seu ambito executério
e estrutural para efetivacéo do fim ressocializatorio da pena. Neste aspecto trazendo
uma compreensao sobre 0 que vem a ser a execucao penal, detalhando meios para

alcanca-la e esclarecendo a respeito de como vem sendo aplicada.

Embora a andlise e pesquisa tenha sido abarcadora, a abordagem
adotada se voltou a dirimir a complexidade de entendimento facilitando a
compreensao do assunto por meio de relevantes pontos atrelados a esse debatido
assunto.

Dessa maneira, o referente trabalho foi fracionado em trés capitulos, para
gue assim fosse efetivada uma exposicdo mais ampliada a respeito do tema. Em tais
capitulos foram discorridos tanto aspectos histéricos, como -culturais, politicos,
conceituais, subjetivos e objetivos lhes atrelando também ao aspecto legal.

Assim, fora apesentada uma ampla analise do assunto por meio da
doutrina e outras fontes para explanar precisamente a cerca da execucao penal e
seu carater ressocializatério, bem como os problemas que vem enfrentando o

sistema penal propondo eventuais medidas e meios para solucdes.

Por fim, a ressocializagédo e atual situacdo em que se encontra o0 sistema
carcerario jaA sdo um assunto que embora muito debatido, ainda h& importancia em
se discutir mais e tentar encontrar no resultado de cada visdo e discussdo meios
resolutérios para o tal. Desta feita, apesar de muitas discussdes e visées diversas, é
necessaria uma mudanca aplicacional e administrativa, para que assim a aplicacao

da lei seja eficaz e logo os seus objetivos sejam alcancados.
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