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RESUMO

Existe um elevado nimero de regras ambientais no cendrio internacional e no nacional.
Entretanto, apesar da presenca de normas de protecdo ambiental, problemas envolvendo o setor
de mineracéo e os danos ao meio ambiente e a sustentabilidade tem sido frequentes no &mbito
mundial e nacional. Esta dissertacdo objetiva analisar o impacto do setor de mineracao no meio
ambiente, sob a oOtica no Direito Ambiental-Internacional, especialmente no sistema
interamericano de direitos humanos e no Direito brasileiro. Na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), a questdo ambiental é tratada de forma restrita e indireta, mesmo com um
grande namero de problemas sobre mineracdo e meio ambiente. O caso Saramaka versus
Suriname e o caso do rompimento da barragem de Mariana apresentam repercussdes no Direito
Internacional-Ambiental e no brasileiro e pode ser uma boa oportunidade para a CIDH inovar
sua jurisprudéncia sobre mineracdo e meio ambiente e apresentar reflexos no Direito Ambiental
brasileiro. Para o desenvolvimento desta pesquisa, utilizam-se o método bibliografico e a
analise de documentos internacionais e nacionais envolvendo o0s casos Saramaka versus
Suriname e o caso Mariana.

Palavras-chave: Mineracdo. Meio Ambiente. Direito Internacional Ambiental. Caso Saramka
versus Suriname. Caso Mariana, Brasil.
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ABSTRACT

There are a large number of environmental rules on the international and national scene.
However, despite the presence of environmental protection standards, problems involving the
mining sector and damage to the environment and sustainability have been frequent worldwide
and nationally. This dissertation aims to analyze the impact of the mining sector on the
environment, from the perspective of environmental-international law, especially the inter-
American human rights system and Brazilian law. At the Inter-American Court of Human
Rights (IACHR), the environmental issue is dealt with narrowly and indirectly, even with a
large number of mining and environmental issues. The Saramaka v. Suriname case and the
Mariana dam breach case have repercussions on international and Brazilian environmental law
and may be a good opportunity for the IACHR to innovate its jurisprudence on mining and the
environment and to reflect on Brazilian environmental law. For the development of this
research, we use the bibliographic method and the analysis of international and national
documents involving Saramaka versus Suriname cases and Mariana case.

Keywords: Mining. Environment. International Environmental Law. Saramka v. Suriname
case. Mariana case, Brazill.



INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente tem sido reconhecido pelo Direito Internacional Ambiental
de forma indireta ou reflexa, ou seja, apenas quando ha uma relacdo do meio ambiente com
outros direitos fundamentais, como o direito a vida, satde, propriedade, moradia e o direito a
uma sadia qualidade de vida. Desta forma, se a partir de um problema ambiental outros direitos
séo violados, os Tribunais Internacionais reconhecem o direito ao meio ambiente como um

direito humano. O reconhecimento, neste sentido, € restrito e limitado.

Na Corte Interamericana de Direitos Humanos, todas as decisdes ambientais s&o
restritas a problemas que envolvem comunidades indigenas e ancestrais, e um dos principais
danos causados a estas comunidades envolve a exploracdo mineral em terras ocupadas pelos
referidos grupos. Neste campo, esta pesquisa possui alta relevancia, considerando a importancia
de verificar a tipologia da jurisprudéncia ambiental da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, pois é um sistema internacional do qual o Brasil faz parte e, principalmente,
identificar os principais casos e argumentos juridicos levantados nas a¢des relacionados ao meio
ambiente e a tragédias ambientais consequentes da exploracdo mineral, como o crime ambiental
ocorrido no municipio de Mariana, em Minas Gerais. Como o Direito Internacional Ambiental
e o Sistema Internacional de Direitos Humanos tém tratado dos casos de mineracdo ao meio
ambiente? E possivel que a tragédia ambiental ocorrida em Mariana seja levada a um tribunal

internacional?

O presente trabalho apresenta como metodologia cientifica método dedutivo, através de
uma pesquisa explicativa, valendo-se de técnica de pesquisa bibliogréfica, teoria, legislacdo
nacional e internacional, jurisprudéncia internacional de uma Corte Internacional, relatorios da
ONU e uma dendncia de n® 12.338 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A
metodologia utilizada na presente pesquisa bibliografica se vale de artigos, periodicos, livros,
legislacdo e outros que versam sobre os temas referentes ao meio ambiente e 0s processos de
mineracdo na Corte Interamericana de Direitos Humanos. A escolha do tema ndo se deu de
forma aleatoria, tendo em vista que o tema mineragdo possui grande relevancia no &mbito
cientifico, merecendo ser explorado. Ressaltando ainda que os casos Saramaka x Suriname e
Mariana abordados na pesquisa possuem estreita ligacdo pois ficam situados no continente

americano, sendo julgado assim dentro do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

A preocupagdo com aspectos relacionados a natureza ndo é algo tdo novo no contexto

da humanidade. Inclusive, existem afirmac6es de que sempre se verificou a presenca de normas



ligadas a preservacédo natural. A grande questdo é que, até o inicio do século XX, vigorava uma
ideia de que os recursos da natureza seriam capazes de saciar todas as necessidades do ser
humano, sem a contrapartida de o homem ter que exercitar a preservacao da natureza e sem a
necessidade de alteracdo das suas formas ja comuns de producdo de bens e consumo
exacerbado. Logo, um componente inesperado desse periodo aparece, ndo pelo cuidado com o
meio ambiente per si, mas sim pela preocupacdo quanto ao meio ambiente como produto

estreitamente interligado aos interesses do homem (BEURIER, 2010).

Tal fato decorre da auséncia de questionamentos frente a atuacéo antrépica negligente
e imprudente, considerando que ndo havia sido gerada uma verdadeira consciéncia de prote¢édo
ambiental. Pelo contrério, o que predominava era 0 pensamento de um meio ambiente absoluto
e abastado, com amplas condicBes de se regenerar de toda exploracdo da terra, da agua e da
atmosfera. Faz-se necessario, também, destacar que nesse periodo da histéria humana, as
ciéncias da natureza, como a Fisica e a Quimica, ndo obstante o seu desenvolvimento, nao se
atentavam nem priorizavam as possibilidades e riscos da desfiguracéo natural causados pela
acao do ser humano (VARELLA, 2011).

Ainda nesse sentido, existem mencdes de que os pensadores da teoria social, como
Marx, direcionavam-se apenas para a sociedade, sem nunca mensurarem o potencial
danificador das tecnologias que foram sendo aprimoradas desde a Revolucdo industrial, e
jamais previrem a hipotese de qualquer prejuizo no futuro de um mundo que se desenvolvia

com uma velocidade cada vez maior.

Esse cenério gerou, por bastante tempo, uma preocupacdo com meio ambiente
totalmente vinculada a uma ética antropocéntrica e otimizadora, intrinsecamente influenciada
por elementos econémicos e outras conveniéncias. As normas eram formuladas apenas para
gerir episadios pontuais que fossem emergenciais, nos houvesse o risco de acontecimento de

catéstrofe com resultados incontrolaveis.

Os deveres existentes apresentavam uma esséncia de obrigacdo muito abstrata,
observando que as regras eram elaboradas priorizando a imposicao de obrigacdes negativas de
um néo fazer do que propriamente de imposic¢Oes positivas obrigando uma acdo em prol do
meio ambiente. As citadas normas ndo apresentavam forte penalizacdo em caso de violagéo,
assim como eram criadas a partir de indicacdes, de maneira que o ente Estatal deveria analisar

as condigdes de impor determinadas obrigagdes.

E diante da necessidade de estabelecer regramentos e parametros na relagio entre as

figuras humanas e do meio natural ao redor do globo, que surge o Direito Ambiental
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Internacional ou Direito Internacional Ambiental. Importante mencionar que o Direito
Ambiental ndo esta preocupado somente com o ambiente natural de forma restrita aos aspectos
fisicas mas também abrange o ambiente humano e outras condi¢fes sociais produzidas pelo

homem que interferem no lugar dos humanos na Terra (BESSA, 2005).

Os olhares e a legitimacdo da atencdo por parte dos atores estatais e civis quanto a
necessidade de um profundo regramento e protecdo do meio ambiente apareceram
recentemente. A mudanca de foco para o meio ambiente s6 foi acontecer a partir da década de
70, com o surgimento de normas ambientais de carater mundial cujos efeitos conduziram a um

ajustamento das normas internas frente as novas exigéncias e aos padrfes internacionais.

Existiram vérias raz8es que culminaram na internacionalizagdo do Direito Ambiental,
devendo ser citada a constatacdo de que a solugcdo dos danos e problematicas ambientais
dependia de uma ruptura da obsoleta definicdo de soberania e responsabilidade isolada para um

avanco de cooperacdo e reciprocidade holistica entre todo o mundo.

A partir das mencionadas consideracdes, o presente trabalho terd como missdo explanar
sobre a evolucdo desse novo Direito e suas relagdes com a minera¢do no ambito internacional.
Ao longo da dissertacéo, serdo abordados o surgimento e a abrangéncia do Direito Internacional
Ambiental para entender como ocorre a regulacdo dos interesses ambientais mundiais.
Posteriormente, buscar-se-a verificar como a atividade mineradora tem sido tutelada

internacionalmente no tange a responsabilizacdo de danos.

Ao final do trabalho, segue um artigo cientifico em anexo, tratando de forma mais

especifica sobre o tema.
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1 O DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL
1.1 MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Ao abordar os problemas ambientais, é bastante comum que algumas pessoas 0S
relacionem a episodios que, normalmente, ocorrem longe da sua realidade, do seu cotidiano,
tendo como exemplo da extin¢do de animais, desmatamentos, derretimento das calotas polares,
desertificacdo, entre outros. Essa visdo superficial pode estar ligada a perspectiva concepgao
simplista que muitos tém sobre o que seria 0 meio ambiente, bem como o foco midiatico que
vem sendo observado nas Ultimas décadas sobre a problematica ambiental, que frequentemente,
reduz tais problemas a alguns fatos isolados, retirando do contexto a complexidade dos

fenbmenos e causas reais destes.

Verifica-se que varias vezes se utiliza a conceitua¢do de meio ambiente como sinénimo
para ecossistema, 0 que evidencia uma ideia simplista frequentemente empregada sobre meio
ambiente. Por esta razdo, é comum que a sociedade elenque uma gama de elementos naturais
ou belas paisagens para conceituar e explanar o significado de meio ambiente, sempre
associando estes elementos a externalidades em que estéo inseridos, fato que confirma para o

desconhecimento da gravidade que estes problemas ambientais poderéo vir a causar.

Pela necessidade de se tratar 0 ambiente integralmente e ndo somente de forma parcial,
é que alguns autores, a exemplo do gedgrafo Carlos Walter Porto Gongalves, propde a extingao
do termo meio ambiente, passando a utilizar apenas ambiente na tentativa de minimizar as
diferencas muitas vezes observadas. Buscando entender as definicdes sobre meio ambiente, ja
gue muitas vezes existe uma confusdo com os conceitos de natureza, ecologia, ou até mesmo
ecossistema, encontra-se alguns conceitos como forma de nortear as discussdes ora propostas.
Assim sendo, e levando em consideracdo a complexidade dos seus elementos constituintes, bem

como das relagOes estabelecidas, 0 meio ambiente pode ser considerado:

Para Primavesi (1997), meio ambiente ndo é apenas 0 espaco em que se vive
"mas o espago do qual vivemos". Para Tostes (1994), “meio ambiente ¢ toda
relacdo, ¢ multiplicidade de relacdes. E relagfo entre coisas, como a que se
verifica nas reaces quimicas e fisico-quimicas dos elementos presentes na
Terra e entre esses elementos e as espécies vegetais e animais; é a relacdo de
relacdo, como a que se da nas manifestacfes do mundo inanimado com a do
mundo animado (...) é especialmente, a relagdo entre os homens e 0s
elementos naturais (o ar, a 4gua, o solo, a flora e a fauna); entre homens e as
relaces que se dao entre as coisas; entre 0s homens e as relacGes de relages,
pois é essa multiplicidade de relagdes que permite, abriga e rege a vida, em
todas as suas formas. Os seres e as coisas, isoladas, ndo formariam meio
ambiente, porque nio se relacionariam” (PRIMAVESI, 1997 apud DULLEY,
2004, p. 18, 19).
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Deve-se acrescentar, as conceituagdes acima expostas, a definicdo descritiva de meio
ambiente apresentada por Coimbra (2002), o qual define 0 meio ambiente como um conjunto
de elementos abioticos (fisicos e quimicos) e bidticos (flora e fauna), organizados em diferentes
ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 Homem, individual e socialmente, num
processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas, a preservacdo
dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do entorno, dentro das leis da Natureza e

de padroes de qualidade definidos.

De acordo com o autor mencionado, a conceituacdo apresentada, se apresenta como
longa e densa devido a necessidade de compactar, em poucas palavras, uma grande quantidade
de nogdes e conceitos, respeitando a complexidade que a tematica requer. Branco (2007) ao
fazer consideracGes sobre a definicdo de meio ambiente apresentada por Coimbra (op. cit.),

ressalta alguns pontos, considerados para ele, fundamentais, a saber:

O meio ambiente ndo € [...] um sinénimo de ecossistema. Ele inclui o
elemento antrépico e tecnoldgico enguanto que o ecossistema, tal como
definido, com suas caracteristicas homeostaticas de controle e evolucdo
natural ndo comporta 0 homem, a ndo ser em seus estagios primitivos, pois é
incompativel com o finalismo e a deliberacdo caracteristico desta espécie.
Porém, isso ndo implica que 0 homem ndo se inscreva ou ndo constitua um
elemento de um sistema maior e mais complexo: 0 meio ambiente, com um
equilibrio coordenado por uma rede de informagdes de ordem diferente da que
preside o ecossistema, porque emanada de um principio criador consciente,
em permanente integracdo com o sistema como um todo (BRANCO, op. cit.,
p. 103).

Para Marques (2005), meio ambiente € a juncdo total das condicdes externas
envolventes no interior das quais um organismo, um condi¢do, uma comunidade ou um objeto
existe, acrescentando-se que, 0s organismos podem ser parte do ambiente de outros organismos.
Segundo Mendonca (2004), o meio ambiente deixa de receber aquela tradicional visdo
descritiva e contemplativa por parte da geografia como se fosse um santuario que existe de

maneira paralela a sociedade.

O meio ambiente entdo é visualizado como um recurso a ser agregado e assim deve ser
analisado e preservado, a partir de suas diferentes condi¢des, em um aspecto de conservacao e
protecdo. De acordo com Coelho (2004), o ambiente ou meio ambiente é social e historicamente
construido. A sua construcdo se desenvolve no processo da interagdo continua entre sociedade

em movimento e um espaco fisico particular que se altera permanentemente.

O ambiente é ativo e passivo. Dessa forma, o0 meio ambiente por abarcar o homem e
tudo o que o circunda, configura-se em um processo dinamico e em mudanga constante, gerada

tanto por fatores externos, sem que haja influéncia do homem, da flora ou da fauna, como
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provocada pelas a¢Bes antropicas nos processos de transformacdo das matérias primas que o
mesmo manipula, bem como das transformacdes culturais provocadas por mudangas de valores

influenciadas pelo proprio homem.

O referido meio ambiente em permanente transformacdo pode ser modificado para
melhor em termos de beneficios as pessoas que nele vivem como pode piorar, desencadeando
a destruicdo destes mesmos seres. Dessa maneira, 0 meio ambiente, como fruto da agdo humana

podera servir de fator agregador ou destruidor da propria humanidade que o utiliza.

E preciso ressaltar homem comecou a intervir no meio ambiente de forma a suprir as
suas necessidades, transformando o meio natural em meio cultural, e assim, ndo conseguindo
perceber como parte da natureza em que vive e através da qual sobrevive. Logo, a exploracéo
ambiental foi intensificada, e o0 homem entendendo que era dono da natureza passou a
manipula-la como desejasse. Essa equivocada nogdo de superioridade, foi posta em préatica pelo
fato do homem se considerar um ser social (GONCALVES, 2008).

Dizer, portanto, que o homem é um ser social como se isso o distinguisse dos demais
seres da natureza pode ser uma afirmacdo altissonante, mas que pouco faz avancar qualquer
esforco de diferenciacdo entre 0 homem e a natureza, na medida em que 0S seres Vivos,
sobretudo os animais, ja vivem socialmente. 1sso ndo quer dizer que o homem ndo seja um

animal social, mas que é social porque € animal e 0s animais vivem socialmente.

Conforme Branco (2007), a origem da palavra natureza vem do latim natura, que em
suas raizes tinha o significado de “acdo de fazer nascer”. Natureza €, assim, a faculdade
geradora, o principio e o conjunto de tudo que nasce. A palavra natureza se origina da palavra

physis, do grego, que significa nascimento, origem, forca, geracao.

Para Capra (2004) a natureza é uma complexa teia de relacGes entre as vérias partes de
um todo unificado. A teia da vida é um entendimento antiga, que foi introduzido por poetas,
fil6sofos e misticos ao longo do tempo para realcar o sentido de unido e de interdependéncia de

todos os fenémenos.

E necessario ressaltar que existem diferencas entre as expressdes natureza e meio
ambiente. Para Tuan (1980, p. 152), o termo Natureza refere-se com o que fora denominado
pelos gregos pré-socraticos de "physis™, sendo que significado é Total ou Totalidade. Essa
expressdo tem perdido o sentido no cotidiano, em razdo da sua complexidade. Para o referido
autor, a natureza, como selvagem, ainda remete uma ideia de lugar rastico, perigoso e feio. A

ideia que fora construida é recepcionada como verdade no imaginario de muitas pessoas, ainda
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mais para aquelas que ndo tiveram experiéncia com o campo ou ambientes menos alterados

culturalmente.

Ao longo da historia, a ideia de uma natureza rustica tem carregado problemas na
relacdo entre homem e natureza. A partir da Revolugdo Industrial, teve-se a ideia de uma
natureza objetiva e exterior a0 homem, o que faz-se presumir ser uma ideia de homem nao
natural e fora da natureza; esta se consolida com a civilizacdo industrial inaugurada pelo
capitalismo™ (GONCALVES, 2002).

O conceito de natureza ndo é natural, considerando-se ser criado e instituido pelo ser
humanos. Dessa forma, entende-se que a concepcao de Natureza € algo constituido e construido
no ambito social, histérico e espacial. A natureza pode ser definida na sociedade, por aquilo
que se op0Be a cultura e esta € tomada como algo superior e que conseguiu controlar e dominar
a natureza. Ou seja, é tudo aquilo que tem caracteristica natural e que ndo apresenta intervencéo
antropica. Dessa forma, a concepc¢éo de natureza tem mostrado uma relacdo de interesse social
dos diversos grupos humanos (GONCALVES, 2002).

Segundo Dulley (2004, p. 17), a natureza, "entendida como mundo natural, pode diferir
conceitualmente de ambiente e meio ambiente". O autor destaca que a "cultura que diferencia
o0 homem dos demais animais, é civilizadora" e enfatiza que "o homem nasce num ambiente
natural, mas, simultaneamente, num ambiente sociocultural”. Art (apud DULLEY, 2004, p.
17,18) assevera que a "natureza é termo genérico que designa organismos e ambiente onde eles

vivem: o mundo natural™.

Para Lenoble (apud DULLEY, 2004, p. 19), "natureza ndo se resume ao fisico, pois ela é antes

de tudo um produto, um resultado da visdo que o0 homem tem dela no tempo e espaco™.

Na perspectiva desses pesquisadores, a concep¢do de natureza é construida socialmente
ao longo da histéria humana na Terra. Segundo Dulley (2004, p. 20), a "natureza e 0 ambiente
seriam, portanto, duas faces de uma mesmo moeda, sendo que o segundo teria conota¢do mais
pratica ou de utilidade, ndo s6 para o homem, mas também para qualquer espécie”. De acordo
com Carvalho (2003), a natureza foi classificada segundo sua utilidade para as necessidades
humanas, expressando, assim, pragmatismo antropocéntrico. Sendo assim, a terra cultivada era
interpretada como boa e bonita, ja, enquanto selvagem, era considerada ameacadora e
esteticamente desagradavel (CARVALHO, 2003, p. 111).
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As peculiaridade do termo meio ambiente levam a uma ideia muitas vezes distorcida e
variada desse vocéabulo, o que provoca uma incompreensdo do verdadeiro sentido da Educagéo
Ambiental transformadora. Assim, o0s conteudos teoricos colaboram para o diadlogo e

interpretacdo do que seja meio ambiente, tanto na comunidade cientifica como fora dela.

De acordo com Dulley (2004, p. 20), o ambiente seria, portanto, a natureza conhecida
pelo sistema social humano (composto pelo meio ambiente humano e o meio ambiente das
demais espécies conhecidas). Para o autor, ha uma diferenca entre ambiente e meio ambiente:
o primeiro refere-se a todas as espécies, enquanto o segundo relaciona-se sempre a cada espécie
em particular. Especificamente no caso da espécie humana, seu meio ambiente corresponderia
a natureza conhecida, modificada em relacdo aos interesses do seu sistema produtivo”
(DULLEY, 2004, p. 21).

Nesse sentido, a nocao de ambiente pode ser considerada como resultado do pensamento
e do conhecimento humanos e do seu trabalho intelectual e fisico sobre a natureza, e
corresponde, portanto, a natureza trabalhada” (DULLEY, 2004, p. 22). Para Dulley, enfim, o
conjunto dos meios ambientes de todas as espécies conhecidas pelo homem constituiria o
ambiente, ou seja, a natureza conhecida pelo homem" (DULLEY, 2004, p. 25).

Para Guimardes (2005, p. 12), o meio ambiente é uma unidade que precisa ser
compreendida inteira, e é através de um conhecimento interdisciplinar que poderemos assimilar

plenamente o equilibrio dindmico do ambiente.

Considera-se entdo, o meio ambiente como conjunto de componentes fisicos,
quimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar efeitos diretos ou indiretos, em um prazo
curto ou longo, sobre 0s seres vivos e as atividades humanas. Fernandes (2003) afirma,
ainda que, de acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente, meio ambiente é o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (Lei 6938/91).

Segundo a Resolucdo CONAMA n° 01/1986, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo nas propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetem: a salide, a seguranca e o bem-estar da populacéo; as atividades sociais e econdmicas; a

biota; as condicdes estéticas e sanitarias do ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.
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Coelho (2004) conceitua impacto ambiental como sendo um processo de alteragdes
sociais e ecoldgicas provocado por perturbacBes no ambiente. Ainda se relaciona com a
evolucdo conjunta das condicdes sociais e ecologicas incentivada pelos impulsos das relacdes
entre forcas externas e internas a unidade espacial e ecoldgica, histérica ou socialmente
determinada. E a ligacio entre natureza e sociedade que se transforma diferencial e

dinamicamente.

Os impactos no meio ambiente sdo relatados no tempo e acontecem diferentemente,
modificando as estruturas das camadas das sociedade e reestruturando o espago. Para Hammes
(2004), os efeitos das atividades possuem relacdo com a suas necessidades de existéncia, que
abrange, transforma e gera residuo. A grandeza dessa relacdo no espago varia de acordo com
as questdes culturais, de consumo de produtos industrializados, feitos com embalagens
descartaveis e ndo descartaveis e assim continuamente. A maior ou menor complexidade fica

refletida no custo das resolucdes dos problemas ambientais, de toda a natureza.

Os impactos ambientais estdo sendo cada vez mais percebidos e notados na atualidade,
como pode se perceber pela diminuicdo dos mananciais, extincdo de espécies animais,
inundacdes, erosdes, poluicdo, mudancas climaticas, destruicdo da camada de oz6nio,
agravamento do efeito estufa e destruicdo de varios habitats naturais. Ocorre que 0 processo
exploratdrio da natureza esta acontecendo desenfreadamente, sem nenhum controle e com total
desrespeito a0 meio ambiente. A grande preocupacdo tem recaido sobre acumulacdo e o
crescimento econdémico sem considerar 0s meios empregados para alcancar esses fins. Um
exemplo é o acréscimo da producdo de residuos soélidos, tipico do mundo atual e do processo
capitalista no qual a sociedade se encontra. Nesse processo capitalista, o consumo é difundido

como forma de fomentar o desenvolvimento econdmico.

A preocupacdo com a sobrevivéncia ambiental fez surgir o bindmio Meio Ambiente x
Desenvolvimento. No ano de 1973, pensando em uma alternativa de desenvolvimento
ecologicamente orientado, como meio de minimizar a degradacdo ambiental, causada
principalmente pelo avanco do processo de industrializacdo dos paises desenvolvidos, surge

entdo a expressao Eco desenvolvimento.

A expressdo eco desenvolvimento foi cunhada para instituir uma forma de
desenvolvimento fundamentado na preservacdo ambiental, sendo um de seus principais
colaboradores Ignacy Sachs, o qual criou os seus principios basicos, a saber: Satisfacdo das
necessidades bésicas; Solidariedade com as geragdes futuras; Participacdo da populacdo

envolvida; Preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; Elabora¢do de um
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sistema social que garanta emprego, segurancga social e respeito a outras culturas; e Programas

de educacéo.

O eco desenvolvimento busca essencialmente uma alteragdo no modo de producdo e
consumo propagado pelo sistema capitalista, que visa apenas 0s aspectos quantitativos em
detrimentos dos qualitativos. Para Sachs (1980, apud BARBIERI, 2003), a ideia de eco

desenvolvimento trazia em si um convite para estudar novas formas de desenvolvimento.

Na década de 1980, o termo eco desenvolvimento passou a ser denominado de
Desenvolvimento Sustentavel (Sustentabilidade), se tornando o centro dos debates relacionados
com a tematica ambiental. A nova modalidade de desenvolvimento teve sua divulgacdo no
Relatorio Nosso Futuro Comum (Relatério Brundtland), mas apenas na Conferéncia Rio 92 é
gue o termo desenvolvimento sustentavel tornou-se conhecido publicamente, passando mesmo,

em muitos casos, a ser usado como sinénimo para o eco desenvolvimento.

De acordo com as definigcdes estabelecidas na Agenda 21, a Sustentabilidade revela-se
como um novo modelo de sociedade, construida coletivamente, para mudar o padrdo de
desenvolvimento, com utilizacdo de principios éticos, de forma que atenda as necessidades
béasicas atuais, sem prejudicar as futuras gerac@es, imprimindo um frequente melhoramento da
qualidade de vida das comunidades, criando e implantando solugdes para combater a
degradacdo ambiental e as desigualdades econdmicas e sociais, em que as medidas sdo

aplicadas de acordo com trés pilares: justica social, protecdo ambiental e eficiéncia econémica.

O desenvolvimento sustentavel, inserido no caput do art. 225 da Constituicdo Federal,
busca garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado como requisito para a sadia
qualidade de vida do homem. Percebe-se entdo que o ser humano precisa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a preservacao de sua vida, da sadia qualidade de vida e mesmo
para sua sobrevivéncia (MARQUES, 2005).

Deve-se observar que os termos sustentavel, sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel, embora muito utilizados na literatura cientifica, no setor privado e nas politicas
publicas, ainda ndo possuem uma unanimidade em termos de definicdo. Na literatura, existe
uma imensa diversidade de conceitos, relacionada, de forma predominante, com o
desenvolvimento sustentavel (LINDSEY, 2011).

Porém, os significados destes termos variam na literatura em virtude do numero de
perspectivas e vinculagdes ao contexto e ao campo de atuagcdo (STEPANYAN; LITTLEJOHN
e MARGARYAN, 2013). Essa variedade de conceitos é explicada pela falta de clareza dos
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termos, 0 que também ocasiona um ponto de convergéncia das varias areas epistemoldgicas
(HARLOW; GOLUB e ALLENBY, 2013).

Esses autores complementam que a definicéo € dificil e, mais ainda, a aplicacdo de seu

sentido, o que tem ocasionado discussdes consistentes na literatura (CIEGIS et al., 2009).

Bolis, Morioka e Sznelwar (2014) asseveram que a inviabilidade de traduzir o discurso
de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel ocorre por causa da polissemia do termo, o
que tem prejudicado a sua credibilidade. Assim, os estudos sobre esses termos devem
reconhecer a existéncia de varias formas de sua utilizacdo, sendo esta dependente da orientacéo
cognitiva (YOLLES e FINK, 2014).

Apesar da auséncia de consenso sobre o conceito destes termos, existe a aceitacao geral
em relacdo a busca do equilibrio entre as necessidades do ser humano e 0 meio ambiente, e em
entender suas complexas dindmicas de interacdo, para aprofundar e ampliar seu significado
(BARBOSA, DRACH e CORBELLA, 2014).

O termo sustentavel originou-se da expressdo em idioma alemdo “Nachhaltend” ou
“Nachhaltig” (longevidade) do livro Lyra, de Carlowitz, em 1713, em francés “durabilité”
(duravel) e em holandés duurzaamheid e Duurzaam (sustentavel) (HOFER, 2009). Nesse
cenario, o termo reflete uma solucdo a falta de recursos naturais desde a antiguidade,
solidificando-se ao longo do tempo na cultura humana, em busca da utilizacdo desses recursos

de forma continua e permanente.

O entendimento de sustentabilidade, por Bell e Morse (2008) Moldan et al. (2012),
Sartori et al. (2014), consiste na capacidade de o sistema global, contendo a integracdo do
ambiental humano como um sistema indissociavel, manter sua qualidade e/ou propriedade em
um nivel préximo, igual ou superior a sua meédia historica, considerando-se as alteracdes

dindmicas provocadas pelas variaveis ao longo do tempo.

Horbach (2005) e Dempsey et al. (2011) destacam que a sustentabilidade € a reunido de
trés tipos de interesses simultaneos e em equilibrio, compreendendo o aspecto ambiental,
econémico e social. Faber, Jorna e Van Engelen (2005) defendem que a sustentabilidade
compreende um equilibrio e as interagdes mutuas entre o objeto e seu ambiente de apoio, sem
efeitos prejudiciais a ambos. O conceito de sustentabilidade, conforme Ferreira (2010), é a

condicéo ou qualidade de algo que pode se sustentar, defender, manter ou conservar.

Dessa forma, pode-se considerar que o desenvolvimento sustentavel é aquele que

satisfaz as necessidades das geracOes atuais sem comprometer a capacidade das proximas
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geragdes, para que elas possam também satisfazer suas necessidades. J& a sustentabilidade seria
a capacidade de algo de se sustentar ou se manter. Através do desenvolvimento sustentavel, a
sustentabilidade € promovida. A sustentabilidade esta presente em todos os planos do
desenvolvimento sustentavel, de duas formas principais: sustentabilidade tecnolégica e
sustentabilidade ecoldgica (HARLOW, 2013).

Seguindo a mesma linha de pensamento enunciado por Marques (2005), Ferreira &
Viola (1996), definem uma comunidade sustentavel como sendo aquela que mantém o estoque
de capital natural ou compensa pelo desenvolvimento do capital tecnoldgico uma reduzida
deplecéo do capital natural, permitindo assim o desenvolvimento das gerag6es futuras. Em um
ambiente sustentavel o progresso é avaliado pela qualidade de vida, levando-se em conta a
salde, longevidade, maturidade psicologica, educacdo, ambiente limpo, espirito comunitario e
lazer criativo em detrimento do consumo material. De acordo com Valle (2004), a
sustentabilidade busca atender as necessidades da geracdo atual sem prejudicar o direito de as
futuras geracdes atenderem a suas proprias necessidades.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel deve garantir as necessidades econdmicas,
sociais e ambientais, sem comprometer o futuro de nenhuma delas. Para Michéle Sato, o entrave
do desenvolvimento sustentavel se encontra na mudanca que houve em sua nomenclatura,
porque seria complicado vislumbrar um desenvolvimento econémico que seja sustentavel no
sistema econdmico atual, em que a acumulacéo do lucro sera sempre a prioridade maxima. Tal
guestionamento também é realizado por Camargo (2007) quando se afirma que a expressdo
desenvolvimento sustentavel se mostra ambigua, ao unir duas palavras que inicialmente
parecem ndo se adequar, ainda mais quando se leva em conta o histérico recente do
desenvolvimento humano, desde a revolucgéo industrial, e suas implicacdes sociais e ambientais

negativas.

Toda a deturpacdo social e ambiental que hoje se encontra, se coaduna ao crescimento
acelerado da economia, que foi impulsionada a expandir-se cada vez mais e a angariar novos
mercados, como se esta expansao acelerada fosse garantia de desenvolvimento. Nesse sentido,
Furtado (1998, p. 47) afirma que:

“Quando a capacidade criativa do homem se volta para a descoberta de suas
potencialidades, ele se empenha em enriquecer o universo que o gerou,
produz-se o0 que chamamos desenvolvimento. Este somente se efetiva quando
a acumulacdo conduz a criacdo de valores que se difundem na coletividade”
(FURTADO, 1998, P. 47).

No que tange ao aspecto do desenvolvimento, Gongalves (2006, p. 62) argumenta que:

“Desenvolvimento ¢ 0 nome-sintese da ideia de dominacdo da natureza. Afinal, ser
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desenvolvido é ser humano, é ser industrializado, enfim, é ser tudo aquilo que nos afaste da

natureza [...]".

Ainda nesse sentido, entende-se que desenvolver € retirar a autonomia que cada cultura
e cada povo mantém com seu espago, com seu territdrio; é corromper o modus operandi como
cada povo mantém suas préprias relaces de homens entre si e destas com a natureza; é nao sé
separa-los entre si, individualizando-os ao desenvolver, envolve cada um numa nova
configuracdo societaria, a capitalista (GONCALVES, 2004).

Resende (apud CAMARGO, 2007) aduz que varias vezes as expressdes
desenvolvimento e crescimento sdo empregadas como equivalentes, sendo o crescimento
requisito imprescindivel para o desenvolvimento, mas ndo condicao suficiente. Ao passo que o
crescimento refere-se a incrementos quantitativos, o desenvolvimento provoca melhorias
qualitativas. A procura da sustentabilidade ambiental nos espacos urbanos é um dos principais
desafios ambientais do século XXI, sendo largamente verificado que o acimulo de problemas
ambientais ndo apenas tem efeitos sobre a produtividade das cidades, mas, ainda cobra um preco
maior das populacdes pobres, sobre as quais recaem o0s danos desse processo, considerando o
precario acesso das mesmas aos servigos basicos de infraestrutura urbana, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta e disposicdo adequada dos residuos, transportes, drenagem
e outros servicos (MAGLIO, 1999).

Nota-se assim que se faz necessario que ocorra uma mudanca de paradigmas no que
tane ao comportamento do ser humano diante da problematica ambiental instaurada, como
aponta Sorrentino (2002, p, 19), ao afirmar que “¢ preciso despertar em cada individuo o
sentimento de ‘pertencimento’, participacao e responsabilidade na busca de respostas locais e
globais que a tematica do desenvolvimento sustentavel nos propde”. Dessa maneira, seria
possivel fazer com que cada ser humano se conscientizasse da responsabilidade que tem pelo
meio em que Vive, saindo da condicdo de agente passivo, que s6 observa o que acontece ao seu

redor, para agente ativo, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente.

Essa proposicdo colocada pode ser ainda reafirmada por Silva & Mendes (2005, p.
20/21), quando este argumenta que “o desenvolvimento sustentavel ¢ de todas as pessoas, por
todas as pessoas e para todas as pessoas”. Para ele, o conceito de desenvolvimento sustentavel

é participativo, e, sem pessoas ndo ha desenvolvimento sustentavel.



21

1.2 O DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Da imprescindibilidade das relacdes humanas que nasce o Direito, como bussola
indicadora do homem, pois se ndo existisse, 0 mesmo tomaria suas decisdes baseando-se
apenas nas suas proprias vontades, preterindo os anseios coletivos. Ao visualizar o mundo
atual, totalmente globalizado e estreitamente ligado, € possivel imaginar um ordenamento
juridico global com normas internacionais que sejam aplicadas aos casos concretos. Quando
existem referéncias ao Direito Internacional, pode vir a mente a ideia de um ramo juridico

existente h& muito tempo, mas essa interpretacdo nao se compatibiliza com a realidade.

O Direito Internacional é uma vertente autbnoma bem recente que vem ganhando
destaque e visibilidade ao longo dos Ultimos anos, mas que sofreu enormes transformacées na
sua construcdo. Ainda que ja seja um ramo consolidado, o Direito Internacional continua sendo
uma novidade, ndo sé para comunidade juridica como para a sociedade como um todo que

necessita de maior exploracdo da matéria (CAMPQS, 2010).

O termo “Direito Internacional” foi, todavia, empregado pela primeira vez em 1780 pelo
inglés Jeremy Bentham, em sua obra Introduction to the Principles of Moral and Legislation,
com o intuito de diferenciar o Direito que cuida das relacbes entre os Estados, também
designados em inglés como Nations, do Direito Nacional (National Law) e do Direito Municipal
(Municipal Law). E relevante salientar que muitos autores permanecem valendo-se da
expressao Direito das Gentes (Law of Nations), empregada pelo magistrado e politico inglés
Richard Zouch, em 1650 (BENTHAM, 1789).

O Direito Internacional vem ganhando visibilidade em razdo de seus desdobramentos
efetivos no contexto dos Estados e dos individuos. A compreensao do fenémeno internacional
e sua normatizacdo juridica mostra-se essencial para o entendimento de um planeta em que a
globalizacdo, a colaboracédo e os interesses transnacionais tornaram-se defini¢des que exigem
uma andlise sistémica, com o regular equilibrio dos aspectos de cada um deles. Para que se
compreenda o Direito Internacional, faz-se necessario um maior detalhamento na sua evolucéo
(GROTIUS, 1987).

A partir do seculo V, com a decadéncia do o Império Romano e sua ocupacao pelos
barbaros, inaugura-se o sistema denominado Feudalismo, no qual prevalecia o instituto da
servidao, marcada pela submissdo do trabalhador rural ao senhor feudal, dono de terras. O
sistema feudal consolidou-se na Europa, entre os séculos V e XV, quando vigorava, a época,

o0 sistema da territorialidade das normas.
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Ao longo dos seculos X1 e XIll1, na Idade Média, o Feudalismo foi exercido na Europa.
Contudo, a contar do século X1V, a serviddo do camponés para com os patrdes feudais foi

diminuindo e acabou por desaparecer juntamente com as instituicdes juridicas feudais.

A religido constituia outro fator impositivo e determinante durante a Idade Média, até
porque a relagdo mantida entre os reinos, os governantes e o povo ficava sempre relacionada
ao julgamento do Papa, considerado entdo como representante de Deus na Terra, ressaltando
ainda que a Igreja CatOlica costumava exercer sua atuacdo arbitral nos conflitos em

ocorréncia, quando impunha normas de cunho religioso (MENEZES, 2007).

Como resultado do desenvolvimento natural, houve necessidade de repressdo da
violéncia e de promover a paz entre os povos, fazendo surgir o Estado, incumbido de regular

ndo sé o relacionamento entre as pessoas mas também de promover o bem-estar social.

O Estado tem seu aparecimento da necessidade de dirimir conflitos, o que so seria
possivel através da imposicdo da ordem. Visando a ordem na sociedade, era preciso acabar
com as constantes e intermindveis guerras entre os membros da antiga nobreza feudal,
diminuir a quantidade de impostos sobre as mercadorias cobrados em excesso pelos senhores
feudais; reduzir o grande nimero de moedas regionais, enfim, era preciso administrar atraves

de regras que fossem cumpridas.

Deu-se, entdo, a formacgédo do Estado, com finalidade de controlar direitos e deveres
dos homens, dando garantias para que a comunidade néo fosse prejudicada. Cada Estado teve
definidas suas fronteiras politicas, e os limites territoriais de cada governo nacional foram
tambeém estabelecidos (MALHEIROS, 2016).

Ao longo do tempo, estabeleceram-se as relagdes internacionais entre os Estados,
episddio este expressado por Florisbal de Souza Del’Olmo, como podera ser observado na

sequéncia:

Citem-se como 0s principais registros de rela¢fes internacionais entre
Estados, as Cruzadas, fonte de intercaimbio entre o Ocidente e o Oriente,
bem como o comércio, imprescindivel para compras de mercadorias
estranhas ao seu territorio e vendas do excesso de produgdo para outros
lugarejos, e as descobertas maritimas, as quais proporcionaram maior
integracdo entre paises independentes. [...] Com a intensificacdo dessas
relagbes e com o surgimento de agrupamentos cada vez mais amplos,
chegou-se ao que hoje se denomina sociedade internacional (DEL’OLMO,
2014, p. 3-6).

Com o advento da Idade Moderna (1453 a 1789), precisamente no século XVII, no ano
de 1648, foram assinados os Tratados de Westphalia, que levaram a termo a penosa e grave
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Guerra dos Trinta Anos (1618 a 1648). Os paises protestantes foram reconhecidos (Tratado de
Osnabruck) e os catdlicos obtiveram a sua independéncia da Igreja (Tratado de Munster). Foram
0s primeiros documentos a trazer uma configuracdo dos “Estados” bastante similar a que se
conhece hoje e estabelecer entre eles uma concepcéo de equilibrio, conhecida como “principio
da igualdade formal” (MAZZUOLLI, 2018).

Os Estados, entdo, renunciaram a sua consideragdo a uma hesitante hierarquia
internacional fundamentada na religido e ndo mais conceberam nenhum outro poder superior a

si proprios, o que foi denominado soberania.

E um resultado do trabalho do teérico juridico Hugo Grotius, que, dentre outros estudos
do “Direito das Gentes”, afirmava serem os Estados independentes e iguais juridicamente entre
si. Essa época é considerada o instante de surgimento do Direito Internacional como ciéncia
auténoma (RAWLS, 2010).

Pode-se observar que a sociedade internacional é o Gnico meio possivel para o reino da
paz e da justica nas relagdes que se estabelecem além do circulo de cada soberania local, pois
onde existe uma sociedade, é preciso que exista uma disciplina das relacdes de seus
membros, ubi societas, ibi jus” (STRENGER, 2005). Através dos tempos, as comunidades
internacionais passaram a ser competéncia do Direito Internacional, fato este comentado por

Valério de Almeida Mazzuoli, como segue:

A afirmag&o histdrica do Direito Internacional e, consequentemente, a prova
de sua existéncia, decorreu da convic¢do e do reconhecimento por parte dos
Estados-membros da sociedade internacional de que os preceitos do direito
das gentes obrigam tanto interna como internacionalmente, devendo os
Estados, de boa-fé, respeitarem aquilo que contrataram no cenario
internacional (MAZZUOLLI, 2004, p. 13).

Encerrada a Segunda Guerra Mundial, as relagdes internacionais foram se sujeitando ao
firmamento de tratados firmados entre as Na¢des, o que, com certeza, intensificou e reforgou a
soberania imprescindivel ao adequado desenvolvimento socioecondmico do cenario
internacional. A segunda guerra mundial foi um grande marco para o Direito Internacional,
pois, a partir da Carta da ONU de 1945, houve uma intensificacdo com a producdo de tratados

de variados temas, em especial de direitos humanos.

Um tratado que se relaciona ao tema dessa pesquisa e que merece destaque é o Pacto de
Direitos Econémicos e Sociais de Nova York em 1966, que em sintese tratam de matéria

internacional (ONU).
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As conceituagdes construidas pelos especialistas e operadores do Direito estdo na
dependéncia das teorias que eles defendem. Para Hildebrando Accioly (2009, p. 4-5), “Direito
Internacional é o conjunto de regras que governam as relacdes dos homens pertencentes aos

varios grupos nacionais”.

O Direito Internacional Publico, como agrupamento de normas reguladoras das relages
entre Estados, € de surgimento recente, mesmo que seus fundamentos remetam a Antiguidade.
Os povos helénicos fundaram as primeiras instituicdes conhecidas do Direito das Gentes.
Assim, era pratica entre os gregos a arbitragem como meio de solugdo de litigios, a
inviolabilidade dos embaixadores conhecidos como arautos, o direito de asilo, o costume da
declaracdo formal de guerra, a neutralizagdo de certas areas, o resgate de prisioneiros etc.
(ACCIOLY, 2012).

Levando em consideracdo que o maior obstaculo do Direito Internacional no século XX
foi a excepcional profuséo de seu &mbito de atuacdo, a misséo, ndo menos desafiadora para o
século XXI, serd a descoberta dos mecanismos correspondentes que garantirdo sua efetiva

implementacao no cenario global.

A amplificacdo da variedade de questBes reconhecidas como inerentes e
indissociavelmente internacionais ndo é acompanhada do desenvolvimento correspondente das
ferramentas que permitem assegurar a implementacdo das medidas e efetividade normativa,
mesmo que ja constem mecanismos que confiram seguranca e designem padrdes a serem
observados nas relagfes internacionais, seja no ambito social ou econémico-comercial.
Paralelamente, ocorre mudanca do panorama de conflito, a medida que, do mundo da Guerra
Fria, se passa ao mundo separado pelo conflito de civilizagbes (AMARAL, 2006).

Nota-se que o entendimento do papel e do alcance do Direito Internacional apenas se
fixara, verdadeiramente, quando existir consciéncia da absoluta inadequacdo dos sistemas
nacionais entre si, ja que muitas vezes sdo confrontantes e divergentes para atender as
necessidades do tempo atual. A partir desse imbroglio, todo primitivismo cultural esta sendo
ultrapassado pelo progresso da Histdria, levando os individuos a pensar em termos
internacionais, haja vista a impossibilidade de os direitos essencialmente nacionais atenderem
as necessidades internacionais (BREGALDA, 2007).

A evolugéo do direito internacional atual tem ocorrido no sentido de uma sociedade
global preocupada com os direitos humanos e este desenvolvimento sobressai aos limites da

soberania das justicas nacionais dos estados. As construces juridicas em torno dos crimes de
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guerra, de genocidio e contra a humanidade evidenciam que a nog¢do da soberania esta em

ascensao.

Como pode-se perceber, houve um significativo aumento e difusdo das relacdes
internacionais, sendo que alguns elementos do cotidiano acabaram por gerar discussdes e

problemaéticas globais, dentre eles 0 meio ambiente.

Por varios anos, a humanidade enxergava o meio ambiente como uma fonte inesgotavel
de recursos naturais, deixando bastante claro sua visdo antropocéntrica ao se apropriar
ilimitadamente dessas riquezas para satisfazer as necessidades e os interesses apresentados pela
sociedade (GUERRA, 2010).

Acontece que 0 meio ambiente € um bem universal e extensivo a todos, ndo ficando
restrito a apenas um grupo de pessoas ou a um pais especifico. Com o desenvolvimento das
relacGes humanas e paralelamente a potencializacdo das a¢cbes humanas no meio ambiente, as
leis e sistemas de protecdo legais nacionais se tornaram insuficiente e limitados. Como néo ha
condigdes de se estabelecer limites para a degradacdo ambiental, os regramentos nacionais se
tornaram obsoletos em determinados casos, surgindo a necessidade de um regramento
internacional (SOARES, 2011).

O meio ambiente tem sofrido degradacdes e deterioracdes de infinitas maneiras e em
grande vulto, desencadeando um desequilibrio significativo que podera, a curto prazo,
comprometer a vida da pessoa humana e de todos 0s outros seres, como também, a existéncia

do préprio planeta.

As crises e dificuldades econbmicas, sociais e ecolégicas provocadas pelo atual padrdo
de desenvolvimento sdo incalculaveis, considerando que se preocupam apenas com 0 produto
final, tendendo com isso a homogeneizacdo e também contrariando os principios fundamentais
da sustentabilidade, deteriorando, 0 meio ambiente, como o desgaste dos solos, a poluicdo do

ar e da agua e, além de colocar em perigo o proprio desempenho dos sistemas humanos.

A utilizacdo do conceito de sustentabilidade como pardmetro favordvel e essencial
mudou a forma de contemplar os recursos em todo o mundo. O grande objetivo do
desenvolvimento sustentavel é a preservacdo a longo prazo da economia e do meio ambiente,
fato este que s se torna viavel através da integracdo e reconhecimento de preocupacdes
econémicas, ambientais e sociais ao decorrer do processo de tomada de decisdo (CHACON,
2007).
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Observa-se gque para a sociedade ter seus anseios basicos saciados € imprescindivel o
desenvolvimento econémico, e para o alcance deste objetivo foi cunhado na década de 80 um
instituto denominado Desenvolvimento Sustentavel, como sendo aquele que atende
as necessidades da geracdo presente, de modo a ndo comprometer a possibilidade de atender as
necessidades das geracOes futuras. Porém, este conceito somente ganhou forca a partir da
Conferéncia Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro, em
1992.

De acordo com Guzman (2000, p. 1), “A investigagdo e a docéncia como um saber

essencialmente académico, carece em absoluto de compromissos socioambientais”.

O desenvolvimento sustentavel seria o desenvolvimento a partir de uma dética que
satisfaca e preencha as necessidades do presente, do nosso tempo vivido, sem comprometer a

capacidade de satisfazer as necessidades das geracdes futuras.

Seguindo a ideia de Philippi Jr et al (2002, p. 28): "Onde ndo ha legislacdo de uso e
ocupacdo do solo, nem legislacdo ambiental, certamente havera poluicdo do ar e agua

distribuindo doencas pela comunidade afora".

Para Leff (2001), a crise ambiental veio questionar a racionalidade e os paradigmas
tedricos que impulsionaram e legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza. A
sustentabilidade ambiental surge assim como um critério normativo para a reestruturacdo da
ordem econémica, como uma condi¢do para a manutencao da raca humana e um suporte para
chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando as proprias bases da producdo (LEFF,
2001, p. 15).

Entende-se que somente serd possivel conceber e efetivar um sistema sustentavel
mediante o desenvolvimento intelectual e cultural do ser humano, além da insercdo da Educacéo
Ambiental em cada sociedade, para que se tornem sustentaveis e experienciem uma relacdo de

compartilhamento com a natureza e ndo de exploracao.

Assim, percebe-se que Desenvolvimento Sustentivel é o desenvolvimento capaz de
atender as necessidades da geracdo atual, estendendo essa capacidade as futuras geracdes. E 0
desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro. Essa defini¢cdo surgiu na Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas para discutir e
propor meios de harmonizar dois objetivos: o desenvolvimento econdmico e a conservacao

ambiental.
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A Educacdo Ambiental é o fundamento cientifico para a sustentabilidade, sendo que a
sustentabilidade € um processo que deverd atingir a sociedade como um todo, sem excluir
nenhum elemento fisico, mental ou espiritual desse processo de transformacédo, pois é

necessaria essa integragdo para que ocorra o desenvolvimento a partir da sustentabilidade.

A busca pela tutela ambiental no &mbito internacional passou a ocorrer em virtude dos
problemas que ocorrem no planeta correspondentes ao esvaimento dos recursos naturais, da
mortandade da fauna e da flora, do agravamento de problema da agua, do aquecimento global

e outros fatores que afetam a vida e a qualidade de vida do individuo (OLIVEIRA, 2010).

As controvérsias ambientais deixaram de ser um assunto de natureza domestica e
passaram a ser de interesse internacional, sendo contemplado nos programas politicos dos
Estados, bem como no ambito da sociedade internacional, resultando na proliferacdo de varios

tratados e convencdes internacionais sobre a matéria.

Nesse sentido, as medidas de prevengdo e precaucdo devem ser tomadas na esfera
internacional, pois, se ndo houver uma estrondosa mudanca nas praticas humanas para com a
natureza, a humanidade encontrar-se-4 fadada a encerrar seu ciclo imersa em um mundo
rodeado por lixo, rios e mares assoreados, por florestas desertificadas, calor insuportavel, fome
e sede (SILVA, 2005).

Refere-se, assim, a diretrizes planetarias, que extrapolam interesses nacionais ou
demandas individuais. Existe emergéncia de visao e planejamento globais, que ndo privilegiem
uns ou outros, mas que se preocupem com a salvaguarda de todos, que centralizem o bem

comum como interesse coletivo (TRINDADE, 2003).

A utilizacdo irracional e anarquica dos recursos naturais causou enormes desequilibrios
ecologicos e atestou a finitude das fontes ecoldgicas. O acontecimento de verdadeiros desastres
ambientais, antes reduzidos no espaco geografico, imp6s aos governos locais o estabelecimento
de normas voltadas a preservacdo ambiental. Entretanto, notadamente, a partir do século
passado, as tragédias ambientais alcancaram patamares globais, ultrapassando fronteiras,
ameagando a permanéncia da vida no Planeta e provocando conflitos na comunidade

internacional, em especial, divergéncias de ordem econémica (GUERRA, 2012).

A proliferacdo e a repercussdo dos desastres ambientais iniciaram um processo de
transformacdo acerca da posicdo da comunidade internacional, que passou a admitir a
necessidade de uma regulagéo cautelar e sancionatoria, visando a preservagao do meio ambiente
no contexto internacional, de modo a incluir a participagdo de todas as nagdes, ocasionando

assim a formacdo de um Direito Ambiental Internacional.
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Todavia a adicdo dos problemas ambientais na pauta da comunidade internacional, e
mais ainda, a padronizacdo de normas juridicas providas de eficicia aconteceram de forma
timida, caracterizada pela gradativa conscientizacdo das pessoas e dos Estados sobre a real
possibilidade de incidéncia dos riscos decorrentes das atividades humanas sobre o meio
ambiente. Depois de um periodo de reflexdo sobre os riscos que o crescimento populacional
desenfreado, a ampliagdo do consumo de energia e os danos ecoldgicos poderiam proporcionar
para o equilibrio natural da Terra, a sociedade internacional se deu conta de que o meio
ambiente necessitava de uma normatizacdo mais ampla, na qual esteja presente a participacdo

e cooperacdo de todos 0s governos.

Depreende-se que a construcdo do Direito Ambiental Internacional foi ocorrendo de
maneira desagregada, sem a configuracdo de um marco especifico, sendo amplamente pautada
por divergéncias de interesses econdémicos entre na¢des mais desenvolvidas e nacdes ainda em
desenvolvimento. Assim, o Direito Ambiental Internacional surgiu atraveés de um caminho
complexo, advindo de um processo fragmentado, que tem procedéncia em fontes variadas, com
normas de valores diferentes e sobreposicdo de regras envolvendo o mesmo topico, para as

quais cada Pais decide de acordo com sua conveniéncia (VARELLA, 2010).

1.3 PERIODOS DE DESENVOLVIMENTO DO DIREITO INTERNACIONAL
AMBIENTAL

Dessa forma, para melhor sistematizacdo, nota-se que historia do Direito Internacional

Ambiental pode ser dividida em pelo menos quatro periodos distintos:

1°- (1893- 1945): Aborda a protecéo dos recursos individuais e do meio ambiente por

via arbitral
2° - (1945-1972): Envolve a protegdo ao meio ambiente
3°- (1972-1992): Trata do meio ambiente em relacéo do desenvolvimento humano

4°- (A partir de 1992): Comeca a protecao sistémica do ambiente humano (COSTA,
2011).

O primeiro periodo tem inicio a partir de discussdes a respeito de pontos sobre protecao

dos recursos utilizados pela industria da pesca, compartilhados ou localizados fora da jurisdigdo
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dos Estados, que se instrumentalizam com tratados sobre a matéria e encerra-se com a criagdo

das Nacoes Unidas em 1945.

Esse periodo inicial € marcado pela concepcdo de que o desenvolvimento e a
industrializacdo podem prejudicar importantes recursos naturais, como a fauna e a flora, e
buscam-se meios juridicos para influenciar os Estados a reduzirem o seu desenvolvimento

industrial e a exploracdo de certos recursos naturais (BARBOZA, 2003, p. 460).

Entretanto, os recursos da natureza eram considerados pelos Estados, de maneira
individual, desprezando as suas relacbes com o meio no qual estavam inseridos e também néo
havia a ideia de patrimoénio ou interesse comum da humanidade, até porque 0s recursos que se
encontravam nos espagos comuns eram considerados como res nullius e sujeitos, em principio,

a apropriacao ilimitada por qualquer individuo (BARBOZA, 2003, p. 461).

Nessa etapa da evolucdo do embrido Direito Internacional Ambiental, a natureza era
vista antes de tudo como um conjunto de recursos naturais teis a0 homem. Um dos momentos
emblematicos deste periodo foi caso das focas do mar de Behring (Fur Seal Arbitration - EUA
versus Reino Unido, 1893). No periodo entre 1886 e 1893 ocorreu uma disputa entre o Reino
Unido e os Estados Unidos envolvendo a pesca de focas de pele no mar de Behring. Os
estadunidenses, ap6s terem adquirido o Alasca dos russos em 1867, perceberam que 0S
pescadores ingleses e canadenses praticavam uma acirrada concorréncia a Companhia

Americana do Alasca, detentora do monopdlio de pesca naquelas aguas (REI, 2008).

Nesse aspecto, proibiram a presenca de barcos pesqueiros de outros paises na regido,
sob o fundamento de que o mar de Behring era um mar territorial. Logo depois, a priséo de
alguns pescadores ingleses causou protestos inflamados por parte do governo britanico e a
implementacado de diversas acdes diplomaticas, até que os Estados Unidos buscaram submeter

a controvérsia a um tribunal internacional de arbitragem.

Ao se reunirem em Paris, o citado tribunal arbitral decidiu, em 15 de agosto de 1893,
refutar a teoria defendida pelos EUA no sentido de que, ao preservar a foca de pele além do seu
mar territorial, os estadunidenses estavam agindo quase como administradores fiduciarios de
toda a humanidade. No sentido oposto, a posi¢éo inglesa valia-se do argumento de que qualquer
bem ou recurso presente em alto mar poderia ser usufruido livremente por qualquer Estado
(SOARES, 2011).

Encerrando essa divergéncia, o tribunal arbitral aplicou o entendimento segundo o qual
0 alto mar seria um espago comunitario, um bem que poderia ser livremente desfrutado.

Acontece que o mesmo tribunal externou a sua preocupagdo em razéo da pratica de overfishing
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e reconheceu a necessidade de adocdo de medidas capazes de impedir a destruigdo progressiva
das focas de pele, determinando que as empresas dedicadas a essa atividade deveriam aceitar,
entre outras normas, a interdicdo de determinados aparelhos, a demarcacdo de uma zona de

protecdo e o limite do tempo da estacdo de pesca (CASSESE, 2004, p. 222).

A grande finalidade da deciséo, portanto, foi de impedir a extin¢éo da espécie, nao pela
ideia da manutencdo do equilibrio ecoldgico, mas em funcdo de uma regulamentacdo do
mercado internacional das peles de focas (SOARES, 2003, p. 43).

No inicio do século XX, foram firmados os dois primeiros acordos internacionais
multilaterais sobre a protecdo de certas espécies da fauna selvagem que traduzem, ainda, a viséo
utilitarista da época. O primeiro acordo foi referente a fauna selvagem africana, que jamais
entrou em vigor e 0 segundo ocorreu para a protecdo das aves insetivoras Uteis a agricultura,
assinada em Paris em 1902, que teve desdobramento diferente (BEURIER, 2010, p. 38).

Os mesmos propasitos configuraram dois tratados relativos a preservacao e a protecao
das focas de pele. O primeiro, finalizado em 7 de fevereiro de 1911, entre os EUA e 0 Reino
Unido e, 0 segundo, com 0 mesmo objeto, assinado em 7 de julho de 1911, unindo estes dois
paises ao Japdo e a Russia. As técnicas de preservacao utilizadas ja eram bem desenvolvidas,
sendo estabelecidos contingentes nacionais para a apreensdo e o controle do comércio

internacional de objetos originarios da caca das focas de pele (BEURIER, 2010, p. 38).

Ao citar os primeiros tratados internacionais de protecdo ambiental, ainda que com
pouca abrangéncia, merece destaque aquele firmado entre os EUA e o Reino Unido sobre a
protecdo das aguas fronteiricas, contra a polui¢do existente nos EUA e Canada, quando este
ainda estava sob dominio britanico, assinado em 19009.

Esse tratado inaugurou uma comissdo que exerceu um papel importante na fiscalizacdo
das questdes sobre poluicdo, ndo apenas nas aguas, mas também sobre a qualidade do ar
(BEURIER, 2010, p. 38).

No ano de 1930, foi ratificada a Convencéo de Londres de 1933, referente a conservacao
da fauna e da flora em estado natural.

Outro fato de extrema importancia nesta época foi o caso da Fundi¢do Trail (EUA X
Canada, em 1941), que envolveu a discussdo sobre um dano transnacional causado em New
Port, no estado de Washington, pelas particulas solidas e pelos gases sulfurosos expelidos por
uma fundicéo localizada na cidade de Trail, na Colimbia Britanica (CEZARIO, 2008).
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Em um local muito proximo a fronteira norte-americana, foi construida uma fabrica de
fundicdo e, por ndo existir a época, qualquer tratamento, os gases emitidos por essa fabrica
poluiam todas as regides em volta. Como consequéncia da permanente producdo de gases
realizada pela fabrica, essa massa poluente ndo se dissipava rapidamente, mantendo-se
concentrada o suficiente para atravessar a fronteira dos Estados Unidos e causar danos a
populacdo de Washington. O conflito acabou por ser solucionado através do dispositivo do
Tribunal Arbitral e teve a sentenca favoravel aos Estados Unidos. Dessa forma, o Canada foi
considerado culpado, tendo que pagar uma multa pelo dano causado a regido (CEZARIO,
2008).

Esse evento merece destaque porque foi o primeiro litigio internacional a envolver de
direito ambiental. Em razdo dessa ocorréncia, tal fato é visto como referéncia nos estudos de
direito ambiental internacional porque ocorreram muitos outros casos semelhantes a ap6s o

julgamento dele.

Os juizes arbitrais decidiram que nenhum Pais tem o direito de usar seu territorio ou de
permitir seu uso, de tal forma que atividades provoquem um prejuizo no territorio de outro

Estado ou as propriedades e pessoas que nele se encontrem (SOARES, 2003, p. 698).

No momento posterior a guerra, com a criagdo da Organizacdo das NacBes Unidas,
passa-se ao segundo periodo da evolucdo do Direito Internacional Ambiental, marcado

fortemente pela introducéo e valorizacdo dos direitos humanos.

Nessa segunda etapa, ocorre uma verdadeira expansao dos direitos humanos e se tem
inicio a defesa do meio ambiente global e regional através da criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unias e de suas agéncias especializadas, por meio do tratado internacional conhecido

como Carta de Sdo Francisco (1945).

Ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e ap0s todas as barbaries cometidas,
a preocupacao com os direitos humanos cresceu muito e atingiu patamares nunca antes visto.
Passou-se a entender que os direitos humanos sdo direitos inerentes a condi¢do do homem, a

qual se consubstancia na dignidade humana.

Atendendo esse anseio de se valorizar mais os direitos humanos, a ONU surge em
consequéncia de acordos realizados ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
motivados pela preocupacdo iminente dos paises dominantes em relagdo a maiores catastrofes

mundiais que poderiam acontecer.


https://super.abril.com.br/tudo-sobre/2a-guerra-mundial/
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A ONU configurou a institucionalizagdo dos acordos internacionais em uma entidade
politica com poderes mundiais. O propo6sito era que a organizacao pudesse solucionar conflitos
e motivasse a cooperacdo internacional para resolver problemas econdmicos, sociais e
humanitarios, sendo estes 0s mesmos objetivos da antiga Liga das Nac¢des, entidade criada ao

final da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), que ndo conseguiu alcancar éxito.

Esse momento é representado pelas preocupac@es ambientais com as atividades
potencialmente perigosas, aquelas que apresentam uma probabilidade de produzir danos
apocalipticos ao meio ambiente como as industrias nuclear, espacial e de transporte de petréleo
(BARBOZA, 2003, p. 462).

Nesse mesmo sentido, em 1948, é criada a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH), buscando combinar o discurso liberal da cidadania com o discurso social, e prevendo
uma maior gama de direitos: além dos civis e politicos, também os direitos sociais, econdmicos
e culturais, visando proteger e garantir condi¢des para uma vida com dignidade, inaugurando a

concepcao contemporanea de direitos humanos (PIOVESAN, 2013).

No final de década de 1950, a legislacdo sobre a protecdo do patrimonio foi estendida,
com a insercdo da cultura e da natureza. Nesse tempo, foram realizados os primeiros acordos

internacionais multilaterais em matéria de preservacao do meio ambiente.

A partir da (DUDH), houve um claro processo de internacionalizagdo dos direitos

humanos, desenvolvendo-se, assim o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Nessa esteira, de extensdo dos direitos do homem, foi criado, em 1966,
juntamente com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC). Conquanto o Pacto de Direitos
Civis e Politicos direciona-se para os individuos, e o Pacto de Direitos Sociais,

Econ6micos e Culturais volta-se aos paises.

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC)
passou a ser adotado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com o objetivo de
conferir obrigatoriedade aos compromissos estabelecidos na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Desta forma, passou a haver responsabilidade internacional dos

Estados signatarios em caso de violacdo dos direitos consagrados pelo Pacto.

Entretanto, € preciso mencionar que a fundamentagdo principal dessas normas
internacionais realizava-se paralelamente, envolvendo questdes de natureza econdmica,

ignorando a questdo ambiental propriamente dita. Foi no ano de 1972 que um grupo formado
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por pesquisadores, economistas e empresarios, se reuniu para tratar de assuntos relativos aos

problemas que envolviam meio ambiente e economia.

Este grupo ficou conhecido como Clube de Roma ou Clube do Juizo Final,
demonstrando resultados apocalipticos para 0 mundo, diante do esgotamento dos recursos

naturais e o consequente abalo da economia mundial.

Nesse mesmo ano, a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) patrocina uma Conferéncia
sobre Meio Ambiente Humano, realizado em Estocolmo na Suécia, em 1972, que chama a
atencdo para a necessidade da criacao de parametros e principios que sejam afins para a protecao
e melhoria do meio ambiente humano (LAVIELLE, 2003).

O terceiro periodo posiciona-se entre a Conferéncia de Estocolmo de 1972, que
consolida a maturidade do Direito Internacional Ambiental e a Conferéncia do Rio de Janeiro
de 1992.

A Conferéncia de Estocolmo representou a primeira tentativa de interligacdo entre os
direitos humanos e o meio ambiente, compondo as discussfes politicas na pauta das nacdes.
Saliente-se que tal conferéncia foi realizada para atender a alguns fatores que foram influéncias
a epoca.

Visava-se a ampliacdo da relevancia e do discurso da comunidade cientifica, que
comecava a questionar sobre o futuro do planeta, as mudancas climaticas e sobre a quantidade
e gqualidade da agua e também a elevacdo da exposicdo, pela midia, de desastres ambientais,
como marés negras, desaparecimento de territorios selvagens, modificacdes na paisagem,
provocando um maior questionamento da propria sociedade sobre as causas e solucfes para tais
desastres.

Outros fatores eram o crescimento desordenado da economia e, consequentemente, das
cidades, sendo que estas estenderam-se sem nenhum planejamento para o futuro e os problemas
ambientais, como chuvas-acidas, poluicdo do Mar Baltico, grandes quantidades de metais
pesados e pesticidas (LE PRESTRE, 2000).

Nos primeiros dispositivos da Declaracdo de Estocolmo, fica estipulado que 0 homem
é responsavel pelo meio ambiente, e este lhe oferece o sustento material e a possibilidade de
evoluir de forma moral, social e espiritual. Com o decorrer da evolugéo da sociedade, 0 homem
adquiriu capacidade suficiente de transformar o meio ambiente do modo que achar melhor, e

por isso, a manutengdo dos meios ambientes naturais e artificiais é essencial para a real fruicdo
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dos direitos humanos fundamentais, bem como ao desenvolvimento econémico de todos o0s
povos (DECLARACAO DE ESTOCOLMO, 1972).

O terceiro item da Declaracdo explana que a capacidade do ser humano de transformar
0 que ha em sua volta carrega consigo a responsabilidade de saber usa-la, considerando que
quaisquer transformacgdes podem trazer beneficios e desenvolvimentos, ou causar danos ao
proprio ser humano e ao meio ambiente. Quando esses danos ocorrem, as suas sequelas de
destruicdo sdo perceptiveis, como a degradacao das fontes de recursos naturais, a poluicdo do
ar e da agua, os desequilibrios ambientais, e todos estes afetam a saude fisica, mental e social

do homem.

O quarto tdpico estabelece que, para ocorrer um desenvolvimento socioecondmico nos
paises em desenvolvimento, é essencial a adocdo de medidas que amenizem os desequilibrios
sociais, sem deixar de se preocupar com as questdes ambientais. Ndo obstante os paises
industrializados terem a responsabilidade de diminuir as diferencas entre os paises
subdesenvolvidos e os em desenvolvimento, sdo nestes mesmos paises que 0s problemas
ambientais estdo ligados ao desenvolvimento de novas tecnologias a aos processos de

industrializacéo.

O quinto item apresenta a constatacdo de que o crescimento populacional gera
problemas ao meio ambiente e, por isso, faz-se necesséria a criacdo de medidas a fim de evitar
tais problemas ou fazer com que ocorram em menor gravidade. Dentre tudo existente no
planeta, os seres humanos sdo os elementos mais importantes, pois sdo capazes de evoluir
socialmente, criar riqueza social, desenvolver ciéncia e tecnologia, transformando, assim, o

meio ambiente.

Mostra-se relevante, também, destacar que a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
foi se desenvolvendo paralelamente a Otica ambiental global. Percebendo a relevancia e
abrangéncia da tematica ambiental, ainda em 1972, foi criado o Programa das Nacdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA) caracterizando uma agéncia da Organizacdo das NagOes

Unidas (ONU) inclinada especificamente para as questdes relacionadas ao meio ambiente.

A agéncia do PNUMA tem sua sede em Nairobi, no Quénia, possuindo também varios
escritorios regionais com o intuito de promover o apoio a institui¢cdes e processos de governanca
ambiental e, através desta rede, envolve uma significativa quantidade de parceiros dos setores
governamental, ndo-governamental, académico e privado ao redor de acordos ambientais

multilaterais e de programas e projetos de sustentabilidade (PNUMA, 2014).
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Tal programa constitui a principal autoridade global no tema e busca desenvolver o uso
consciente de recursos, no que tange ao desenvolvimento sustentavel e a conservacdo do
planeta. As resolugdes geradas pelo programa ndo possuem carater impositivo ou cogente,

sendo apenas recomendacdes (PNUMA, 2014).

Dessa forma, o PNUMA atua como educador, facilitador, defensor e catalisador para
promover um uso consciente de recursos e proteger o ambiente para futuras geragdes (UNEP,
2014).

Dentro de suas fun¢des como uma agéncia internacional estdo a avaliagdo de condicdes
e tendéncias ambientais a nivel global, regional ou nacional; o0 melhoramento de instrumentos
ambientais nacionais e internacionais; e o fortalecimento de institui¢ces para que haja uma estdo

consciente do meio ambiente (UNEP, 2014, traducao nossa).

Suas principais metas englobam o monitoramento do meio ambiente global; precaver
nacdes e povos sobre problemas existentes; e a recomendacdo de medidas que ajudem na
qualidade de vida das populagdes, de maneira que ndo prejudique 0 meio ambiente e ndo destrua

0S recursos naturais e servi¢cos ambientais para as futuras geracdes.

Por fim, os dois Gltimos itens, sexto e sétimo, dizem que o homem deve ter atencdo as

consequéncias de seus atos no meio ambiente.

O ser humano é capaz de causar danos imensos e irreversiveis ao meio ambiente, mas
também ¢é capaz de criar condicdes sadias de vida. Por isso, 0 homem deve estar em harmonia
com a natureza, para que possa desenvolver-se socioeconomicamente e de maneira que
mantenha o bem estar e a qualidade de vida. Diz ainda que a responsabilidade pelas mudancas
e pela manutencdo de um meio ambiente saudavel é de todos, agindo em um esforco comum.
Cabe aos poderes do Estado a criacdo de leis e normas para a preservacao e o melhoramento do

meio ambiente humano, mas a todos cabe o dever de exercer estas leis e normas.

Nos 20 anos seguintes a Conferéncia de Estocolmo, concomitantemente a celebracéo de
inimeros acordos internacionais multilaterais de preservacdo ambiental e a intensa atuagdo de
movimentos ambientalistas, a humanidade verificou o crescimento econdmico dos paises
desenvolvidos, a emergéncia de alguns paises em desenvolvimento, os avangos tecnologico e
cientifico, mas, igualmente, presenciou miseria, desigualdades sociais, aumento da degradacao

dos recursos naturais e catastrofes ambientais sem precedentes.

A Conferéncia de Estocolmo revelou uma forte divergéncia entre as percepcdes

ambientais e os interesses econdmicos dos paises do hemisfério Norte e os do hemisfério Sul,
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separados por niveis totalmente dispares de desenvolvimento e qualidade de vida.
Complementando o asserto, Varella enfatiza que a pressdo em favor dos limites ambientais
pedidos aos paises do sul era vista como um instrumento utilizado pelo norte para bloquear o
desenvolvimento econémico dos paises emergentes; atitude refletida nos discursos dos
diplomatas do sul, que se opunham a questdo ambiental e defendiam o mesmo direito de destruir
a natureza que tinham usufruido os paises do norte durante as épocas de maior desenvolvimento
econémico (GARCIA, 2005).

Apls dez anos, desde a realizacdo do marco histérico em matéria ambiental
internacional, acontece em Nairdbi um encontro para a criagdo de uma Comissdo Mundial do
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Esse encontro no ano de 1982, teve como objetivo a
avaliacdo dos dez anos da Conferéncia de Estocolmo, apresentando os principais resultados, ja
no ano de 1987, do Relatério Nosso Futuro Comum (SILVA, 2005).

O mencionado relatério ficou conhecido como Relatério Brundtland, em virtude da
presidéncia da primeira ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, tendo como uma de suas
principais indicacfes a realizacdo de uma Conferéncia Mundial que abrangesse todos o0s
assuntos ali levantados (REZEK, 2010).

Foram divididos os principais problemas ambientais em trés grandes grupos:

a) poluicdo ambiental, emissGes de carbono e mudancas climaticas, poluicdo da
atmosfera, poluicdo da agua, dos efeitos nocivos dos produtos quimicos e dos rejeitos nocivos,

dos rejeitos radioativos e a poluicdo das aguas interiores e costeiras.

b) diminuicdo dos recursos naturais, como a diminuicdo de florestas, perdas de
recursos genéticos, perda de pasto, erosdao do solo e desertificacdo, mau uso de energia, uso
deficiente das dguas de superficie, diminuicdo e degradacéo das aguas freaticas, diminuicdo dos

recursos vivos do mar.

c) problemas de natureza social tais como: uso da terra e sua ocupacdo, abrigo,
suprimento de agua, servigos sanitarios, sociais e educativos e a administracao do crescimento
urbano acelerado (TRINDADE, 2003).

Especificamente, nesse relatério, foi definida, pela primeira vez, a ideia do
desenvolvimento sustentavel, como sendo o desenvolvimento que atende as necessidades das
geracOes atuais sem comprometer a capacidade das futuras geracOes de terem suas proprias

necessidades atendidas.
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As diretrizes da Comissdo Bruntland, conhecidas como Nosso futuro comum,
significaram uma mudanga considerdvel na cosmovisdao ambiental, a partir da ruptura da
concepcao de mundo dividido em compartimentos segundo as jurisdi¢des nacionais. O informe,
divulgado em 1987, esculpiu o termo desenvolvimento sustentavel e propds, entre outras

medidas, um programa para alcancé-lo.

Formou-se, ainda, um fundo para financiar projetos em beneficio do meio ambiente, e
0 Conselho de Seguranca chegou a declarar que questdes ecoldgicas poderiam constituir

ameacas a paz e a seguranga internacionais (BARBOZA, 2003, p. 463).

O relatério detectou os problemas ambientais mais relevantes que ameagavam e
atrapalhavam o desenvolvimento de inUmeros paises, como o crescimento demografico
desordenado, esgotamento do solo, desflorestamento, destruicdo das espécies, modificacdo da
estrutura quimica da atmosfera. Afirmava, também, que a protecdo do meio ambiente deveria
ser uma prioridade internacional que geraria uma imensa redistribuicdo de recursos financeiros,

cientificos e tecnolégicos.

No ano de 1992, utilizando como referéncia o Relatério de Bruntland, aconteceu a
Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, denominada,
ECO/92, sediada no Rio de Janeiro. A decisdo pelo Brasil como sede da segunda grande
conferéncia sobre meio ambiente foi consideravelmente influenciada pela op¢do ambientalista
da Constituicdo Federal de 1988, que al¢ou os direitos ambientais a condi¢do de direitos
fundamentais (SOARES, 2011). Nesse sentido, foram justamente estes mandamentos
constitucionais, que determinaram a reorganizacdo da politica exterior brasileira e a sua

definicdo para seguir um rumo ambientalista.

O titulo da Conferéncia do Rio de Janeiro elucida a nova diretriz que a comunidade
internacional passaria a adotar em termos de meio ambiente, voltando-se, entdo, ao
desenvolvimento sustentavel, buscando a preservar 0 meio ambiente para as geracdes presentes
e futuras sem olvidar a necessidade de desenvolvimento socioecondmico para que os individuos

tenham suas necessidades basicas satisfeitas.

Na Conferéncia do Rio de Janeiro, foram confeccionados cinco importantes diplomas
normativos: a Convencao da Diversidade Biologica, a Convencdo sobre Mudancas Climéticas,
a Agenda 21, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e a Declaragéo de

Principios sobre as Florestas.

Segundo Wold, a Convencéo da Diversidade Bioldgica e a Convencao sobre Mudancas

Climaéticas representam os resultados mais relevantes da ECO/92 para o processo de formulacéo
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do Direito Internacional do Meio Ambiente, pois apresentaram uma abordagem holistica de
problemas ambientais globais.

Notadamente, Agenda 21 projeta um programa de acdo voltado ao desenvolvimento
mundial, oferecendo linhas gerais para as convencdes-quadro. E considerada o texto mais
concreto, na medida em que prevé com precisao as deficiéncias das instituicbes internacionais
e nacionais e apresenta um tom de denunciacgao, prevendo prazos, recursos e estabelecendo os
responsaveis pelas acdes (VARELLA, 2010).

Nesses termos, a Conferéncia do Rio de Janeiro, fica marcada pelo discurso baseado no
desenvolvimento sustentavel e na intergeracionalidade do direito ao meio ambiente equilibrado,
incrustando a consciéncia de que o meio ambiente € um valor global e que extrapola as
fronteiras politicas e juridicas dos Estados, inaugurando um novo capitulo no Direito

Internacional: o Direito Internacional do Meio Ambiente.

Finalmente, o quarto e Gltimo periodo reflete a busca da integracdo das preocupacdes
ambientais com as questdes de direito e politica internacionais, em todas as atividades humanas.
Nessa vertente, devem ser citados os tratados e as conferéncias: Protocolo de Quioto (assinado
em 1997, em vigor a partir de 2005) e a Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca
de Clima (1992).

O artigo 4° do Protocolo prevé que “as partes deverdo ter em conta, na medida do
possivel, as consideragdes relativas as mudancas climaticas em suas politicas e medidas sociais,
econdmicas e ambientais pertinentes”. O Protocolo compromete a uma série de nacdes
industrializadas a reduzir suas emissdes em 5,2% - em relacdo aos niveis de 1990 — para o
periodo de 2008-2012.

Apds 20 anos da realizacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento (Rio-92), é evidente que os avancos verificados em matéria de
participacdo das ONGs nos féruns internacionais estdo longe de atingir o seu objetivo inicial.
Assim, buscando justamente fortalecer a aplicacdo do Direito Internacional Ambiental e com
objetivo de ampliar a governanca internacional ambiental, surgiu o projeto de criacdo de uma
Organizacdo Mundial do Meio Ambiente defendida, em 2010, pelo diretor executivo do

Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Essa ideia foi sustentada originalmente por ONGs durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92) e retomada em 2002, na
Conferéncia de Johannesburgo, onde os chefes de Estado e de governos participantes

solicitaram a implementac&o das recomendagdes adotadas em Cartagena, por ocasido da sétima
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sessao extraordinariado PNUMA, em fevereiro de 2002, relativas ao fortalecimento deste 6rgédo
subsidiario das Nag6es Unidas, criado em 1972. Em 2003, por iniciativa da Franga, um grupo
de trabalho constituido por 26 paises sugeriu a transformacdo da PNUMA na OME -
Organisation Mondiale de I"Environnement (LAVIEILLE, 2011, p. 1).

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) foi instituido para
desenvolver projetos de acdo em nivel internacional e para protegdo do meio ambiente e tem
como principais objetivos “manter o estado do meio ambiente global sob continuo
monitoramento; alertar povos e nagdes sobre problemas e ameacas ao meio ambiente e
recomendar medidas para aumentar a qualidade de vida da populagdo sem comprometer 0s

recursos e servigos ambientais das futuras geragdes”.

1.4 CARACTERISTICAS DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

A denominacdo Direito internacional ambiental j& vem sendo aceita por inUmeros
autores e organizacdes ndo-governamentais, sendo devidamente reconhecida pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, na resolucdo com a qual convocou a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de junho de 1992.

H& autores todavia, que utilizam a expressao direito ambiental internacional por
considerar mais comoda e afirma que a disciplina ndo se apresenta como um ramo autdbnomo
do direito; no fundo, trata-se de uma manifestacdo das regras de direito internacional,

desenvolvidas dentro de um enfoque ambientalista.

Em que pese o magistério do entendimento acima apontado, convém ressaltar que até
ha pouco tempo, o estudo do meio ambiente no campo das ciéncias juridicas ocorria como se
fosse uma variante do direito administrativo e existiam poucas normas protetivas em termos

ambientais.

De toda sorte, seguindo a tendéncia internacional, principalmente apds a Declaracédo de
Estocolmo, na Suécia, que apresenta principios a serem observados pelos Estados em termos

ambientais, comega a construir-se uma “nova” disciplina juridica.

E visando ao humanismo ecolégico que se reflete a importancia desse novo ramo
juridico para o Direito contemporaneo, de inicio expressado, na maioria dos paises, por uma
rede fragmentaria de normas e principios de carater ambientalista passando para uma fase de

consolidagdo do Direito Internacional Ambiental, na medida em que 0s instrumentos
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concebidos no plano do direito internacional de natureza ambiental retratam a suspeigéo geral
quanto a precariedade das legislagOes internas para dirimir conflitos e impor responsabilidades
por agressdes ao ecossistema que ndo raro ultrapassam os limites de um pais e repercutem em

outras nac6es ou em areas internacionais (CASTRO, 2003).

O direito internacional ambiental consiste em um conjunto de normas complexas que
merecem ser tratadas de forma global, e organizadas de modo a permitir a participacdo
democratica de todos os paises, 0 que €, em grande parte, feito no &mbito da Organizagéo das

Nacdes Unidas.

Entende-se que o direito internacional ambiental pode ser traduzido em um conjunto de
normas que criam direitos e deveres para 0s Varios atores internacionais e ndo somente para 0s
paises, numa perspectiva ambiental, atribuindo igualmente responsabilidades e papéis que
devem ser observados por todos no plano internacional, visando a melhoria da vida e da sua

qualidade, para as presentes e futuras geracdes (VARELLA, 2010).

No meio académico, ndo é raro que os termos Direito Internacional do Meio Ambiente
e Direito Ambiental Internacional sejam representantes do mesmo ideario. Percebe-se que a
doutrina especializada, bem como os trabalhos cientificos ndo tém se valido das diferenciacdes
existentes entre tais areas, por vezes, remetendo-se ao Direito Internacional do Meio Ambiente

(DIMA) quando se trata, na verdade, de DAI (Direito Ambiental Internacional).

A literatura do Direito Internacional para questdes ambientais, em linhas gerais, ndo se
ocupa, tampouco tem se preocupado com a distin¢do entre o que seria DAl e 0 que ndo 0 é, ja

que aborda as questdes essencialmente por intermédio dos regimes juridicos internacionais.

Uma disputa por recursos pesqueiros em determinada bacia fronteirica, mitigada por
técnicas de mediacdo pautadas nos conhecimentos de comunidades tradicionais, envolvendo-
as. Esta-se diante das alternativas preconizados pelo DAI. Outro exemplo é o reconhecimento
da atuacdo das organizacGes ndo governamentais como novos atores internacionais a servigo da

protecdo ambiental.

O atual regime do meio ambiente internacional € restrito, fragmentado, carente de
recursos e prejudicado por uma limitada incumbéncia. Existem no presente mais de quinhentos
tratados multilaterais sobre meio ambiente, mais de uma dulzia de agéncias internacionais
dividem responsabilidades ambientais, e, todavia, as condi¢cfes ambientais ndo estdo
melhorando de modo significativo. Problemas como mudanca climética, poluicdo do mar,
degradacdo da pesca, desmatamento e desertificacdo persistem, com tendéncias em geral muito
negativas (ESTY; IVANOVA, 2003).
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Ressalte-se que os instrumentos tradicionais do Direito Internacional Ambiental
dependem de um gradual processo de criagcdo e podem ser punitivos sobremaneira para afastar
a adesdo de determinados Estados-nacdo. Nessa area do direito, a inser¢éo de novos atores nos
processos politicos multilaterais e a contribuicdo do conhecimento cientifico intensificam o
papel do carater soft law como a grande ferramenta a servico da adaptacdo do Direito
Internacional aos novos desafios da sociedade contemporénea, na impossibilidade de se avancar

com normas cogentes em determinados campos.

Esse ramo do direito internacional impde aos seus estudiosos a busca e a aceitacao de
novos modos de perceber as relacGes entre os Estados e os demais atores da vida internacional
e da sua regulacdo pelo direito, ou por outros conjuntos normativos ndo necessariamente
juridicos. Maior flexibilidade e criatividade sdo exigidas na producao, no estudo e na aplicacao

das normas internacionais.

As evidéncias cientificas, os conhecimentos tradicionais, a colaboragdo dos organismos
ndo governamentais - ONG’s, ou outras entidades, tém sido caracteristicas peculiares do Direito

Ambiental Internacional diante do enfrentamento de questdes ambientais globais (REI, 2014).

Cumpre-se a necessidade de reforcar a principal peculiaridade do Direito Ambiental
Internacional; a existéncia de normas desprovidas de obrigatoriedade, a medida que, embora se
manifeste como um direito positivado em tratados e acordos entre as nagfes, normas cogentes

convivem com normas desprovidas de coercitividade.

O armazenamento de normas cogentes e soft norms é uma das principais caracteristicas
do Direito Ambiental Internacional, e o grau de imposicdo e eficacia dessas normas &
determinado pelo comportamento dos Paises contratantes, o que resulta, muitas vezes, em
incerteza e inseguranca juridica. A flexibilidade de grande parte das normas juridicas
internacionais referentes ao meio ambiente traduz-se, ndo s6 na sua normatividade, mas também
na sua aplicabilidade (VARELLA,2011).

E compreensivel a justificativa de que a evolucio do Direito Ambiental Internacional
esteja ligada ao contexto histérico em que esté incluida. Pode-se constatar que, para que 0
Direito Ambiental Internacional seja fortalecido e consolidado, ainda se faz necessaria a
mudanca da consciéncia humana, proporcionando uma alteragdo global que seré representa com

acOes mais eficazes dos Estados.

Notadamente, falta muito para o homem atingir um status favoravel em relacdo ao
tratamento com o meio ambiente. Tal aspecto decorre da intrinseca relagdo do Direito

Ambiental Internacional com a politica, como pode ser observado na mencdo de antigas
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conferéncias, percebendo que, em razdo de um conflito entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, ndo se conseguiu adotar medidas que punissem os ndo cumpridores das metas

estabelecidas.

1.5 O RECONHECIMENTO DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO HUMANO EM
TRIBUNAS INTERNACIONAIS

E preciso observar que, por mais que tenha havido uma grande difusdo e progresso em
relacdo a questdes ambientais, 0 meio ambiente apresenta, ainda, certa resisténcia na sua tutela
internacional. Cumpre mencionar que no ambito internacional, hd verdadeira previsdo de
sistemas de protecdo aos Direitos Humanos. E é justamente nesse ponto que alguns
questionamentos comecgam a aparecer, ja que, por muitas vezes, a regulamentacdo expressa dos

direitos humanos nao abarca o direito ao meio ambiente.

A protecdo do meio ambiente como condi¢do essencial para o direito a vida coloca esse
direito como parte daqueles que alicercam os direitos humanos. Ter um ambiente
ecologicamente equilibrado e protegido é fundamental para o desenvolvimento econémico,
que, por sua vez, é necessario para que a sociedade também se desenvolva em sua plenitude e
usufrua de um bem-estar (TRINDADE, 2005).

Por isso, é de fundamental importancia entender que 0 meio ambiente, por seu carater e
atributos coletivos, passa a ser considerado ndo um direito meramente individual, mas sim um
direito difuso, que envolve toda a sociedade. Sendo que, a partir dessa mudanca de paradigma,
é gque 0 meio ambiente passa a ser considerado um direito humano, merecendo, assim, a devida

protecdo dos mecanismos dos direitos humanos.

Os Direitos Humanos englobam uma série de direitos que vao desde o direito a vida,
liberdade, igualdade, até temas como o meio ambiente. Em 1979, um jurista chamado Karel
Vasak criou uma classificacdo de geracdes de direitos, separando-as em trés categorias
denominadas de “dimensdes” ou “geragdes”, o meio ambiente encontra-se caracterizado na

terceira dimensao desses direitos.

Na evolucao dos direitos humanos, 0 meio ambiente foi compreendido por alguns como
sendo direitos de terceira geracdo. A protecdo a natureza pode ser encarada como uma maneira
de assegurar a realizacdo dos direitos humanos, pois, no momento em que ocorre um dano no
ambiente, também ocorre a violagcdo dos demais direitos fundamentais, tais como a vida, a

liberdade e a protecdo fisica.
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Quando o direito a um ambiente digno e sadio passou a ser considerado um direito
humano de terceira geragéo, a transgresséo ao meio ambiente configurou-se como uma infracéo
aos direitos humanos. A efetivacdo do meio ambiente como um direito humano fundamental
torna-se necessaria, pois estdo, fundamentalmente, interligados. Sua realizacdo significa a

preservacdo e a melhora da qualidade de vida.

A dignidade da pessoa humana, visto como direito fundamental absoluto, garantido a
todos da espécie humana, tem como objetivo fundar uma vida digna a todos os povos. Porém,
a dignidade so se efetiva se o ser humano tem todos os direitos fundamentais cobertos. Se o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é transgredido, também ¢é infringida a
dignidade da pessoa humana (MORAES, 2005).

Dessa forma, deve-se fundamentar a nocdo de que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito humano fundamental, derivado do principio absoluto
da dignidade da pessoa humana, que se encontra nos chamados direitos de terceira geracdo. O
direito a0 meio ambiente, que se diferencia de um direito individual ou de um direito social,
consiste num direito-dever, no sentido de que o sujeito, a0 mesmo tempo em que o titulariza,
deve preserva-lo e defendé-lo, em niveis procedimentais e judiciais, consubstanciando-se em

uma verdadeira nocao de solidariedade em torno do bem comum.

Nessa perspectiva, ressalta-se novamente que os direitos humanos e o direito a um meio
ambiente sadio e equilibrado estdo constitucionalmente protegidos e interligados, porque ambos
buscam a preservacdo da vida e procuram garantir a sobrevivéncia dos seres humanos e do
planeta. Ndo podem ser visualizados dissociadamente, considerando que a violagdo deles tem
gerado vérios desequilibrios ambientais, com consequéncias, muitas vezes irreversiveis, que
colocam em risco a existéncia da espécie humana e dos recursos naturais essenciais para a
manutencdo vital do planeta (ORELLANA).

Mais do que isso, meio ambiente deve ser entendido como elemento imprescindivel para
o alcance da efetivacao dos direitos humanos, tendo em vista que o direito a vida e ao ambiente
ecologicamente equilibrado sdo instrumentos para que se consiga uma qualidade de vida
comum a todos e para o alcance da dignidade da pessoa humana. O equilibrio do meio ambiente
é um dos componentes do tdo sonhado desenvolvimento sustentavel. Nele incluem-se, também,

uma economia viavel e uma sociedade justa.

E extremamente importante evidenciar como o meio ambiente se encaixa como um dos
pressupostos dos Direitos Humanos de terceira dimensao e mecanismo de contribuigéo para o

bem-estar social. Os Direitos Humanos sdo tradugéo dos direitos fundamentais de toda pessoa
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humana, e envolve tanto os aspectos individuais como também aspectos coletivos. Sao direitos
imprescindiveis para uma vida humana, e fundamentam-se em principios histéricos como

liberdade, igualdade e fraternidade, essenciais e indispensaveis a uma vida digna.

Pode-se entender que que a protecdo ao meio ambiente é fator primordial para a
consolidacédo dos direitos humanos, e que as pessoas precisam da natureza para desenvolverem-
se completamente em sua condicédo de vida (FERREIRA FILHO, 2006).

Assim, é realmente relevante compreender que a validagdo e identificacdo do meio
ambiente como um direito humano provoca a possibilidade de protecdo e preservacdo do
mesmo, garantindo, até mesmo, san¢Ges e penas aos paises que desrespeitarem as regras
internacionais. Até porque, a existéncia de um sistema internacional de protecdo dos direitos
humanos mostra-se como instrumento essencial para assegurar o respeito e a valorizacdo do

meio ambiente.

Assim, o reconhecimento do meio ambiente como um direito humano, possibilita que

tal direito possa ser objeto de maior observacdo e normatizagao.

Atualmente, a protecao dos direitos humanos da-se em dois ambitos: no plano global
e no plano regional. S&o eles os fios condutores a aplicabilidade e efetividade dos direitos

humanos na ordem juridica internacional.

No plano global, compete & Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), através do
Conselho de Direitos Humanos, fiscalizar o cumprimento dos tratados firmados sob os cuidados
da ONU. Os principais tratados que estruturam esse sistema sdo a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Direitos Econdémicos e
Sociais. Nesse contexto, apresenta-se como inquestionavel a importancia que a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos trouxe para 0 mundo contemporaneo que se formou pos
Segunda Guerra Mundial (PIOVESAN, 2006).

O referido sistema global, também conhecido por sistema da ONU, é composto por
meios convencionais, extraconvencionais e organismos. Envolvem o Sistema Global as
normas internacionais a respeito dos Direitos Humanos que se localizam em tratados,

declaracdes e instrumentos, originados da Carta das Nag¢des Unidas de 1945.

Foi justamente a Carta da ONU que inovou pela primeira vez, como norma de direito
internacional de carater geral, a promocéo dos direitos humanos, que, diferente dos tratados
internacionais, visam, em primeiro lugar, assegurar o exercicio de direitos e liberdades

fundamentais as pessoas e ndo o equilibrio de interesses entre os Estados (SYLVIA, 2005).
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Paralelamente ao sistema global, existem os sistemas regionais de direitos humanos.

Segundo Flavia Piovesan:

O prop6sito da coexisténcia de diferentes instrumentos juridicos — garantindo
0s mesmos direitos — é, pois, no sentido de ampliar e fortalecer a protecéo dos
direitos humanos. O que importa € o grau de eficacia da protecao, e, por isso,
deve ser aplicada a norma, que no caso concreto, melhor proteja a vitima. Ao
adotar o wvalor da primazia da pessoa humana, estes sistemas se
complementam, interagindo com o sistema nacional de protecéo, a fim de
proporcionar maior efetividade possivel na tutela e promocdo de direitos
fundamentais (PIOVESAN, 2011).

No plano internacional regional, existem trés sistemas, quais sejam: a) o sistema
europeu de direitos humanos; b) o sistema interamericano de direitos humanos e c) o sistema
africano de direitos humanos d) arabe-islamico e) asiatico. Saliente-se que esses Ultimos trés
ndo possuem funcionamento, foram criados regionalmente pela ONU, mas ainda nao foram

estruturados.

Os sistemas global e regional ndo séo contrarios, mas complementares. Inspirados pelos
valores e principios da Declaracdo Universal, comp8em o universo instrumental de protegdo
dos direitos humanos, no plano internacional. Nessa 6tica, os diversos sistemas de protecdo de
direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegidos. Ao adotar o valor da
primazia da pessoa humana, estes sistemas se complementam, somando-se ao sistema nacional
de protecdo, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na tutela e promogéo de direitos
fundamentais. Esta €, inclusive, a légica e principio proprios dos Direitos Humanos
(ZIMMERMANN, 2004).

No plano regional, percebe-se que os tratados internacionais de direitos humanos
atualizam significativamente o universo dos direitos nacionalmente consagrados, seja
reafirmando sua imperatividade juridica, seja incluindo novos direitos, por vezes retirando
preceitos que sejam menos favoraveis a protecdo dos direitos humanos. Nessas trés
possibilidades, os direitos internacionais presentes nos tratados de direitos humanos somente
vém aperfeigoar e fortalecer, jamais limitar ou diminuir o grau de protecdo dos direitos

consagrados no plano normativo constitucional.

Nesse sentido, 0s mecanismos internacionais de direitos humanos exigem a redefinigcéo
da cidadania, a partir do reconhecimento e legitimacdo de direitos e garantias voltados a
protecdo dos direitos humanos, a serem protegidos perante as instancias nacionais e

internacionais.
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E essencial a relagéo entre o rol de direitos nacionalmente previstos e o rol de direitos
internacionais, buscando garantir a mais efetiva protecao aos direitos humanos. Incumbe, ainda,
aos paises o dever de equilibrar a sua ordem juridica interna a luz dos parametros minimos de
protecao dos direitos humanos, parametros estes livremente aceitos pelos Estados (PIOVESAN,
2011).

O Brasil esta inserido na Organizacdo dos Estados Americanos, também chamada de
sistema interamericano, em decorréncia de sua localizacdo. Seu sistema protetivo geral é
instrumentalizado, por exemplo, pela Declaracdo Americana e também pela Convencao
Americana de Direitos Humanos, que estabelece direitos a todos os individuos,
independentemente de sua nacionalidade. Esta ultima, que ¢ conhecida por “Pacto de San

José”, foi ratificada pelo ordenamento brasileiro no ano de 1992.

Logo, merece maior destaque o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, por ser,
justamente, o Sistema que se aplica a todas as Américas (do Norte, do Sul, Central),

especificamente ao Brasil.

Ressalte-se que o Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em 1998, por meio do decreto legislativo n® 89. Notadamente, é preciso
conhecer mais profundamente o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, ja que o Brasil
pode ser acionado, também condenado por, ele em caso de eventuais violagdes aos direitos

humanos e aos direitos ao meio ambiente previstos na Convencdo Americana.
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2 O MEIO AMBIENTE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

O Sistema Interamericano de protecéo aos direitos humanos apresenta-se disposto na
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Muitos autores estabelecem seu nascimento no
ano de 1948. Porém, é fundamental ressaltar que hd uma parcela minoritéria de autores que,
trazendo as licdes de Thomas Buergenthal, divergem dessa afirmacdo histérica, alegando que

essa € a Otica da maioria dos escritores, em funcéo da Declaracdo Americana (COSTA, 2010).

Considera-se 0 ano de 1948, ndo apenas como o do nascimento do atual Sistema
Interamericano, como também o da consolidacdo dos fundamentos da protecdo regional aos
Direitos humanos, justamente porque foi ano de assinatura da Declaracdo Americana de
Direitos Humanos que ocorreu no seio da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) em abril
de 1948 (CARDOSO, 2011).

Acontece que, para Thomas Buergenhal, a génese do Sistema Interamericano remete ao
ano de 1826, ao Congresso do Panama, através da convocacao feita por Simoén Bolivar para que

fosse analisada a possibilidade da criacdo de uma Confederagédo de Estados Latino-americanos.

O Tratado de Unido Perpétua, Liga e Confederacdo estipulado no congresso foi
ratificado na época somente pela Colémbia. Esse congresso foi o0 pontapé inicial de uma série
de reunides regionais visando a defesa reciproca entre os paises e outras maneiras de cooperagao
entre eles (COSTA, 2010).

As reunides eram organizadas para tratar de assuntos especificos, entretanto,
mudaram seu carater para institucionais a partir da Primeira Conferéncia Internacional
Americana (Washington, D.C., 1889-1990), quando foi inaugurada a Unido Internacional das
Republicas Americanas, cuja finalidade era armazenar e distribuir informacfes de cunho

comercial entre os paises da regido (RESCIA, 2010).

Os paises permaneceram reunindo-se frequentemente até 1938, com uma pausa causada
pela 1* Guerra Mundial. Todavia, desde 1910, a “Unido Internacional” e a também criada
“Oficina Comercial” ja haviam sofrido alteracdo de nome, respectivamente, para “Unido das
Republicas Americanas” e “Unido Pan-americana”. Nos anos que seguiram, as fun¢des da
Unido Pan-americana foram estendidas e, a partir da Carta da OEA, de 1948, converteu-se na

Secretaria Geral da Organizagéo.
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Além das conferéncias inicialmente planejadas, os Estados Americanos reuniram-se em
seis ocasides, entre 1936 e 1947, para observar questdes relacionadas a paz e a seguranca na
regido. A Conferéncia Interamericana para a Manutencéo da Paz (Buenos Aires, 1936) definiu
um instrumento de consulta, para solucionar a situagdes imprevistas e urgentes (VARELLA,
2017).

A erupgdo da 22 Guerra Mundial desencadeou a realiza¢do de trés reunides de consulta
e, logo ao fim da guerra, foi requisitada uma Conferéncia Especial Interamericana sobre
problemas da Guerra e da Paz (México, 1945), em que se analisou a possibilidade do

fortalecimento do Sistema Interamericano.

Algum tempo depois, foram implementados o Tratado de Assisténcia Reciproca (1947),
conhecido como Tratado do Rio de Janeiro, e a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(Bogota, 1948), em que realmente ocorreu a institucionalizacdo a OEA (VARELLA, 2017).

Ainda que os fatos mencionados demonstrem que a origem do Sistema Interamericano
reflita a anos bem anteriores a 1948, os principios do sistema estdo expressados na referida
Carta de Bogota, adotada na IX Conferéncia Internacional Americana. Dentre 0s principios
definidos estdo o da boa-fé nas relagdes reciprocas dos Estados; o desaparecimento da pobreza;
a justica e a seguranga sociais como pilares de uma paz duradoura; e, como um dos mais
importantes, os direitos fundamentais da pessoa humana, sem diferenca de raga, nacionalidade,
credo ou sexo (ABRAMOVICH, 2005).

Ainda nesse sentido, cumpre salientar que a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem foi um outro essencial instrumento desenvolvido na Nona Conferéncia em
Bogot4, naquele ja conhecido ano de 1948. Sua relevancia da-se também pelo fato de ter sido
0 primeiro instrumento internacional do seu género, ndo conseguindo ser um instrumento
através do qual pudessem ser criadas obrigac6es juridicas entre os membros da OEA em razdo

de ndo ter sido aprovado na forma de tratado.

Ademais, € interessante revelar o motivo do surgimento do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. N&o existe uma corrente apenas quanto a este tema, sendo duas delas as

mais importantes.

A primeira aponta que Sistema interamericano teria nascido a partir do crescimento dos
movimentos de esquerda na América Latina e Caribe e a necessidade da criacdo de um 6rgéo
para buscar atenuar os problemas ditatoriais na América. E uma outra justificativa para a sua

aparicao teria sido a criagéo do Sistema Europeu de Direitos Humanos, com a delimitacéo de
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Orgdos para tratar das violagdes de Direitos Humanos naquele Continente (RODRIGUEZ-
PINZON, 2005).

A protecdo dos Direitos Humanos dentro do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) é composta essencialmente pelos seguintes tratados: Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem, Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, CADH e o
Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2010).

Os referidos tratados comp6em dois sistemas de protecdo na Ameérica que se inter-
relacionam. O sistema da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) baseado na Carta da
OEA e na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. O segundo sistema é
consubstanciado na CADH, concebido pela OEA (RAMOQOS, 2012, p. 185).

A Carta da OEA no Artigo 3, alinea I, na parte dos principios, apresenta que “Os Estados

americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana sem fazer distin¢éo de raca,

b

nacionalidade, credo ou sexo.” e, para promover a observancia ¢ a defesa desses Direitos
Humanos o artigo 10 prevé a CIDH, sendo a CADH o tratado que defini a estrutura,

competéncia e procedimentos de tal 6rgéo.

Além do exposto, o Artigo 14 da Carta da OEA evidencia que “enquanto ndo entre em
vigor a Corte Interamericana de Direitos Humanos a que se refere o capitulo XV, a atual

Comissdao Interamericana de Direitos Humanos velard pela observancia de tais direitos”

(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

Por consequéncia, o sistema firmado na CADH é estruturado pela prépria OEA, que se
vale da participacdo da CIDH que também é érgdo da OEA, sendo cristalina a conexdo entre
esses dois sistemas na regido do continente americano. André Ramos de Carvalho de forma

simples explica:

Na realidade, temos dois circulos concéntricos: um circulo amplo composto
pelo sistema da Carta da OEA, com Estados dessa Organizacdo; um que terd,
como fungéo principal, promover a protecdo e a defesa dos direitos humanos
e de servir como 6rgado consultivo da Organizacdo nessa matéria e um circulo
menor, composto por 45 Estados, que ratificaram a Convengdo Americana de
Direitos Humanos. Entdo, os dois sistemas comungam, na esséncia, da mesma
origem, a OEA. A diferenga estd no compromisso mais denso firmado pelos
integrantes do segundo sistema, que conta inclusive com um tribunal
especializado em direitos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(ALVES, 2011).
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Evidentemente, a compreensdo dos mecanismos voltados para a avaliagdo das violagdes
de Direitos Humanos se mostra em uma instrumento essencial para a protecdo do meio

ambiente, através da legitimidade do SIDH.

No que se refere ao SIDH, os ultimos anos denotam a estabilizacdo desse sistema como
um significante meio para a prote¢éo dos Direitos Humanos quando os Estados S&0 omissos ou

falham nesse dever. Nas licdes de Dinah Shelton:

Ambas, a Comissao e a Corte, ttm adotado medidas inovadoras, de modo a
contribuir para a protecdo dos direitos humanos nas Américas e ambos,
individuos e organizagBes ndo governamentais, podem encontrar um fértil
espaco para futuros avancos (PIOVESAN, 2012, p. 357).

Ressalta-se, que os sistemas global e regional sdo complementares na tentativa para
resguardar os Direitos Humanos, j& que o objetivo da coexisténcia dos inimeros instrumentos
sobre direitos humanos é maximizar e fortalecer a protecdo dos Direitos Humanos. Dessa
forma, fica a critério do individuo ofendido pela violagdo do seu direito humano, escolher a
alternativa mais favoravel, recordando o fato de que alguns direitos sdo abrangidos por um ou
varios instrumentos de alcance global ou regional, mas também de Orbita tanto geral quanto
especial (PIOVESAN, 2012, p. 322).

Assim, como explicita Piovesan, o sistema global possui um parametro normativo
minimo, ao passo em que 0s sistemas regionais buscaram internacionalizar os Direitos

Humanos em nivel regional (20123, p. 317 - 21).

Nessa parte do trabalho, busca-se obter a uma visdo geral do SIDH, tendo em vista o
intuito de compreender como tem acontecido a protecdo ambiental dentro da atuacédo do SIDH,
por meio de algumas medidas cautelares da CIDH e, principalmente, pelas sentencas da Corte
IDH.

Entretanto, antes de versar especificamente sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, é preciso asseverar que, tanto no &mbito global, como no ambito regional, o qual esta
incluido no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, 0 meio ambiente ainda ndo possui

plena eficacia juridica.

E necessario ressalvar os principais documentos desse sistema (Convencio Americana
sobre Direitos Humanos, de 1969), ndo terem disposto 0 meio ambiente como um direito
humano, motivo este pelo qual impossibilita que os seus érgdos contenciosos, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, analisem de forma direta transgressdes independentes a

esse direito, j& que suas competéncias ficam limitadas a interpretacao e efetivacdo dos direitos
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disciplinados nesses documentos que tem como base, sendo claramente inadmitidas peticdes

que discorram sobre violagdes exclusivas ao plano ambiental.

No que se trata propriamente do Sistema Interamericano, ainda que ocorra auséncia de
mencdo por parte da Convencdo Americana, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1988, o
Protocolo de San Salvador, (OEA, 1988), em seu Artigo 11, traz reconhecimento expresso do

direito humano ao meio ambiente.

Porém, tal diploma internacional abrange direitos com introducdo limitada, conforme
estabelecido no Artigo 1: “[...] até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu
grau de desenvolvimento [...]” (OEA, 1988). Além disso, ao estabelecer os mecanismos de
protecdo dos direitos discriminados, o Protocolo de San Salvador, no artigo 19, paragrafo
primeiro, aduz que os Estados deverdo enviar relatérios peridédicos, mostrando o resultado da

efetivacdo das medidas progressivas adotadas.

A controvérsia aumenta quando se percebe que a degradacdo humana produzida sobre
0 meio ambiente caracteriza, varias vezes, meio reflexo de violacéo de outros direitos humanos,
havendo uma lacuna normativa para tais situacdes. Dessa forma, evidencia-se que a auséncia
de mencéo expressa do direito humano ao meio ambiente, nesses documentos, tem limitado a
competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o julgamento de situacfes de

violacdo ao direito ao meio ambiente que chegam a sua apreciacao.

Deve ser observado que o Artigo 62.3 e 0 Artigo 32.1 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (OEA, 1969) e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
(CONSELHO DE EUROPA, 1950), respectivamente, determinam que a competéncia dos
tribunais restringe-se as questfes relativas a interpretacdo e aplicacdo dessas convencoes e
protocolos. Entretanto, é preciso reconhecer que os tribunais internacionais de direitos humanos
vem realizando o compromisso de proteger da forma mais completa quanto possivel os valores

da dignidade humana.

Justamente por esse compromisso que, nos Ultimos anos, esses tribunais tém se valido
meios indiretos de fazer frente as mais diversas formas de violagdes que a realidade fatica
expbe, dentre elas a que se da por meio da degradagdo ambiental (LOPES; MARQUES;
MOURA, 2018).

A protecdo indireta de direitos se localiza na Ciéncia do Direito como forma de
realizacdo do principal objetivo das normas juridicas, que é a protecdo dos valores

juridicamente importantes. Ainda na orbita dos direitos humanos, a protecdo dos valores
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inerentes a dignidade humana adquire uma relevancia muito maior, sendo frequentemente
estendidos, conforme as alteragdes sociais. E nessa direcdo que a protecdo indireta vem se
tornando um significante auxilio aos direitos humanos ao suprir 0s VACuos que surgem entre as
normas e a realidade, propagando a protecdo de direitos ndo reconhecidos expressamente nos

documentos internacionais por meio de direitos reconhecidos.

O direito a0 meio ambiente sO sera protegido indiretamente de modo que se
compatibilize com um direito expressamente reconhecido, em se tratando de obrigaces e
valores que busquem ser efetivados. Dessa maneira, uma infracao a valores ambientais que nédo
encontre conteldo ambiental ndo serd suscetivel de apreciacdo pelos Tribunais Europeu e

Interamericano de Direitos Humanos.

Nesse sentido, discorre Pérez (2016):

el nivel de proteccion que puede alcanzarse esta juridicamente mediatizado
por las disposiciones convencionales del CEDH y sus Protocolos que definen
el &mbito juridico material de su garantia y, por extension, de la competencia
jurisdiccional del TEDH” (BONET PEREZ, 2016, p. 175).

Assim, nota-se que a protecdo indireta de direitos pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos advém da preocupacdo com a grande violacdo de direitos ndo previstos
expressamente nas Convengdes Americana de Direitos Humanos, a exemplo do direito ao meio

ambiente.

Foi em razdo dessa brecha normativa que esses tribunais internacionais comecaram a
aceitar peticdes relatando casos de verdadeiras violag6es ao direito humano ao meio ambiente,
ainda que envolvidas por pedidos referentes a outros direitos, que estejam previstos nos

respectivos documentos normativos, possibilitando sua analise concreta.

Pode-se depreender que por causa dessa situacdo, ficou estabelecido, com o tempo, o
gue se pode considerar um ampliado anteparo jurisprudencial referente ao inter-relacionamento
entre 0 meio ambiente e os demais direitos humanos, tendo os sistemas passado por um
verdadeiro processo de “esverdeamento” (greening) ou “ecologizagdo”, consistente na

gradativa valorizacdo do conteudo ambiental de cada direito humano.

2.1 A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

A Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH) também conhecida como Pacto

de S&o José da Costa Rica é reconhecida como o instrumento mais importante dentro do SIDH.
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Assinada no dia 22 de novembro de 1969 em Sédo José, Costa Rica, foi entrar em vigor quase
nove anos apds a sua assinatura, no dia 18 de julho de 1978 (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

Partindo de um contexto histérico, 0 momento da elaboracgéo foi um tempo marcado por
regimes militares impositivos na América apoiados pelos Estados Unidos. Ramos (2008), de
forma critica, aponta que a redacdo da CADH “era mais fruto da retorica do que da real adesao
ao universalismo, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos” (DELLUTRI,
2008).

Conforme exposto anteriormente, o SIDH possui dois sistemas: um baseado na Carta da
OEA e outro na CADH. A CADH ¢é voltada unicamente para adesdo dos Estados-partes da
OEA.

Até fevereiro de 2013, a Convencdo contava com 23 Estados-membros, sendo a
Venezuela e Trinidade e Tobago denunciantes desse instrumento. A Convencgédo € composta por
predmbulo e 82 artigos divididos em trés partes e 11 capitulos.

2.2 A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) foi formada, de maneira
precaria, através uma Resolucdo de n° VIII, adotada pela Quinta Reunido de Consulta dos
Ministros de Relagbes Exteriores dos Estados Membros da OEA, em Santiago do Chile, no ano
1959.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) possui 4 (quatro) momentos
em sua histéria, que de certa forma se confundem com a construcdo do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. O primeiro momento (1959-1964) é a de promogédo dos direitos humanos.
Nesse periodo a CIDH limitou-se a promover os direitos humanos consagrados na Declaracéo

Americana.

O segundo momento (1965-1970) é a da criacdo da CIDH como 6rgao de supervisao da
OEA para as questdes que envolvessem direitos humanos. O 6rgéo, a partir da alteracdo de seu
Estatuto na Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria de 1965, passou a receber peti¢cdes

individuais e a realizar recomendagdes aos paises.

O terceiro periodo (1970-1977) é iniciado com o Protocolo de Buenos Aires em 1970
que, ao modificar a Carta da OEA, introduz a CIDH a condigédo de orgdo principal da OEA,

rompendo a deficiéncia inicial de ter criado mediante mera resolucéo.
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O quarto periodo (1978 em diante) tem inicio com a aprovagdo da Convengdo
Americana de Direitos Humanos, a qual delega a Comissdo novas atribui¢des, escolhendo-a
também como seu 6rgdo, atribuindo-lhe um papel duplo, 6rgéo tanto da OEA quanto da CADH,

com repercussdes que a seguir serdo observadas (TRINDADE, 2006).

A composicdo da CIDH é feita por 7 (sete) membros, que deverdo ser pessoas de ilibada
autoridade moral e de notorio conhecimento em matéria de direitos humanos. Estes membros
serdo eleitos pessoalmente, pela Assembleia Geral da OEA, dentre uma lista de candidatos
selecionados pelos governos dos Estados membros. Terdo mandato de quatro anos, podendo
ser reeleitos apenas uma Unica vez. Apenas um nacional de cada Estado podera ser integrante
Comisséo (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

As funcdes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, estabelecidas no artigo
41 da CADH, foram, de forma muito feliz, sintetizadas pelo mexicano César Sepulveda. Ele
resume da seguinte forma: funcdo conciliadora, entre governos e grupos sociais na defesa de
seus membros; funcdo assessora, aconselhando governos na adocdo de medidas de direitos
humanos; funcdo critica, informando a situacdo de direitos humanos em determinado Estado
membro da OEA, ap6s o contraditério e persistindo a violacéo; funcdo legitimadora, quando
um governo sana as violagOes e repara as falhas a partir de um informe da CIDH; funcéo
promotora, ao efetuar estudos sobre o temas de direitos humanos; e func¢do protetora, quando
intervém em casos urgentes para solicitar ao governo contra o qual se tenha apresentado a
queixa, que suspenda sua acdo e informe sobre os atos praticados (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010).

A CIDH tem competéncia para receber peti¢cdes de qualquer pessoa ou grupo de pessoas,
ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida em um ou mais Estados membros da
OEA, em que o conteldo inclua dentncias ou queixas de violagdo da Convencdo por um Estado

Parte.

Em relacdo a legitimidade ativa, cumpre deixar claro que, diferentemente das
disposicOes da Convencgdo Europeia e do Pacto de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas,
0s denunciantes perante o sistema interamericano nao precisam sustentar ter sido vitimas de
violagdo da Convencéo, conforme prescrigédo do artigo 44 da CADH. Logo, qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, inclusive ONG’S, podem apresentar denuncia, ndo sendo literalmente a
vitima (ZOVATTO, 1999).
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Dessa maneira, pode existir a figura da vitima efetiva ou até o representante de uma
potencial vitima, mas a falta de uma legitimacéo ativa, gera a declaracdo pela Comissao de sua

incompeténcia ratione personae (em razao da pessoa) para conhecer da matéria.

O artigo 45 da CADH institui que, além da possibilidade de recebimento de peticdes
individuais, a Comissdo também tem competéncia para receber e examinar comunicagfes de
violagOes de direitos humanos em que um Estado divulgue que o outro é violador. Configura-
se como a litigancia entre Estados perante o Sistema, tratando assim de comunicacao

interestatal.

Apos quase cingquenta anos de historia da Convengdo Americana de Direitos Humanos,
em 2010, ocorreu o primeiro caso aceito pela CIDH de peticdo interestatal, envolvendo o
Equador e a Coldmbia (STEINER, 2000).

Faz-se oportuno mencionar que a comunicacdo entre Estados apenas se tornara possivel
se atendidos os requisitos do artigo 45 da CADH, relacionados a declaracdo facultativa. A
competéncia ratione loci (em razdo do lugar) é analisada do contexto espacial de competéncia
da CIDH e da Corte IDH.

Assim, 0 pensamento de salvaguardar as pessoas que estejam apenas em seu territorio é
estendida, havendo uma protecdo maior, pois 0s Estados ndo somente serdo responsabilizados
por atos ou omissdes que lhes forem atribuidos dentro do territério, mas também fora dele,

desde que dentro de uma esfera em que exercam a sua jurisdicdo (STEINER, 2000).

A CIDH tem competéncia para verificar denuncias, ratione materiae, de violacdes a
direitos humanos presentes da Declaracdo Americana de Direitos Humanos e da Convencao
Americana de Direitos Humanos, além de outros tratados aprovados perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, tendo como exemplo a Convencdo sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas; a Convencdo Interamericana contra Tortura; a
Convencao contra Violéncia contra a Mulher; o Protocolo de San Salvador e o Protocolo de
Abolicdo da Pena de Morte (RAMOS, 2012).

A CIDH possui duplo tratamento normativo: o primeiro conforme a Carta da OEA e 0
segundo de acordo com a CADH. Entretanto, o 6rgao € o mesmo: ora funciona como 6rgdo da
OEA ora funciona como 6rgdo da CADH (RAMOS, 2012, p. 207).

Percebe-se, entdo, que a CIDH representa todos os Estados-membros da OEA. Quanto
a sua composicao, a CIDH conta com sete membros de alta autoridade moral e notorio saber

juridico.
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Tais membros sdo eleitos a titulo pessoal pela Assembleia da OEA de uma lista de
candidatos proposta pelos Estados-membros, sendo eleitos, poderdo ficar no cargo durante o
periodo de quatro anos, com direito a uma reeleicdo. Ressalta-se que ndo compordo a CIDH

mais de um nacional de um mesmo Estado.

Destarte a CIDH ser um 6rgao autdbnomo da OEA, o Regulamento da CIDH de 2009,
ao falar sobre discusséao e votacao, preceitua que:

Artigo 17

[.]

Os membros ndo poderdo participar da discusséo, investigacdo, deliberacéo
ou decisdo de assunto submetido & consideracdo da Comissdo, se forem
nacionais do Estado objeto da consideragdo geral ou especifica ou se
estiverem credenciados ou cumprindo uma missdo especial como agentes
diplomaticos diante desse Estado.

[.]

A principal funcdo da CIDH € promover a observancia e prote¢do dos Direitos
Humanos e servir como 6rgédo consultivo da OEA. Para o alcance dessa funcéo
cabe a CIDH: sensibilizar os povos da América para a observancia dos
Direitos Humanos; formular recomendac6es dirigidas aos Estados-membros;
preparar estudos e relatorios convenientes para suas funcgdes; atender as
consultas dos Estados sobre Direitos Humanos; enviar relatorio a Assembleia
Geral da OEA e solicitar informacdes concernentes a maneira como o direito
interno assegura a aplicacdo da CADH.

Em relacdo a essas fungdes, as relatorias tematicas da CIDH ganham destaque em
virtude de seus estudos, projetos especiais e programa que sao desenvolvidos. Algumas sdo de

especial importéncia para a relacdo Direitos Humanos e protecéo.

2.2.1 0 PROCEDIMENTO DIANTE DA COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

Existe todo um procedimento necessario para a submissao de casos perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos previstos nos artigos 46 e 47 da CADH, sob pena de ndo
serem admitidos. S&o elementos para admissdo de casos: a tipicidade, porque os fatos devem

caracterizar violagdo de direitos garantidos pela Convengéo.

Se a peticdo ou comunicacdo, atraves da demonstracdo dos fatos for flagrantemente

infundada, restando evidente sua total improcedéncia, é considerada inadmissivel; o
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esgotamento dos recursos da jurisdicdo interna, conforme com os principios de direito
internacional geralmente reconhecidos; a apresentacdo da demanda dentro do prazo de seis
meses, sob pena de precluséo, a partir da tempo em que a suposta vitima tenha sido avisada da
decisdo definitiva. (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2007).

Desta forma, o artigo 45 da CADH traz a opcéo da dendncia entre os Estados-membros,
sendo imprescindivel a declaragdo expressa para o reconhecimento de tal competéncia. Ou seja,
para a utilizacdo do mecanismo das comunicacdes interestatais, € essencial que os dois Estados
tenham reconhecido essa competéncia (PIOVESAN, 2012a, p. 333).

Até fevereiro de 2013, o artigo 45 da CADH foi alegado somente duas vezes: a primeira
em 2007 quando o Estado da Nicardgua ofereceu denuncia contra o Estado da Costa Rica
demonstrando violacdo de Direitos Humanos em desfavor da populacao nicaraguense debaixo
da jurisdicdo da Costa Rica, comunicacéo entre Estados considerada inadmissivel pela CIDH;
a segunda aconteceu em junho de 2009, quando o Estado do Equador apresentou denuncia
contra o Estado da Colémbia pela execucdo extrajudicial do equatoriano Franklin Guillermo
Aisallada Molina por militares colombianos durante a “Operacdo Fénix” realizada em territorio
equatoriano no dia 1° de marco de 2008, dentncia esta admitida pela CIDH (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2007).

Depreende-se que o artigo 23 do Regulamento da CIDH traz a possibilidade dos Estados
membros da OEA denunciar violacdes de Direitos Humanos previstos na Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem em relacédo aos paises nao participantes da CADH,

de modo parecido ao sistema de peticdo dessa Convencao.

Nas palavras de Oliveira (2007), a finalidade desse sistema “¢ a elaboragcdo de
recomendacdo ao Estado para a observancia e garantia de Direitos Humanos protegidos pela
Carta da OEA e pela Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem” (OLIVEIRA,
2007).

No que diz respeito a legitimidade passiva, competéncia em razdo da pessoa, as peti¢des
individuais podem ser propostas somente contra os Estados, pois no SIDH ndo foi idealizado
para julgar individuos ou para determinar a responsabilidade de um determinado érgdo ou
instituicao estatal (RODRIGUEZ-PINZON, 2006, p. 33), nem organizagdes nao estatais, como

as empresas.

Um requisito indispensavel é a indicacdo da violacdo do Direito Humano protegido,
denominada competéncia ratione materiae, posto que o artigo 1.1 da CADH obriga os Estados-

partes a respeitarem os direitos ao preceituar que:
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Os Estados integrantes desta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo qualquer por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,

nascimento ou qualquer outra condicéo social.

As peticbes encaminhadas & Comissdo devem conter os seguintes dados: a) 0 nome, a
nacionalidade e a assinatura do denunciante ou denunciantes ou, no caso de o peticionario ser
uma entidade ndo governamental, 0 nome e a assinatura de seu representante ou seus
representantes legais; b) se o peticionario deseja que sua identidade seja mantida em reserva
frente ao Estado; c) o endereco para o recebimento de correspondéncia da Comissao e, se for o
caso, numero de telefone e fax e endereco de correio eletrénico; d) uma relacdo do fato ou
situacdo denunciada, com especificacdo do lugar e data das violagcbes alegadas; €) se possivel,
0 nome da vitima, bem como de qualquer autoridade publica que tenha tomado conhecimento
do fato ou situagdo denunciada; f) a indicacdo do Estado que o peticionario considera
responsavel, por acdo ou omissdo, pela violacdo de algum dos direitos humanos consagrados
na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros instrumentos aplicaveis, embora
ndo se faca referéncia especifica ao artigo supostamente violado; g) o cumprimento do prazo
previsto no artigo 32 deste Regulamento; h) as providéncias tomadas para esgotar 0s recursos
da jurisdicdo interna ou a impossibilidade de fazé-lo de acordo com o artigo 31 deste
Regulamento; i) a indicacdo de se a denuncia foi submetida a outro procedimento internacional

de solucéo de controvérsias de acordo com o artigo 33 deste Regulamento.

Em relacdo a competéncia ratione loci (em razdo do lugar onde ocorreram os fatos),
menciona-se que as violacdes de direitos denunciadas perante a CIDH e a Corte IDH néo estéo
geograficamente limitadas aquelas cometidas no territério do Estado responsavel. Por
conseguinte, devem estar sujeitas a sua jurisdicdo ao momento da violacdo, conforme o artigo
1.1 da CADH.

Outro dispositivo essencial para o recebimento de uma peticédo é a indicacdo da data da
violacdo, a fim de verificar se o fato ocorreu ou ocorre a época em que o instrumento sobre
Direitos Humanos possuia efeito vinculante sobre o Estado responsavel, a chamada
competéncia ratione temporis (RODRIGUEZ PINZON, 2006, p. 71).

Nessa ideia, o artigo 28 da Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados aduz o
principio da irretroatividade dos tratados, que expressa que: “A ndo ser que uma intengao

distinta se note do tratado, ou seja estabelecida de outra forma, suas disposi¢des ndo obrigam
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uma parte em relacdo a um ato ou fato anterior ou a uma situagéo que deixou de existir antes

da entrada em vigor do tratado, em relagdo a essa parte.”

Dessa maneira, a respeito das obrigacfes assumidas pelo Estado diante da CADH, a
CIDH e a Corte IDH dependem de competéncia para conhecer peticdes ou comunicacgdes
referentes a fatos ocorridos antes da entrada em vigor da Convencéo, ou a fatos ocorridos depois
da sua entrada em vigor, mas antes da ratificacdo ou adesdo da CADH por parte do Estado

denunciado, e antes de ela entrar em vigor nacionalmente.

Ou seja, a CIDH sb6 terd competéncia para conhecer a peticdo ou comunicacdo que
denuncie a continuacdo da violagdo de Direitos Humanos se iniciada antes da Convencao
vigorar no Estado-parte denunciado, na medida em que a dita violagdo persista depois da
entrada em vigor da CADH para esse Estado e somente a respeito dos fatos ocorrido nesse lapso
posterior (FAUNDEZ, 2004, p. 269).

Ainda no ambito do procedimento, ao receber a peticdo a CIDH exige condi¢cOes de
admissibilidade descritas no artigo 46 da CADH, a saber: esgotamento dos recursos internos,
apresentacdo da peticdo no prazo de seis meses contados da decisdo definitiva, auséncia de
litispendéncia internacional e coisa julgada internacional (CENTRO PELA JUSTICA E O
DIREITO INTERNACIONAL, 2007, p. 63).

Além disso, é de suma importancia ressaltar que a CADH no proprio artigo 46.2 em
suas alineas estabelece que néo se aplicara o esgotamento dos recursos internos quando: a) ndo
existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal para a protecédo
do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados; b) se ndo houver permitido ao
presumido prejudicado em seus direitos 0 acesso aos recursos da jurisdi¢do interna, ou houver
sido ele impedido de esgota-los; e, c¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os

mencionados recursos.

Rodriguez-Pinzon (2006) alerta sobre a auséncia de acesso aos recursos internos, que
inclui ndo apenas a auséncia de recursos disponiveis, mas também qualquer situacdo pela qual
o Estado restrinja o acesso aos recursos existentes (RODRIGUEZ-PINZON, 2006, p. 74).

Em relacdo a demora injustificada, quatro caracteristicas basicas devem ser
consideradas, como bem foi reafirmado no Caso Comunidade Indigena Xakmok Kések vs.
Paraguai 65: 1) complexidade do assunto; 2) conduta das autoridades; 3) atividade processual
do interessado e 4) prejuizo gerado para a situagéo juridica da pessoa envolvida no processo
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2010b, paragrafo 133).
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O entendimento da Corte IDH é de que falta de esgotamento dos recursos internos deve
ser alegada pelo Estado no procedimento diante da CIDH. Assim, caso o Estado néo afirme a
auséncia de esgotamento dos recursos internos havera desisténcia implicita sobre esse
argumento e observando o Principio do Estoppel, que significa a proibicdo de se comportar de
modo diverso da sua conduta anterior, sendo que o Estado ndo podera alegar essa defesa em
outro momento (RAMOS, 2012, p. 210).

Quanto ao requisito irreparabilidade do dano, é necessario que os fatos, ao embasarem
a solicitacdo, demonstrem uma probabilidade razoavel da materializacdo do dano e que nao
recaia em bens ou interesses reparaveis (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANQOS, 2011).

A necessidade e vigéncia da medida cautelar serdo analisados periodicamente pela
CIDH e a qualqguer momento o Estado podera apresentar peticdo com a finalidade de suspendé-
la ante observacGes dos beneficiarios ou seus representantes antes da decis@o sobre a peticdo
do Estado.

No final, a CIDH podera requerer informacdes relacionadas com a autorizacdo da
medida cautelar as partes interessadas. Merece destaque, que quanto as medidas cautelares de
natureza coletiva, a CIDH poderd estabelecer outros mecanismos apropriados para seu

seguimento e revisao.

Essas caracteristicas das medidas reparatorias do sistema interamericano tém seu
respaldo na interpretacdo da Convencdo Americana e da teoria geral das reparac6es adotadas
pela Corte, consequéncia do didlogo mantido perante o tribunal, na dltima década, entre os
6rgdos do sistema, os Estados e as vitimas e seus representantes, com base no direito

internacional dos direitos humanos.

A Comissdo Interamericana, entretanto, desenvolveu um sistema de reparacdes de
acordo com a mesma linha do tribunal, apesar de ser menos precisa que aquele, por exemplo,
ao ndo tratar sobre os valores indenizatérios devidos, ou sobre medidas de satisfacdo como o

reconhecimento de responsabilidade, entre outros (OLIVEIRA, 2007).

Essas peculiaridades e diferengas entre a CIDH e a Corte podem facilmente ser
compreendidas. A Comissdao é um orgao semijurisdicional e seu poder de supervisdao do
cumprimento de seus relatorios € minimo. A executabilidade de seus relatorios passa pela
necessidade de os Estados reconhecerem o principio da boa-fé, que prevalece nas relagdes de

direito internacional. Assim, ressalvados os casos de solugdo consentida, em que as proprias
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partes podem manifestar a maneira pelo qual cumprirdo os seus acordos, os relatérios da CIDH
ndo podem ser equiparados as sentencas da Corte, quanto a forga vinculante e carater definitivo.

2.3 A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Sem reduzir o importante papel da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a
Corte Internacional de Direitos Humanos é o 6rgdo de maior destaque criado pela CADH.
Devendo-se lembrar que a competéncia contenciosa deste Tribunal, para todos os casos
relativos a interpretacdo ou aplicacdo da CADH, fica subordinada a uma declaragdo do Pais,
que deve reconhecé-la como obrigatoria, de pleno direito e sem convencdo especial, de acordo
com o artigo 62.1 da mencionada Convencdo (BUERGENTHAL, 1993).

A Corte Internacional de Direitos Humanos é 6rgdo da CADH, como bem evidencia o
artigo 33 sobre dos 6rgdos competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o

cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes da Convencao.

O pensamento da necessidade e consequente criagdo de uma corte interamericana
nasceu muito tempo antes de sua aprovacgdo e funcionamento. Em 1948, em Bogota, na Nona
Conferéncia Internacional Americana, foi aprovada a Resolugdo XXXI, que recomendava ao
entdo Comité Juridico Interamericano a formulacdo de um projeto de Estatuto para a criagéo e

funcionamento de uma corte interamericana para garantir os direitos humanos.

Deve-se, ainda, destacar que foi a Delegacgdo do Brasil, na IX Conferéncia em Bogota
em 1948, quem prop6s a criagdo do tribunal o qual mais tarde chamar-se-ia Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Contudo, passaram-se mais de 20 (vinte) anos até que,
em novembro de 1969, fosse celebrada a Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, na qual foi redigida a Convencdo Americana de Direitos Humanos, que
passou a vigorar em 18 de julho de 1978, ap0s ser depositado o décimo primeiro instrumento
de ratificacdo por um dos Estados-membro da OEA (AMARAL JUNIOR, 2009).

Na Convencdo Americana foi prevista a criagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, como um dos érgdos competentes, juntamente com a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, para conhecer dos assuntos relacionados ao cumprimento dos cCompromissos
assumidos pelos Estados na propria Convencédo. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) comecou a atuar entre o final da década de 70 e inicio da década de 80 do século
passado (BUERGENTHAL, 1993).
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), sediada em San José da
Costa Rica, é uma instituicdo judicial independente, composta de 7 (sete) juizes, nacionais dos
Estados-membros da OEA, que séo escolhidos por um periodo de seis anos e somente poderao
ser reeleitos uma Unica vez. Os idiomas oficiais da Corte sdo os da OEA, ou seja, 0 espanhol, o

inglés, o portugués e o francés.

Além dos juizes, a Corte Interamericana € composta por uma Secretaria, com um
Secretario e uma Secretaria-adjunta, que executam a supervisdo do departamento legal,
composto por advogados, que atuam prestando servigos técnico-juridicos, realizando trabalhos
de investigacdo, preparando estudos e elaborando documentos de carater juridico para os juizes
e 0s secretarios em relagdo a tramitacdo dos casos contenciosos, opinides consultivas e medidas
provisorias concretas que lhes sejam submetidos (BUERGENTHAL, 1993).

Existe também um Programa de Estagio e Visitas profissionais, que, por um prazo
minimo de 3 (trés) meses, sem oferecer remuneracéo e, a partir de um concurso curricular,
aceita estudantes e profissionais das areas do direito, relagdes internacionais, ciéncia politica,
linguas e traducdo, oferecendo a oportunidade de realizar uma pratica no Sistema

Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

A Corte Interamericana possui competéncia contenciosa e consultiva. Sua algada
contenciosa se da na solucéo das conflitos que ocorram por dendncias de violagdo ao Pacto de
San José da Costa Rica entre Estados ou em face de individuos, através da CIDH. Esta
competéncia contenciosa somente podera ser exercida pela Corte sobre os Estados que a
aceitarem, mediante declaracéo, nos termos do artigo 62 da CADH; a consultiva consiste na
interpretacdo das disposi¢des da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

Até hoje, 21 (vinte e um) Estados-Partes reconhecerem a competéncia contenciosa da
Corte: Costa Rica, Peru, Venezuela, Honduras, Equador, Argentina, Uruguai, Coldmbia,
Guatemala, Suriname, Panama, Chile, Nicaragua, Paraguai, Bolivia, El Salvador, Haiti, Brasil,

México, Republica Dominicana e Barbados®.

Como se trata de um Tribunal ndo permanente, 0s juizes estardo a disposicdo da Corte
IDH e deverdo deslocar-se até a sede ou ao lugar em que se realizem as suas se¢des, quantas

vezes e pelo tempo que for necessario, consoante o artigo 16 do Estatuto da Corte IDH.

O funcionamento da Corte IDH € previsto para celebrar sessbes ordinarias e

extraordinarias. Os periodos ordinarios de sessdes sdo determinados regularmente pela Corte

! Disponivel em:<http://www.corteidh.or.cr/denuncias_consultas.cfm>. Acesso em: 06 mar. 2019.
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IDH, enquanto os extraordinarios sdo convocados pelo presidente ou por solicitagdo da maioria
dos juizes, como prevé o artigo 22 do Estatuto da Corte IDH (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

Nesse aspecto, o quorum para as deliberac6es da Corte IDH sera de cinco juizes, sendo
as decisdes tomadas pela maioria dos juizes presentes e em caso de empate, 0 voto do presidente
decidira, como afirmado no artigo 23 do Estatuto da Corte.

As audiéncias, deliberacdes e decisbes estdo versadas no artigo 24 do Estatuto. As
audiéncias serdo publicas, a ndo ser que a Corte IDH em casos excepcionais decida o contrario.
As deliberagdes sdo privadas, permanecem em segredo, a menos que a Corte IDH decida o
contrério. Ja as decisdes e opinides do Tribunal comunicar-se-40 em sessGes publicas
conjuntamente com o0s votos, opinides separadas e com qualquer outro dado ou registro
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

Vale lembrar que a legitimidade passiva sempre sera dos Estados, porém outros Estados-
partes da CADH que tenham reconhecido a jurisdi¢do obrigatdria da Corte IDH podem propor

acao respaldados na obrigacdo objetiva de garantia dos Direitos Humanos.

Em caso de violacdo de um direito ou liberdade protegidos na CADH, a Corte IDH
decidira que se assegure as vitimas 0 gozo dos direitos ou liberdades violados, assim como o
pagamento de indenizagdo justa a parte lesada, de acordo com os ditames do artigo 63.1 da
CADH (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

2.3.1 O PROCESSO PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

No ambito da CADH, a sessdo Ill, do capitulo VIII versa sobre o processo perante a
Corte IDH. Inicialmente, o artigo 66 informa a necessidade de fundamentagédo da sentenca e
caso ndo expresse no todo ou em parte a opinido unanime dos juizes, qualquer deles tera direito

a que se agregue a sentenca seu voto dissidente ou individual (ESPIEL, 1999).

Por forca do artigo 67 da CADH, a sentenga da Corte IDH sera publica, definitiva e
inapelavel, assim como o subsequente artigo 68 estabelece que os Estados-partes
comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte IDH em todo caso em que forem partes. A parte
da sentenca que determinar indeniza¢do compensatdria podera ser executada no pais respectivo

pelo processo interno vigente para a execucao de sentencas contra o Estado.
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Ao final, a sentenca da Corte IDH deve ser notificada as partes no caso e transmitida
aos Estados-partes, como prevé o artigo 69 da CADH. Em 2009, ocorreram mudangas no

procedimento contencioso da Corte IDH, por meio de reformas no Regulamento.

Para o propdsito desse trabalho, cabe falar que mudangas ocorreram no que tange ao
defensor interamericano, uso de novas tecnologias, medidas cautelares, provas, amicus curiae,
juiz ad hoc e ao papel da CIDH diante do procedimento da Corte IDH outorgando mais
protagonismo entre os representantes das vitimas ou vitimas presumidas e o Estado demandado
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2009, exposicao de motivos).

Nas regras gerais sobre o processo diante da Corte IDH, o artigo 22 do Regulamento
desse 6rgdo diz que os idiomas oficiais da Corte IDH sdo espanhol, inglés, portugués e francés,
contudo para casos determinados, poderd adotar-se também como idioma de trabalho o do

Estado demandado ou do Estado demandante, sempre que seja oficial.

Importa destacar a autorizacdo da Corte IDH para qualquer pessoa que compareca ante
ela a expressar-se em sua propria lingua, se ndo conhece suficientemente os idiomas de trabalho.
Nesse caso, sera assegurada a presenca de um intérprete, sob juramento acerca do fiel
cumprimento de seus deveres, que traduza essa declaracdo aos idiomas de trabalho da Corte

IDH, nos termos do artigo 22.4 do Regulamento.

Tal autorizacdo é de suma importancia para garantir o acesso a justica principalmente
de povos tradicionais, como 0s povos indigenas, tendo em vista a vasta diversidade de linguas

presente na América, que em regra nao sao as oficias da Corte IDH (ESPIEL, 1999).

Por seu turno, os Estados estardo representados por agente, que por sua vez poderdo ser
assistidos, nos ditames do artigo 23 do Regulamento da Corte IDH. J& a CIDH, sera

representada por delegados, nos termos do artigo 24 do Regulamento aludido.

Quanto a participacdo das presentes vitimas ou seus representantes, depois de
notificados ou da submissdo do caso, deverao apresentar de forma autbnoma seus escritos de
peticdo, argumentos, provas durante todo o processo. Se existir pluralidade de supostas vitimas
ou representantes, deverdao designar um interveniente comum, como bem aduz o artigo 25 do
citado Regulamento (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

Os Estados-partes nos casos tém o dever de cooperar para que sejam devidamente
cumpridas todas as notificagcbes, comunicagdes ou citagdes dirigidas as pessoas que se

encontrem debaixo de sua jurisdigdo, assim como facilitar a execucdo e ordens para a
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apresentacdo de pessoas residentes em seu territorio, por for¢a do artigo 26 do Regulamento da
Corte IDH.

Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando for necessario, evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte IDH, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisérias que julgar pertinentes. Ademais, podera a Corte IDH atuar a pedido da
CIDH, caso se tratar de assuntos que ainda ndo estiverem submetidos aos seu conhecimento,
nos termos do artigo 63 da CADH e 27.2 do Regulamento da Corte IDH.

A Corte IDH podera ainda em qualquer estado da causa, ordenar a acumulacao de casos
conexos entre si quando haja identidade de partes, objeto e base normativa nos termos do artigo
30 do Regulamento da Corte IDH. Atualmente, todos os casos, incluindo a supervisdo das

sentencas, perante a Corte IDH sdo regidos pelo novo Regulamento de 20009.

Inicialmente, a apresentacdo do caso pela CIDH serd mediante a apresentacdo do
relatério de mérito previsto no artigo 50 da CADH, contendo todos os fatos supostamente
violados, identificacdo das supostas vitimas, nomes dos delegados, contatos, enderecos dos
representantes das vitimas, os motivos que levaram a CIDH a apresentar o caso ante a Corte
IDH com suas observacdes as respostas do Estado demandado as recomendac6es do relatorio
de meérito, necessidade de perito dentre outras informagdes indicadas no artigo 35 do
Regulamento da Corte IDH (FIX-ZAMUDIO, 1993).

Importante ressaltar no artigo 35.2 do Regulamento da Corte IDH, que quando se
justificar que ndo foi possivel identificar alguma suposta vitima dos fatos do caso, por tratar-se

de casos de violagdes massivas ou coletivas, o Tribunal decidira oportunamente se as considera.

Ainda que a CADH e a maioria dos instrumentos interamericanos sobre Direitos
Humanos ndo facam mencéo expressa ao direito ao meio ambiente sadio, a protecdo ambiental
desenvolve-se de modo indissocidvel dos Direitos Humanos e reveste de uma dimensdo
ambiental o SIDH por meio do trabalho criativo de interpretacdo da CIDH e da Corte IDH,

primordialmente, perante casos envolvendo povos tradicionais (STIVAL, 2017).

Embora a dendncia direta do direito ao meio ambiente sadio diante do SIDH ainda néo
tenha se tornado uma realidade, uma vez que os Direitos Econémicos Sociais e Culturais nesse
sistema atualmente e em regra alcangam a exigibilidade direta, apenas combinados com outros
Direitos Humanos previstos na CADH ou com os artigos 8 e 13 do Protocolo Adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais.
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Para mais, o alcance do artigo 26 da CADH, que versa sobre os Direitos Econdmicos
Sociais e Culturais, esta debaixo de debates doutrinarios e académicos, sendo a justiciabilidade

desses direitos um dos mais discutidos e importantes.

Nesse viés, vale lembrar que Tara Melish defende os DESC como direitos justiciaveis,
sendo que o sucesso das demandas envolvendo esses Direitos Humanos diante do SIDH deve
estar associado a analise das denuincias ou casos conforme os deveres de respeito e garantia ao
invés da obrigacdo de desenvolvimento progressivo, que é um standard de monitoramento e
ndo aplicavel em litigios (VERA, 2011, p. 20-1).

Entretanto, até o0 momento, ha uma construgdo da protecdo ambiental por meio da
aplicacdo dos chamados direitos civis e politicos, como, por exemplo, os direitos a vida, a
integridade pessoal, a propriedade, circulacdo e residéncia, a protecdo judicial, liberdade de

pensamento, expressao e informacao e garantias judiciais previstos na CADH.

Essa protecdo indireta dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, no qual se inclui o
direito ao meio ambiente sadio, & chamada pela doutrina francesa protection par ricochet.
Fréderic Sudre explica tal técnica no ambito da Convencdo Europeia de Direitos Humanos:
Visando o enriquecimento do catdlogo de direitos protegidos pela Convencdo, a técnica da
protection par ricochet permite ampliar o campo da aplicagdo da Convencao a situagdes néo
expressamente previstas e de contornar a incompatibilidade ratione materiae de uma demanda

com o instrumento convencional.

A protection par ricochet vem preencher as lacunas do texto fazendo emergir direitos
que se podem qualificar como derivados, ndo garantidos pela Convengéo (apud CAVEDON,
2009, p. 589, traducdo nossa).

Adicionalmente, o continente americano demonstra que o reconhecimento do direito ao
meio ambiente sadio ndo basta para afirmar a sua protecdo, apenas constitui-se numa primeira

etapa a ser realizada pelos Estados.

Nesse cenério, existe a necessidade de garantir, respeitar e proteger o direito ao meio
ambiente, bem como implementar meios para que as atividades desenvolvidas pelos e nos
Estados ndo causem danos que impecam as pessoas de desfrutarem condic¢des de vida dignas.
Consequentemente, a relagdo entre os Direitos Humanos e a protecdo ambiental no SIDH
traduz-se em um campo novo, onde existe a necessidade de um empenho argumentativo grande
para afirma-lo (ASSOCIA(;AO INTERAMERICANA PARA A DEFESA DO AMBIENTE,
2010, introducéo).
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Atualmente, no SIDH a maior parte das denuncias e casos relativos a questdao ambiental
surge de conflitos envolvendo povos tradicionais, na grande maioria povos indigenas,
relacionados com a defesa de suas terras comunais e seus recursos naturais. Entretanto, os
conflitos ambientais ndo atingem somente esses povos, mas outros grupos e individuos na
América que evidenciam a relacdo entre a protecdo ambiental e Direitos Humanos e que

merecem Justica Ambiental.

De acordo com a CADH, os Estados-partes possuem 0s compromissos de reconhecer os
direitos nela protegidos, adotar disposi¢fes de direito interno imprescindiveis para execucao
dos direitos nela garantidos e de proibir discriminacdo no exercicio dos mesmos, como bem

anunciam os artigos 1° e 2:
Artigo 1°-Obrigacdo de respeitar os direitos

1. Os Estados-partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢éo

econbmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

O Brasil reconheceu a jurisdi¢do obrigatéria da Corte em 10 de dezembro de 1998.
Deste modo, em tese, 0 pais somente poderia ser julgado pela Corte IDH por fatos
supervenientes a data da declaracdo. Entretanto, se a violacdo de direitos humanos, iniciada
antes da sua ratificagdo ou do aceite da jurisdi¢do contenciosa da Corte IDH, ndo sofrer solugéo
de continuidade, se torna cabivel a apresentacdo de peticdo perante o SIDH, com base na

CADH, podendo ser encaminhado o caso pela CIDH a Corte.

Pode parecer, a priori, que a Corte tem somente jurisdicdo sobre os paises que
ratificaram a Convencdo e, consequentemente, reconheceram a competéncia contenciosa da
Corte, fundada no principio do pacta sunt servanda e no artigo 62 da CADH. Todavia, 0 artigo
64 da Convencdo atribui tambeém a Corte uma funcéo consultiva, a qual pode ser exercida a
partir da consulta de qualquer Estado-membro da OEA, independentemente de ter ou ndo
ratificado o Pacto de San José da Costa Rica (STIVAL, 2017).

Em virtude desta fungéo consultiva da Corte Interamericana, Flavia Piovesan (2011)
cita esclarecedora manifestacdo de J6 M. Pasqualucci:



68

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem a mais ampla jurisdigdo em
matéria consultiva, se comparada com qualquer outro Tribunal Internacional.
A Corte tem exercido sua jurisdicdo no sentido de realizar importantes
contribuicdes conceituais no campo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. [...] As opinides consultivas, enquanto mecanismo com muito
menor grau de confronto gue 0s casos contenciosos, ndo sendo ainda limitadas
a fatos especificos lancados a evidéncia, servem para garantir expressao
judicial aos principios juridicos (PIOVESAN, 2011).

Apenas a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e os Estados-integrantes tém
legitimidade ativa para atuarem junto a Corte IDH. Assim, de forma distinta do que acontece
no sistema europeu de protecdo aos direitos humanos, no qual qualquer individuo pode
ingressar com demandas perante a Corte Europeia de Direitos Humanos, os individuos néo
podem submeter casos diretamente a Corte IDH (VARELLA, 2017).

No sistema interamericano, as dendncias individuais precisam passar pela analise prévia
da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. A busca direta do individuo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos sempre foi difundida por Cancado Trindade.

Trata-se de um ideal proposto por todos aqueles que militam em defesa dos direitos

humanos na América. Cancado exp0e que:

Em caso de violagdo dos direitos humanos, justifica-se assim plenamente o
acesso direto do individuo a jurisdicdo internacional, para fazer valer tais
direitos, inclusive contra o proprio Estado. O individuo é, pois, sujeito do
direito tanto interno quanto internacional (TRINDADE, 2004).

O sentido do reconhecimento do individuo como sujeito de direito internacional é bem
fundamentado na doutrina de Cangado Trindade, que gera reflexdes e questionamentos de como
seria possivel que alguém tivesse tantos direitos e deveres catalogados em diversos
instrumentos internacionais, sem que pudesse ser reconhecido como detentor de personalidade
juridica.

E justamente o fato de ser sujeito de deveres que leva o individuo a tornar-se sujeito de
direitos. Cancado Trindade menciona Paul Guggenheim, que em Curso ministrado na

Academia de Haia, em 1952, ja expunha que

[...] como o individuo € ‘sujeito de deveres’ no plano do direito internacional,
ndo h& como negar sua personalidade juridica internacional, reconhecida
inclusive pelo proprio direito internacional consuetudinario (TRINDADE,
2004).

Também, Trindade lembra as palavras de Jean Spiropoulos, em monografia publicada
em 1928, em Paris, intitulada “L’Individu en Droit International” (TRINDADE, 2004).
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Entre 16 e 28 de novembro de 2009, no seu LXXXV Periodo Ordinério de Sessdes, a
Corte aprovou seu novo regulamento com importantes inovacfes. A ideia foi conceder um

maior protagonismo no litigio as supostas vitimas na demanda perante a Corte.

Com as novas regras previstas no Regulamento da Corte IDH, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos deixa de exercer uma atuacdo processual como

representante das supostas vitimas, em sua defesa (GOMES, 2000).

N&o mais apresenta demanda, remetendo apenas o relatério de mérito, previsto no artigo
50 da CADH. Enfim, cabe trazer a tona que as decisdes da Corte IDH, como locus ultimo de
anélise da Convencdo Americana, tém forca juridica vinculante e obrigatoria, cabendo ao

Estado seu pronto cumprimento.

O proprio tribunal interamericano tem a condicdo de interpretar as suas sentencas, que
sdo definitivas e inapelaveis. A sentenca da Corte IDH, verdadeira sentenca internacional (e
ndo sentenca estrangeira a ser homologada pelo Superior Tribunal de Justica — STJ), valera
como titulo executivo judicial, sujeito a execucdo que devera observar os procedimentos

internos relativos ao cumprimento de sentenca desfavoravel ao Estado.

Ressalta-se, por fim que, desde 1992, quando o governo brasileiro ratificou a Convencéo
Americana de Direitos Humanos, tem aumentado o nimero de casos brasileiros enviados ao
Sistema Interamericano. Porém, no que se refere & Corte Interamericana, poucos ainda foram

0s casos enviados pela Comissao.

A primeira razdo, porque o Brasil somente aceitou a Jurisdicdo da Corte em 10 de
dezembro de 1998; a segunda razdo, porque ainda é timida a atuacéo dos brasileiros perante o
sistema interamericano, pelo préprio desconhecimento de seus mecanismos. Até hoje, apenas
5 (cinco) casos contenciosos e 5 (cinco) medidas provisorias foram submetidos ao tribunal
contra o Estado brasileiro. Entretanto, varios ja foram os temas analisados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos relacionados a violacdo dos direitos humanos, previstos

nos varios instrumentos normativos interamericanos (STIVAL, 2017).

A seguir, serdo abordados os principais instrumentos normativos relacionados ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Entretanto, ficaremos adstritos a mais importante
de todas as normas, a Convengcdo Americana de Direitos Humanos, cuja garantia do juiz
independente, imparcial e pré-constituido, prevista no seu artigo 8.1. € um dos objetivos do
presente trabalho.
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2.3.2 INSTRUMENTOS

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos contém mais de 30 (trinta) instrumentos
normativos que visam a protecdo contra a violagdo dos direitos humanos nas Américas. Dentre
eles, merecem ser citados a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem; a
Convencdo Americana dos Direitos Humanos (Pacto de San José); o Protocolo de San Salvador;
diversas Convenc0es Interamericanas, COmo a para prevenir e sancionar a tortura; para prevenir,
sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher (Convengdo de Belém do Pard); sobre o
desaparecimento forcado de pessoas; os Regulamentos da CIDH e da Corte IDH, entre tantos
outros (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, 1999).

Da mesma forma como acontece no sistema global de protecdo aos direitos humanos, o
sistema interamericano tem instrumentos de carater geral e especificos. Entre eles, a Convencao
Americana de Direitos Humanos, com certeza, foi o que ganhou maior relevancia, porque, além
de seu caréater geral, tratando de diversos direitos e garantias de direitos humanos, dispde de
instrumento normativo que inaugurou um subsistema proprio, com dois 6rgaos, possuindo a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da consisténcia que lhe era necesséria e
trazendo finalmente ao mundo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujas decisoes
seriam vinculantes e inapelaveis; enfim, cria o oOrgdo jurisdicional do SIDH (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1999).

Contudo, ao apontar os instrumentos normativos no sistema interamericano nao se pode
deixar de fazer menc&o a importancia da Carta da OEA e da Declaracdo Americana de Direitos
e Deveres do Homem (DADDH). E que ndo se pode esquecer que nem todos os 35 Estados

americanos integrantes da OEA sdo signatarios do Pacto de San José da Costa Rica.

Assim, muitos Estados ao violarem direitos humanos ndo poderéo ser denunciados por
violagdes de direitos humanos previstos na CADH, mas, poderdo, ser acusados por violacGes
de direitos humanos previstos na Carta de Bogota (Carta da OEA), cujo rol destes direitos estdo
previstos na DADDH. Trata-se de um sistema especifico da OEA e a importancia da sua

manutencao se explica.
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3 CASOS INTERNACIONAIS ENVOLVENDO MINERACAO PERANTE A CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

3.1- AMINERACAO

E inquestionavel que o desenvolvimento humano e todas as suas conquistas e avangos
dependem muito de algumas atividades introduzidas ao longo do tempo. Uma dessas atividades
que possui muita relevancia e merece destaque € justamente a atividade de mineragédo. A pratica
mineraria ganha reconhecimento ndo sé pelo aspecto econémico, mas também pelo fato de os
recursos minerais serem uma das bases da sobrevivéncia humana, sendo impensével a

manutencao da sociedade sem que haja tal atividade. (TOME)

Acontece que, assim como VAarios 0s outros setores que exploram a atividade econdmica,
a mineracdo tem um calcanhar de aquiles, que se encontra no equilibrio com principio do
desenvolvimento sustentavel. Justamente porque a atividade minerdria ndo pode apenas
priorizar o desenvolvimento econdmico de forma ilimitada, sendo extremamente necessario a
busca da protecdo ao meio ambiente e da equidade social. Percebe-se, que tanto a mineracao
como o desenvolvimento devem caminhar lado a lado, sendo fundamental que a mineracao e
desenvolvimento sustentavel ndo se excluam, mas, pelo contrario, se complementem e se

integrem.

A atividade mineradora apresenta um natureza duplice, podendo ao mesmo tempo
simbolizar béncdo ou maldicdo para a sociedade. Por mais que a mineracdo contribua
sensivelmente com a economia, € necessario expor que suas atividades e consequéncia sao
grandes fatores que motivam da degradacdo ambiental. N&do restam dividas de que os produtos
originarios da mineracdo sdo essenciais para o desenvolvimento humano porém tal setor de
imensa importancia para o ser humano, esta em constante conflito com o meio ambiente. No
que se refere as contradicbes do Direito Minerario, ndo ha ddvidas de que o principal
contraponto reside no desenvolvimento da atividade mineradora, em contrapartida ao principio
da protecdo ambiental. Mesmo que atualmente, o conceito de sustentabilidade guarde em si a
premissa do desenvolvimento, a questdo continua a ser delicada, haja vista o inevitavel impacto
causado pela atividade. (FEIGELSON, 2012, p. 63).

Dessa maneira, impdem-se indicar que o setor minerario, deve estar sempre atento as
questdes ambientais, levando em conta que a exploracdo mineral ndo pode ser efetivada sem
gue haja um minimo de impacto ambiental. Mas é claro que tal impacto pode e deve ocorrer

com a menor intensidade possivel. Com a introducdo da Constituicdo Federal de 1988, o
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principio da dignidade da pessoa humana, passou a nortear todo o ordenamento juridico
brasileiro. O Direito Mineréario deve ser encaixado como pe¢a fundamental no processo de
protecdo da dignidade da pessoa humana, cuja base tedrica sé se sustenta quando observa esse

principio que, como ja dito, norteia todo o ordenamento juridico”. (FEIGELSON, 2012, p. 51).

N&o se pode esquecer que o CAdigo de Mineracao é de fevereiro de 1967, e assim, foi
elaborado em um cenario social e politico diferente da realidade nacional e internacional, sendo
que qualquer regra de direito minerario deve ser observada sobre o prisma constitucional para
ser considerada valida, visando sempre dar maior efetividade aos dizeres previstos na norma
superior do ordenamento juridico. (FEIGELSON, 2012).

Em razéo dessa lacuna temporal na sua criacéo, o Direito Mineréario, por envolver alguns
instrumentos legislativos anteriores a Constituicao de 1988, criados sob o pilar de Constituicdes
anteriores, com ideologias por vezes totalmente opostas ao pensamento liberal e a protecdo dos
direitos fundamentais, deve ser readaptado e reajustado a realidade nacional e internacional.
(FEIGELSON, 2012, p. 53).

A mineracdo de ontem nao pode ser utilizada como base para a mineracao de hoje. As
questdes atinentes ao meio ambiente no setor minerario s6 se tornaram presentes com o
implemente da Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente. A referida lei
organizou as normas aplicaveis em questdes que envolvem o meio ambiente e captou o ideal

de que o0 meio ambiente deve ser preservado para as presentes e futuras geracgoes.

Por todos esses motivos, pode-se argumentar que a questdo ambiental é um dos maiores
vetores de transformacéao na mineracao. Indubitavelmente, a preocupagdo com o meio ambiente
e mais precisamente com a sustentabilidade ambiental, que n&o era de grande importancia em
h& tempos atras, passou a ser um dos principais topicos das pautas internacionais, gerando
significativos reflexos na atividade mineraria ao redor do mundo. Assim, é fato afirmar que as
regras minerarias ndo foram feitas com a finalidade de atender as necessidades atuais do
planeta, sendo que tais normas devem ser revistas, principalmente para promover o atendimento
as questdes ambientais (REMEDIO JUNIOR).

Eggert (2008) ao fazer um retrospectivo das principais discussdes sobre economia
mineral classifica os grandes temas da mineracdo entre 1986 e 2006 e demonstra que a

incorporacdo da sustentabilidade para a mineracéo ndo acompanhou o inicio do debate mundial.

Tabela: Classificacdo dos grandes temas da mineragdo no ambito internacional (1986-
2006) baseado em Eggert, 2008.



73

PERIODO / TEMAS
1980 - Declinio do setor mineral;

1990 - Declinio do setor mineral; - Estados Unidos e Europa como principais

consumidores;

1990 — 1995 - Transicdo da economia, com modificacdo na producéo e consumo de
minérios, incluindo a Unido Soviética, a China, os paises da América Latina, a Africa e a Asia.
- Em 1993, o “Desenvolvimento Sustentavel” e a “dimensao ambiental” aparecem pela primeira

vez na literatura mineral internacional, a despeito da discussao ter surgido na década de 1970;

1995- 2000 - A mineracdo sustentavel passou a ser considerada pelos seus diversos
atores (stakeholders) e a dimenséo social e ambiental teve importancia global (o que o autor
chama de “contabilidade verde”); - Paralelo a esta concep¢do nascem os estudos sobre a relagédo
entre economias mineiras e desenvolvimento humano. Perguntavam-se porque paises ricos em
minérios ndo se desenvolviam, igualando-se aos paises pobres em recursos e em

desenvolvimento, chamado por Eggert de “desenvolvimento adormecido”;

Apds 2000 - Caracterizaram-se pela ideia de valorar, no presente, o potencial financeiro

dos depdsitos minerais para o futuro (option valuation).

Se baseando nas defini¢des de sustentabilidade, a mineracdo deve manter um equilibrio
nas dimensdes do desenvolvimento, onde a perda do bem mineral s6 seria justificavel se a
receita obtida com a exploracdo fosse revertida em prol de outras formas de capital, como o
humano, o natural, o social ou 0 manufaturado. Assim, para saciar 0s critérios geracionais, a
mineracao deveria buscar, para o primeiro caso, certificagcGes sociais e ambientais que atuariam
na melhoria do bem-estar da comunidade e no controle da depredacdo ambiental e, para
posteriormente, criar fundos minerais a fim de promover uma riqueza alternativa.
(DRUMMOND, 2006)

Em termos de legislacdo, percebe-se que existe um grande numero de normas
ambientais no cenéario nacional e internacional. Contudo, mesmo com uma vastiddo de normas
de protecdo ambiental, surgem cotidianamente varios problemas envolvendo o setor de
mineragdo e 0S seus prejuizos no meio ambiente e no direito a qualidade de vida das pessoas

no mundo.

No sistema internacional de direitos humanos, as problematicas ambientais sdo tratada
de forma limitada e implicita, mesmo havendo vérios sobre mineragdo e meio ambiente. Na

maioria das vezes, sdo questdes indigenas que constituem o contexto da prote¢do ambiental no
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Direito Internacional. Entende-se que no que tange a mineracdo, o Direito Internacional
Ambiental ainda é muito timido, demonstrando vulnerabilidade e brechas tanto na prevencéo
guanto na repressdo da degradacdo ao meio ambiente. Apesar de existirem legislacdes expressas
nos sistemas internacionais de protecdo, ha muita disparidade entre o tanto de danos ambientais

no mundo e o tanto de jurisprudéncias e decisdes combativas. (COSTA)

Ressalte-se que tem ocorrido um processo de esverdeamento (“greening”) das Cortes
Internacionais de Direito Humanos, com maior valorizagéo e foco no conteido ambiental. Mas
ainda ha um caminho longo para os danos ambientais causados pela mineragdo ocuparem
posicao central e de destaque nas decisdes internacionais, que tém muitas vezes se apegado a
conflitos indigenas.

Deve-se atentar que com base na propria legislacdo internacional, existe a possibilidade
acolher do direito a qualidade de vida ambiental urbana. Assim, é imperioso a verificacdo de
como a atividade de mineracdo tem sido encarada internacionalmente e como tem sido o
posicionamento dos sistemas internacionais de direitos humanos frente as degradacgdes
ambientais provocadas pela mineracdo. E mais do que notério a quantidade de problemas
ambientais causados pela mineracdo, como por exemplo, o rompimento de barragens,
destruicdo de terras e até morte de pessoas. Se faz necessario a ampliacdo da dialética
Internacional Ambiental para a realidade mineraria mundial, devendo haver uma maior
efetividade das decisdes da Cortes Internacionais frente as atividades que ferem o meio
ambiente (MATQS).

Na presente dissertacdo, aspira-se discorrer sobre como € o tratamento do Sistema
Internacional de Direitos Humanos em relacdo aos danos ambientais gerados pela mineracéo,
abrangendo o contexto dos Sistemas Interamericano e Europeu, e tracando um perfil
comparativo, na esperanca de contribuir para uma maior discussdo sobre as demandas

ambientais internacionais.

3.2 - CASO SARAMAKA X SURINAME

3.2.1 - CONTEXTUALIZACAO DO SURINAME
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A pretensdo do povo Saramaka iniciou-se na dendncia n® 12.338 e foi enviada a
Secretaria da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, em 27 de outubro de
2000. A citada pretensdo foi elaborada pela Associacdo de Autoridades Saramaka — AAS e doze

capitdes Saramaka, demandando em nome proprio e em nome de todo o povo Saramaka.

Em 02 de margo de 2006, a CIDH certificou a admissibilidade da denuncia e de fundo
n° 9/06, em conformidade com o artigo 50 da Conven¢do Americana de Direitos Humanos,
abrangendo no fundo recomendacdes para o Suriname. Em 19 de junho de 2006, a CIDH
entendeu que a lide ndo atingiu a resolucéo devida e, dessa forma, redirecionou-o a jurisdigcdo
da Corte (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS).

O povo Saramaka € um povo tribal, de acordo a definicdo da Convencdo n° 169 da OIT,
que vive na regido superior do Rio Suriname. A Corte entendeu, nesse caso, que a legislacao
interna do Suriname garante-lhes um simples direito a usar suas terras ancestrais, sem
entretanto, oferecer a eles a efetiva propriedade comunal de suas terras e o controle pleno sobre

elas.
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Dessa maneira, haveria necessidade de demarcacdo das terras tradicionais dos
Saramaka para que eles tenham acesso ao direito a propriedade (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2007, p. 36).

No caso em tela, o Estado emitiu concessbes de exploragdo mineraria de ouro, e também
de exploracdo madeireira a terceiros nas terras ancestrais do povo Saramaka, sem que se
realizassem estudos de impacto ambiental ou consulta prévia & comunidade afetada. Mais uma
vez, a Corte, em sentenca que proveniente de novembro de 2007, entende que a falta da consulta
prévia afeta o direito do povo Saramaka ao pleno gozo da propriedade comunal de suas terras
ancestrais (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2007, p. 45-51).

Antes de adentrar efetivamente ao caso concreto, faz-se necessario ressaltar que o
Suriname ratificou e aderiu da Convencdo Americana de Direitos Humanos desde 1987, sendo

signatario da mesma.

Tanto o Suriname quanto os demais Estados Membros da Convencéo, assim como de
quaisquer tratados de direitos humanos, devem implementar os mecanismos necessarios para
gue os seus ordenamentos juridicos nacionais compatibilizem-se as determinacfes presentes

nos documentos internacionais aos quais aderiram.

O povo Saramaka integra um dos seis grupos negros Maroons que vivem no Suriname
e na Guiana Francesa, paises estes situados na América do Sul. Revela-se uma das significantes
minorias étnicas, porque 12% da populacdo do Suriname concerne a etnia Maroon. A sua
descendéncia advém de antigos escravos e sdo um dos principais grupos Maroons. Ao referir-
se a populacdo Saramaka, menciona-se aproximadamente 55.000 individuos, sendo que 10 mil
habitam na Guiana Francesa e 45 mil no Suriname (SANTILLI, 2011).

Os antepassados do povo Saramaka figuravam entre os africanos vendidos como
escravos, em fins dos séculos XVII e XVIII, que foram comprados com a finalidade de
laborarem nas plantacdes de agucar, café e madeira no Suriname. Pertenciam a varias etnias
africanas, e assim, eram fluentes dos mais variados idiomas e donos de varios costumes e
culturas variadas entre si. A debandada desses escravos africanos da-se de maneira individual
OU em grupos menores, as vezes, em grupos grandes que voltavam para a floresta (MOREIRA,
2010).

Na data de 1762, ou seja, cem anos antes da emancipacdo da escraviddo no Suriname,
0s Saramaka obtém a sua liberdade, realizando um tratado com a Coroa Holandesa. Entdo, no

ano de 1853, comegam a surgir, no territorio do Suriname, trabalhadores remunerados da China,
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substituindo a mao-de-obra escrava de ascendéncia africana. Trabalhadores da India e da
Indonésia também comecgaram a chegar ao pais nos anos seguintes (MOREIRA, 2010).

Da mesma forma que os demais grupos Maroons integram o Suriname, 0s Saramaka,
até o meio do século XX, existiram quase como um Estado paralelo dentro Estado do Suriname
porém, a partir da segunda metade daquele século, a frequéncia das entradas ao territorio
habitado por esse grupo aumentou, gerando, durante os anos de 1986 a 1992, uma verdadeira
guerra civil entre os Maroons e o governo militar do Suriname, 0 que provocou danos e outras
consequéncias significativas, tanto ao povo Saramaka como ao povo Maroons (SANTILLI,
2011).

A partir dessas investidas ao territorio habitado pelos Saramaka, em meados de 1990, a
Associacdo de Autoridades Saramaka — AAS ofereceu uma dendncia perante a CIDH, com o

objetivo de garantir protecdo aos seus direitos sobre a terra.

E relevante asseverar que o povo Saramaka possui uma estrutura fundamentada na
manutencgéo da heranga de seus ancestrais provenientes do Continente Africano. A despeito de
terem dispersado para a floresta, relacionado-se com 0s povos nativos, recebendo fortes
influéncias, conseguiram manter a unidade familiar e as variadas tradicdes trazidas da Africa
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS).

Claramente, ocorreram relacBes entre os Saramaka e a populacdo nativa, porém tais
intercdmbios culturais ndo repercutiram de maneira determinante para que alteracdes profundas
fossem sentidas e incorporadas de forma determinante que produzisse mudancgas na esséncia
africana desse povo, apesar de evidenciarem como reconhecidos na sentenga da Corte atributos

que os aproximam dos grupos indigenas.

Em relacdo ao grupo os Saramaka, os principios da matrilinearidade sdo de extrema
importancia na sua maneira de reproducdo, ja que provocaram influéncia profunda nos bens

materiais e nos espirituais.

Cumpre mencionar que, com a independéncia do Suriname em 1975, o Governo
resolveu acolher medidas com carater cada vez mais militar, prejudiciais e ofensivas aos
quilombolas, desconsiderando suas formas de reproducdo e menosprezando seus direitos a terra

e as riquezas potenciais, ou seja, esses povos sofreram ameacas diretamente a sua existéncia.

Em 1980, o exército alcancou o poder utilizando-se de um golpe de estado,
desencadeando no pais uma expoente decadéncia que se alastra até o periodo. A guerra civil

entre o exército e os quilombolas tem seu marco em 1986, fato que provocou a debandada de
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milhares de quilombolas com destino a Guiana Francesa. Cerca de 10 mil refugiados foram
presos em campos cobertos de arames farpados e muitos outros, principalmente os Saramaka,

que foram enclausurados como imigrantes clandestinos.

No final da guerra civil em 1992, os campos de refugiados da Guiana Francesa foram
extintos e as pessoas que neles se encontravam tiveram duas alternativas: o direito de morar na
Guiana Francesa ou a volta ao Suriname (MALARINO, 2010).

O retorno ao Suriname fez com que a vida dos quilombolas fosse mudada de forma
significativa, envolvendo maleficios como a desnutricdo, o aumento gradativo da pobreza,
negligéncia dos recursos educacionais e médicos, a proliferacdo da epidemia de AIDS e outra
preocupante celeuma social, a prostituicao.

A partir desse cenario desesperador para 0 povo e para 0 proprio pais, o estado surinamés
disseminou um rigido programa com diretrizes a assimilacdo das minorias quilombolas e dos
indigenas, garantindo que sob aquelas leis nem os quilombolas nem os povos indigenas seriam
titulares de direitos especiais e que o foco deveria ser a priorizagdo dos interesses do
desenvolvimento total do pais (MATOS, 2015).

Infelizmente, tem-se buscado atender aos interesses privados dos governantes e de seus
aliados, na tentativa inconsequente de excluir e afastar direitos dos seus povos tradicionais, com
0 objetivo Unico de exterminio étnico, tanto que, nos dias presentes, 0 Suriname é o Unico
Estado do hemisfério ocidental onde existem populacdes indigenas e quilombolas que nao
possuem na sua Constituicdo, seja de maneira expressa ou implicita, o direito de posse desses

territérios ancestrais.

A partir da visualizacdo da guerra e do p6s-guerra, pode-se observar a imensa omissao
por parte das autoridades surinamesas em relacdo ao povo Saramaka, sendo possivel notar que
0 desrespeito a cultura e ao modo de vida diferenciado dessa parte da populacdo do Suriname
foi desprezado, porque, se as varias formas de saber local fossem consideradas, muitas das
barbaridades perpetradas pelo Estado do Suriname em relacdo aos Saramaka teriam sido
evitadas ou nem mesmo imaginadas (SHELTON, 2008).

Segundo Richard Price (2000), antropdlogo norte-americano que chegou pela primeira
vez ao Suriname na década de 60, para especializar-se em estudos da comunidade Saramaka,
durante os anos 60 e anteriormente a pré-independéncia do pais, grande parte da populagéo
quilombola habitava nos seus territdrios ancestrais, no interior das florestas, e eram povos
cheios de orgulho e muito independentes, entretanto, atualmente, apenas um terco desses

quilombolas ainda vivem no interior (PRICE, 2000).
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O Suriname é o Unico Estado das Américas que ndo proporciona direitos de protecdo
legal as suas comunidades indigenas e as populagdes quilombolas que habitam o territorio sob
sua jurisdicdo (PRICE, 2000).

Durante os séculos XVI e XVII, foram ajustados tratados, entre os Quilombolas e varios
poderes coloniais nas Américas, entre eles 0 Suriname, com o propdsito de estabelecer um fim
as hostilidades. Esses tratados foram respeitados no Suriname até a segunda metade do século
passado, mas com a pre-independéncia do Suriname na década de 60, o Governo colonial
desocupou um ndmero de quase seis mil Quilombolas Saramaka de terras que lhes eram
garantidas desde o século XVIII, tendo como parceira nessa empreitada a multinacional
ALCOA.

Esse despejo especifico foi realizado com o objetivo de construir uma barragem e uma
usina hidrelétrica. Com a independéncia surinamesa, em 1975, a situacdo em nada se alterou.
A politica nociva iniciada com a pré-independéncia contra 0s grupos quilombolas e indigenas
perpetuou-se e, até mesmo, foi intensificada, sendo negado o direito & terra e as suas riquezas,
violando diretamente a forma de reproducdo desses grupos, além de suprimir o direito de

viverem de maneira distinta do restante da populacéo.

A guerra civil mencionada, que aconteceu entre os Maroons e 0 Suriname durante 0s
anos de 1986 a 1992, foi brutal e atualmente o Estado Surinamés busca assegurar a autonomia
estatal no interior do pais. Nesse sentido, 0 governo continua estabelecendo que a lei do pais

ndo concede nenhum direito especial seja aos Quilombolas, seja aos indigenas (RESCIA, 2010).

Partindo desse plano politico, o governo surinamés, cada vez mais, ignora as suas
populagdes tradicionais e as bloqueia de viver e de se reproduzir de acordo com seus costumes
ancestrais. Sdo muitas as violagGes cometidas, no Suriname, ao direito dos Saramaka, objeto de

analise nesta dissertacdo, levando-os a litigar contra esse Estado diante da CIDH.

Para evidenciar a diversidade de violagGes cometidas pelo Estado Surinamés contra o
povo Saramaka, expde-se que as comunidades Saramaka Maroon de Nieuw Koffiekamp tém
passado por uma realocacdo forcada para dar lugar a uma mina de ouro multinacional
desenvolvida pela Golden Star Resources de Denver, Colorado, e Cambior Inc. de Montreal
(SANTILLI, 2011).

A comunidade de Maroon esta disputando a realocacdo e a demanda que as empresas
negociam com eles como os proprietarios tradicionais da terra. A Golden Star levantou varios
portdes e outros dispositivos, além de um grande muro de terra, para limitar os movimentos dos

membros da comunidade em suas terras, impedindo-lhes acesso a suas parcelas agricolas, a
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areas de caca e a locais religiosos. A policia do Suriname e as forcas de seguranca da empresa
instituiram presenca e cooperam estreitamente (MOREIRA, 2010).

Realmente, o chefe de seguranca da Golden Star é o oficial comandante do destacamento
policial na mina Gros Rosebel e fomenta o pessoal de seguranca da Golden Star com armas da
policia. Uma unidade do Grupo de Apoio a Policia, cheia de armas de elite e antiterrorista
também foi instaurada no local. Os agentes de seguranca ameagaram, cagaram os membros da
comunidade. Em varias ocasides diferentes, as patrulhas efetuaram disparos de municéo real
contra ou sobre as cabecas de Nieuw Koffiekampers, inclusive aqueles destinados a cuidar de

suas parcelas agricolas e coletar alimentos da floresta (GEERTZ, 2009).

Dessa forma, apds consecutivos ferimentos e violagdes praticados pelo Suriname contra
0 povo Saramaka, este povo resolveu pleitear frente a CIDH, buscando garantir seus direitos

enguanto povo tradicional e distinto das estruturas ocidentais de organizacao.

Essas transformacdes intensas aconteceram durante os anos 70 no Suriname, porque
este pais aumentou suas relacbes com a Europa ao tornar-se uma republica independente,
situacdo esta, que resultou na disseminacdo das ideias ocidentais, alterando as formas de vida e
a necessidade de progresso dentro do Suriname, causando grandes violacGes por parte do Estado
contra 0s povos tradicionais, pois, em nome do desenvolvimento, seguindo os padrdes
ocidentais, ndo foram valorizadas as peculiares formas de vida existentes no interior da nagéo,
causando insatisfacdo e a demanda diante da Corte (GEERTZ, 2009).

Logo, a acdo teve seu inicio a partir dessas violacdes produzidas pelo Estado do
Suriname, pela ndo adoc¢do de medidas efetivas no sentido de garantir ao povo Saramaka o0 seu
direito de utilizar e dispor do territério que vem ocupando de forma tradicional. Outro detalhe
destacado na demanda refere-se a negacao, por parte do Suriname, de protecdo judicial a esse
povo tradicional e pela ndo permissdo ao acesso efetivo a justica para preservacdo de seus
direitos fundamentais, principalmente, ao direito de propriedade, de acordo com suas tradi¢des
ancestrais e comunitarias (SANTILLI, 2009).

E também necessario mencionar que o Estado Surinamés, apesar de signatario da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, ndo tratou de adotar medidas para alinhar a sua
legislacdo interna ao disciplinado na Convencéo, fato que se mostra contrério e inadmissivel a
um pais signatario, pois

[...] en el derecho de gentes, una norma consuetudinaria prescribe que un
Estado que ha celebrado um convenio internacional debe introducir en su

derecho interno las modificaciones necesarias para asegurar la ejecucion de
las obligaciones assumidas [...]. Tratase, en suma, del deber del Estado de
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tomar medidas positivas de proteccion efectiva [...] de los derechos humanos
de todas las personas sometidas a su jurisdiccion 11 (CANCADO
TRINDADE, 2001, p. 5).

Os fatos expostos anteriormente possibilitaram a CIDH requerer, junto a Corte, que
fizesse a declaracdo da responsabilidade internacional do Suriname pela violacdo dos artigos
21 e 25 da Convencao Americana, e ainda condenar desse Estado a aderir medidas de reparacao

pecuniarias e ndo pecuniérias.

Os procuradores das supostas vitimas, sendo eles o senhor Fergus MacKay, do Forest
Peoples Programme, o senhor David Padilla e a Associacdo de Autoridades Saramaka,
apresentaram seus fatos, argumentos e provas nos termos do artigo 23 do Regulamento. Os
representantes requereram junto a Corte que declarasse que o Estado havia cometido as mesmas
violagOes de direitos alegadas pela Comissdo, e também fizeram a alegagdo de que o Estado
havia violado o artigo 3 (Direito ao Reconhecimento da Pessoa Juridica) da Convengdo ao “ndo

reconhecer a personalidade juridica do povo Saramaka”.

Além disso, os representantes introduziram fatos e argumentos juridicos adicionais com
relacdo aos supostos efeitos continuos associados a construcdo de uma represa hidroelétrica na
década de sessenta, que supostamente inundou territérios tradicionais dos Saramakas. Da
mesma forma, realizaram a solicitacdo para que fossem adotadas determinadas medidas de
reparacao e a restituicdo das custas e gastos incorridos no processo do caso nos ambitos interno
e internacional (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS).

O Estado apresentou a contestacdo escrita da demanda e do escrito de peticOes e
argumentos. Nesse escrito, 0 Estado argumentou que nao é responsavel pela violacdo do direito
a propriedade nos termos do artigo 21 da Convencéo, porque o Estado reconhece a comunidade
Saramaka um privilégio sobre a terra que tradicionalmente usou e ocupou [...] que ndo violou
o direito a protecdo judicial, porque a legislacdo do Suriname dispGe de recursos legais efetivos,
e 0 Estado [...] cumpriu suas obrigaces de acordo com os artigos 1 e 2 da Convencéo e, por

isso, ndo violou estes artigos.

Ademais, o Estado apresentou as seguintes excegdes preliminares, as quais a Corte
dividiu nas seguintes categorias: falta de legitimacdo dos peticionarios originais perante a
Comissao; falta de legitimacao dos representantes perante a Corte; ndo esgotamento de recursos
internos; duplicidade de procedimentos internacionais, e a falta de “legitima¢do da Comissao
para apresentar o caso perante a Corte” (CORTES INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS).
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Apesar de tais alegacdes, 0 Estado apresentou, ainda, sete excec¢des preliminares; todas
elas foram rechacgadas pela Corte.

A pretensdo da Comissao foi notificada aos representantes dos Saramaka em 11 de
setembro de 2006 e ao Estado em 12 de setembro do mesmo ano. Durante o processo, a CIDH
e os representantes ofereceram fundamentos sobre as excecdes preliminares alegadas pelo
Suriname. No 30 de marco de 2007, o Presidente da Corte marcou uma audiéncia publica para
escutar as declaracdes de trés vitimas, de testemunhas e dos peritos, bem como as alegacdes
finais orais das partes acerca das excecdes preliminares suscitadas pelo Estado, assim como
eventuais fundos, reparagdes e custas. A audiéncia em questdo foi realizada durante os dias 09
e 10 de maio, quando do 75° Periodo Ordinario de Sessdes da Corte.

No dia 03 de julho de 2007, o Suriname ofertou suas alegacGes finais por escrito,
enguanto os representantes do povo Saramaka apresentaram em 09 de julho do mesmo ano.
Antes de analisar as excecdes preliminares alegadas pelo Estado, a Corte entendeu por bem
verificar os pontos levantados pelos representantes dos Saramaka quanto aos efeitos continuos
produzidos pela construcdo da represa dentro do territdrio tradicional quilombola. Necessario
esclarecer que para que as vitimas de danos e leses tenham seus casos analisados pelas Cortes
Internacionais, é preciso demonstrar o a afronta a outros direitos humanos previstos nos

diversos tratados.

Quando acionam as Cortes Internacionais de direitos humanos, as vitimas da degradacao
ambiental devem sempre levantar outros direitos (protecdo judicial, respeito a vida familiar e
pessoal, entre outros), previstos de forma expressa nos tratados internacionais de direitos
humanos. O raciocinio é que se ndo for possivel a demonstracdo de que um caso de violacdo
ambiental atinja direta e imediatamente algum dos direitos humanos expressos, deve-se

demonstrar que ha uma afronta indireta e reflexa dos direitos humanos.

Ou seja, no presente caso, a mineracdo causadora de degradacdo ambiental também se
revelou um fato importante para a discussdo da demanda, até porque os Saramaka vivem na
floresta e dependem totalmente dos recursos nela encontrados para sua sobrevivéncia e
reproducdo enquanto grupo tradicional. A inundacéo, causada pela represa de Afobaka, atingiu
diretamente a sua cultura, seus costumes, suas crencas, porque foram afastados da area que
ocupavam, além de terem seus sitios sagrados destruidos, havendo desrespeito dos ancestrais
Saramaka, sem contar o impacto ambiental provocado pela concessdo a empresas estrangeiras
para exploragdo mineraria, 0 que causaria mais deslocamentos forcados de integrantes dos
Saramaka (GEERTZ, 2009).
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A Comissdo acrescentou no pleito enderecado a Corte o arcabouco fatico para o caso
em tela, intitulado de “Declaragdo de Direitos”, com a informag¢ao de que no decorrer da década
de 60, ocorreu uma inundacdo que se originou da construcdo de uma usina hidrelétrica que nédo
observou e ndo respeitou 0 povo Saramaka, dando origem aos denominados povos de
transmigragdo, mas em contrapartida a Corte salienta que a Comissao ndo desenvolveu nenhum
argumento juridico a respeito da presente responsabilidade internacional do Estado por estes
atos (MACHADO, 2012).

Ainda nesse sentido, 0s representantes do povo Saramaka ofertaram um relatorio de
fatos coberto de detalhes, de trés horas e meia, a respeito desses efeitos continuos e permanentes
provenientes da construcdo da represa de Afobaka. Os fatos elencados pelos representantes

estdo expressos no paragrafo 12 da sentenca:

12. [..] la falta de consentimiento del pueblo Saramaka para dicha
construccidn; los nombres de las empresas involucradas en la construccién de
la reserva; algunas sumas de dinero respecto de la cantidad del &rea inundada
y la cantidad de Saramakas desplazados del area; la indemnizacion que se les
otorgd a aquellos que fueron desplazados; la falta de acceso a la electricidad
en los llamados pueblos de "transmigracion™; el doloroso efecto que tuvo la
construccion respecto de la comunidad; la reduccion en los recursos de
subsistencia del pueblo Saramaka; la destruccion de los sitios sagrados
Saramaka; la falta de respeto hacia los restos enterrados de las personas
Saramaka fallecidas; el impacto ambiental causado por las empresas
extranjeras a las que se les ha otorgado concesiones mineras en el area, y el
plan del Estado de incrementar el nivel de la reserva para aumentar los
suministros de energia, que presuntamente causaria el desplazamiento forzoso
de méas Saramakas, lo cual ha sido objeto de un reclamo presentado por los
Saramaka ante las autoridades internas em el afio 2003.

A Corte levou em consideracdo os fatos trazidos pelos representantes no que tange aos
supostos efeitos continuos e permanentes contra os Saramaka, em razao da construcéo do dique
Afobaka. A Corte entendeu que a mencionada construcao tem relacdo intrinseca com os fatos
relatados pelos representantes das vitimas e pela Comissdo, porém observou que 0S
representantes ndo podem levantar fatos distintos dos apresentados pela Comisséo visando da
preservacdo do principio de certeza juridica e do direito de defesa do Estado. Dessa forma, os
argumentos dos possiveis efeitos continuos e permanentes ndo foram recepcionados e valeram

apenas como um fato antecedente e para contextualizar a demanda.

Ressalte-se que foram levantadas antes de se julgar o conteudo do processo, algumas
excecOes. A primeira excecdo preliminar relaciona-se com a falta de legitimidade dos
requerentes diante da Corte. O Suriname alegou que 0s representantes ndo possuiam
autorizacdo da principal autoridade Saramaka, Gaa’man. Os requerentes afirmaram que

conforme com o artigo 44 da Convencdo, ndo ha exigéncia para tal formalidade. Tal



84

entendimento foi acatado pela Corte que rechagou essa preliminar. A segunda excegéo proposta
pelo Estado Surinamés alegou o principio da igualdade de armas e o artigo 61 da Convencéo.
Foi arguido pelo Suriname que somente um Estado ou a Comissdo podem demandar perante a
Corte, ndo sendo possivel o Regulamento da Corte prevalecer a Convengdo, mas 0S
representantes afirmaram que ndo ha impedimento o comparecimento das vitimas ou de seus
representantes, apos apresentada a dendncia pela Comissdo. Essa excec¢ao também foi rejeitada
pela Corte (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS).

A terceira excecdo diz respeito a ocorréncia de irregularidades no procedimento perante
a Corte. Dentre as alegacOes de irregularidades, tem-se que a) permissao aos peticionarios de
apresentarem mais de 11 (onze) peti¢es e manifestacdes durante o decorrer do processo; b) O
assessor e advogado dos peticionarios era um antigo secretario executivo adjunto da Comisséo;
c) a intimacdo nao fora executada em tempo habil para que o Estado do Suriname pudesse
comparecer a sessao de n® 119, e outras alegacOes. A Corte respondeu a cada alegacao, mas nao
as recebeu. A quarta excecéo indica suposto descumprimento dos artigos 50 e 51 da Convengéo,
porgue a remessa da dendincia teria sido feita fora do prazo, mas a Corte assevera que esse prazo
se inicia ap0s a comunicacao ao Estado e ndo apos o recebimento da dendncia pela Comisséo.

Foi outra excecdo que foi rejeitada.

A quinta excegdo expde que 0s requerentes ndo extinguiram 0s recursos internos da
legislacdo surinamesa, que € o Codigo Civil. A Corte também a rechacou, justificando que a
defesa deve ser alegada na primeira oportunidade de manifestacdo, devendo abarcar a expressa
indicacdo do recurso cabivel, utilizacdo e producdo de feitos. A sexta excecdo revela que ja
foram apresentadas dentncias ao Comité de Direitos Humanos e ao Comité das Nag¢6es Unidas
para Eliminacdo da Discriminacdo Racial e que com essas dendncias, o julgamento sobre 0s
direitos dos Maroon e dos indigenas ja havia sido decidida. A Corte, mais uma vez negou
provimento a excecdo, por ndo serem as mesmas partes, nem 0 mesmo objeto ou natureza entre
os procedimentos. A sétima excec¢do levanta a falta de competéncia em razéo do tempo, pois 0
Suriname ratificou a Convencdo apés 12 de novembro de 1987, mas a Corte julgou-se
competente para julgar fatos anteriores, em virtude da Comissao nao ter incluido tais fatos na

sua demanda.

De acordo com o artigo 62.3 da Convencao, a Corte € competente para apreciar e julgar
0 caso do povo Saramaka versus Suriname, pois o Estado Surinamés ratificou a Convengédo em
12 de novembro de 1987, reconhecendo sua competéncia para julgar fatos controversos no

ambito dos Estados signatarios da Convencdo. A analise e valoragdo das provas apresentadas
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pela Comisséo, pelos representantes dos Saramaka e pelo Suriname séo analisadas e valoradas
pela Corte, de acordo com os artigos 44 e 45 do Regulamento da Corte. Foram ouvidas cinco
testemunhas e cinco peritos nessa fase do processo. Na audiéncia puablica, a oitiva de
testemunhas foi realizada, assim como os depoimentos dos peritos foi efetuado. Nessa fase, a
Corte escutou cinco testemunhas e dois peritos, dentre eles estava o antrop6logo americano
Richard Price, especialista em historia e cultura do povo Saramaka.

De acordo com o artigo 44 da Convencao, € feita a valoracdo das provas apresentadas
pelas partes em momento oportuno, sendo admitidos os documentos que ndo Ssejam
incontroversos, 0s ndo impugnados ou aqueles cuja autenticidade ndo tenha sido objeto de
questionamentos. Os documentos impressos serdo admitidos na medida em que confirmam
outros meios de prova ou se referem a fatos publicos e notérios ou, ainda, declaracdes de
funcionarios publicos que ndo sofreram modificacGes. As declaracBes testemunhais e periciais
ndo serdo consideradas isoladamente e serdo objeto de analise em conjunto com as observacgdes

apresentadas pelas partes.

Apds a valoracdo das provas, a Corte inicia a analise das violacGes da Convencéo
suscitadas e dos fatos que o Tribunal acredita comprovados e dos argumentos legais das partes.
A Corte afirma que os Saramaka ndo séo indigenas, mas que pertencem aos grupos que foram
levados da Africa para essa regifo, durante o periodo de colonizacio das Américas, que hoje é
conhecida como o Suriname. Seus ancestrais foram o0s escravos africanos, mas possuem
caracteristicas similares com os povos indigenas, como ter tradicdes sociais, culturais e

econdmicas diferentes de outros segmentos da comunidade nacional.

De acordo com as provas carreadas aos autos pelas partes, a Corte afirmou que o povo
Saramaka forma uma comunidade tribal, organizada em clas de linhagem materna — 16s - e é
um dos seis grupos que compdem a etnia Maroon, com aproximadamente 25 a 34 mil
individuos, divididos em 63 comunidades situadas na regido superior do rio Suriname e algumas
outras comunidades situadas ao norte e a oeste dessa regido anteriormente citada, sua forma de
organizacao é baseada em seus proprios costumes e tradi¢fes e que a terra, além de fonte de
subsisténcia, é parte de sua esséncia social, ancestral e espiritual, como podemos inferir do
testemunho do capitdo Jefe y Fiscali Wazen Eduards, prestado durante a audiéncia publica e

abaixo transcrito:

El bosque es como nuestro mercado local; alli obtenemos nuestras medicinas, nuestras
plantas medicinales. Alli cazamos para tener carne que comer. El bosque constituye

verdaderamente nuestra vida entera. Cuando nuestros ancestros se escaparon al bosque, no
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Ilevaban nada con ellos. Aprendieron como sobrevivir, qué plantas comer, cGmo manejar sus

necesidades de subsistencia una vez que llegaron al bosque. Es toda nuestra forma de vida.

Dessa feita, fica claro, conforme o entendimento ja firmado na Corte, que os tratados
internacionais de direitos humanos, assim como a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
foram concebidos e devem ser adotados com fundamento na premissa de que 0s ordenamentos
internos dos paises signatarios se adequem aos preceitos estabelecidos nesses documentos
internacionais e ndo o contrario. Assim, se faz necessaria a revisao ou a revogacao das leis
internas que ndo estejam de acordo com tais documentos, tendo o Estado do Suriname o
comprometimento de efetuar mudancas na sua legislacdo interna, visando efetivar medidas
especiais que garantam o reconhecimento dos direitos multiculturais, incluindo o direito & posse
coletiva da propriedade, de modo a viabilizar a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos

tradicionais.

Assim, nas decisdes da Corte Interamericana percebe-se um avanco significativo do
didlogo entre os saberes etnograficos e os saberes juridicos, conforme proposto por Geertz,
guando existe no corpo das sentencas a possiblidade de penetracéo da sensibilidade juridica na
antropologia e vice-versa, ao invés somente do movimento de ir e vir entre a linguagem do “se
entdo” das normas genéricas ¢ o idioma do “como portanto” dos casos concretos, pois seria esta
uma forma ocidental de ver o processo que ndo alcangaria a complexidade das diferencas que
chegam a Comissdo e, posteriormente, a Corte (GEERTZ, 2009).

Neste caso, a Corte teve que determinar quais 0S recursos naturais encontrados no
territorio tradicional eram essenciais para a sobrevivéncia da comunidade Saramaka. O
argumento central das vitimas foi a concessao irregular de exploracéo florestal e de mineracéo,
0S quais seriam recursos protegidos e, portanto, houve a violacéo dos direitos do povo Saramaka
porque as concessdes foram outorgadas sem o consentimento pleno e prévio da comunidade. O
Estado alegou que apenas os recursos utilizados tradicionalmente para a subsisténcia, cultura e
atividades religiosas precisavam ser respeitados. A Corte IDH concluiu que 0s recursos
relacionados a agricultura, caca e atividades de pesca devem ser protegidos como atividades de

subsisténcia.

Observamos, neste caso, que a Corte IDH tentou encontrar um equilibrio. A Corte
entendeu que a agua potavel é essencial para a atividade de subsisténcia da pesca e que é
possivel se garantir a qualidade da agua, mesmo com a extracao de recursos nao utilizados para
a sobrevivéncia do povo Saramaka. A Corte considerou que a protecdo do direito de

propriedade ndo é absoluto e ndo pode ser lido para impedir todas as concessdes para exploracdo
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e extracdo no territdrio Saramaka. O artigo 21 prevé a limitagdo dos direitos de propriedade sob

certas circunstancias. Decidiu que:

Mesmo onde o Estado esta em conformidade com as condicdes estabelecidas
no artigo, esta Corte deve avaliar e dar o peso crucial para a questao de se a
restricdo equivale a uma negacdo das tradicbes e costumes dos povos
indigenas e tribais, de uma forma que p&e em risco a propria sobrevivéncia do
grupo e seus membros (CORTE IDH, 2007, §128).

Neste importante caso para a jurisprudéncia da Corte IDH foram estabelecidas
conclusdes relevantes, pois o Estado deve garantir a participacao efetiva dos membros do povo
Saramaka de acordo com seus costumes e tradi¢Oes, a respeito de qualquer desenvolvimento,
investimento, exploracdo ou plano de extragdo dentro do territorio Saramaka. Deve ser
garantido o pagamento de um beneficio razodvel em caso de projetos no territorio e o Estado
tem o dever de garantir que nenhuma concessao seja emitida dentro do territério Saramaka até
que entidades independentes e tecnicamente capazes, com a supervisao do Estado, realizassem

um estudo prévio do impacto ambiental e social na regido.

Outro importante argumento da Corte € que o Estado deve garantir que o povo Saramaka
esteja ciente dos possiveis riscos, incluindo os riscos ambientais e de satde a fim de que o plano
de desenvolvimento ou investimento proposto seja aceito conscientemente e voluntariamente.
A Corte destacou a obrigagdo da participacdo das vitimas como forma de garantir seu direito
de propriedade, considerando que os projetos de desenvolvimento ou investimento que tem um
grande impacto no territorio Saramaka, s6 podem prosseguir com o consentimento livre, prévio
e informado das pessoas, de acordo com seus costumes e tradi¢cdes. As concessdes outorgadas
pelo Estado ndo cumpriram com as garantias necessarias e, portanto, houve violacdo do direito
a propriedade do povo Saramaka (CORTE IDH, 2007).

A Corte atribuiu uma indenizacéo para 0s recursos ja retirados no valor de US$ 75.000
e concedeu uma indenizacdo no valor de US$ 600.000 para os danos ambientais, a serem pagos
a um Fundo de desenvolvimento comunitério, criado e instituido pelo Suriname para o beneficio

da comunidade Saramaka.

No caso Saramaka ficou evidenciada a importancia e a necessidade dos Estados
realizarem consultas. Estas consultas devem ser realizadas por meio de um processo
participativo ativo e de forma informada, de acordo com os costumes e tradigdes, com
procedimentos culturalmente apropriados e devem ser direcionados para se chegar a um acordo.

As consultas devem ser realizadas de acordo com as proprias tradigdes da populagéo indigena
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nos estagios iniciais da atividade proposta e ndo somente quando for necesséria a aprovacao da
comunidade (SANCHEZ, 2015).

A aceitacdo pela comunidade deve ser informada e voluntaria e a populacdo deve
conhecer os potenciais beneficios e riscos da atividade a ser desenvolvida, principalmente os
riscos ambientais e a salde. As questdes do processo de consulta devem ser determinadas e
resolvidas pelos povos indigenas envolvidos de acordo com seus costumes e normas. O Estado
deve realizar avaliacGes de impacto ambiental e social e as concessdes ndo podem ser emitidas

sem estes estudos ambientais.

A jurisprudéncia internacional sobre o direito a boa qualidade de vida ambiental tem
sido construida por um processo evolutivo e por meio de uma atividade interpretativa que

envolve uma conexao do direito ao meio ambiente com outros direitos humanos de natureza

No dia 28 de novembro de 2007, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se
posicionou a favor do povo Saramaka contra o governo do Suriname. Com essa deciséo
marcante, fixou-se um precedente para a comunidade Maroons e 0s povos indigenas da
Ameérica. Aos Saramaka foram garantidos os direitos coletivos as terras onde sempre viveram
e tém produzido seus habitos e cultura desde o século XVIII. A decisdo também estabeleceu
para os Saramaka a faculdade de deciséo sobre aa exploracdo dos recursos naturais existentes

naquele territorio, principalmente a madeira e o ouro.

Foi concedido ainda uma compensacdo do governo surinamés pelos danos provenientes
das concessdes de madeira feitas em periodo anterior as empresas chinesas, devendo ser pagos
em um fundo de desenvolvimento especial, com a administragdo cabendo a membros do povo
Saramaka. A Corte determinou a obrigacdo ao Suriname de proporcionar a realizacdo de
estudos de impacto ambiental e social por instituicdes tecnicamente capacitadas e
independentes, quando for realizar a transferéncia de concessbes para desenvolvimento de
atividades e projetos no territorio Saramaka, além de implementar meios adequados com vistas
a minimizar o prejuizo que possam surgir em decorréncia de tais projetos e se relacionarem

com a sobrevivéncia social, econdmica e cultural do povo Saramaka.

A publicidade pressuposta para a sentenga deve ser mencionada, porque a Corte decidiu
que o Suriname financiasse transmissdes de radio, em estacfes acessiveis ao povo Saramaka e
em lingua Saramaka, para que seus efeitos possam ser do conhecimento desse povo tradicional
(MOREIRA, 2010), respeitando, assim, as sensibilidades peculiares desse povo e seu direito a
informacdo, expressando, dessa forma, o pluralismo juridico, pois a diversidade existe

(GEERTZ, 2009, p. 332) e esta inserida em todas as expressdes culturais humanas.
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Com base nesta constatacdo e sua jurisprudéncia anterior, a Corte declarou que 0s
membros do povo Saramaka s&o considerados como uma comunidade tribal, sendo possivel,
assim, um dialogo com a jurisprudéncia que se refere a direitos de terras e recursos indigenas e
que este povo tem direito a medidas especiais no ambito do Direito Internacional dos Direitos

Humanos para a protecdo de sua existéncia fisica e cultural (CORTE IDH, 2007).

Neste caso, a Corte teve que determinar quais 0S recursos naturais encontrados no
territério tradicional eram essenciais para a sobrevivéncia da comunidade Saramaka. O
argumento central das vitimas foi a concessdo irregular de exploracao florestal e de mineracéo,
0S quais seriam recursos protegidos e, portanto, houve a violagdo dos direitos do povo Saramaka
porque as concessdes foram outorgadas sem o consentimento pleno e prévio da comunidade. O
Estado alegou que apenas os recursos utilizados tradicionalmente para a subsisténcia, cultura e
atividades religiosas precisavam ser respeitados. A Corte IDH concluiu que 0s recursos
relacionados a agricultura, caca e atividades de pesca devem ser protegidos como atividades de

subsisténcia.

Observamos, neste caso, que a Corte IDH tentou encontrar um equilibrio. A Corte
entendeu que a agua potavel é essencial para a atividade de subsisténcia da pesca e que é
possivel se garantir a qualidade da 4gua, mesmo com a extracao de recursos nédo utilizados para
a sobrevivéncia do povo Saramaka. A Corte considerou que a protecdo do direito de
propriedade ndo € absoluto e ndo pode ser lido para impedir todas as concessdes para exploracdo
e extracdo no territorio Saramaka. O artigo 21 prevé a limitacao dos direitos de propriedade sob

certas circunstancias. Decidiu que:

Mesmo onde o Estado esta em conformidade com as condic@es estabelecidas
no artigo, esta Corte deve avaliar e dar o peso crucial para a questao de se a
restricdo equivale a uma negagdo das tradicOes e costumes dos povos
indigenas e tribais, de uma forma que pde em risco a prdpria sobrevivéncia do
grupo e seus membros (CORTE IDH, 2007, §128).

Neste importante caso para a jurisprudéncia da Corte IDH foram estabelecidas
conclusdes relevantes, pois o Estado deve garantir a participacdo efetiva dos membros do povo
Saramaka de acordo com seus costumes e tradigOes, a respeito de qualquer desenvolvimento,
investimento, exploracdo ou plano de extracdo dentro do territério Saramaka. Deve ser
garantido o pagamento de um beneficio razoavel em caso de projetos no territério e o Estado
tem o dever de garantir que nenhuma concessao seja emitida dentro do territério Saramaka ate
que entidades independentes e tecnicamente capazes, com a supervisdo do Estado, realizassem

um estudo prévio do impacto ambiental e social na regido.
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Outro importante argumento da Corte € que o Estado deve garantir que o povo Saramaka
esteja ciente dos possiveis riscos, incluindo os riscos ambientais e de satde a fim de que o plano
de desenvolvimento ou investimento proposto seja aceito conscientemente e voluntariamente.
A Corte destacou a obrigacdo da participacéo das vitimas como forma de garantir seu direito
de propriedade, considerando que os projetos de desenvolvimento ou investimento que tem um
grande impacto no territorio Saramaka, s6 podem prosseguir com o consentimento livre, prévio
e informado das pessoas, de acordo com seus costumes e tradi¢cdes. As concessdes outorgadas
pelo Estado ndo cumpriram com as garantias necessarias e, portanto, houve violacao do direito
a propriedade do povo Saramaka (CORTE IDH, 2007).

A Corte atribuiu uma indenizagao para os recursos ja retirados no valor de US$ 75.000
e concedeu uma indenizacdo no valor de US$ 600.000 para os danos ambientais, a serem pagos
aum Fundo de desenvolvimento comunitario, criado e instituido pelo Suriname para o beneficio
da comunidade Saramaka. (CORTE IDH, 2007).

No caso Saramaka ficou evidenciada a importancia e a necessidade dos Estados
realizarem consultas. Estas consultas devem ser realizadas por meio de um processo
participativo ativo e de forma informada, de acordo com os costumes e tradigdes, com
procedimentos culturalmente apropriados e devem ser direcionados para se chegar a um acordo.
As consultas devem ser realizadas de acordo com as proprias tradi¢cdes da populagdo indigena
nos estagios iniciais da atividade proposta e ndo somente quando for necessaria a aprovacao da
comunidade (SANCHEZ, 2015).

A aceitacdo pela comunidade deve ser informada e voluntaria e a populacdo deve
conhecer os potenciais beneficios e riscos da atividade a ser desenvolvida, principalmente os
riscos ambientais e a salde. As questdes do processo de consulta devem ser determinadas e
resolvidas pelos povos indigenas envolvidos de acordo com seus costumes e normas. O Estado
deve realizar avaliacOes de impacto ambiental e social e as concessdes ndo podem ser emitidas

sem estes estudos ambientais.

A jurisprudéncia internacional sobre o direito a boa qualidade de vida ambiental tem
sido construida por um processo evolutivo e por meio de uma atividade interpretativa que
envolve uma conexéo do direito a0 meio ambiente com outros direitos humanos de natureza

material e procedimental.

3.3 CASO MARIANA
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3.3.1 CONTEXTUALIZACAO DE MARIANA

MINAS GERAIS

Belo Horizonte

: ® ® Mariana
Bento Rodrigues

Fonte: O Autor.

Mariana é a primeira cidade de Minas Gerais e foi criada no periodo colonial, por efeito
das expedi¢des bandeirantes no século 17, em busca de ouro e pedras preciosas. Localizada na
regido Central do Estado, sua ocupacdo comegou em 16 de julho de 1696, quando as bandeiras
de Salvador Fernandes Furtado de Mendonca e Miguel Garcia chegaram ao ribeirdo do Carmo.
O nome foi escolhido para homenagear aquela data que, na tradicédo catdlica, € dedicada a Nossa
Senhora do Carmo. Ao realizar a primeira missa, no mesmo dia de chegada, fundou-se o arraial,

batizado de Nossa Senhora do Carmo, iniciando-se também a construcdo de uma capela.

Mariana faz parte do conjunto de cidades historicas de Minas Gerais e, juntamente com
Ouro Preto (que fica a 12km), Congonhas, Sao Jodo del Rei, Tiradentes e Catas Altas, compde
um importante patriménio arquitetdnico colonial-barroco do Pais. Sua populacdo é de
aproximadamente 58 mil habitantes.

A drea era rica em ouro, que surgia no leito do ribeirdo, nas encostas € nos morros.
Mariana possuia valor estratégico para a Coroa, tanto que recebeu este nome em deferéncia a
D. Maria Ana D'Austria, mulher de D. Jodo 5°, rei de Portugal. Além de primeira cidade, ocupa
a posicdo de primeira capital e primeira sede do bispado em Minas Gerais. Sua forte tradicéo
religiosa, mantida através dos séculos, vem desde seu inicio e passa pela fundacdo do Seminario

Menor. Com sua bela capela, obra iniciada em 1750 e concluida entre 1780 e 1790, o seminario
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se constitui no primeiro centro educacional de Minas, de onde sairam varias personalidades,

ndo soO na religido, mas nas letras, na magistratura e na politica.

Fundada por bandeirantes paulistas que chegaram a regido em busca de ouro, e fizeram
pouso as margens do Rio do Carmo, a sua origem data do final do século 17 (1696). O povoado
recebeu o nome de arraial Nossa Senhora do Carmo. Devido a grande quantidade de minas de
ouro na regido, tornou-se vila do estado de Minas do Ouro. Mas somente em 1711 foi elevada
a cidade e nomeada Mariana, por ordem do rei portugués D. Jodo V, em homenagem a sua
esposa, a rainha Maria Ana D’Austria. E também conhecida como “Primeira de Minas”

(primeira vila, primeira cidade e primeira capital).

Em 1945, o presidente Getulio Vargas concedeu ao municipio o titulo de Monumento
Nacional, por seu “significativo patrimonio histdrico, religioso e cultural” e pela ativa
participacdo na vida civica e politica do Pais. Além de ser um dos municipios mais importantes
do Circuito do Ouro, parte integrante da Trilha dos Inconfidentes e da Estrada Real, Mariana

tem a economia fundamentada na extracdo de minérios (ouro e ferro) e um pouco no turismo.

Integra o Quadrilatero Ferrifero — localizado ao centro-sul do Estado de Minas Gerais
(&rea de 7.000Km2) —, que junto com outras cidades mineiras como Sabard, Santa Bérbara,
Itabirito, Nova Lima, Congonhas e Ouro Preto respondem pela maior producéo de ferro do Pais.
Sua regido é banhada por rios importantes, como o Rio do Carmo, Gualaxo do Norte, Gualaxo
do Sul, e afluentes do Rio Doce. Na regido esta instalada a mineradora Samarco, formada pela
Vale e BHP Billiton.

O municipio de Mariana possui nove distritos, que desenvolvem atividades
agropecudrias e artesanato: Santa Rita Durdo, Monsenhor Horta, Camargos, Bandeirantes
(Ribeirdo do Carmo), Padre Viegas (Sumidouro), Claudio Manoel, Furquim, Passagem da
Mariana e Cachoeira do Brumado. Bento Rodrigues, cuja comunidade sofreu o primeiro e o
maior impacto do desastre ambiental (em 5 de novembro de 2015, com o rompimento da

barragem da empresa Samarco), é subdistrito de Santa Rita Durdo.

A maior catastrofe socioambiental ocorrida no Brasil, o caso Mariana que ocorreu no
Estado de Minas Gerais, com o rompimento da barragem do Fund&o se evidencia como um
desastre ambiental com consequéncias juridicas e ambientais inestimaveis, atingindo ndo so

direitos individuais mas também coletivos. O evento em questdo, provoca diversos
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questionamentos acerca da violagdo dos direitos humanos, servindo de alerta a gravidade dos
danos ambientais e humanos provocados, levantando a hipdtese de uma possivel

responsabilizacdo nacional e internacional (STIVAL, 2018).

Na data de 5 de novembro de 2015, aconteceu o rompimento da barragem do Fundao,
de propriedade da Samarco Mineracdo S.A., no Municipio de Mariana. A ruptura da barragem
soltou entre 55 e 60 milhdes de m3 de lama e rejeitos de mineracdo. A lama liberada foi ao
encontro da barragem de Santarém, que acabou se rompendo e junto com todo o material
armazenado atingiu o distrito de Bento Rodrigues. Com a enorme quantidade de lama e os
residuos de mineracdao foi causado um impacto no distrito de Bento Rodrigues ao ponto de 90
% das residéncias terem se perdido (DUTRA, 2018).

O desastre de Mariana atingiu, de forma intensa diversos rios e Municipios, nos Estados
de Minas Gerais e Espirito Santo (OHCRH, 2015, p. 6).

Surgem a partir dessa tragédia que envolve a mineracdo e 0 meio ambiente uma
infinidade de questdes juridicas que podem ser retratadas como violag6es aos direitos humanos,
ja que, com a destruicdo da barragem, 13 empregados que trabalhavam na barragem e cinco
moradores da regido morreram, além de outras criangcas. Um dos primeiros direitos humanos
que foram feridos, conforme o contexto internacional, foi o direito & informagao porque além

de vérias pessoas que morreram, muitas ainda estavam desaparecidas.

No seu primeiro comunicado sobre o caso, a ONU criticou a demora do governo e da
Samarco Mineradora em divulgar as informacdes sobre 0s riscos e 0s possiveis danos que 0s
rejeitos minerais poderiam causar a vida e a satde das pessoas. Além desses direitos, o direito
a qualidade de vida das pessoas também se encontrava ameacado. O Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos elaborou um parecer em dezembro de 2015 sobre o
Brasil, mencionando o reduzido grau de orientacdo por parte do governo tanto em nivel federal
guanto estadual, em relacdo aos impactos causados por empresas ao meio ambiente,

principalmente das empresas estatais, sobre os direitos humanos no Pais (OHCHR, 2015).

De acordo com essa declaragdo, o governo brasileiro, apés licenciar uma obra, se tonar
omisso e negligente na supervisdo e regulamentacdo do empreendimento. N&do pode haver
ingeréncia estatal, ndo podendo se admitir a falta de comprometimento de um Estado em suas
obrigacOes, ressaltando que os impactos nos direitos humanos devem ser frequentemente

verificados, para que 0s mesmos sejam preservados e garantidos (STIVAL, 2018).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)

publicou um laudo prévio em dezembro de 2015, ratificando que o rompimento da barragem
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gerou a morte de trabalhadores da Samarco e de habitantes da regido, pessoas sem abrigos,
destruicéo de estruturas pUblicas e privadas e de 1.469 hectares de vegetaco, abrangendo Areas
de Preservacao Permanente, danos a biodiversidade marinha e fauna terrestre, perda de habitats,
impossibilidade de atividades de pesca por um periodo indeterminado e impossibilidade de
atividades de turismo (VARELLA, 2017).

Mesmo que as empresas envolvidas tenham divulgado que estavam se precavendo em
relacdo ao desastre, houve grandes falhas no plano de contingéncia. Ndo houve qualquer tipo
de informac&o ou comunicagdo para as pessoas atingidas sobre a tragédia. E imprescindivel
constar que ocorreu um lapso temporal de 10 horas entre o rompimento da barragem do fundao
e 0 impacto no Municipio de Bento Rodrigues, evidenciando que um aviso inicial poderia ter
reduzido os prejuizos a comunidade (VARELLA, 2017).

Ainda que as maiores responsaveis pela reparacdo dos danos sejam as empresas
mineradoras, cumpre esclarecer que o Estado brasileiro também tem responsabilidades,
considerando a grave violagdo dos direitos humanos porque em caso de omisséo interna, é

possivel a responsabilidade internacional de um pais.

Em novembro de 2015, foi ajuizada a primeira Acdo Civil Pablica (ACP) 0069758-
61.2015.4.01.3400 pela Advocacia Geral da Unido (AGU), juntamente com os Estados do
Espirito Santo e Minas Gerais, com o0 objetivo de se efetivar alternativas de limitacdes dos
impactos ambientais causados pelo rompimento da barragem, a recuperacao de areas afetadas,
a reparacdo de danos causados a populacao e a apresentacdo de planos de recuperacao das areas.
A Advocacia Geral da Unido solicitou de antemao, o depo6sito no valor de 2 bilhdes de reais
para investimentos na contengdo dos danos ambientais causados (STIVAL, 2018).

Em dezembro de 2015, aconteceu o0 ajuizamento de outra acdo civil publica pelo
Ministério Publico de Minas Gerais, em face da Samarco, Vale e BHP Billiton Brasil, empresas
responsaveis pela barragem, em que a principal questdo juridica levantada foi a contaminacéo
da agua e suas consequéncias a populacdo. No julgamento dessa causa, foram identificados
problemas ambientais urbanos, e as empresas foram condenadas a realizar o monitoramento da
agua e o fornecimento ao Municipio de Governador Valadares, de recursos humanos e materiais
a efetivacdo do plano de emergéncia formulado pela Administracdo Municipal, cominando uma

multa diéria no valor R$ 1 milh&o de reais, em caso de descumprimento (STIVAL, 2018).

No més abril de 2016, foi pactuado um termo de transacéo e ajustamento de conduta na
ACP 0069758-61.2015.4.01.3400, entre Unido, Ibama, Estado do Espirito Santo, Estado de

Minas Gerais e varias outras autarquias e fundacfes federais e estaduais alinhadas com o
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problema e a empresa Samarco Mineragdo S.A., a Vale S.A. e a BHP Billiton Brasil Ltda.,
objetivando a extingdo dos litigios judiciais, a garantia da celeridade no processo de recuperacao
do rio Doce e mecanismos para assegurar a qualidade da agua, ao direito a informacéo, a
medidas de recuperacdo do meio ambiente e de compensacao e reparacao a populacéo afetada
(DUTRA, 2018).

Os principais pontos desse acordo determinavam a adogdo de metas a recuperacdo
integral do meio ambiente destruido, a destinacdo de R$ 4,4 bilhdes de reais pelas empresas,
entre 2016 e 2018, sendo que valor poderia ser ampliado de acordo com as necessidades, 0
desenvolvimento de programas ambientais e socioecondmicos, a compensagao aos pescadores,
a populacdo indigena e aos povos tradicionais diante dos prejuizos econdmicos sofridos, 0
investimento de R$ 500 milhdes, para o fornecimento do servigo de saneamento basico, esgoto,
aterros sanitarios e saude nos Municipios afetados, investimentos no turismo local, em ac6es
que garantissem o fornecimento de agua adequada ao consumo da populacdo, o direito a
informagdo e participagdo das comunidades.

O acordo foi homologado pelo Tribunal Regional Federal (TRF) da 12 Regido, onde foi
determinado o sobrestamento das a¢fes em tramite na 122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de
Minas Gerais e recursos pendentes de cumprimento, até a conclusdo do cumprimento das
obrigacbes constantes no termo de acordo. Segundo José Adércio Leite Sampaio,
estrategicamente, a AGU ajuizou ACP em Brasilia e ndo em Minas Gerais, ja pensando em um
possivel acordo envolvendo a Unido, os Estados atingidos e as empresas. O Ministério Pablico
Federal (MPF) requereu que a a¢do deveria ser julgada em Belo Horizonte, o que foi feito. Apds
essa agdo, foram iniciadas negociacfes com as empresas, € 0 MPF manifestou interesse, pois
parecia ndo haver outro caminho ao inicio das acdes de solucdo do problema, sendo por meio
de negociacdes. As acOes judiciais demoram muito, o que agrava ainda mais o problema
(OHCHR, 2015).

O Ministério Publico Federal observou que o acordo ndo abrangia os principais
problemas, o cronograma nédo era compativel com as atividades, ndo houve concordancia com
0s prazos do acordo e ressaltou que nédo estava sendo considerada uma grave questdo do caso:
a participacdo das comunidades atingidas (urbanas ou rurais) e, principalmente, indigenas e

quilombolas.

Na data 28 de abril de 2016, uma Agéo Civil Publica foi protocolada pelo MPF contra
das empresas Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil, da Unido, Ibama, do

Estado do Espirito Santo, do Estado de Minas Gerais e de véarias autarquias e fundacdes federais
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e estaduais envolvidas no caso. Houve indicagéo clara na agdo de danos socioambientais aos
patriménios natural, histdrico, paisagistico e cultural, prejuizos socioeconémicos e 0s impactos
na economia regional, na infraestrutura das cidades, nos danos humanos envolvendo os

Municipios e as comunidades indigenas atingidas (OHCHR, 2015).

Os pedidos dessa agdo, em tramite na 122 Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Minas
Gerais, consistiam na condenagdo dos réus a recuperacao, por meio de programas, das areas
ambientais urbanas, rurais e indigenas atingidas, ou seja, a recuperagdo integral do dano
socioambiental causado, o investimento em programas de reestruturacdo das cidades atingidas,
a fim de ser garantido o fornecimento de servico publico, como agua adequada para consumo,
moradia, limpeza urbana, saude, educacéo, recuperacdo do meio ambiente destruido, reparacdo
dos danos causados a populacao, criacdo de unidades de conservacao, ressarcimento de gastos
publicos, indenizacdo da coletividade por ndo poder desfrutar de um meio ambiente saudavel
(STIVAL, 2018).

O processo continha o valor de R$ 155 bilhdes e 52 milhdes de reais referentes a
reparacao dos danos (MPF, 2016). O Ministério Publico Federal ainda arguiu erros na feitura
do termo de acordo firmado entre as partes, sugerindo que 0s pontos positivos acordados apenas
poderiam servir de garantia minima a adogdo de todas as medidas necessarias para reparar,

mitigar, compensar e indenizar os danos decorrentes do desastre ambiental.

O alto comissariado da ONU estima que existem possivelmente 6 milhdes de pessoas
afetadas, e que os direitos humanos ndo estdo sendo garantidos, como o direito a salde da
populacédo das cidades e também os impactos nas comunidades indigenas (OHCHR, 2015). No
més de agosto de 2016, foi ajuizada outra ACP pelo MPF em parceria com a Defensoria Publica
da Unido, sendo que o fundamento principal da acdo era a responsabilidade ambiental das

empresas pela alteracdo da qualidade da &gua na regido.

N&o houve avango nos processos de reassentamento e ha falhas na seguranca
envolvendo a qualidade da agua para consumo da populacdo, em especial, do rio Doce. Ainda
ha niveis de metais e turbidez na agua, violando os limites permitidos. O desastre
socioambiental afetou a qualidade de vida com problemas ambientais urbanos e indigenas. A
preocupacédo ndo se limita & qualidade da 4gua, mas também as consequéncias da poeira causada
pelo ressecamento da lama, a salde das pessoas. Segundo informacdes do MPF, todas as
medidas adotadas até 0 momento sdo emergenciais (VARELLA, 2017).

Ap0s a destruicdo do Distrito de Bento Rodrigues, os rejeitos das barragens causaram o

deslocamento de populac¢Ges dos Municipios de Camargos, Claudio Manuel, Paracatu de Cima,
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Paracatu de Baixo, Pedras, Barretos, Gesteira e Barra Longa, Santa Cruz do Escalvado, Belo
Oriente, Periquito, Pedra Corrida, Alpercata, Governador Valadares, Tumiritinga, Galileia,
Resplendor, Quatituba, Itueta, Aimorés, Baixo Guandu, Colatina, Marilandia, Linhares,
Regéncia e Povoacdo, além das comunidades indigenas que foram afetadas pela interrupcao do
abastecimento de &gua captada do rio Doce para consumo, agricultura, pesca, falta de
informacdo sobre a qualidade da &4gua e sua possivel toxicidade (JUSTICA GLOBAL, 2016).

Ocorreram danos ao meio ambiente, com a destruicdo de vegetacao, de fauna e de flora,
processos erosivos e poluicdo da dgua dos rios. A lama com 0s rejeitos minerais chegou ao
oceano, com consequéncias de grande dimensdo a vida marinha. Os danos ambientais
impactam, diretamente, a salde e a qualidade de vida das pessoas. Houve omissdo do Estado
em relacdo ao direito de informacdo sobre planos ao tratamento e fornecimento de agua
adequada para consumo. Os danos atingiram, inclusive, inddstrias alimenticias na regido, e a
agua esta sendo levada de outros estados para os locais, a fim de ser distribuida a populacéo
(COMISSAOQ IDH, 2016).

Houve clara violacdo de direitos humanos, a partir da tragédia socioambiental
envolvendo o rompimento da barragem do Fund&o e todo o desencadeamento de danos que
ocorreu a partir do evento. Trata-se de um caso envolvendo o meio ambiente que se encontra
em um complexo cenério juridico, assim como ocorreu no caso “Belo Monte”. Esse caso tem
varias acOes judiciais internas em andamento, visando a responsabilizacdo das empresas

envolvidas.

O caso Mariana representa um grave problema ambiental-urbano que violou um
conjunto de direitos humanos e o proprio direito a qualidade de vida ambiental das populacGes
das cidades atingidas e das comunidades indigenas. Mesmo diante de um cenario de diversas
acoOes judiciais ajuizadas, a populacdo vem sofrendo com a auséncia de servigos publicos, como
a propria qualidade da agua para consumo e a destruicdo de casas e de terras indigenas
(VARELLA, 2017).

Ha omissdo do Poder Executivo na realocacao das familias que perderam sua residéncia.
A salde da populagdo afetada ainda estd comprometida. Mesmo com o envolvimento da Uni&o,
dos estados atingidos com o rompimento da barragem, de autarquias envolvidas com o assunto,
OrganizacGes Ndo Governamentais e das empresas responsaveis pela barragem, pouco foi feito

para se garantir melhores condigdes de vida a populagéo.

Além desses problemas, as vitimas da tragédia levantaram a violagdo do direito a

informacdo, pois, desde o inicio do problema, ndo foram feitas comunicacGes a populagédo
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acerca da extensdo do dano, das ac¢Oes visando a reparacdo indenizatdria e da recuperacdo das
areas atingidas. Além disso, as medidas juridicas do caso tém se apresentado complexas e
confusas. O desastre ambiental despertou uma preocupacéo internacional antes mesmo das

tentativas de solucdo interna.

No caso Mariana, as primeiras manifestacdes sobre questdes juridicas do caso partiram
de Orgédos internacionais. Ainda no més da tragédia, a ONU ja havia publicado um
pronunciamento reconhecendo a violacao do direito a informacao da populacao e, um més apos
o fato, em dezembro de 2015, produziu um relatorio, apos a realizacdo de uma visita por um
grupo de trabalho ao local. O relatério destacou a gravidade das consequéncias da tragédia e as
questdes ambientais urbanas no caso (OHCHR, 2015).

A prépria Comissdo IDH se pronunciou muito rapido sobre o caso. Ndo obstante néo ter
sido uma manifestacdo formalizada em acdo internacional contra o Estado brasileiro, a
comissao j& antecipava, em uma declaracdo acerca da violacdo de direitos humanos por
empresas mineradoras no Brasil, em 2015, que o caso Mariana violou direitos humanos como
vida, salde, integridade fisica, direitos das comunidades indigenas, qualidade de vida,
principalmente em relacdo ao problema da qualidade da &gua e ao direito de moradia,
considerando a populacdo que ficou desabrigada e que ha falhas no processo de realocagdo das

familias.

Percebe-se no caso Mariana, que além de desrespeito ao ordenamento juridico nacional,
hd uma clara violacdo do direito a qualidade de vida ambiental-urbana. Ressalta-se que o
rompimento da barragem ocasionou a destrui¢do, aproximadamente, 90% das moradias de
Bento Rodrigues. As familias da regido ficaram totalmente desamparadas, sem condicfes de
moradia, trabalho, utilizacdo de servicos publicos, sem agua necessaria para consumo e sujeitas
a diversas doencas com a contaminacéo dos rios que abasteciam a regido. Todos esses aspectos

constituem o direito a qualidade de vida das pessoas (DUTRA, 2018).

O episodio Mariana se traduz em um problema ambiental que, caso ndo tenha resolucao
interna, ou haja o esgotamento das vias internas sem a adequada punicdo das empresas
responsaveis e a adogdo de programas de recuperacao, reparacdo e grandes investimentos diante
de danos causados, pode ser internacionalizado no Sistema Interamericano em detrimento do
Estado brasileiro. Ou seja, € possivel ocorrer a Internacionalizacdo do caso Mariana (STIVAL,
2018).

A remessa do caso Mariana ao Sistemas Internacionais de Protecdo de Direitos

Humanos envolvem o fato de esgotamento das vias internas pode ser caracterizado, ndo apenas
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em relagdo a atuacdo dos tribunais brasileiros, mas em eventual demora do Judiciario em dar
respostas ao problema. Se ocorre atraso ou falha na prestacao jurisdicional, a questdo pode ser
apresentada como um problema negligenciado. Uma das frequentes defesas apresentadas pelos
estados, quando sdo acionados pela comissdo ou CIDH ¢ a alegacdo de ndo esgotamento das
vias de jurisdicdo interna. Entretanto, a propria Convengdo Americana, por exemplo,
regulamenta, em seu art. 46, § 2°, ¢, que uma peticdo ou comunicacgdo apresentada pode ser
admitida pela comissdo se houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados
recursos (VARELLA, 2017).

Dessa forma, caso haja omissdo interna no sentido de serem adotadas medidas
administrativas ou judiciais, quer seja pelas empresas causadoras dos danos, quer seja pelo
governo, é plenamente cabivel a internacionalizacdo do caso na Comissdo IDH contra o Estado

brasileiro por violacdo dos direitos humanos mencionados.

Na justica internacional, foram aceitos os principios da subsidiariedade e
complementariedade, para plena atuacdo do Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos
Humanos, ou seja, um dos requisitos de admissibilidade da peti¢do dirigida para CIDH ou para
Corte Interamericana é que tenha ocorrido o preliminar esgotamento dos recursos judiciais
internos, salvo no caso de injustificada demora processual, ou no caso da legislacéo interna ndo
prover o devido processo legal. E preciso salientar que tanto a auséncia injustificada de uma
manifestacdo como também no caso de demora na prestacdo jurisdicional, afrontam o direito
fundamental de acesso a um ordem juridica justa. Nesse contexto, a possibilidade de se recorre
a uma instancia internacional, em casos de violagdo aos Direito Humanos, é medida de justica

que fortalece o direito interno de acesso a justica (TRINDADE, 1997).

Deve-se também considerar que, havendo a possibilidade de se acharem esgotados os
recursos internos ainda quando pendente decisao judicial interna sobre o caso, como no caso de
demora exagerada, pode-se também cogitar acerca de agdes civeis internas ainda em curso

quando do advento da deciséo internacional.

A ideia mais atual da tradicional regra de finalizacdo dos recursos internos, sintese,
considera o oferecimento de recursos efetivos no direito interno ndo s6 como uma condicdo da
acdo de responsabilizacdo frente organismos internacionais, mas também como uma forma de
assegurar referida protecéo efetivamente, tomando-se 0s sistemas processuais nacionais como
extensdo dos mecanismos protetivos internacionais e ensejando a responsabilidade do Estado
também pela auséncia ou ineficacia dos instrumentos ou remédios processuais internos
(CANCADO TRINDADE, 1997)
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Realmente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem deixado claro, em sua
jurisprudéncia, que os artigos 8.1 e 25.1 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos
concretizaram, quanto as atuacdes e as omissdes dos orgaos judiciais internos, o alcance do

principio de geracdo de responsabilidade pelos atos de qualquer dos 6rgaos do Estado.

Além disso, tem firmado o entendimento que, para cumprir a obrigacdo de garantir
direitos, os Estados ndo s6 devem prevenir, mas também investigar e punir com exemplo as
violacBes aos direitos humanos reconhecidos na Convencdo e procurar ainda, dentro do
possivel, o restabelecimento do direito violado e a compensacao dos danos produzidos pelas
violagdes de direitos humanos (STIVAL, 2018).

Desta maneira, a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
declarado de forma significativa essas obrigac@es internacionais dos Estados signatarios, ndo
apenas impondo a efetiva deflagracdo de processos punitivos eficazes dos individuos
responsaveis por tais violagdes, mas também introduzindo sancfes especificas de caréater
indenizatdrio pelo dano decorrente da ineficiéncia ou ineficacia da atuacdo jurisdicional interna,

especialmente no que se refere a duracéo exagerada do processos judiciais (STIVAL, 2018).

Nesse parametro jurisprudencial, a norma tradicional de esgotamento de recursos
internos tem sido objeto de flexibilizagdes, por exemplo, nos casos da comprovacéo de risco de
graves danos irreparaveis ou de dificil reparacdo a direitos humanos, em que tem sido
movimentada a jurisdicdo cautelar da Corte, quando se entende que a jurisdicdo interna ndo
atuou no sentido de resguardar a situacdo em exame, sob pena de ainda poder ser acionada para

um pronunciamento definitivo sobre a matéria (MACHADO, 2012).

Deixa-se claro entdo, que as decisdes da Corte disciplinam o acesso a justica no tocante
a eficiéncia e eficacia da atuacdo do Estado, considerando-se a jurisdicdo como ultimo recurso
interno para investigacdo e punicdo das referidas violagdes na esfera penal, além da
compensacao ou restabelecimento do gozo de direitos no ambito civel, quando possivel. Em
ambas as situacOes, observa-se inclusive a entrega da prestacdo jurisdicional em tempo
exageradamente longo como violacdo autdbnoma do direito de acesso a Justica (SHELTOM,
2008).

Percebe-se, assim, que, dentre os remédios juridicos que devem ser compartilhados em
favor dos direitos das vitimas esta além das acdes civeis de reparacdo, também as acOes penais

para punicao e prevencao geral das condutas violadoras mais graves.

Nota-se portanto que a jurisdi¢do internacional da Corte tem enfatizado néo apenas que

os Estados acionados pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que garantam o
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efetivo proveito de tais direitos individuais ou coletivos mas especialmente no sentido de que
punam aqueles que perpetraram violagdes a esses direitos, valorizando substancialmente a
esfera de garantia e protecdo contra terceiros, inerente aqueles direitos. Inegavelmente, tem sido
marcante na jurisprudéncia da Corte a importancia conferida ao dever estatal de investigar e

punir as violagdes de direitos humanos (SHELTON, 2008).

Na visdo da Corte, a obrigacdo de investigar e, se for o caso, julgar e punir, ganha
especial importancia em relacdo a gravidade dos crimes cometidos e a natureza dos direitos
ofendidos, consistindo em medidas positivas ou prestacionais que os Estados devem adotar para

garantir os direitos reconhecidos na Convengao.

De acordo com essa obrigacdo, quando as autoridades do Estado obtiverem
conhecimento do fato delituoso violador de direitos humanos, devem iniciar, imediatamente e
sem demora, uma investigacdo séria, imparcial e efetiva. Essa investigacdo deve ser realizada
por todos os meios legais disponiveis e deve estar direcionada a determinagéo da verdade. Para
a Corte, a obrigagéo, conforme o Direito Internacional, de processar e, caso se determine sua
responsabilidade penal, punir os autores de violagdes de direitos humanos, decorre da obrigacéo

de garantia, consagrada no artigo 1.1 da Convencdo Americana (COSTA, 2010).

Essa obrigacdo implica o dever dos Estados-Partes de organizar todo o aparato
governamental e, em geral, todas as estruturas por meio das quais se manifesta o exercicio do
poder publico, de maneira tal que sejam capazes de assegurar juridicamente o livre e pleno
exercicio dos direitos humanos. Como consequéncia dessa obrigacdo, os Estados devem
prevenir, investigar e punir toda violagdo dos direitos humanos reconhecidos pela Convencéo
e procurar, ademais, o restabelecimento, sendo possivel, do direito violado e, se for o caso, a
reparacdo compensatéria dos danos provocados pela violacdo dos direitos humanos
(CARDOSO, 2011).

Se a estrutura estatal atua de modo que essa violacdo fique impune e ndo restabelece,
dentro das possibilidades, a vitima a integralidade de seus direitos, pode-se afirmar que se
descumpriu o dever de garantir as pessoas sujeitas a sua jurisdicdo o livre e pleno exercicio de
seus direitos. A Corte Interamericana destaca que, do artigo 8° da Convencéo, depreende-se que
as vitimas de violacdes de direitos humanos ou sua familia devem contar com uma amplitude
de possibilidades de serem atendidos e de atuarem nos respectivos processos, tanto a procura
do esclarecimento dos fatos e da punicdo dos responsaveis, como em busca de uma devida
reparacdo (CARDOSO, 2011).
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A partir deste cenario, seria uma grande novidade a consideracdo da violacao do direito
ao meio ambiente urbano e da qualidade de vida das vitimas de forma direta pela comissao e
pela corte e ndo de forma reflexa. As decisdes jurisprudenciais da corte tem reconhecido o
direito a0 meio ambiente, porém, de forma indireta, a partir de problemas indigenas. Mesmo
quando hé problemas ambientais urbanos, as questdes ndo sao tratadas em agdes proprias e ndo
sdo contempladas em decisbes. A situacdo que se visualiza é de que, na jurisprudéncia
ambiental da CIDH, ndo existe consideracdo aos dispositivos da convencédo e do Protocolo de

San Salvador, que tratam do direito ao meio ambiente (COSTA, 2010).

Pode ser entendido, que no caso Mariana, configurou-se um panorama de violagdo de
direitos ambiental-urbanos. Caso ocorra a possivel internacionalizagdo do caso Mariana, por
meio da regularizacdo de acdo em desfavor do Brasil no Sistema Interamericano e caso seja
considerada diretamente a violacdo do direito a qualidade de vida ambiental pelas partes e ndo
apenas a indicagdo dos direitos humanos violados, a partir da tragédia ambiental iria se dar um
salto de entendimento jurisprudencial imensuravel, valorizando ainda mais 0 meio ambiente
como direito humano (STIVAL, 2018).

Seria assim uma chance propicia, tdo como no caso Belo Monte, de a Corte
Interamericana reconhecer o direito a qualidade de vida ambiental-urbana, se valendo os
parametros da jurisprudéncia da Corte Europeia dos Direitos Humanos. Dessa maneira, a CIDH
estabeleceria uma nova perspectiva de jurisprudéncia ambiental, de forma mais abrangente,
agraciando inclusive temas urbanos (VARELLA, 2017).

Além do mais, cumpre destacar que jurisdicdo interamericana apresenta como
caracteristica de sua producdo jurisprudencial o reconhecimento da possibilidade de
condenacdo do Estado violador ndo apenas a pagar indeniza¢Ges por danos materiais e morais
decorrentes da violacdo a direitos humanos, mas também a implementar outras medidas de
reparacao diferentes, sendo verdadeiras obrigacdes de fazer ou ndo-fazer reconhecidas no plano
juridico internacional e passiveis de execu¢do no ordenamento juridico interno (STIVAL,
2018).

Logo, além de surgir a possibilidade de indenizacdo por dano causado pela deficiéncia
da atuacdo judicial, como a negligéncia nas investigacdes dos crimes e 0 excesso de prazo na
tramitacdo dos processos, também se tornam possiveis ordens jurisdicionais internacionais que
se oponham frontalmente o contetido das condutas estatais que amparam determinadas formas

de agir, inclusive institutos judiciais amparados pela coisa julgada, nas esferas civil e penal.
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A partir dessas premissas, aparecem inumeros questionamentos e necessidades
referentes ao alinhamento entre as jurisdi¢des interna e internacional, com a finalidade de
alcancar a maxima efetividade de direitos humanos e consequentemente maior protecédo

ambiental.

Em muitos processos que tramitaram e tramitam junto a CIDH e a Corte Interamericana,
em que houve comprovacdo a responsabilidade do Estado brasileiro, as vitimas foram
impedidas de ter acesso a justica, mas gracas a atuacdo da Comissdo e da Corte foram

assegurados seus direitos.

No artigo 63, | da Convengdo Americana de Direitos Humanos consta sobre o principio
do direito internacional de que toda transgressdo a uma obrigacao internacional que resulta em
um dano gera um dever de fazer uma reparacdo adequada. Este dispositivo confere a Corte
Interamericana um atributo de poder ordenar reparacdes de qualquer organismo de direitos
humanos (VARELLA, 2017).

O Pacto de Sao José da Costa Rica contém n art. 68 duas normas de execucao proferidas
pela referida Corte, sendo que a primeira determina que a execucao das sentencas da Corte
dependem da normatividade interna. Nesse sentido, cumpre a cada Estado escolher a melhor
forma, de acordo com seu Direito, de executar os comandos da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CANCADO TRINDADE, 1996).

Em relacdo a segunda regra, denota-se a finalidade de garantir a eficacia das sentencas
da Corte Interamericana, mostrando que as decisdes da Corte, referentes a indenizacGes
pecunidrias, poderdo ser executadas de acordo com o Direito interno de cada Estado-parte,
refletindo, dessa forma, uma inovacao trazida pelo sistema interamericano. Esse procedimento
obriga o Estado brasileiro a implementar as sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de forma obrigatoria, de mesmo modo que as decisées do Poder Judiciario nacional
(CANCADO TRINDADE, 1996).

Importante salientar que, mesmo que o ato violador dos direitos fundamentais seja
proveniente uma decisdo judicial interna, ndo existe relacdo de hierarquia entre o Poder
Judiciario brasileiro a Corte Interamericana. Assim, uma decisdo da Corte que venha a condenar
0 pais ndo tem por propdsito anular ou revisar o ato da Justica interna, mas tdo somente verificar
a responsabilidade internacional do Estado (MANCUSO, 2011).

E preciso destacar que cabera ao juiz de 12 instancia da justica Federal, comumente
aquele do foro de residéncia da vitima, executar a sentenca da Corte Interamericana, desde que

observando os requisitos e as formalidades necessarias. Em relagdo aos dispositivos das
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sentengas que tratam das repara¢des pecuniérias, a Convengdo Americana é bem elucidativa
sobre como deve proceder o Estado para realiza-las, conferindo a Corte Interamericana
autoridade para ordenar que o Estado pague a vitima de violacéo de direitos humanos uma justa
indenizacdo, que deve ser determinada pelos principios gerais de direito internacional e pelo
proprio Pacto de Séo José da Costa Rica, ndo podendo ser estabelecido ou restringido por
quaisquer falhas ou deficiéncias do sistema juridico interno do pais. (STIVAL, 2017).

Em sintese, ha necessidade da Corte detalhar a implementacdo da ordem, mas tao
somente verificar se houve ou ndo violacéo e, em caso de condenacédo, quais as reparacoes
pertinentes, sendo que o Estado devera criar mecanismos ou utilizar os procedimentos internos
disponiveis para que se execute a sentenga daquele organismo jurisdicional no ambito de

competéncia apropriado dos Poderes Executivos, Legislativo ou Judiciario, a depender do caso.

Dessa forma, as medidas reparatdrias que ndo sejam pecuniarias dependerao apenas dos
mecanismos internos, sendo a sentenca internacional meramente declaratoria. Esse fato tem
gerado uma preocupacdo crescente nos paises que reconhecem a competéncia da Corte, pois
existem grandes possibilidades dessas medidas ndo serem cumpridas, no caso do ordenamento

juridico interno ndo ter mecanismos apropriados para executa-las (SILVA, 2008).

Especificamente, no caso do Brasil, essa preocupacdo & menor, até porque a
implementacdo das decisdes internacionais ser amplamente favorecida pelos dispositivos de
nossa Constituicdo, que ndo afasta a responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro por
violacdo de seus compromissos internacionais. Ainda assim, percebe-se a dificuldade de

implementar tais comandos.

A Unica sentenca da Corte Interamericana que condenou o estado brasileiro, foi o caso
Damido Ximenes Lopes, de acordo com a ultima Supervisdao de sentenca do Tribunal
Interamericano, datada de 02 de maio de 2008. Sobre 0 caso em questdo, apesar de o Brasil ter
cumprido a indenizacdo pecunidria, ainda ndo houve cumprimento das partes referentes as
obrigagdes ndo-pecuniarias, incluindo os processos judiciais em tramite no estado do Ceara
(CANCADO TRINDADE, 1996).

E claro que o cumprimento dessas obrigagdes extra pecuniarias ndo sao realizadas com
a mesma agilidade que o pagamento das indenizages. Contudo, caso o Estado brasileiro
continue sendo omisso em seu dever de total reparagdo da vitima de violacdo de direitos
humanos, o Poder Judiciario deve ser prontamente acionado, para que, desta forma, possa

cumprir seu efetivo papel de protecéo dos direitos humanos, conforme o previsto no art. 5°,
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XXXV de nossa Constituicdo. Isso também deve adicionar a prépria atuacdo do Poder
Judiciario interna na satisfagdo interna da busca pela justica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se observar que a mineracdo ¢ uma atividade integrante da sociedade, sendo que
ao mesmo tempo que traz grandes beneficios, como investimentos e acréscimos econémicos,
pode também gerar degradacdo do meio ambiente. A protecdo ao meio ambiente tem sido
internacionalizada ao longos dos Gltimos anos, sendo que apesar de muito se evoluir em normas

e regras globais para preservacdo ambiental, as mesmas tém apresentado baixa efetividade.

No continente americano existem Orgdos internacionais competentes para julgar
questdes ambientais, entretanto tem havido um reconhecimento internacional claro pela CIDH
sobre 0 meio ambiente como direito humano, a partir de problemas urbanos. O problema se

torna maior ainda quando o direito ao meio ambiente é confrontado com questdes econdmicas.

O Sistema Interamericano, embora apresente um arcabougo legislativo bem
fundamentado sobre meio ambiente, possui uma jurisprudéncia ambiental falha e restrita a
questdes envolvendo comunidade indigenas. Nota-se assim que a CIDH perde grandes chances

de estabelecer parametros e critérios em termos de meio ambiente urbano.

Os direitos ambientais acabam deixados de lado, porque nos casos sobre meio ambiente,
a corte da preferéncia aos direitos civis e considera 0 meio ambiente de forma indireta. Ainda
existem algumas lacunas em relacdo a protecdo do direito ao meio ambiente pela CIDH, pois
h& uma variedade de dispositivos e uma baixa aplicabilidade sobre o reconhecimento desse
direito. O direito ao meio ambiente ndo pode ser restringido apenas ao aspecto da protecdo da
natureza; devendo ser estendido a protecdo da saude e da qualidade de vida das pessoas.

Existe uma grande oportunidade para o Direito Internacional-Ambiental legitimar o
direito a qualidade de vida ambiental-urbana é no caso Mariana. Esse caso ainda esta em analise
e julgamento no Judiciério brasileiro, mas, havendo o total esgotamento das vias internas sem
solucdo, o Estado brasileiro pode ser responsabilizado internacionalmente por denegacao da
qualidade de vida ambiental por problemas urbanos
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Dessa maneira, se mostra importante a consideragdo e utilizagdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para solucionar determinados conflitos. A partir da
compreensdo do artigo, se faz possivel a visualizacdo de mecanismos que podem efetivar a

guarda de direitos ambientais e direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos se apresentou como um 6rgao competente
e legitimo para tratar de questdes ambientais, tendo atuado de forma ampla em casos
envolvendo danos ambientais causados por industrias do setor de mineragdo, principalmente
em situacdes de exploracdo mineral irregular em propriedades de comunidade ancestrais. Sua
ampla jurisprudéncia sobre este tema, possui um importante papel para servir de exemplo e de
direcdo para outros paises, tornando concreto o que muitas vezes ndo sai do campo tedrico.
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ANEXO

A JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL SOBRE MINERACAO E DANOS
AMBIENTAIS NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

THE INTERNATIONAL JURISPRUDENCE ON MINING AND ENVIRONMENTAL
DAMAGES IN THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Resumo

Este artigo tem como objetivo a delimitacdo e o enquadramento de casos de mineracdo na
jurisprudéncia internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Portanto, optou-se
primeiramente por fazer uma ampla abordagem do sistema interamericano de direitos humanos
e sua aplicagdo em relacdo ao meio ambiente, para em seguida tomar o tema base da mineragéo
no Brasil. O Direito ambiental € um ramo relativamente novo do Direito, incluido em razéo da
mudanga na concepcdo de ambiente em razdo da reducdo de recursos importantes a
sobrevivéncia humana no planeta, contendo grandes lacunas que podem ser preenchidas pela
utilizacdo de mecanismos internacionais. No aspecto metodoldgico foram utilizadas teorias
sobre o tema, a legislacdo internacional e nacional sobre meio ambiente e mineracdo e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em especial, um estudo do caso
e da jurisprudéncia do caso Saramaka vs. Suriname. Dessa maneira, busca-se a integracdo da
Gtica internacional ambiental do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, considerando
sua jurisprudéncia e aplicabilidade acerca da mineracdo, para servir de complemento e exemplo
ao contexto do Brasil.

Palavras-Chave: Mineracdo. Jurisprudéncia Internacional. Meio Ambiente. Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Caso Saramaka vs. Suriname.

Abstract

This article has as its objective the delimitation and framing of mining cases in the international
jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights. Therefore, it was first chosen to
make a broad approach to the inter-American human rights system and its application to the
environment, and then to take up the theme of mining in Brazil. Environmental law is a
relatively new branch of law, included because of the change in the design of the environment
due to the reduction of important resources, human survival on the planet, containing large gaps
that can be filled by the use of international mechanisms. In the methodological aspect, theories
were used on the subject, international and national legislation on environment and mining and
the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights, in particular, a study of the
case and jurisprudence of the Saramaka v. Suriname. In this way, we seek to integrate the
international environmental perspective of the Inter-American System of Human Rights,
considering its jurisprudence and applicability about mining, to serve as a complement and
example to the Brazilian context.

Keywords: Mining. International Jurisprudence. Environment. Inter-American Court of
Human Rights. Saramaka Vs. Suriname Case.
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INTRODUCAO

Em razdo de sua importancia para as presentes e futuras geracfes e aos graves e
irreparaveis danos que sofre, 0 meio ambiente tornou-se um tema de enorme relevancia, tendo
sido elevado a bem juridico constitucionalmente tutelado (Art.225, Paragrafo 3°) e consideradas
crime as condutas e atividades lesivas cometidas contra ele por pessoas juridicas, que podem
sujeitar-se a sancOes penais e administrativas, além da responsabilidade por reparar os danos
empreendidos.

Atualmente, os danos ambientais vém sendo cometidos em grande escala durante
atividades de mineracao realizadas, principalmente, por empresas mineradoras que ndo medem
esforcos para se desenvolverem economicamente, mesmo que em detrimento de um bioma

saudavel.

Por isso, atenta a essa problematica, a Constituicdo Federal de 1988 adotou a tendéncia
moderna de constitucionalizacdo dos interesses difusos, especialmente o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tornando-se a primeira Constituicdo Brasileira a tratar
expressamente acerca deste tema, trazendo-o em Capitulo préprio.

Nesse mesmo sentido, ha uma rica jurisprudéncia internacional sobre casos de
mineracdo que servem de parametro para aplicacdo correta da lei. Na estrutura internacional,
merecem destaque o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e a Corte Interamericana,

que abrangem, entre varios paises, o Brasil.

O presente artigo apresenta um estudo sobre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, a forma de reconhecimento do direito ao meio ambiente na legislacdo interamericana
e a jurisprudéncia sobre violacdo do direito ao meio ambiente e direito de propriedade da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. No aspecto metodolégico foram utilizadas teorias sobre
0 tema, a legislacdo internacional e nacional sobre meio ambiente e mineracdo e a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em especial, um estudo sobre o

caso Saramaka vs. Suriname.
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1 CONTEXTUALIZACAO SOBRE O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

A protecdo dos direitos humanos no plano internacional esta organizada em dois grandes
grupos de sistemas de protecdo, quais sejam: o global e os regionais. O sistema global foi
institucionalizado pela Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), depois da Segunda Guerra
Mundial, sendo que seus principais instrumentos normativos sdo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais (DEL’OLMO, 2003).

Em contrapartida, durante a segunda metade do século XX, os sistemas regionais de
protecdo dos direitos humanos foram formados especialmente por organizagdes continentais,
tendo como exemplo a Organizacdo dos Estados Americanos, o Conselho Europeu e a Uniéo
Africana. Nota-se que 0s mais importantes sistemas regionais de prote¢éo dos direitos humanos
sdo o interamericano, o europeu e o africano, salientando que também existe de maneira
embrionaria a construcao de um sistema arabe-islamico de protecéo dos direitos humanos, todos

com a intencédo de estimular o resguardo e a valorizacéo dos direitos humanos (ALVES, 2003).

No més de abril do ano de 1948, a OEA aprovou a Declaragcdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem, na cidade de Bogota, na Colémbia. Tal declaracéo se tornou o primeiro
documento internacional de direitos humanos de carater geral. Esse movimento de
normatizacdo de direitos humanos iniciado ao fim da Segunda Guerra Mundial, que buscava a
protecdo dos direitos do homem, teve pronto acolhimento nos paises da América Latina, em
cujos movimentos de independéncia, as declara¢bes dos Estados Unidos de 1776 e da

Revolucdo Francesa de 1789 tinham exercido papel fundamental.

Pode ser observado que a Declaragdo Interamericana se fundamentou nos trabalhos
anteriores que resultariam na Declaragdo Universal de Direitos Humanos e incluiu, além de
direitos, deveres internacionais do homem. Todos os trabalhos que deram origem a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (também chamada de Pacto San José da Costa Rica) se
arrastaram desde a elaboracdo do projeto de 1959 até a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1965,
quando ficou definido que esse projeto seria revisto pela Comisséo Interamericana dos Direitos
Humanos, e entdo convocada conferéncia especializada. Mesmo enfrentando diversos
obstaculos e impedimentos, como a guerra do Vietnd, os regimes excepcionais na Argentina,
Peru e Brasil, e a decretacdo do estado de emergéncia no Chile, a Conferéncia reuniu-se em
Costa Rica (FILHO, 2010).



115

Apesar das dificuldades citadas, a Convencao foi assinada, e aceita a ideia da criacdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sediada em Sdo José da Costa Rica. Se faz
importante ressaltar que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos foi aprovada em
1969 e passou a vigorar em 1978, sendo que fora confirmada, até Janeiro de 2012, por 24 paises,
sendo eles: Argentina, Barbados, Brasil, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Contudo, cumpre
mencionar o Estado-parte da Convencgdo ndo é obrigado a reconhecer a jurisdi¢do da Corte;

caso queira, deve declarar expressamente tal reconhecimento (PIOVESAN, 2011).

Registra-se que os Estados Unidos da América nao ratificaram a Convencéo
americana sobre direitos humanos. A Argentina e 0 México fizeram-no recentemente. J&
quanto ao Brasil, este aderiu a Convengdo em setembro de 1992 e, dez anos depois, reconheceu

a competéncia obrigatoria da Corte.

O sistema interamericano de direitos humanos é o segundo sistema regional mais
sedimentado no mundo. O sistema regional interamericano se solidifica principalmente com o
reaparecimento da democracia nas Ameéricas. Sua estrutura central é estabelecida pela
Convencdo Americana, adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 22/11/19609.

Dos 35 Estados-membros da OEA, 25 sdo membros da Convencéo.

A Convengdo traz pard@metros minimos de direitos humanos, que orientam os estados-
partes nesta Convencdo a se comprometerem a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicdo. Sendo bem mais detalhada que outras convencGes do ambito global, trata
principalmente de direitos civis e politicos, tocando, de forma genérica, em seu artigo 26, nos
direitos econdmicos, sociais e culturais (RAMOS, 2012).

A Convencdo Americana tem como esséncia realizar a definicdo acerca dos
direitos humanos que os Estados-Nacgdes, que assinaram o tratado, se comprometeram a
respeitar e seguir internacionalmente e também assegurar garantias para que tais direitos sejam
respeitados. Os Estados das Ameéricas, em exercicio de sua soberania e no ambito da
Organizacéo dos Estados Americanos adotaram uma série de instrumentos internacionais que
se converteram na base de um sistema regional de promogé&o e protecdo dos direitos humanos,

conhecido como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
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Tal sistema reconhece e define os direitos reconhecidos nestes instrumentos e estabelece
obrigacdes tendentes a sua promocao, e protecdo. Ademais, através deste sistema foram criados
dois 6rgdos destinados a velar por sua observancia: a Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (FILHO, 2010).

O sistema interamericano de protecdo aos direitos humanos é composto por quatro
diplomas normativos principais: 1) a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem,
2) a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos; 3) a Convengdo Americana de Direitos
Humanos; e 4) o Protocolo relativo aos direitos sociais, econdmicos e culturais (San Salvador,
1988) (ALVES, 2003).

Também se faz necessario mencionar que o Sistema conta ainda com outros
instrumentos como Protocolos e Convengdes sobre temas especializados, como a Convengéo
para Prevenir e Punir a Tortura, a Convencao sobre o Desaparecimento Forcado e a Convencgéo
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, entre outros; e os Regulamentos

e Estatutos de seus 6rgdos.

Importante ressaltar que a partir dessas normas internacionais, surge o dever geral de
respeito aos direitos humanos de todos sob a jurisdi¢do dos Estados americanos. A Convencgéo
de San José da Costa Rica estabelece, como érgdos competentes para tratar de assuntos ligados
ao cumprimento das obrigacGes assumidas pelos Estados aderentes ao pacto, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, que

formam o Sistema Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos.

Dessa maneira, percebe-se que o Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos
Humanos é constituido pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 6rgdos estes com especializacdo na Organizacdo dos
Estados Americanos, com fungdes definidas pela segunda parte da Convencdo Americana de
Direitos Humanos. Os referidos 6rgéos possuem a competéncia para fiscalizar o respeito, pelos
Estados membros da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), das tarefas assumidas com
a assinatura da Convencgéo (PIOVESAN, 2011).
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2 O MEIO AMBIENTE NO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

Levando em consideracdo a quantidade gradual de agressbes do homem ao meio
ambiente, tanto no plano interno como no plano internacional, a consolidagéo de um direito ao

meio ambiente sadio se tornou requisito indispensavel para a sobrevivéncia da espécie humana.

Sem esquecer as caracteristicas e abrangéncia do direito a0 meio ambiente sadio, tal
direito teve que ser obrigatoriamente ser regulamentado e disciplinado de maneira célere no
ambito internacional. Dessa maneira, o cuidado mundial com as problematicas ambientais nos
ultimos anos tem gerado um o reconhecimento continuo, nos sistemas juridicos nacionais e

internacionais, de um direito humano inequivoco a um meio ambiente equilibrado.

Na Declaragdo Universal de 1948, séo estabelecidos duas formas de direitos: os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais. Mas existem também os direitos
coletivos, que envolveriam o direito a0 meio ambiente sadio, o direito a paz, o direito ao
desenvolvimento e o direito aos bens que pertencam comumente a toda humanidade. Aparecem
assim, os direitos fundamentais de terceira geracdo, também denominados de direitos de
solidariedade ou de fraternidade, tendo como principal atributo serem direitos coletivos em
sentido amplo (RAMOQOS, 2012).

Os direitos de terceira dimensdo ndo buscam proteger os interesses do homem como
individuo, ou de uma classe de pessoas ou de um determinado Estado, mas resguardar a
categoria humana considerada de forma coletiva, caracterizando-se, consequentemente, como
direitos difusos, assim como o direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade
e o direito a autodeterminacdo dos povos tradicionais. Tendo em vista os direitos fundamentais
chamados de terceira geracdo, o direito ao meio ambiente sadio € um dos que ganha mais
relevancia (DEL’OLMO, 2003).

Atualmente, as normas ambientais no plano internacional vém constituindo mais um
modelo de comportamento do que propriamente que obrigagdes especificas condicionadas a
um resultado efetivo. Por essa razdo, tais normas vém sendo chamadas de soft norms. O marco
inicial para a difuséo da tematica ambiental ocorreu na Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente, realizada em Estocolmo no ano de 1972. A partir dessa conferéncia surgem
varias recomendacOes e medidas as serem tomadas sobre o meio ambiente (CANCADO
TRINDADE, 2003).



118

Buscando considerar o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental, ocorre
20 anos depois, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992. Assim, na Rio + 20, na tentativa de conciliar
ambos objetivos, surge o conceito de desenvolvimento sustentavel: utilizar os recursos

disponiveis atualmente sem destruir as possibilidades de uso das proximas geracdes.

No plano internacional, o primeiro caso de tematica ambiental a ser analisado pela
Comissdo Interamericana foi a Resolugdo n. 12/85 do povo Yanomami v. Brasil, em 17 de
novembro de 1988.

Passados trés anos desse primeiro caso, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o chamado Protocolo de San Salvador,
introduziu no rol de protecdo da Convencdo Americana uma porcao de direitos sociais tais como
direitos ao trabalho, a organizacdo sindical, a alimentacdo, a educacdo, acesso a cultura,
protecdo da familia, a crianca, aos idosos e aos deficientes. Sendo que a protecdo ao meio
ambiente foi expressamente garantida no art. 11 nos seguintes termos: "1. Toda pessoa tem
direito a viver em ambiente sadio e a contar com 0s servicos publicos basicos. 2. Os Estados-

Partes promoveréo a protegéo, preservacao e melhoramento do meio ambiente™.

Se faz oportuno ressaltar que o acesso ao sistema interamericano de casos relativos ao
direito a um meio ambiente sadio e a garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais é
previsto no art. 19.1 do Protocolo de San Salvador, que introduz um mecanismo de envio a
OEA por seus Estados-partes de relatdrios sobre suas politicas sobre os citados temas. J& o art.
19.6, é o responsavel por estabelecer restricdes ao sistema de monitoramento por peticdes
iniciais, ao impor que apenas casos "estabelecidos na alinea 'a' do artigo 8" (organizagédo

sindical) e "no artigo 13" (acesso a educacdo) possam ser direcionados a Comissao ou a Corte.

Essas limitagdes relativas ao meio ambiente ndo resultam na inutilizagdo dos outros
artigos do Protocolo de San Salvador. O que acontece € que nas situacdes que alcancarem
dispositivos diferentes dos mencionados pelo art. 19.6, para serem levados a Comisséo ou Corte
Interamericanas, necessariamente deverdo estar ligados a necessidade de se proteger os direitos
de organizacéo sindical, de acesso a educacao e/ou demais garantias da Declaracdo Americana
de Direitos e Deveres e/ou da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Dessa forma,
mesmo que os dispositivos além do art. 8°, alinea a, e do art. 13, ndo possam ser frontalmente

levantados, os demais artigos do Protocolo de San Salvador, incluindo o art. 11 relativo a
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protecdo ambiental, podem ser utilizados como normas de interpretacdo que importam no
cumprimento da Convencao Americana (MAZZUOLLI, 2010).

Em comparacdo ao sistema europeu, o greening (esverdeamento) da Comisséao e Corte
Interamericanas tem sido bem diferente e distante de questdes como a polui¢do sonora causada
por uma boate ou por um aeroporto. Haja vista que a maioria dos casos inerentes a tematica
ambiental no sistema interamericano € relativa a violagbes ao fundamental direito a vida das
populacbes mais vulneraveis a expansdo econémica sobre 0s recursos naturais: 0S povos

indigenas, quilombolas e as comunidades campesinas das Américas (REIS, 2016).

Em razdo das suas decisdes fica claro que a Corte Interamericana tem se notabilizado
pela grande tentativa de associar temas ambientais a questdes de protecdo aos direitos humanos.
Um outro traco dentro do processo de greening da Corte Interamericana é a revelagdo de
posicionamentos que fatalmente se desenvolveram a partir da constante analise de casos que
dificilmente seriam abordados de forma comum ou rotineira em um sistema de protecdo a
direitos humanos que nao estivesse inserido nas especificidades regionais das Américas (REIS,
2016).

A Comisséo e a Corte Interamericana, ao verificaram inclusive temas ambientais de
comunidades ndo indigenas, indicam que a protecdo ambiental por meio dos mecanismos e
principios da Convencdo Americana de Direitos Humanos abrange a ampla garantia de direitos
de qualquer pessoa. Ou seja, a protecdo ambiental no sistema interamericano surge da pratica
de escrever verde por linhas tortas, ou seja, ndo da preocupacdo ambiental em si, mas da
pragmatica necessidade de se proteger dispositivos da Convencdo Americana como, por
exemplo, o art. 8.1 sobre garantias judiciais, o art. 12 sobre liberdade de religido, o art. 13 sobre

liberdade de expressao ou, até mesmo, o art. 21, relativo ao direito de propriedade (REIS, 2016).

Logo, no que diz respeito ao amparo ambiental dentro sistema interamericano, tem
ficado exposto a necessidade de haver vinculacdo a demonstracdo de violagcbes a dispositivos
da Declara¢do ou Convencao Americana. Tal vinculo imp@e o dever de uma protecao ambiental
de forma reflexa, pois ndo haveria possibilidade de um bem ambiental ser protegido sem se

demonstrar as violagdes aos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Assim, a expressao escrever verde por linhas tortas, se apresenta como 0 mecanismo
mais adequado ao contexto atual em que o direito internacional do meio ambiente ndo conta
com organismos similares ao sistema das Nagfes Unidas, como o Comité de Direitos

Econdmicos Sociais e Culturais ou o Conselho de Direitos Humanos, por exemplo. Essa
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conclusdo ratifica a necessidade de se realizar o esverdeamento ou greening, dos sistemas de
protecdo aos direitos humanos existentes, relacionando a causa ambiental ao cumprimento de

seus dispositivos.
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3 CONTEXTO ATUAL DAS ATIVIDADES DOS IMPACTOS DO SETOR DE
MINERACAO NO MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Ao falar em mineragéo, considera-se todos 0s processos e atividades industriais que tem
por fungéo a extragdo de substancias minerais do solo, a partir da perfuragdo ou contato com
areas de depositos ou massas minerais das mesmas. Importa ainda destacar que 0s processos de
mineracdo se relacionam de alguma maneira com os fenbmenos sociais e estdo ligadas com
todas as questBes de crescimento e desenvolvimento do pais, porém ainda h& muitos
questionamentos e muitas criticas sobre esse tipo de atividade, j& que seus impactos ambientais
foram sempre relevantes, bem como a exploracdo indiscriminada que resulta na queda do
potencial de producdo e acesso a alguns tipos de materiais, que tem seu desenvolvimento
bastante lento e controlado (BARRETO, 2001).

Nos ultimos quinze anos, tem havido constante desenvolvimento da mineracéo no Brasil
e com isso tem sido gerados impactos significativos para a sociedade e 0 meio ambiente. Em
varios lugares do territorio brasileiro, surgem noticias e fatos de violagdes socioambientais
provocadas pela mineracdo e por todo os seu sistema. Ainda nesse ambito, é necessario fazer
menc¢édo ao esgotamento dos bens minerais brasileiros que possuem o exterior como destino
certo, evidenciando assim o status do Brasil como uma pais exportador de minérios (IBRAM,
2015).

A atividade de mineracdo tem crescido de maneira acelerada, tanto na quantidade de
minérios extraidos, quanto pela inauguracdo de novas minas, que, normalmente, sdo autorizadas
somente pelo Poder Central, sem participacdo dos integrantes das localidades. No Brasil, essas
questdes de divergéncia geradas pela mineracdo envolvem conflitos com populacdes
especificas, como indios e quilombolas, em relacdo as quais a extracdo mineral, da-se pela
usurpacdo de seus territorios; populacdes ribeirinhas; populacdo urbana e rural que habita

territérios na area de influéncia da mineracdo (SUSLICK, 2005).

Todo o processo de regularizacdo para se implementar e desenvolver atividades de
mineracdo no Brasil foi formado para providenciar uma situacdo mais benéfica aos
empreendedores do setor, em relacdo a uma possivel contrariedade das populacdes ameacadas.
Sdo apenas duas licengas que sdo exigidas, sendo que a licenca para minerar e a licenga
ambiental, ocorrem somente em se administrativa e as populagdes das comunidades atingidas

nada podem fazer.
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O sistema brasileiro ¢ muito vulneravel no que tange a protecdo destas populacdes,
valendo-se apenas por instrumentos mitigatorios e compensatorios e ndo prevendo sua inclusdo

nos processos de licenciamento.

Da mesma forma que ocorre na América Latina, onde o Estado é o proprietario dos
recursos naturais e realiza concessoes a terceiros do direito de exploracéo, no Brasil, o subsolo
é estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 de maneira juridicamente diferente da do solo
para finalidade de aproveitamento mineral e pertencente a Unido, a quem cabe a concessao do

direito de pesquisa e exploracéo.

Hodiernamente, o Brasil € um dos cinco maiores produtores e exportadores de metais,
materiais e minérios do mundo: 85% de tudo o que produz é exportado, gerando apreciavel e
também indispensavel montante de divisas. Ao lado do agronegdcio, a mineragdo constitui-se
como um dos setores estratégicos para equilibrar da economia brasileira. Entretanto, os
minérios sdo exportados sem qualquer juncao de valor, e a maior parte do que é comercializado
(89%) € apenas uma commodity, o minério de ferro (BARBOSA, 2010).

A atividade mineradora constitui um dos setores fundamentais da economia do pais,
auxiliando de forma determinante para o bem estar e a melhoria da qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes, sendo essencial para o desenvolvimento de uma sociedade
equanime, desde que seja operada com responsabilidade social, estando sempre presentes 0s
preceitos do desenvolvimento sustentavel. Na Conferéncia Rio + 10, no tocante a vérias partes
de seu documento final, confirmado por todos os paises presentes, a mineracao foi considerada
como uma atividade fundamental para o desenvolvimento econémico e social de muitos paises,

tendo em vista que 0s minerais sdo essenciais para a vida moderna (IBRAM, 2015).

A Historia do Brasil sempre teve intima relacdo com a busca e o aproveitamento dos
Seus recursos minerais, que sempre contribuiram com importantes produtos para a economia

nacional, fazendo parte da ocupacao territorial e da historia nacional.

Observa-se que o subsolo brasileiro possui importantes depdsitos minerais. Parte dessas

reservas sdo consideradas expressivas quando relacionadas mundialmente.

O Brasil produz cerca de 70 substancias, sendo 21 do grupo de minerais metalicos, 45
dos ndo-metalicos e 4 dos energéticos. Em termos de participagdo no mercado mundial em
2000, ressalta-se a posicdo do nidbio (92%), minério de ferro (20%, segundo maior produtor

mundial), tantalita (22%), manganés (19%), aluminio e amianto (11%), grafita (19%),
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magnesita (9%), caulim (8%) e, ainda, rochas ornamentais, talco e vermiculita, com cerca de
5%.

O perfil do setor mineral brasileiro é composto por 95% de pequenas e médias
mineragdes. Entretanto, o calculo do nimero de empreendimentos de pequeno porte é uma
empreitada complexa devido ao grande niumero de empresas que produzem na informalidade,
aliada a paralisacfes frequentes das atividades, que distorcem as estatisticas (BARRETO,
2001).

Vérias atividades antrépicas vém provocando verdadeiros danos ambientais, no uso do
solo e subsolo, entre as quais se destacam: a urbanizacdo desordenada, agricultura, pecuéria,
construcdo de barragens visando a geracao de hidroeletricidade, uso ndo controlado de agua
subterranea e principalmente a mineracdo. No Brasil, a mineracdo, de um modo geral, esta
submetida a um conjunto de regulamentac@es, onde os trés niveis de poder estatal possuem

atribuicbes com relacdo a mineracao e o meio ambiente (SUSLICK, 2005).

E necesséario ainda ressaltar que um desastre ambiental relacionado a mineracéo
aconteceu recentemente no Brasil, o fatidico caso de Mariana em 2015. Em relacdo a tal evento,
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) realizaram uma visita e confeccionaram um relatério
sobre os problemas envolvendo a atuacdo de empresas de mineracdo no Brasil e os principais

danos causados ao meio ambiente (OHCHR, 2015).

O Grupo de Trabalho reuniu-se com autoridades estatais, empresas, sociedade civil e
representantes da comunidade em Minas Gerais, 0 Estado com maior concentracdo de minas.
A visita do Grupo de Trabalho ocorreu ap6s a ruptura, em 5 de novembro de 2015, da barragem
de rejeitos de Fundao, no distrito de Mariana, referido como o pior desastre ambiental no Brasil.
Ficou mencionado que a Barragem de rejeitos operada pela mineradora Samarco Mineragéo
S.A. continha residuos de minerio de ferro.

A ruptura da barragem resultou na lancamento de 55 milhdes a 60 milhdes de metros
cubicos de residuos de mineracdo no Rio Doce, inundando aldeias com lama, destruindo as
cidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo e causando a morte de 18 pessoas (faltando
uma pessoa) e afetando o vidas dos 3,2 milhGes de pessoas que vivem ao longo do rio Doce. A
lama viajou mais do que 600 quildémetros rio abaixo para o oceano, matando peixes, fauna e
flora, e causando uma grande crise social e ambiental que afetou a subsisténcia e acesso a agua
potével de a populacédo, incluindo a comunidade indigena Krenak e milhares de pescadores
quem depende do rio (OHCHR, 2015).
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O Grupo de Trabalho reuniu-se com executivos da Samarco, Vale e BHP Billiton para
discutir as acGes tomadas desde o desastre. Também se encontrou com pessoas afetadas de
Mariana, Minas Gerais e Espirito Santo, e procuradores estaduais e federais envolvidos no caso.
As comunidades afetadas estavam preocupadas em receber apoio para reconstruir suas vidas e
preocupados com 0s riscos para a saude e o meio ambiente causados pelo rio contaminado e
oceano e a falta de informacéo a esse respeito. Eles ndo confiaram na informacéo fornecidos
pela Samarco, incluindo garantias de que os rejeitos ndo incluiam material toxico e que a 4gua

era segura para beber ap6s a instalacdo do tratamento provisorio de agua instalagdes.

Houve uma preocupacéo de que mais represas pudessem entrar em colapso. O grupo de
trabalho observou que demorou quase duas semanas para a Samarco anunciar que dois outros
estruturas ndo eram seguras e que houve uma falha no plano de contingéncia da empresa como
as pessoas nédo foram alertadas sobre o desastre, apesar do intervalo de 10 horas entre o ruptura
da barragem e a inundacdo de Barra Longa. O aviso prévio teria permitido que as pessoas

guardar pertences e pode ter salvado vidas.

Enquanto o Relatério da ONU considerou positivo que fosse o Chefe do Executivo
Oficial que liderou a resposta da empresa e mostrou disposi¢ao para consultar o comunidades
e fornecer uma compensacdo justa aos afetados, incentivou a Samarco a prestar muita atencéo
a vozes criticas e ser transparente e explicar as falhas no resposta precoce ao desastre. O Grupo
de Trabalho enfatizou a necessidade de restaurar a confianga, melhorar a consulta e garantir o
acesso a informacao e aos servicos essenciais. Isso também aconselhou a Samarco a criar um
ambiente onde as pessoas, incluindo seus funcionarios, pudessem expressar preocupacoes sem
medo de represalias (OHCHR, 2015).

Dada a escala do desastre, 0 Grupo de Trabalho considerou que o governo federal e as
autoridades estaduais poderiam ter feito mais no rescaldo. Enquanto o Gabinete da Presidéncia
informou o Grupo de Trabalho sobre os esforcos de socorro prestados, os membros das
comunidades indicaram a necessidade de as autoridades federais e estaduais Ihes fornecerem
mais informacdes sobre 0 processo de reassentamento e compensacdo. Embora a Samarco seja
responsavel pela reparacdo dos danos causados, 0 Governo Federal continua sendo o principal

portador de obrigagdes para defender os direitos humanos das comunidades afetadas.

O Grupo de Trabalho observou que, em margo de 2016, a Samarco concordou em
resolver pedido publico apresentado pelas autoridades brasileiras em 30 de novembro de 2015,

e advertiu o importancia de avaliar minuciosamente o nivel de danos necessarios para se
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envolver no longo trabalho de remediacdo necessario e assegurar uma compensacao adequada
a todas as pessoas com base em consultas completas com todos os interessados, tendo em conta
que ndo existe assentamento pode trazer de volta vidas perdidas ou compensar totalmente o
sofrimento sofrido (OHCHR, 2015).

Embora a causa exata do colapso da barragem de Funddo ainda seja desconhecida,
eventos como este nunca deveriam ocorrer. O incidente sublinha a importancia de regras estritas

de licenciamento, supervisdo regulamentar adequada e planos de contingéncia.

O Grupo de Trabalho destacou como fato preocupante o fato do grande nimero de
barragens e locais de mineracdo em Minas Gerais, em particular, e no pais, em geral, ha
capacidade limitada, em niveis estaduais e federais realizar inspec@es de seguranca para garantir

que essa tragédia nunca seja repetida.
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4 A JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERMAERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NO CASO SARAMAKA vs. SURINAME

Um caso interessante, em que a Corte Interamericana de Direitos Humanos julgou um
caso envolvendo danos causados por atividade de mineragdo em propriedade de uma
comunidade ancestral e a relagcdo do direito de propriedade e sua conexdo com outros direitos
humanos, estendendo de forma significativa as garantias de propriedades aos povos indigenas,
foi 0 caso povo de Saramaka vs. Suriname (CORTE IDH, 2007).

De forma semelhante aos casos anteriores, houve reivindicag0es de terras e de recursos
decorrentes de concessdes outorgadas pelo Estado para a exploracdo e extracdo de recursos
naturais. Neste caso, uma questao interessante foi que, inicialmente, houve uma grande disputa
sobre o fato do povo Saramaka ser considerado ou ndo uma comunidade tribal a fim de obter
0s mesmos direitos e medidas especiais oferecidas as comunidades reconhecidamente indigenas
Os Saramaka ndo sdo, em sua origem, povos indigenas, mas sim descendentes de escravos
africanos trazidos para Suriname durante o século XVIII. Seus antepassados fugiram para as

regides do interior do pais, onde estabeleceram comunidades autbnomas organizadas por clés.

Mesmo diante desta circunstancia, a Corte IDH constatou que, assim como outros povos
tribais, os Saramaka mantem uma forte relacdo espiritual com suas terras tradicionais que
constituem uma fonte de vida e de identidade cultural para seus membros. Com base nesta
constatacdo e sua jurisprudéncia anterior, a Corte declarou que os membros do povo Saramaka
sdo considerados como uma comunidade tribal, sendo possivel, assim, um diédlogo com a
jurisprudéncia que se refere a direitos de terras e recursos indigenas e que este povo tem direito
a medidas especiais no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos para a protecao
de sua existéncia fisica e cultural (CORTE IDH, 2007).

Nesse caso, a Corte teve que determinar quais 0S recursos naturais encontrados no
territério tradicional eram essenciais para a sobrevivéncia da comunidade Saramaka. O
argumento central das vitimas foi a concessdo irregular de exploracao florestal e de mineracéo,
0S quais seriam recursos protegidos e, portanto, houve a violagéo dos direitos do povo Saramaka
porgue as concessdes foram outorgadas sem o consentimento pleno e prévio da comunidade. O
Estado alegou que apenas os recursos utilizados tradicionalmente para a subsisténcia, cultura e
atividades religiosas precisavam ser respeitados. A Corte IDH concluiu que os recursos
relacionados & agricultura, caca e atividades de pesca devem ser protegidos como atividades de

subsisténcia.
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Observamos, neste caso, que a Corte IDH tentou encontrar um equilibrio. A Corte
entendeu que a agua potavel é essencial para a atividade de subsisténcia da pesca e que é
possivel se garantir a qualidade da dgua, mesmo com a extragdo de recursos nao utilizados para
a sobrevivéncia do povo Saramaka. A Corte considerou que a protecdo do direito de
propriedade néo € absoluto e ndo pode ser lido para impedir todas as concessdes para exploracéo
e extracdo no territorio Saramaka. O artigo 21 prevé a limitacao dos direitos de propriedade sob

certas circunstancias. Decidiu que:

Mesmo onde o Estado esta em conformidade com as condic¢des estabelecidas
no artigo, esta Corte deve avaliar e dar o peso crucial para a questao de se a
restricdo equivale a uma negacdo das tradicbes e costumes dos povos
indigenas e tribais, de uma forma que p&e em risco a propria sobrevivéncia do
grupo e seus membros (CORTE IDH, 2007, §128).

Nesse importante caso para a jurisprudéncia da Corte IDH, foram estabelecidas
conclusdes relevantes, pois 0 Estado deve garantir a participacao efetiva dos membros do povo
Saramaka de acordo com seus costumes e tradi¢Oes, a respeito de qualquer desenvolvimento,
investimento, exploracdo ou plano de extracdo dentro do territério Saramaka. Deve ser
garantido o pagamento de um beneficio razoavel em caso de projetos no territorio e o Estado
tem o dever de garantir que nenhuma concesséao seja emitida dentro do territorio Saramaka até
que entidades independentes e tecnicamente capazes, com a supervisao do Estado, realizassem

um estudo prévio do impacto ambiental e social na regido.

Outro importante argumento da Corte € que o Estado deve garantir que o povo Saramaka
esteja ciente dos possiveis riscos, incluindo os riscos ambientais e de satde a fim de que o plano
de desenvolvimento ou investimento proposto seja aceito conscientemente e voluntariamente.
A Corte destacou a obrigacdo da participacdo das vitimas como forma de garantir seu direito
de propriedade, considerando que os projetos de desenvolvimento ou investimento que tem um
grande impacto no territorio Saramaka, s6 podem prosseguir com o consentimento livre, prévio
e informado das pessoas, de acordo com seus costumes e tradi¢cdes. As concessdes outorgadas
pelo Estado ndo cumpriram com as garantias necessarias e, portanto, houve violacao do direito
a propriedade do povo Saramaka (CORTE IDH, 2007).

A Corte atribuiu uma indenizacdo para 0s recursos ja retirados no valor de US$ 75.000
e concedeu uma indenizacao no valor de US$ 600.000 para os danos ambientais, a serem pagos
aum Fundo de desenvolvimento comunitario, criado e instituido pelo Suriname para o beneficio

da comunidade Saramaka.
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No caso Saramaka ficou evidenciada a importancia e a necessidade dos Estados
realizarem consultas. Estas consultas devem ser realizadas por meio de um processo
participativo ativo e de forma informada, de acordo com os costumes e tradi¢gdes, com
procedimentos culturalmente apropriados e devem ser direcionados para se chegar a um acordo.
As consultas devem ser realizadas de acordo com as proprias tradi¢fes da populacao indigena
nos estagios iniciais da atividade proposta e ndo somente quando for necessaria a aprovacao da
comunidade (SANCHEZ, 2015).

A aceitagdo pela comunidade deve ser informada e voluntaria e a populacdo deve
conhecer os potenciais beneficios e riscos da atividade a ser desenvolvida, principalmente os
riscos ambientais e a satde. As questdes do processo de consulta devem ser determinadas e
resolvidas pelos povos indigenas envolvidos de acordo com seus costumes e normas. O Estado
deve realizar avaliacOes de impacto ambiental e social e as concessdes ndo podem ser emitidas

sem estes estudos ambientais.

A jurisprudéncia internacional sobre o direito a boa qualidade de vida ambiental tem
sido construida por um processo evolutivo e por meio de uma atividade interpretativa que
envolve uma conexéo do direito a0 meio ambiente com outros direitos humanos de natureza

material e procedimental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS
Pode-se observar que a mineracdo € uma atividade integrante da sociedade, sendo que
ao mesmo tempo que traz grandes beneficios, como investimentos e acréscimos econémicos,

pode também gerar degradacao do meio ambiente.

No Brasil, ainda ha uma deficiéncia no ordenamento juridico no que tange a
responsabilidade das mineradoras por violagdo de normas ambientais e de direitos humanos.
Nesse sentido, faz-se necessario ampliar o alcance dos direitos humanos, ndo os restringindo

somente no territorio nacional.

Dessa maneira, mostra-se importante a consideracdo e utilizacdo do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para solucionar determinados conflitos. A partir da
compreensdo do artigo, torna-se possivel a visualizacdo de mecanismos que podem efetivar a

guarda de direitos ambientais e direitos humanos.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem apresentou como um Orgao
competente e legitimo para tratar de questdes ambientais, tendo atuado de forma ampla em
casos envolvendo danos ambientais causados por industrias do setor de mineragdo,
principalmente em situacdes de exploracdo mineral irregular em propriedades de comunidade
ancestrais. Sua ampla jurisprudéncia sobre este tema, possui um importante papel para servir
de exemplo e de direcdo para outros paises, tornando concreto o que muitas vezes nao sai do

campo tedrico.
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