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RESUMO

Este trabalho tem por ideia a analise das implicacdes juridico-econémicas
decorrentes do uso de criptomoedas sob a Optica das novas tecnologias. O objetivo
do estudo circunda sobre a relacdo entre a circulacdo de riqguezas e o exercicio da
atividade estatal ante as novas tecnologias, de modo a investigar os efeitos juridicos
decorrentes do uso de criptomoedas, bem como a aptiddo das politicas publicas em
nivelar-se ao contexto da era da informacédo para, assim, garantir a manutencao da
seguranca juridica e econbmica. Sendo assim, o método a ser utlizado na
elaboracao deste estudo sera o de compilacao ou o bibliografico.

Palavras-chaves: Criptomoedas. Seguranca Juridica. Estado.
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INTRODUCAO

A ideia desse trabalho monografico é analisar as implicacfes juridicas
decorrentes do uso de criptomoedas tendo-se como parametro a legalidade, o

regime de gestao estatal e a seguranca juridica.

Consoante serda abordado, a criacdo e a introducdo circulatéria das
diferentes espécies de moedas somente lograram éxito face as necessidades

primitivas e suplementares dos individuos na qualidade de seres sociais.

Assim, a exemplo da teoria tridimensional do direito, a institucionalizagéo
de um novo mecanismo de mutuo aliada a sua valorac&o social, instrumentalizaram
a motivacdo geradora de um regramento juridico-econémico, o qual tem por
finalidade assegurar a estabilidade das relacfes pré e pos-estabelecidas, proteger a
economia de flutuacdes bruscas, garantir a implementacéo de politicas monetarias e

fiscais etc.

Nessa senda, certo € que, a luz da conveniéncia e da utlidade, a
circulacdo de bens e riguezas tem o conddo de metamorfosear o aparato
infraestrutural patrio ao passo que tem acentuado-se a discussdo acerca das

implicag@es juridico-econdmicas no que tange a utilizacao das criptomoedas.

Diante disto, trataremos aqui da evolugao das moedas ao longo do tempo,
dos conceitos gerais acerca das criptomoedas e de seus reflexos positivos e
negativos no ambito juidico, social e econémico tendo-se em vista que, no Brasil, 0

assunto pede de regulamentacao estatal.



CAPITULO | — DA MOEDA

De acordo com Neves (2012) a etimologia da palavra moeda advém do
latim moneta, guardando relacdo com o templo, de dominio da deusa Juno Moneta,
onde se realizava, na antiguidade, a cunhagem das moedas. Referida expressao
vinha do verbo moneo que significa avisar e/ou aconselhar e associa-se, ainda, ao
latim nummus do grego ndmisma, correlato a ciéncia que estuda as medalhas e as

moedas.

A origem etimoldgica da palavra dinheiro, por sua vez, remete ao latim

denarius — antiga moeda romana usada para trocas comerciais.

Assim, enquanto empregadas como sindnimos, a moeda e o dinheiro

devem ser tidos como instrumentos da circulagdo de riquezas.

Neste capitulo serdo abordadas a origem e evolucdo histérica da moeda,

bem como as primicias do sistema financeiro.

1.1 Conceito, origem e 0 uso da moeda

De inicio, a conceituacdo de moeda desdobra-se em duas teorias: a

metalista e a nominalista.

Consoante esclarecimento de Trigueiros (1987), para a primeira teoria, a
moeda nada mais é que uma mercadoria, devendo, pois, ser produzida como
gualquer outra. Para referida teoria, o conceito de moeda esta associado ao material

metalico utilizado em sua fabricacgéao.



Em contrapartida, a segunda teoria aduz que a moeda € um instrumento
de economia politica, criado pelo Estado com o intuito de servir as finangas publicas

e o0 interesse social da coletividade.

Por seu turno, Securato, J.J. et al. (2009, p. 31) sintetiza a expressao
moeda como sendo “qualquer coisa aceita prontamente como meio de troca e que
sirva como padrao e reserva de valor” ou, ainda, “um objeto que as pessoas estejam

propensas a aceitar em contrapartida de receber um bem ou servigo”.

Analogamente, o professor de economia Wessels (2010) aduz que a

moeda “é um ativo com o qual as pessoas compram e vendem bens”.

De outro lado, o Ministro Eros Graus, enquanto Relator do Recurso
Extraordinario 478.410/SP, no teor de seu voto, explanou que a expressao “moeda”
€ dotada de conceito juridico, ao passo que o atributo quantitativo, frutificado pelas
ciéncias econbmicas, € exiguo a compreensdo do tema, porquanto ndo contempla a

eficicia e a validade juridica desta.

No ponto, o Ministro pontificou que, a moeda nada mais € que “um nome
sacralizado pela ordem juridica”, apresentando-se semanticamente como signo que
somente ganha significado quando utilizado sob a perspectiva do direito positivo,

constituindo, assim, “a um s6 tempo, parametro e objeto da ordem juridica”.

A moeda, tal como conhecemos hoje, é resultado de uma longa evoluc¢éo

e surge em decorréncia da demanda para transacao.

Primordialmente, ao que chamamos de economia primitiva, as
necessidades humanas eram supridas pelo estado livre de seus elementos (pesca,
caga, coleta etc) ou pela propria producéo familiar, onde o homem produzia para si e
para seus dependes os mantimentos e instrumentos de trabalho necessarios a sua

subsisténcia.

O aperfeicoamento das aptiddes humanas, da estrutura social, do

conhecimento, da diversificacdo das atividades e o dominio das técnicas agricolas



deu margem a producdo em maior escala de determinados produtos, o que, por um
lado, defasou a economia de subsisténcia e, por outro, viabilizou a divisdo do
trabalho e, por conseguinte, a sistematica do escambo, marcada pela denominada

economia agricola.

Entende-se por escambo o mecanismo de troca direta de bens e servigos
excedentes sem a utilizacdo de uma moeda e sem equivaléncia de valor, sendo este

0 estagio mais primitivo nas relacfes de troca.

Sob a égide deste mecanismo, cada agente econdmico poderia adquirir
itens de sua necessidade pagando ao outro com as mercadorias que houvera

produzido.

Segundo Securato, J. J. et. al. (2009, p. 24/25) e Magalhdes (1997, p.
17/18) essa forma de comércio impulsionou o desenvolvimento econémico a medida
qgue suas deficiéncias; exemplificadas pela coincidéncia de interesses para
consumagcao da permuta, pela inexisténcia de uma medida comum de valor para os
diversos bens transacionados, e, ainda, pela impossibilidade de se fracionar alguns
bens; pressionaram a civilizagédo a buscar um mecanismo mais eficiente a satisfagéo
de suas transacdes, chegando-se a conclusdo de que o modo mais adequado de

viabilizar as transacdes era a parametrizacdo de um instrumento universal de troca.

Nesse passo, o déficit da economia agricola, baseada no sistema de
trocas, da ensejo a dois grandes marcos, sendo eles: o surgimento do Estado e a

introducdo da moeda na civilizacao.

A figura estatal é levantada, segundo Filho (1983, p. 13), face a
necessidade de construir, manter e defender a infraestrutura necessaria a producao

e a propriedade.

A introducdo da moeda, por seu turno, se deu, consoante acima exposto,
pela necessidade de um mecanismo eficaz de transacdo, sendo caracterizada, a
principio, pelo uso de bens dotados de maior credibilidade/utilidade perante a

sociedade.



Assim, Magalhaes (1997, p. 18-19) assevera que:

A moeda surge quando as trocas comecam a ser feitas com
intermediacdo de produto de alta aceitabilidade. Ela é representada
exatamente por esse produto. Em termos operacionais, a moeda se
define como o bem situado no ponto mais alto da escala de liquidez.
Liquidez, pode, nesse contexto, ser definida como aceitabilidade.
Mais precisamente, diriamos que liquidez é a qualidade de um bem
gue pode ser trocado imediatamente sem perda de valor.

No mesmo sentido, Sandroni (2006, p. 567) explica que:

Ao substituir o escambo, isto é, a troca em espécie, a moeda adquiriu
o valor que lhe era arbitrariamente atribuido pelos mercadores em
determinadas permutas de mercadorias. Estabeleceu-se dessa
maneira uma avaliacdo, que posteriormente passou a ser fixada pelo
governante ou pelo Estado. Isto é, surgiu um padrdo legal, uma
medida teoricamente invariavel para expressar o valor dos bens e
mercadorias.

Dai o surgimento da moeda-mercadoria, tipica do estdgio primitivo da
economia, intimamente relacionada as fungfes basilares de troca e de medida de

valor.

1.2 Evolucao da moeda

7z

No que concerne as economias primitivas, é premente consignar a
inexisténcia de registros historicos significativos quanto ao acurado e unanime
periodo de uso/circulagdo de cada espécie de moeda, isto porque, no plano
concreto, via de regra, a introducdo de um novo mecanismo de transacdo nado pde

fim a outro.

A exemplo temos o0 que ocorre com 0 escambo, onde embora substituido
pela introducdo da moeda-mercadoria, se estende até os dias atuais em

comunidades de menor popula¢do, bem como em momentos de crise.

Sobre a questdo, Barros (1962) ensina que a moeda, engquanto
instrumento de facilitagdo de trocas, ndo foi a mesma em todos os lugares e épocas,
porquanto cada sociedade é individualizada por suas proprias necessidades, sendo

estas variavel entre diferentes individuos e mentalidades.

Pelo que ja foi tecido temos que, a primeira moeda utilizada pela



civilizacdo é aquela denominada moeda-mercadoria, que € marcada pela atribuicao

de simbdlico valor nominal as mercadorias.

O Banco Central do Brasil, valendo-se dos ensinamentos de Trigueiros
(1987), indica que algumas das mercadorias que assumiram a funcdo de moeda
foram o gado e o sal, destacando-se ainda, no Brasil, o cauri, o pau-brasil, o aglcar,

o tabaco, o pano e o cacau.

Na mesma linha, Securato, J. J. et. al. (2009, p. 26) revela que “ha
registro historicos de que algumas comunidades antigas utilizaram outros materiais
como dinheiro, sendo eles: conchas, pérolas, cha, couro, gado, sal, acucar e até
mesmo fumo”, destacando que, no Brasil o uso de mercadorias instaurou-se,

inclusive, por atendimento a determinacdes legais.

A titulo exemplificativo, o autor lista a determinacéo do governador do Rio
de Janeiro, Constantino Menelau, no ano de 1614, de que o acucar fosse utilizado
como moeda legal, e o uso, por forca de lei, do algodao, em 1712, como moeda no

Maranhao.

Todavia, de acordo com os autores acima referidos, o uso de mercadorias
foi ultrapassado pela inconveniéncia oriunda da falta de indivisibilidade, dificuldade
de deslocamento dos produtos mais pesados, perecibilidade dos alimentos,
oscilacdo de valores e impossibilidade de transacdo em pontos distantes, apelando-
se, entdo, para 0 uso de metais preciosos em sua forma bruta, os quais j& eram

utilizados na fabricacao de armas e utensilios.

O dinheiro de metal era pesado toda vez que se realizava um negécio, a
fim de verificar sua exatiddo, condi¢cao esta que proporcionou sua utilizacdo de modo

corrente e depreciou aos poucos a troca de mercadorias.
Contudo, Mishkin (2000, p.33) alude que “o problema de um sistema de
pagamentos baseado exclusivamente em metais preciosos € que essa forma de

moeda é muito pesada e dificil de se transportar de um local para o outro”.

De igual forma, Trigueiros (1987, p. 31) aborda e complementa o



entendimento da seguinte forma: “Fundidos em barras, requeriam razoavel espago
para guarda e, ainda, pelo peso, dificultavam o transporte de grandes quantidades,

pois 0 comércio ja atingira consideravel desenvolvimento”.

A esse momento a técnica da fundicdo de metais jA era usada pela
sociedade e possibilitava a producdo de instrumentos de pequena dimenséo, ao
passo que a exigéncia de conhecimentos especificos que ndo podiam ser atingidos
por todos contribuiu para a valorizagdo dos instrumentos produzidos e para 0 uso

destes como dinheiro.

O aprimoramento da técnica e dos recursos propiciou a otimizacdo da
moeda metalica com atributos similares aos atuais e representou importante
progresso na histéria dado a necessidade de atribuicdo de valor simbdlico, sendo
referida atribuicdo, em primeiro momento, posta as maos do préprio individuo e

posteriormente delegada a figura do soberano.

Acerca do processo evolutivo, Trigueiros (p. 31-32) esclarece que:

Naturalmente, a moeda, em seu aspecto fisico, sofreu muitas
modificagbes. Teve forma circular, oval ou poligonal. O disco
inteirico, foi, por vezes, vazados por orificios redondos ou quadrados.
Os metais variaram e a maneira de amoeda-la. Mudou também,
dando mais beleza as pecas, embora, em certos casos, 0s requisitos
artisticos ndo acompanhem o desenvolvimento técnico. A cunhagem
era, antigamente, muito rudimentar, pois ndo havia 0s recursos
mecéanicos de hoje. A chapa a ser transformada em moeda era
colocada entre os cunhos e a operacdo processava-se com
pancadas de martelo. Dai a expressao “cunhagem por percussao”.
Neste método de cunhagem, os tipos muitas vezes aparecem
descentrados, pois ao serem dadas as pancadas, a chapa corre
pouco, imprimindo-se a gravura fora do lugar adequado. Com o
correr dos tempos, substituiu-se a cunhagem a martelo pela
cunhagem por pressdo. Véarias maquinas foram sendo criadas,
aperfeicoando-se depois, até chegarmos ao aparelhamento
moderno, que permite a producéo de milhares de pecas por dia, em
uma so6 operatriz.

As primeiras moedas metalicas surgiram no século VIl a.C., no reino da
Lidia, onde hoje fica a Turquia e eram cunhadas com ouro e prata, escolhendo-se 0s

referidos metais pela sua raridade, beleza, imunidade a corroséo e valor econémico.

O desenvolvimento seguinte, segundo Mishkin (p. 33), foi o papel-moeda,

definida por Sandroni (2006, p. 621) como “Documento emitido pelas autoridades



monetarias de um pais, utilizado na compra e venda de mercadorias”.

Acerca do papel-moeda, Sandroni (2006, p. 621) explica e sintetiza que:

O dinheiro, nos locais de comércio, passou a ser guardado nas casas
de pessoas de posse (0s primeiros banqueiros), que emitiam
“certificados de depdsitos”, utilizados no lugar do metal. Como a
aceitacdo das notas e recibos dependia do crédito de quem os
emitia, o Estado comecou a tomar para si a responsabilidade de
emitir tais documentos, regulando os valores de emissdo, em fungéo
dos valores de encaixe metalico dos bancos. Por fim, a emissdo de
notas passou a ser feita apenas por um banco, sob controle do
governo, conferindo-se ao papel moeda um curso forgado, isto é, era
obrigatoriamente aceito.

Também chamadas de Bilhetes de Banco as moedas de papel eram
emitidas por bancos e tinham seu valor preenchido & méo.

Com a globalizacdo e a expansdo dos meios digitais diversas novas
formas de compra e venda tem surgido, dando, entdo, espaco a denominada
economia digital. Sobre o tema, Delemos (2000, p. 9) aduz que:

Com o advento da economia digital, a tecnologia se torna pela
primeira vez a forca dominante. Com a informagdo sendo o
direcionador do valor e da criagdo de riqueza, a tecnologia de
informagéo se torna a chave de sucesso num numero crescente de
industrias. As empresas do servico de informacgfes ja sabem disso
h& muitos anos e vém usando ativamente a tecnologia de informacao
com grande vantagem. Mas, na economia digital, percebe-se que o
alcance da tecnologia de informacao se estende até as tradicionais e
sObrias industrias.

A partir deste modelo de economia, baseada no uso da tecnologia, é
possivel falar em moedas virtuais e criptomoedas. Em suma, a diferenca entre essas
circunda sobre a regulamentacédo e a intervencdo de um terceiro, a saber: o Banco

Central.

1.3 Das criptomoedas

Conhecido como o padrinho das criptomoedas e pioneiro na aplicacéo
dos estudos e técnicas criptograficas, David Chaum traz a primeira descricdo de um

potencial sistema criptografado de pagamentos.

Segundo Michelle Mafra (2019), o trabalho de Chaum desponta em 1979



com a articulacdo de uma ideia de uma blockchain, passando, dai em diante, a ser

considerado o “pai do anonimato online” pela invencéo de assinaturas cegas e redes

mistas destinadas a proteger a privacidade do usuario.

Baseado na tecnologia blockchain tratada por Chaum, Satoshi Nakamoto

publica um artigo, no ano de 2008, descrevendo o protocolo de funcionamento da

principal moeda digital peer-to-peer ou, simplesmente, criptomoeda. Conforme

Ferreira (2015, online):

que:

[...] Neste artigo, o autor introduziu a ideia de que a tecnologia ‘peer-

to-peer’ poderia ser a base de um sistema de dinheiro eletrénico, por
meio da qual duas partes realizariam uma transacdo sem a
necessidade de um terceira e confiavel envolvida, como instituicoes
financeiras.

A FBS - corretora online do mercado Forex Broker (2017, online), aduz

Criptomoeda é um nome geral que se refere a todas as moedas
digitais criptografadas e descentralizadas, que usam a criptografia
para assegurar transacdes e controlar a criacdo de novas unidades.
As criptomoedas séo tipicamente de codigo aberto, mas registros
criptografados de todas as transacgdes tornam a falsificagéo dificil. O
diferencial da criptomoeda € que o governo ndao tem nenhum controle
sobre o valor da criptomoeda e ndo pode manipula-la, pois ela é
totalmente descentralizada. As criptomoedas sdao um meio de
pagamento rapido e confortdvel com abrangéncia mundial. Elas sdo
privadas e andnimas o suficiente para servir como forma de
pagamento para mercados negros e outras atividades econdmicas
ilegais, tais como lavagem de dinheiro e sonegacéo fiscal.

Por seu turno, Martins (2016, p.2) apregoa que:

O conceito de criptomoedas envolve 1) um ativo financeiro utilizado
como moeda virtual que opera sob a completa descentralizacdo do
sistema monetario, mediante uma rede par-a-par (peer-to-peer) entre
0s computadores participantes do sistema, sem dependente de
intermediarios da transacdo, e, portanto, com custo de transacao
Zero ou quase zero para qualquer compra e venda para qualquer
lugar do mundo pela internet, e 2) a protecdo mediante criptografias,
isto €, complexos codigos computacionais que s&o virtualmente
impossiveis de serem abertos sem a senha possuida pelo dono da
moeda e que garante a quasianonimidade dos usuarios e de suas
transacoes.

As primeiras principais criptomoedas que podem ser apontadas séo:

Bitcoin e Ethereum, as quais:

“[...] dentre tantas outras (aproximadamente 1.558 no momento), tém



1.3.1 Bitcoin

10

em comum a utilizacdo da tecnologia Blockchain, que possibilita
transacdes envolvendo ativos econbmicos digitais em um ambiente
com criptografia ponta-a-ponta que produz um registro de todas as
negociagdes efetuadas, gerando uma prova-de-trabalho sobre as
operacdes, de modo que esse registro seja utilizado para garantir a
validade de todas as operagdes posteriores” (FRANCO e NETO,
2018).

Durante a crise econdmica de 2008, decorrente no mercado financeiro de

proporcao mundial:

“[...] A crise financeira internacional, originada em meados de 2007
no mercado norte-americano de hipotecas de alto risco (subprime),
adquiriu propor¢des tais que acabou por se transformar, apés a
faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers, numa crise
sistémica”. (FARHI, PRATIS, et al, 2009, p.135)

Apos a crise de mercado no ano de 2008, Nakomoto, faz uma publicacao

com os detalhes do protocolo de uma moeda, que foi batizada com o nome de

Bitcoin. Com o momento apropriado, para a implantacdo desta nova moeda, nos

anos seguintes esta comecou a ganhar espaco e publico e seu primeiro banco a
adotar esta novidade foi o Banco Central Europeu. (GARCIA, 2017)

Para compreender melhor como funciona o sistema bitcoin, pode se

observar que:

1.3.2 Ethereum

A operacdo do sistema Bitcoin é essencialmente baseada na
geréncia eficiente de um ledger publico (livro-razéo) denominado de
blockchain. Esse ledger contém todas as transagfes realizadas
desde a criacdo do sistema, permitindo a todos os participantes
verificar o histérico de cada transacdo. A autenticidade de cada
transacdo é protegida por assinaturas digitais, associadas aos
enderecos bitcoin de quem as realizou. Qualquer participante do
sistema pode realizar a validagdo de transacdes e ganhar uma
recompensa por esse servi¢co. Essa tarefa € chamada de mineragéo,
e aquele que a realiza é chamado de mineiros (ou minerador). Toda
vez que uma transacao € realizada e verificada, o ledger publico é
atualizado em todos os nds do sistema [Roth, 2015; Feld et al., 2014,
apud, RODRIGUES,2017, p.9].

Considerado uma das mais novas moedas criptografadas dentro do
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mercado, a ethereum teve seu protocolo criado no ano de 2014, apresentando
caracteristicas semelhantes as demais, “mas com uma cota¢cdo mais consideravel
no mercado digital” (ANDRADE, 2017).

Nos dizeres de Mariana Dionisio de Andrade (2017):

Ethereum é uma plataforma descentralizada que executa contratos
inteligentes:  aplicativos que funcionam exatamente como
programados sem qualquer possibilidade de tempo de inatividade,
censura, fraude ou interferéncia de terceiros. Esses aplicativos séo
executados em um bloco, por meio de uma infraestrutura global
compartilhada. Isso permite aos desenvolvedores criar mercados,
armazenar registros de dividas ou promessas de pagamento, mover
fundos de acordo com as instru¢gées dadas em operacdes anteriores.

Aqui, conclui-se, portanto, que a criptografia, na modalidade de moedas
digitais, foi inventada para facilitar servicos de pagamento e transacdes financeiras,
sem a intervencao do Banco Central, responsavel pela execucdo de pagamentos, de
modo a garantir 0 anonimato e a n&o incidéncia de tributacao sobre as operacoes.



CAPITULO Il - CONTROLE ESTATAL, REGULAMENTACAO E
LEGALIDADE NO USO DE CRIPTOMOEDAS

Partindo do entendimento de que o cerne do surgimento do Estado
remonta a antiguidade, sendo este constituido para atender as necessidades ou
conveniéncias dos grupos sociais, Bobbio (1987, p. 73) consigna que:

[...] o Estado, entendido como ordenamento politico de uma
comunidade, nasce da dissolugdo da comunidade primitiva fundada
sobre os lagos de parentesco e da formacdo de comunidades mais
amplas derivadas da unido de varios grupos familiares por razdes de
sobrevivéncia interna (o sustento e externas (a defesa)

Marx, por seu turno, pontifica que, o Estado surge com o nascimento da
propriedade privada e com a divisdo de classes, assumindo poder de ordem politica,
tendo a atribuicdo de "manter o dominio de uma classe sobre outra" a fim de manter
a ordem e "impedir que a sociedade, dividida em classes, se transforme num estado

de permanente anarquia” (Bobbio, op cit: 74).

Das interpretacdes acima, infere-se a discrepancia quanto a formacéao
originaria do Estado, a qual, de acordo com Dallari (2013, p. 61/62), pode ser
retratada, sinteticamente, pela teoria da formagéo natural do Estado, a qual sustenta
que a formacdo do Estado decorre de ato puramente voluntario e admite o viés
patriarcal, econdmico ou da violéncia; bem como pela teoria da formacéo contratual,

segunda a qual a formacado do Estado advém da vontade dos homens.

Certo é que, a origem e 0 conceito de Estado tomam contornos distintos a
depender do autor e do periodo, merecendo ressalva os ensinamentos de Maluf
(2015, p. 34) no sentido de que “Nao ha nem pode haver uma definicdo de Estado

gue seja geralmente aceita. As definicbes sédo pontos de vista de cada doutrina, de
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cada autor”.

N&o obstante as divergéncias apontadas, inexistem davidas de que, de
certo, o surgimento estatal guarda relacdo com as necessidades humanas, seja para

a gestao politico-social, seja para a organizacao econémica.

A evolucao historica do Estado é pautada por Dallari (2013) em uma
sequéncia cronoldgica, compreendendo as seguintes fases: i) Estado Antigo (refere-
se as formas de Estados mais recuadas no tempo, em que a familia, a religido, o
Estado e a organizacdo econbmica formavam um conjunto confuso, sem
diferenciacdo aparente. Marcado pela natureza unitaria e pela religiosidade); ii)
Estado Grego (trata dos Estados que floresceram em toda a civilizacdo helénica.
Tem por caracteristica fundamental as cidades-Estados, ou seja, a polis, como a
sociedade politica de maior expressao e a participagao ‘democratica’ dos cidadaos.
Tinha por ideal a autossuficiéncia dos burgos); iii) Estado Romano (trata do Estado
primitivo, a civitas, cujas principais peculiaridade sdo a base familiar da organizagéo,
a participacao direta do povo no governo e a ascendéncia da nobreza tradicional); iv)
Estado Medieval (periodo instavel e heterogéneo tendo como principais
elementos/fatores de influéncia o cristianismo, as invasdes dos barbaros e o
feudalismo); e, v) Estado Moderno (tem por nota caracteristica a teoria tridimensional
do Estado, para a qual a existéncia do Estado tem por elementos essenciais a

soberania, o territorio e 0 povo).

Presentes os elementos essenciais a existéncia do Estado, pondera-se

acerca da finalidade deste, que segundo o autor:

Tem um fim geral, constituindo-se em meio para que os individuos e
as demais sociedades possam atingir seus respectivos fins
particulares. Assim, pois, pode-se concluir que o fim do Estado é o
bem comum, entendido este como o conceituou o Papa Jodo XXIlI,
ou seja, 0 conjunto de todas as condicbes de vida social que
consistam e favorecam o desenvolvimento integral da personalidade
humana.

Nos dizeres de Menezes (p. 245) “Para promover o bem publico, como
sua finalidade global, o Estado desempenha uma atividade complexa, sempre

crescente, que determina enorme conjunto de atos e servigos variaveis”.
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Da pluralidade de atividades desempenhadas advém a discussao quanto
aos poderes estatais, sendo o tema central, para muitos autores, da Teoria Geral do
Estado. Nessa senda, Dallari (2013, p. 113) ressalta que ha “quem sustente que o

Estado ndo s6 tem o poder mas € um poder”.

Na sequéncia traz a baila a teoria de Burdeau, segundo a qual:

O Estado é poder, e por isso seus atos obrigam; mas ele é poder
abstrato, e por isso ndo é afetado pelas modificagcbes que atingem
seus agentes. Enfim, se ele dura tanto, a despeito das contingéncias
historicas, € porque encarna uma ideia, a imagem de ordem que é o
préprio fundamento do poder.

Descreve, ainda, que:

No Estado, o poder se reveste de caracteristicas que ndo sado
encontradas em outro lugar, a saber: seu modo de enraizamento no
grupo que lhe da uma originalidade que repercute na situacdo dos
governantes e sua finalidade o liberta da arbitrariedade das vontades
individuais; seu exercicio, enfim, obedece a regras que limitam seu
perigo.

A ideia de poder tem 0 seu expoente na ideia de soberania e toma a
configuragcdo de um conjunto de competéncias, importando, para o presente projeto,
a relacdo entre direito e economia, especificamente no que concerne as
competéncias relativas ao controle exercido sobre a economia e sobre a sociedade.
Este porque refletira na liberdade contratual do individuo e aquele porque

contrastard com os interesses estatais.

2.1 Do papel e do interesse estatal no controle e na circulagdo de riquezas

A qualificacdo do Estado brasileiro como Estado Democréatico de Direito,
dada pela Constituicao Federal de 1988, confere a atividade estatal “funcao
transformadora do status quo, abrindo a possibilidade de realizagbes sociais
profundas por meio do exercicio dos direitos sociais e econémicos nela inscritos”.
(KOHLER 2003, p. 59)

Nesse passo, para a promocdo de sua finalidade, o Estado opera
mediante instituicdes.

[...] As instituicbes séo as regras do jogo em uma sociedade, ou mais
formalmente, sdo os constrangimentos que moldam a interacdo
humana concebidos pelos seres humanos. A instituicdo tem a
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finalidade de estruturar os incentivos na troca humana, ela € a chave
para entender mudancas histéricas. Instituicbes reduzem a incerteza
fornecendo uma estrutura para a vida cotidiana. Elas sdo um guia
para a interacdo humana.

Nesse sentido, as instituicbes definem e limitam o conjunto de
escolhas dos individuos. Instituicbes incluem qualquer forma de
restricdo aos seres humanos para conceber e moldar essa interagéo
humana, podendo ser essas restricbes formais (regras que os seres
humanos concebem) ou informais (convencbes e cdédigos de
comportamento).

As instituicdbes podem ser criadas; ou podem simplesmente evoluir
ao longo do tempo, assim como a lei comum. Destaque-se que “a
principal funcdo das instituicbes na sociedade € reduzir as
incertezas, estabelecendo uma estrutura estavel, mas nao
necessariamente eficiente da interacdo humana. No entanto, a
estabilidade das instituicbes ndo contradiz o fato de que estejam
mudando permanentemente.

A relevancia das instituices, em especial as financeiras, reflete que
a existéncia de regras e seu nivel de efetividade sdo determinantes
na compreensdo da qualidade da economia, na medida em que
normas sdo parte integrante do projeto econémico e dos processos
dele decorrentes. Além disso, espera-se que as instituicdes sejam
estaveis (mas nao estaticas) e que acompanhem o desenvolvimento
das relacdes. (ANDRADE, 2017)

As instituicdes atuam, portanto, na fixagdo de parametros, dotados de
maior credibilidade e seguranca, ao aparato juridico, de modo a zelar pelos
interesses de uma coletividade. Assim, em que pese o Estado Social ndo atuar
diretamente na economia, “deve impor uma forte regulacdo sobre a atividade dos
particulares, que restringe a independéncia desses, tanto na escolha dos fins quanto
na dos meios”. (JUSTEN FILHO, 2002).

Sobre o papel, o interesse e os desafios do Estado no uso e circulagdo de
criptomoedas, Castro (2018, p. 24) ensina que:

A emisséo e o controle da utilizacdo de moeda pelo Estado é um dos
atributos do exercicio da soberania. Aspectos relacionados ao
ingresso e saida de divisas do territorio nacional sdo tratados em
suas dimensdes tributarias e de seguranca nacional — corrupgcao e
lavagem de dinheiro séo as justificativas mais citados para que o
Estado adote medidas de controle. Com o fim da guerra fria, houve
aumento significativo da globalizacéo, tornando as fronteiras estatais
mais porosas quanto ao fluxo de pessoas, bens e servigos, aumento
consequente do fluxo de moedas entre os paises e, em alguns
casos, a permanéncia da moeda estrangeira e sua utilizacdo no dia a
dia pelas pessoas. Este fenbmeno é o que Benjamim J. Cohen,
autor do livro The Geography of Money, chamou de currency waves,
ou seja, a rivalidade darwiniana que surge ao se colocar no mercado
local a moeda nacional e outra moeda estrangeira que tenha mais
forca, como o dolar norte-americano ou o euro. Com o resultado
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desse movimento, o Estado é testado no controle sobre ditas
transacdes visando a tributacdo e ao combate a ilicitude de sua
utilizacdo, p. ex. no trafico de armas e drogas. Além das currency
waves, a globalizacdo desafia o poder estatal pelo aumento da
participacdo de atores ndo estatais, seja pela ineficiéncia, inabilidade
ou demora na resposta do Estado as crescentes demandas e
ameagas sociais, seja pela velocidade vertiginosa com que a
aplicacdo dessas tecnologias € feita por esses atores vis-a-vis a
morosidade do Estado. E justamente no contexto de grande
transformacdo do papel do Estado que surgem as criptomoedas.
Parafraseando Cohen, estamos vivenciando uma verdadeira
criptocurrency wave, tendo como caso representativo o bitcoin. Dado
0 inexoravel avanco da tecnologia e da comunicacéo, a utilizacdo de
bitcoin produz um senso de pertencimento e participacdo social e
politica que “enables mere mortals to manufacure trust througr clever
code” (permite que meros mortais manufaturem confianga por meio
de cddigo inteligente).

Em suma, enquanto detentor do poder e responsavel pelas politicas
sociais e econOmicas, incumbe ao Estado a integracdo do dinheiro como fonte de
projecdo de poder, bem como o provimento de “‘um sistema de governanga

apropriado e que responda as mudancas e aos fendmenos sociais emergentes”.
(CASTRO, 2018)

2.2 Daregulamentacao das criptomoedas

Diferentemente da moeda corrente ou moeda nacional, a qual tem sua
regulamentacdo, funcionamento, uso, emissdo e supervisdo definidos e bem
delineados pela ordem juridica, no Brasil, as criptmoedas ndo sdo amparadas por

nenhuma regulamentacédo especifica.

N&o obstante,

Nos ultimos anos, as criptomoedas, particularmente o Bitcoin, em
razdo do bom funcionamento do seu sistema, passaram a ser alvo
das discussdes dos governos, bancos centrais e demais 6rgaos
reguladores, levando-os a esbocar medidas regulatérias em
resposta. (VELES, EBERLE et al., 2018)

Em requerimento feito a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informatica (CCT), para designacdo de audiéncia publica para fins
de discussdo da regulamentacdo dos criptoativos, Flavio Arns, atual senador do
Estado do Parana, argumentou que:

A falta de regulamentacdo e fiscalizacdo desse setor representa
sérios riscos aos consumidores e a higidez da ordem econdmico-
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financeira, diante da possibilidade de uso de tais ativos virtuais para
o financiamento de atividades ilegais diversas, tais como lavagem de
dinheiro, evasdo de divisas e trafico de entorpecentes, ou mesmo
para a obtencdo de ganhos ilicitos em detrimento da coletividade,
como a criacdo de piramides financeiras e outros mecanismos
fraudulentos. (INOVE CAPACITACAO, 2019, online).

Sobre a regulamentacdo das criptomoedas no Brasil, Lima (2018)

assevera gue:

Atualmente, no Brasil as criptomoedas, ICO’s e corretoras
(Exchanges) ainda nado foram regularizadas e séo legais. O assunto
vem sendo discutido constantemente pela autoridade monetaria
(Banco Central do Brasil), que tem se posicionado de forma contraria
as criptomoedas, dando sinais de que “a festa tem prazo para
acabar’. O presidente do Banco Central llan Goldfajn demostrou
repudio diversas vezes pelas criptomoedas, alertando para 0s riscos
de bolha. O Projeto de Lei 2303/15, do deputado federal Aureo Lidio
(SD-RJ), que tinha como objetivo regulamentar os programas de
milhagem e principalmente as moedas digitais foi colocado em pauta
no Congresso em 2017. A CVM (Comissao de Valores Mobiliarios)
publicou uma nota em outubro de 2017 onde atestou que ‘COs
podem se caracterizar como operacdes com valores mobiliarios ja
sujeitas a legislacdo e a regulamentacdo especificas, devendo se
conformar as regras aplicaveis. As empresas que captarem recursos
por meio de ICOs, emitindo e negociando ativo virtuais que se
enquadrem na definicdo de valor mobiliario, estardo sujeitas a
regulacao ja existente no Brasil. Por outro lado, os ICOs que néo se
configurarem como ofertas publicas de valores mobiliarios nédo
estarao sobre a competéncia da CVM'.

Rafaela Romano (2019) pontifica que “a definicdo das regras do mercado
de criptomoedas em paises economicamente relevantes terd grande impacto na

definicdo dos moldes da regulamentagéo no Brasil”.

Do exposto, denota-se que um dos pontos a ser solucionada, antes da
regulamentacdo dos criptoativos, circunda sobre a natureza juridica deste,

consoante ser4, a frente, exposto.

N&o obstante a auséncia de regulamentacao legal, instituicbes estatais
vém emitindo oficios, pareceres, instrugcdes normativas etc objetivando a

regulamentacao infralegal do tema.

2.3 Da (i)legalidade no uso de criptomoedas e na intervencgéo estatal

Conforme discutido anteriormente, a regulamentacdo das criptomedas
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esta atrelada a conclusédo de sua natureza juridica. Nesse passo, tendo-se em vista
que ha divergéncia quanto a aceitacdo dos paises no que concerne ao uso de
criptomoedas, a questdo da (i)legalidade dependera do reconhecimento de cada

pais na utilizacdo dessa ferramenta.

Segundo Castro (2018, p. 25), autorregulacéo é “a palavra-chave ao se
lidar com novas tecnologias que de algum modo impactam o mercado com a

minima intervencdo do Estado e grande autonomia das pessoas”.

Acerca da (i)legalidade, Moreira (2018) aduz que:

Em relacdo as moedas virtuais, h4 os paises que a proibem
expressamente — Equador e China, por exemplo —, 0s que contam
com uma regulamentacdo permissiva — caso dos Estados Unidos
— e 0s que nao tém regulacdo especifica, como o Brasil. O Brasil,
portanto, ainda ndo editou lei no sentido de reconhecer a moeda
virtual e de regula-la, mas também néo a proibe. Isso significa que
a moeda pode ser comprada e comercializada por quem tiver
interesse. Tramita, no entanto, no Congresso Nacional, o projeto de
lei 2303/2015 que visa incluir as moedas virtuais e 0s programas de
milhagens aéreas na categoria de arranjos de pagamento, sob a
supervisdo do Banco Central. No dia 03 de outubro de 2017 foi
instalada a Comissdo Especial para apreciar o projeto e emitir
parecer. Dessa forma, até que haja a sua regulamentacéao por lei, o
cidaddo ndo estd obrigado a recolher impostos sobre sua
circulacédo, até mesmo porque ndo ha o reconhecimento de que se
trata de dinheiro. Isso porque, de acordo com a Constituicdo da
Republica, ninguém esta obrigado a fazer nem a deixar de fazer
algo, sendo em virtude de lei. H4, no entanto, quem defenda que
deve incidir ICMS (imposto sobre circulagdo de mercadorias e
servigos) sobre a operacdo de compra da moeda virtual nas casas
de cambio, mas ndo quando a operacdo se da entre particulares.
Ha também gquem defenda a incidéncia do ISS (imposto sobre
servicos de qualquer natureza) sempre que houver o pagamento
pela prestacéo de servico em bitcoins.

Em complemento, Merquides (2018) registra que:

O nosso ordenamento Brasileiro determina que a moeda deve ser
definida por lei. A Constituicdo Federal em seu artigo 21, inciso VII,
estabelece que: “compete a Unido a emissdo de moeda”. De outro
modo, o artigo 164 dispde que somente o Banco Central (Bacen)
realizara as emissfes de moedas no territério brasileiro. Até o
presente momento ndo ha nenhuma previsdo especifica sobre as
moedas virtuais, no ordenamento juridico brasileiro, sendo assim, o
conceito de moeda virtual, ndo pode ser levado ao pé da letra para
noés operadores do Direito, haja vista que conforme disposi¢do
legal, apenas serd considerada moeda, aquela que tiver sido
emitida pelo Banco Central, e como verificamos pelo conceito de
Bitcoin, esta advém de uma criagdo privada e ndo regulamentada


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555470&utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1555470&utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
https://blog.juriscorrespondente.com.br/2017/02/14/6-principios-do-direito-tributario-que-todo-advogado-precisa-saber/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://fatorw.com.br/como-funciona-o-bitcoin/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
http://fatorw.com.br/como-funciona-o-bitcoin/?utm_source=blog&utm_campaign=rc_blogpost
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pelo Estado. Por sua vez no Brasil ha a Lei n® 12.865/13 que prevé
e conceitua a moeda eletrénica, em seu art. 6°, VI, como “recursos
armazenados em dispositivos ou sistema eletrénico que permitem
ao usuario final efetuar transagcbes de pagamento”. Contudo,
devemos deixar claro que moeda eletrénica e moeda virtual sdo
coisas distintas. O Banco Central emitiu o Comunicado n°
31.379/17 esclarecendo que a moeda eletrébnica € um modo de
expressao de créditos denominados em reais, j& as moedas virtuais
ndo sao referenciadas em reais ou em outras moedas
estabelecidas por autoridades governamentais. Ja a moeda virtuais
(ou criptomoeda como as Bitcoins) decorrem de um avanco
tecnolégico, geradas/emitidas além das fronteiras dos Bancos
Centrais dos paises. De outro lado, devemos salientar que, ainda
gue nado haja nenhuma lei que regule e reconheca a moeda virtual
no Brasil, também ndo ha até o momento nenhuma proibicdo no
territério brasileiro. Ou seja, quem tiver interesse pode comprar e
comercializar sem punicdo do Estado. Como mencionado
anteriormente as moedas virtuais ndo precisam de um banco ou
uma instituicdo financeira para ser negociado, portanto, hd uma
liberdade e uma livre circulacdo, razdo pela qual o Estado
preocupa-se com os seus efeitos e consequéncias.

A liberdade tratada pela autora, diz respeito a ampla possibilidade de
contratacdo pelo individuo, a qual encontra esteio no artigo 5° inciso I, da
Constituicdo Federal, in verbis: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei”; no artigo 104, inciso Ill, do Cddigo Civil: “A
validade do negdcio juridico requer: [...] lll — forma prescrita ou ndo defesa em lei;
no artigo 421 do Cdédigo Civil: “A liberdade de contratar sera exercida em razéo e
nos limites da funcdo social do contrato, observado o disposto na Declaracdo de

Direitos de Liberdade Econbmica” etc.

Lado outro, o mesmo nao se pode dizer da intervencao estatal no ambito

das relagbes com criptoativos, isto porque, consoante doravante exposto, “a
principio da legalidade restringe a atuacdo em aquilo que € permitido por lei, de
acordo com os meios e formas que por ela estabelecidos e segundo os interesses
publicos” (RODRIGUES, 2016).

Sobre a legalidade no a&mbito da Administragdo Publica, Rodrigues (2016)
apregoa que:

O principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e
como uma garantia, pois a0 mesmo tempo em que é um limite a
atuacao do Poder Publico, visto que este s6 podera atuar com base
na lei, também é uma garantia aos administrados, que s6 deveremos
cumprir as exigéncias do Estado se estiverem previstas na lei. Se as
exigéncias ndo estiverem de acordo com a lei serdo invdlidas e,
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portanto, estaréo sujeitas ao controle do Poder Judiciario. Segundo o
principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem
entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir
segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente
autoriza e no siléncio da lei esta proibido de agir. J& o administrado
pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe e o que silencia a
respeito. Portanto, tem uma maior liberdade que o administrador.

[...] Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e
vontades particulares, deve, o0 agente publico, sempre agir com a
finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre
segundo aquilo que a lei lhe impde, s6 podendo agir secundum
legem. Enquanto no campo das relacdes entre particulares € licito
fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da
vontade), na Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que lei
autoriza. A lei define até onde o administrador publico podera atuar
de forma licita, sem cometer ilegalidades”

Nessa toada, clarividente que, ndo pode o administrador publico valer-se
de regulamentacéo infralegal para restringir direitos previstos em lei, tal como a
liberdade de contratar do individuo. Em outras palavras, a emissdo de oficios
circulares, pareceres, instrugbes normativas e outros, ndo podem ser usados como

parametro para definir e pautar a utilizacéo de criptoativos.



CAPITULO Il - DOS IMPACTOS JURIDICOS DECORRENTES DO

USO DE CRIPTOMOEDAS

N&do ha davidas que a tecnologia tende a despontar nas relacfes

humanas. Noutro giro, imprevisivel os efeitos e as consequéncias de seus

desdobramentos.

E inegavel que vivemos ao longo dos Ultimos anos uma rapida
modificacdo no desenvolvimento tecnoldgico, fazendo os sistemas
informatizados parte do cotidiano de individuos e empresas. E
fundado nesta crescente tendéncia de desenvolvimento ndo poderia
o direito estar alienado as mudancas que estas transformacodes
causaram e ainda causam. Nesse sentido, é possivel verificar que a
evolugdo nas tratativas comerciais fez com que pequenas ou
grandes transagfes de ambito nacional ou internacional levassem
apenas minutos, os até segundos, para serem finalizadas. (HAZAR,
2017)

Com brilhantismo, Barreto (2006, p. 381) apud Gibran, Lima e Alves

(2017) aduz que:

A formacao da tradigédo juridica e, consequentemente, de sua cultura,
se faz a partir de movimentos sucessivos que tentam traduzir da
forma mais acessivel todo o conjunto de técnicas, ideologias e
doutrinas que compdem o Direito. Portanto, em breves linhas, é
possivel determinar que a ciéncia juridica ndo se encontra afastada
dogmaticamente das demais e, desta forma, esta livremente exposta
a influéncias externas, fazendo parte do acervo cultural da
sociedade. A adocdo desta perspectiva produziu uma pletora de
estudos comumente conhecidos pela expressao inglesa Knowledge
and Opinion about Law. Esses estudos revelaram-se de grande
importancia para a analise do desvio, das subculturas criminais, do
distanciamento entre as regras juridicas oficiais e as regras
efetivamente praticadas. (ARNAULD, 1999, p. 198.) A Modernidade,
por sua vez, demonstrou a contribuicdo de alterar as posi¢cdes na
qgual o Direito e a Economia se encontram. Ambos passam a ser um
instrumento de andlise social e de instrumentalizacdo das culturas
referentes aos individuos. “Globalizar-se ndo é algo que podemos ou
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gueremos fazer, mas é algo que acontece a todos nos”.

Nesse contexto, o uso de criptomoedas ganha relevancia no cenario
juridico e econdmico, tornando-se um dos desafios a ser enfrentado pelo poder-
dever atribuido a figura estatal, o que torna relevante a avaliacdo de suas vantagens
e desvantagens tendo-se em \vista, principalmente, as necessidades

sociais/coletivas.

3.1 Dos impactos positivos

A principio, a atratividade desta forma de moeda se da por sua estrutura
totalmente desvinculada de uma autoridade central. Em outras palavras, o principal
estimulo para seu uso estd em descentralizacdo, ou seja, na auséncia da

intermediacdo de um terceiro.

Nos dizeres de Gibran, Lima e Alves (2017): “Criada com o intuito de
subverter o sistema financeiro global, 0 anonimato e a autonomia sdo atrativos para

seus usuarios que vem na falta de controle estatal uma vantagem para utilizagao”.

Tendo-se em vista que a discussdo acerca das criptomoedas ainda €&
tema recente no cenario juridico e econdémico, nao é possivel falar com precisdo

acerca de grandes impactos.

Acerca dos argumentos favoraveis ao uso de criptomoedas,
precipuamente o Bitcoin, Feinberg (2014) registra que:

A favor: ndo é comandado por um governo ou empresa Nao
existe um 6rgao regulador para o Bitcoin: é uma rede descentralizada
gue garante as transagbes com a moeda. O Bitcoin € meio
complicado, mas o sistema funciona mais ou menos assim: cada
Bitcoin possui um registro Unico e publico de posse atual e passada.
Entdo, a cada 8 minutos, uma rede de verificadores checa a
contabilidade publica do Bitcoin para ver se tudo bate com seus
registros. Se tudo estiver correto, eles liberam novos Bitcoins recém-
criados. E assim que Bitcoins sdo regulados (e criados). E um
sistema estranho, mas ndo é comandado por um governo ou
empresa: € livre de uma forma que outras moedas néo séo. A favor:
descentralizacao Talvez seja meio dificil entender uma moeda sem
valor intrinseco, mas outras moedas — como o real ou o dolar —
também sdo assim. Desde que o padréo-ouro foi abandonado em
1971 nos EUA, o valor do délar depende da confianca naqueles que
a fabricam e distribuem: o Tesouro e os bancos. Da mesma forma, o

7

real ndo tem lastro: é uma moeda fiduciaria. Este é a falha que o
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Bitcoin tenta resolver. Teoricamente, se a economia de um pais
entrar em colapso, o0 Bitcoin continuaria quase que sem restricdes.
Afinal, em vez de confiar em uma autoridade superior, ele depende
de matematica — um algoritmo alimentado por uma rede
descentralizada. Em outras palavras, o Bitcoin poderia ser uma
alternativa contra uma queda do sistema financeiro mundial; isso se
ele ndo colapsar por motivos proprios, € claro. Ele ndo é perfeito,
mas estd separado, e isso pode ajudar. A favor: liberdade Outro
beneficio dessa falta de controle central € que o governo nao pode
impedir vocé de dar Bitcoins para quem quiser. Em 2010, o governo
dos EUA tentou silenciar o Wikileaks cortando seu suprimento de
dinheiro. Bancos e empresas de cartdo de crédito foram proibidos de
transferir doacbes para o site. E € dificil negar o impacto que o
Wikileaks teve no mundo. Entdo o Wikileaks comecgou a sugerir que
seus usuarios doassem usando Bitcoins, algo que o governo nao
poderia controlar ou parar. Com certeza, essa sensacao de anarquia
e anonimato pode ser usada para algumas praticas fora-da-lei, mas
esse tipo de liberdade permite que o Bitcoin apoie praticas que, por
bem ou por mal, o governo e grandes empresas nao deixardo vocé
fazer — como defender sua liberdade ou comprar drogas.

Noutro giro, Gravinez (2017) apregoa que:

A moeda digital possui inGmeros pontos positivos, sendo 0s que tém
maior importancia: Menores custos de transacgéo,estimulo a inovacao
financeira e uma potencial arma contra a pobreza e a opresséo. Ao
dizer que a Bitcoin possui menores custos de transacdo, compara-se
ela as outras moedas ja utilizadas no sistema financeiro mundial.
Este menor custo € devido ao fato de que essa moeda ndo possui
nenhum terceiro intermediando as transacdes, e isso além de fazer
com gue as taxas sejam minimas, também reduz o tempo das
operacOes financeiras. Pelo fato das transacdes realizadas com
Bitcoins serem mais baratas, € possivel que micropagamentos
acontecam facilmente, além de que o0s custos de pequenos
comerciantes e das remessas de dinheiro globais sejam reduzidos. O
Bitcoin pode ser visto também como um estimulo a inovagbes
financeiras pois como em sua esséncia sao simplesmente pacotes
de dados, esta tecnologia pode ser utilizada para transferir ndo
somente moedas, mas também acgfes de empresas, por exemplo,
facilitando, dessa forma, que muitas operagfes presentes no
mercado financeiro ocorram. O Bitcoin é uma potencial arma a
pobreza e opressdo pois permite que regides mais pobres e,
portanto, de dificil contato a sistemas financeiros convencionais (0s
bancos, por exemplo) tenham acesso a um sistema capaz de realizar
transacdes via qualquer smartphone. Vale citar também que o
sistema fechado de pagamentos por celular M-Pesa tem sido
particularmente exitoso em paises como Quénia, Tanzania e
Afeganistédo. Este sistema permite, assim como falado anteriormente,
gue as transacdes comerciais sejam realizadas com um auxilio de
smartphones e, atualmente, ja foi desenvolvido um produto que
permite que usério do M-Pesa troquem bitcoins. Portanto, pode-se
dizer que em regides e paises que sofrem de algum tipo de opresséo
financeira, sdo muito beneficiados com a criptomoeda.

De maneira adenta, Lagarde (2018), diretora geral do Fundo Monetario
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Internacional, posicionou-se de forma otimista quanto as criptomoedas e sua
respectiva tecnologia. Para ela,

“[...] assim como algumas tecnologias, que surgiram na era da
internet, transformaram nossas vidas, as criptomoedas sdo capazes
de ter um impacto significativo na maneira como poupamos,
investimos e pagamos nossas contas”.

Segundo a autora, as autoridades devem manter a mente aberta e
trabalhar para o estabelecimento de um sistema regulatério seguro das transacdes

realizadas com criptoativos.

De acordo com ela:
“[...] os criptoativos permitem transagfes financeiras répidas e
baratas, além de oferecer algumas das conveniéncias do dinheiro
vivo. Alguns servicos de pagamento, agora, fazem transferéncias
internacionais em questdo de horas, ndo mais de dias”.

Outro ponto destacado pela mesma circunda sobre o armazenamento

seguro de registros.

Do exposto, salta aos olhos que os apontamentos favoraveis as
criptomoedas possuem, em regra, Viés particular, ou seja, limitam-se a esfera

privada do individuo.

3.2 Dos impactos negativos

N&o impera entre os operadores das ciéncias juridicas e econdmicas 0s
apontamentos positivos ao uso e regulacdo de criptoativos. Do contrario, a grande

discusséo diz respeito aos pontos negativos.

Sobre o ponto, Feinberg (2014) alude como desfavoraveis:

Contra: anonimato para o mal

Ha algumas possiveis falhas neste regime de anarquia no Bitcoin.
Sem qualquer tipo de regulacdo central, ndo ha uma estrutura para
controle. As pessoas podem aproveitar o Bitcoin para propositos
guestionaveis com muita facilidade — o Silk Road estava cheio
dessas pessoas. Cada Bitcoin possui um histérico de transacoes,
mas ele ndo permite identificar as pessoas que o usaram. E quase
impossivel rastrear alguém com base apenas em uma trilha de
Bitcoins. Sem controle e acompanhamento do governo, alguém com
ma intencdo pode muito facilmente adquirir ndo apenas drogas, mas

7

armas ou qualquer outra coisa — e sem ser rastreado. Também é
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possivel ser indetectavel usando dinheiro comum? Claro. Porém isso
é ainda mais facil com o Bitcoin.

Contra: depender de algo pouco confiavel

O Bitcoin pode ser livre das flutuagdes da economia de um pais, mas
seu valor estd sujeito a diversas variacfes. Basta olhar para este
gréafico com o preco do Bitcoin, mostrando a queda dramatica ap6s o
fim do Silk Road. (O valor ja se recuperou um pouco desde ent&o.)
Ele nos diz algo sobre a natureza atual do Bitcoin. Por mais que ele
seja uma alternativa a um possivel colapso da economia, ele ndo é
tdo solido assim. Longe disso. E esta ndo é a primeira vez que o
valor da moeda virtual flutua tanto. Mas ela esta longe de acabar.

Por seu turno, Gravinez (2017), expde que:

Apesar do Bitcoin possuir muitos pontos positivos, ha também muitos
pontos negativos que desafiam a existéncia da moeda. S&o
considerados uns dos mais importantes desafios recorrentes e,
portanto, serdo brevemente desenvolvidos: A volatilidade, a violagcdo
de seguranga e o seu uso para fins criminosos. A volatilidade do
Bitcoin existe pois 0 seu preco de mercado € definido pela lei da
oferta e demanda, e, assim como ac¢des de uma empresa, oscilam
frequentemente. Especialistas no assunto divergem em opinides.
Enquanto uns acreditam que a volatilidade levara a moeda a seu
colapso, outros dizem que com 0 passar do tempo, com novas
formas de combater este problema e com a confianca das pessoas
aumentando, a criptomoeda se tornara cada vez mais forte. Pode-se
citar como um oOtimo exemplo dessa forte volatilidade, a brusca
gueda sofrida pela moeda concorrente do bitcoin, Ethereum, no més
de junho deste ano, que teve seu preco alterado em alguns
segundos de US$ 319,00 para US$ 0,10. Isto ocorreu pois muitos
emitiram ordem de venda ao perceberem que o valor da mesma
estava em queda, o que gerou um “quase crash” da moeda.Por
outro lado, o valor da moeda votou a subir e logo depois se
estabilizou em mais de US$300,00, ou seja, aqueles que se
precipitaram na venda perderam muito dinheiro e aqueles que
tiveram calma obtiveram grandes ganhos. Outro aspecto negativo
importante de ser mencionado € a violacdo da seguranca da moeda.
Devido ao fato de ser uma plataforma eletrénica, a criptomoeda se
encontra ameacgada por Hackers, que podem entrar no sistema e ter,
dessa forma, acesso a informacdes financeiras dos usuarios. Vale
ressaltar aqui que a plataforma da Bitcoin jamais foi invadida por
hackers, e o que foi sim invadido por hacker foram empresas
terceiras que fazem, por exemplo, o cambio de criptomoedas.
Portanto, o mais recomendavel a ser feito é se informar como
proteger os seus Bitcoins e, com isso, ndo depender de terceiros
para efetuar essa protecdo. Devido a fato de que o Bitcoin garante
anonimato, a plataforma se torna propicia para que atos ilegais como
o trafico de drogas ocorram. Porém, além desses atos representarem
uma parcela extremamente pequena das transacdes, esse tipo de
problema devido ao anonimato é sofrido também pelo dinheiro
vivo.Conclui-se entdo que o Bitcoin enfrenta muitos problemas que
também se encontram na utilizagdo do dinheiro vivo, porém
convencionalmente digital.

Pelas consideracdes tecidas, denota-se que 0s argumentos contrarios as
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criptomoeda estdo intimamente relacionados a soberania do Estado e de sua
capacidade de gestdo de politicas eficazes a garantir uma tutela segura aos

administrados, ou seja a coletividade.

No ponto, denota-se a clara existéncia de um confronto entre a soberania

estatal e soberania digital, bem como entre controle e liberdade.

3.3 Dos desafios da regulamentacao de criptomoedas pelo Direito

No que tange a regulamentacédo, o primeiro ponto a ser tratado gira em

torno de sua finalidade.

Para o Direito, a regulamentacéo de um assunto tem por objetivo garantir
a devida aplicacédo da lei, bem como organizar e gerir a execucdo de determinada

atividade.

Como pano de fundo, pode-se dizer que a regulamentacdo esta
visceralmente atrelada a um sistema de controle estatal, cujo objetivo € garantir a
estabilidade das relacdes juridicas, tendo-se por base a conveniéncia e a
oportunidade da Administracdo Publica, bem como o poder-dever do estatal de
fornecer ao administrados uma resposta a seus anseios, sejam eles de viés

econdmico, social, juridico etc.

Nesse contexto, o processo de regulamentacao deve observar ndo sé 0s
passos descritos na legislacdo, como também deve curvar-se aos interesses sociais,

de modo a adequar o decreto regulatério as necessidades humanas.

Em relacdo as criptomoedas, consoante doravante exposto, o principal

desafio, em suma, estéa relacionado a definicdo de sua natureza juridica.

No ambito internacional, Saturno (2018) pondera que:

7

Quando o assunto € operar com moedas digitais, h4 governos e
governos. A Chinae aCoreia do Sul estdo discutindo formas de
proibir o uso das criptomoedas em seus territorios, o que inclusive
impactou o valor do bitcoin. O ministro das financas da Franca, Bruno
Le Maire, sugeriu que a regulacdo do bitcoin seja pauta para o
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proximo encontro do G20, em novembro de 2018, em Buenos Aires.
Outras nacdes ja estdo tratando por si s6 de regulamentar as
moedas digitais, convencidas de que o0 modelo econdémico
descentralizado veio para ficar: € o caso do Banco Central da
Inglaterra, que anunciou, por meio do The Telegraph, que esta
planejando o desenvolvimento de uma criptomoeda prépria, apoiada
pelo governo inglés. A criptomoeda inglesa provavelmente tera seu
valor atrelado ao valor da libra esterlina como mecanismo para evitar
a volatilidade tipica da moeda digital: “Acabam com os riscos de
instabilidade financeira; s@o obtidos beneficios de estabilidade
financeira. E ha a economia nas enormes quantidades de energia
computacional”, disse Mark Carney, diretor do Banco da Inglaterra.
Ele ndo acredita que as criptomoedas sejam uma ameaca a
estabilidade financeira mainstream. Quem discorda do inglés é o
Sheik egipcio Shawki Allam, que pediu a proibicdo da venda, compra
ou qualquer transacdo de moedas digitais por elas irem contra o que
prega a lei islamica. A explicacdo é de cunho menos religioso do que
aparenta num primeiro olhar: Segundo o Grand Mufti egipcio, as
moedas digitais, por ndo serem sustentadas por um bem tangivel,
como o lastro em ouro, além do anonimato caracteristico das
transacdes, poderiam levar ao financiamento do crime organizado, a
evasao fiscal e a lavagem de dinheiro, sendo, assim, contraria as leis
do Isla. H4 também o caso da Bulgaria, que apdés uma repressao da
policia bulgara a uma rede de crime organizado, estd com cerca de
200 mil unidades de bitcoin apreendidas pelo Estado. Ninguém sabe,
até o momento, o que o governo da Bulgéria pretende fazer com toda
essa fortuna digital, uma vez que ele se recusa a comentar sobre o
assunto. JA o Banco Central de Israel, recentemente (8), veio a
publico através de sua vice-presidente, Nadine Baudot-Trajtenberg,
alegando que nado reconhece as moedas digitais como dinheiro de
verdade, mas que as interpreta como ativos financeiros. "Ha
dificuldade real na emisséo de diretrizes abrangentes ao sistema em
relacdo & maneira correta de estimar, gerenciar e monitorar 0s riscos
inerentes a essa atividade. Além dos riscos para o cliente, ha
também riscos de conformidade para o banco", afirmou Nadine
durante uma reunido do comité de financas do parlamento de Israel,
deixando bem claro que o governo do pais se isenta de qualquer
responsabilidade nas transac¢des de criptomoedas.

No Brasil, por seu turno, ainda em um cenario de incertezas, definiu o
STJ, em sede de julgamento do Conflito de Competéncia n°® 161123/SP que as
criptomoedas ndo apresentam natureza juridica nem de moeda, nem de valor
mobiliario. 1sso porque, como estas ndo sao emitidas por uma autoridade financeira
(Bacen), a quem incumbe, nos moldes da Constituicdo Federal tal papel, ndo podem
ser reconhecidas como moedas. Esse foi 0 entendimento pontificado pelo Relator do
caso, tendo-se por base comunicado 31.379/17 do Banco Central do Brasil, e o

posicionamento da Comisséo de Valores Mobiliarios.

Sobre os posicionamentos adotados no cenario nacional, Saturno (2018),
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ainda, discorre:

Por aqui no Brasil, ha um projeto de lei tramitando desde julho de
2015, que inicialmente visava proibir o uso de bitcoins nos programas
de milhagens aéreas, como o Smiles. Porém, através de um parecer
emitido por Expedito Netto, deputado federal pelo PSD de Rondonia,
0 projeto de lei passou a proibir toda e qualquer operacdo com
moedas digitais em todo o territério nacional. Em setembro de 2015,
Rogério Lucca, do Banco Central, falou que ha riscos monetérios,
mas que as criptomoedas ndo apresentam um risco a
economia mainstream por néo terem aplicacdo préatica no cotidiano,
como pode ser visto abaixo, no video-entrevista feito pela FOXBIT:
Mas muita agua passou por baixo da ponte desde 2015,
especialmente quando falamos de politica econémica brasileira e de
criptomoedas. Houve, em novembro de 2017, um escéandalo
envolvendo um portal do governo estadual de S&o Paulo, que
utilizava o poder de processamento das maquinas dos cidadaos que
acessavam 0 site para resolver burocracias como emissao de
certidées, sem nenhum aviso, para mineirar bitcoins. O cédigo que
permitia tal indecéncia foi retirado do site, mas ndo se falou mais em
onde estdo os bitcoins minerados dessa forma e a investigagéo
segue apenas no ambito administrativo, sem conseqléncias, ao
menos por enquanto, na esfera penal. Cerca de um més depois
disso, em novembro de 2017, o Governo do Estado de S&o Paulo
anunciou o projeto llumina SP, que, em parceria com a empresa
privada CG/LA Infrastructure, de origem estadunidense, visa financiar
melhorias na iluminagdo publica em todo o estado com a
criptomoeda BuildCoin. Entretanto, na uUltima sexta-feira, a Comisséo
de Valores Mobiliarios (CVM) proibiu investimentos em criptomoedas,
incluindo o Bitcoin, por gestores e administradores de fundos, uma
vez que ndo ha conclusbes sobre a natureza juridica desse tipo de
investimento. Esse posicionamento do CVM aponta para uma
possivel aceitacdo do contetdo do Projeto de Lei 2303/2015 em seu
inteiro teor, o que preocupa as corretoras de criptomoedas do Brasil.
Jodo Canhada, da FOXBIT, esteve com deputados em Brasilia em
dezembro, e afirmou: "A gente [corretoras] deve ser regulamentado
em 2018. E importante que os deputados tenham informac&o
adequada para chegar ao melhor modelo possivel, que ndo mate a
inovagdo". Enquanto o deputado Expedito Netto quer que seja
totalmente proibido o uso, tranferéncia, compra, venda, troca e
armazenamento de valores digitais dentro do pais, se é que isso &
possivel de se fiscalizar, o autor do projeto original, o deputado
Aureo, do partido SD do Rio de Janeiro, cré que seu colega esteja
sendo radical demais: "Defendo a regulacéo libertaria, o mercado se
ajusta, mas com combate a lavagem de dinheiro e ao terrorismo. Sou
contra taxar. Precisa regulamentar. Tem muita gente entrando nisso
sem saber onde esta e perdendo dinheiro por falta de informacéao",
revelou ele. O projeto de lei estd aguardando a instalacdo de
Comisséo Temporéria para seguir em tramitacao ordinaria.

N&o obstante as divergéncias de opinides quanto a regulamentacdo dos
criptoativos, merece ser ponderado que outros obstaculos também permeiam o

tema. Em breves linhas, por todo o exposto, o grande desafio a ser superado
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encontra-se na promog¢ao de um regulamento que prestigie as novas tecnologias,
garantindo a seguranca nas transagfes a serem realizagcdo, observando a
volubilidade dos ativos e n&o inibindo o acesso e o interesse particular e/ou coletivo
no uso destes.



CONCLUSAO

A criagdo e a introducéo circulatoria das diferentes espécies de moedas
somente lograram éxito face as necessidades primitivas e suplementares do
individuo na qualidade de ser social. Nesse sentido, certo é que, quando a
sociedade muda, o Direito também deve mudar, de modo que a lei guarde

adequacao com 0s anseios sociais.

Dito isto, € de se destacar que desde a pratica ancestral do escambo, a
sociedade passou por grandes revolugdes, tanto em relagdo a moeda de troca
guanto ao conhecimento técnico e cientifico de ferramentas Uteis a satisfacdo de

suas necessidades primitivas e suplementares.

Nesse contexto, 0 uso de moedas criptografadas ganha significancia a
medida que circundam sobre uma tecnologia estritamente digital que da origem a
um ecossistema de dinheiro digital, do qual resultam transacdes processadas e
registradas em um banco de dados, semelhante a um livro contabil virtual
(blockchain), de modo absolutamente direto, em outros termos, sem a necessidade

de qualquer mediagéo por terceiros.

Assim, a expansdo da utilizacdo da rede (internet) corroborada pelo
anseio de prontiddo, projetam a provavel extensdo da utilizacdo, aquisicdo e
desenvolvimento dos referidos criptoativos, sendo que a auséncia de
regulamentacdo e fiscalizagcdo associadas a abundancia do fluxo de informacdes
tornam imprevisiveis os reflexos das novas tecnologias nas rela¢cdes consumeristas,

no sistema financeiro e na propria aplicacédo do Direito.

by

Dessa forma, incumbe a coletividade a busca do conhecimento dos
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fatores, implicacbes e possiveis desdobramentos do tema de modo a ampliar a
aplicacéo e eficacia do Direito Preventivo, haja vista que o ndo regular também pode
ser compreendido como regulacéo sob a optica do principio da legalidade, de modo
que, as criptomoedas, podem coexistir com 0 sistema estatal, sem por isso ser
ilegal.
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