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RESUMO

A presente monografia tem por objeto o0 estudo institutos
despenalizadores presentes na lei 9099/95, lei que regula os juizados especiais
criminais. A metodologia utilizada foi a compilagdo bibliografica e o estudo
doutrindrio e juridico. O primeiro capitulo faz uma andlise sobre os juizados
especiais criminais e suas finalidades, aborda o historico e compreenséo acerca dos
juizados, principios orientadores, celeridade e efetividade do processo nesta esfera.
O segundo capitulo ocupa-se em analisar a norma processual penal presente na lei
dos juizados, fala sobre o termo circunstanciado de ocorréncia para registro do fato,
0 compromisso de comparecimento perante os juizados, composi¢cdo dos danos e 0s
seus efeitos quanto ao crime. Por fim, o terceiro capitulo trata de forma mais
especifica dos institutos despenalizdores presentes na lei 9099/95, trata da
suspensao condicional do processo nos juizados especiais criminais, da transacéo
penal nos juizados especiais criminais e da excepcionalidade da pena de prisdo nos
juizados especiais criminais.

Palavras chave: Juizados especiais criminais. Efetividade. Celeridade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréafico tem escopo a analise da lei 9099/95, a
qual instituiu os juizados especiais, mais precisamente em seus aspectos penais e
processuais penais, com énfase no que diz respeito a celeridade e efetividade

acrescidas ao sistema processual brasileiro.

A realizacéo deste trabalho deu-se por meio de pesquisas pelo método de
compilacdo bibliografica, com o auxilio de renomados doutrinadores, bem como,
atraves da historia e normas.

No primeiro capitulo € apresentado um breve historico acerca dos
juizados especiais criminais e um pouco sobre a compreensdo do que vem a ser
este instituto, bem como os principios orientadores a .celeridade e efetividade
trazidas por este procedimento ao ordenamento juridico.

O segundo capitulo trata da regulamentacéo processual penal da lei dos
juizados especiais criminais. Busca explicar como funcionam alguns dos
procedimentos adotados antes de ser aplicadas as medidas despenalizadoras em
si. O termo circunstanciado de ocorréncia para registro do fato como, 0 compromisso
de comparecimento perante os juizados e a composi¢ao dos danos e os seus efeitos

guanto ao crime seréo assuntos abordados neste capitulo.

O terceiro capitulo adentra com maior especificidade nos institutos
despenalizadores propriamente ditos. O capitulo aborda as principais medidas

adotadas no ambito da lei 9099 de 1995. Serdo analisados temas como a



suspensao condicional do processo e suas caracteristicas, a transacdo penal e seus
efeitos e por fim a excepcionalidade da pena de prisdo nos juizados especiais

criminais.



CAPITULO | — ANALISE SOBRE OS JUIZADOS ESPECIAIS
CRIMINAIS E SUAS FINALIDADES.

O conceito de Juizado Especial Criminal esta ligado diretamente com a
evolucao do direito brasileiro e os anseios da sociedade em conjunto com o Estado
pela busca de uma prestacdo jurisdicional que se materialize e se manifeste de

forma célere e eficaz.

Nesta perspectiva este capitulo apresentard uma analise minuciosa sobre
alguns dos pontos mais relevantes sobre o tema proposto, como historico e
compreensao, os principios orientadores, a Celeridade e efetividade dos processos,
dentre outras caracteristicas inerentes a lei 9099/95 e o0s juizados especiais

criminais.

1.1Histo6rico e compreenséo acerca juizados especiais criminais.

Diante dos apontamentos acima suscitados seguimos em direcdo ao
surgimento dos juizados especiais criminais, 0 que, remonta 0 cendrio da evolucao
do sistema processual penal brasileiro da década de 40, nas palavras de Marcellus
Polastri Lima, 2005, Pagina 1. “comecgava a imperar um sistema paleorepressivo,
sob a égide da lei e da Ordem, com um sistema penal voltado para a politica criminal

repressiva com leis duas e agravamento das penas e sua execucao”.

Neste contexto a criagdo de um procedimento mais “enxuto”, com menos
formalidade possivel, mais agil e principalmente um procedimento que atinja sua
finalidade estava entre os principais objetivos almejados pelos juristas apds a

criacao do codigo de 1941.



Neste sentido Ada Pellegrini Grinover em sem livro Juizados especiais
criminais 2005 p. 23 demonstra:

[...] H& muito tempo o jurista brasileiro preocupa-se com um processo
penal de melhor qualidade, propondo alteracdes ao vetusto codigo
de 1940, com o intuito de alcancar um “processo de resultados”, ou
seja, um processo que disponha de instrumentos adequados a tutela
de todos os direitos, com o objetivo de assegurar praticamente a
utilidade das decisdes [...]

Ademais, com o passar do tempo tornou-se evidente a preméncia de um
diploma legal que determinasse um procedimento a ser adotado para a apreciacao
dos crimes menor potencial ofensivo, tendo em vista que existia um grande volume
de demandas relativas a essa modalidade de infragcbes e estas necessitavam de
maior atencdo por parte da maquina Estatal, pois o Estado ndo possuia estrutura
para processar e julgar em tempo razoavel e consequentemente se mostrava
incapaz em proporcionar a tutela jurisdicional adequada a tais processos, motivo
pelo qual o Estado priorizava pelos processos que tinham os crimes mais graves

como objeto da lide (CARVALHO, CARVALHO NETO 2006)

Seguindo na mesma obra juizados especiais criminais doutrina pratica e
legislacdo Roldao de Oliveira Carvalho e Algomiro Carvalho Neto (2006, p. 165)

elucidam:

[...] Era humanamente impossivel para um s6 Juiz conduzir todos 0s
processos existentes na Comarca, ou Vara, trabalhando com namero
tdo elevado de feitos, o que obrigava o Magistrado, embora contra a
sua vontade, a dar preferéncia aos casos mais graves, para sé entédo
cuidar do que hoje a Lei, implicitamente, chama de “pequenos
crimes” ou “crimes andes”, ou ainda na linguagem explicita da lei
“INFRACOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO” [...]

Esses fatores, por si s6 ja se demonstravam uma grande justificativa para
a criacdo dos juizados especiais criminais, porém haviam alguns obstaculos e
discursbes em volta do tema e dentre esses empecilhos existia um principio
processual chamado “indisponibilidade da ag&o penal publica”, que trazia consigo a
percepcao de que a acdo penal publica seria obrigatoria, e ndo poderia ser objeto de
desisténcia, porém com o passar dos anos e a crescente evolucdo do sistema
processual penal patrio essa ideia foi aos poucos sendo afastada dando lugar a uma
nova perspectiva quanto a possibilidade de se enxergar a acdo penal publica como
objeto de certa disponibilidade (LIMA, 2012).



Ada Pellegrini Grinover, Antonio Gomes Filho, Antonio Scarance e Luiz
Flavio Gomes em sua obra Juizados Especiais Criminais: comentarios a lei 9095/99,
(2005, pag. 23) elucida:

[...] Aideia de que o Estado possa e deva perseguir penalmente toda
e qualquer infracdo, sem admitir-se, em hipétese alguma, certa
disponibilidade da ac&@o penal publica, havia mostrado, com toda
evidencia, sua falacia e hipocrisia. Paralelamente, havia-se percebido
gue a solucdo das controvérsias penais em certas infracoes,
principalmente quando de pequena monta, poderia ser atingida pelo
método consensual [...]

Paralelamente ao desenvolvimento deste novo conceito de
disponibilidade da acdo penal, no ano de 1988 houve a promulgacdo da nova
constituicdo da republica que se adequou a necessidade processual vivenciada pelo
judiciario brasileiro e versou sobre o tema em seu artigo 98, | e deixando
expressamente determinada a criacdo dos Juizados Especiais, 6rgdos estes que de
acordo com a carta magna seriam competentes para efetuar o julgamento civeis de

menor complexidade e infragcdes penais de menor potencial ofensivo.

A respeito da criacdo do referido instituto faz-se necesséario observar o
gue a preceitua, de forma clara e objetiva, o artigo 98, inciso | da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 98. A unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
Criarao:

| — Juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo
de causas civeis de menor complexidade e infracbes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumariissimos, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a
transacao penal e o julgamento de recursos por turma de juizes de
primeiro grau. (BRASIL, 1988)

Neste contexto temos o plano de fundo para a concepcéao da lei juizados,
derivada da fusdo dos projetos lei 3.698/89 do entdo deputado federal Nelson Jobim,
este versava sobre a parte civel e o projeto 1.480-A/89 do deputado Michel Temer
responsavel pela parte criminal, projetos esses que foram selecionados pelo
deputado Abi-Ackel e unificados dando origem aos Juizados Especiais, instituidos
pela Lei n. 9.099, que entrou em vigor no dia 26 de novembro de 1995. (JESUS,
2010).



Trata-se de uma inovagao processual nas palavras de Marcellus Polastri
Lima, 2005, p.1:

[...]Trata-se de um novo rito, que foge completamente do Processo
Penal Comum, sem formalidades, célere, oral e objetivamente
finalistico. Justica consensual, pois possibilita 0 acordo entre a vitima
e 0 autor, prestigiando a reparacdo do dano, ou entre Estado e autor,
no caso de se tratar de acdo penal pubica incondicionada ou, se
condicionada, estiver a representacao [...]

Partir desse momento, surge 0 que 0 processo penal conceitua como
‘uma nova espécie de jurisdicdo”, até entdo uma inovagado aos antigos sistemas
adotados, o que acrescentou ao ordenamento juridico nacional, um novo modelo

consensual de Justiga Criminal.

1.2Principios orientadores dos Juizados Especiais Criminais

Neste tépico serdo abordados os conceitos, as caracteristicas e as
peculiaridades dos principios que norteiam o funcionamento dos Juizados Especiais
Criminais, além da relevancia de cada um deles e o beneficio que tais principios

acrescentam ao procedimento.

Para elucidar sua importancia, vale observar que dentre os demais
principios intrinsecos ao processo penal, o legislador fez questdo de positiva-los no
artigo 2° da lei 9099/95, demonstrando assim que estes deveriam ser as principais

bases do novo rito.

Vejamos o que preceitua o referido artigo: “Art. 2° O processo orientar-se-
a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e
celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transacao”.

Feitos os devidos apontamentos passaremos a analisar e conceituar cada

um destes principios.

1.2.1 Principio Da Oralidade

O principio da oralidade é fundamental aos procedimentos nos juizados
especiais, pois tem por objetivo que a forma oral prevaleca durante o deslinde da

demanda, sem que haja prejuizo a eficacia dos atos processuais praticados por esta



forma. Obviamente n&o se pode falar em afastamento por completo da forma escrita,
tendo em vista a sua imprescimbilidade a alguns procedimentos juridicos, e mesmo
que a lei 9099/95 determine um rito simplificado, ainda existe a necessidade de que

parte dos feitos sejam documentados (MIRABETE, 2002).

A este respeito Tourinho Filho (2007, Pagina 17) demonstra que a
predominancia do procedimento oral tem seus benéficos, porem o autor ndo

abandona por completo o procedimento escrito, vejamos:

[...] A forma escrita, que predomina nos procedimentos criminais,
cedeu lugar a oralidade. Certo que no Processo Penal em
numerosos atos predomina a oralidade, como nos debates no
Tribunal do Judri e nos Tribunais com competéncia ratione personae,
nos crimes previstos na Lei Antitoxicos e nas infracdes que se
sujeitam ao procedimento sumario e até mesmo sumarissimo. Assim
também nos depoimentos, declaracdes e interrogatorios etc. Contudo
sao todos eles reduzidos a termo. Ja no Juizado Especial Criminal
reduzem-se a termo apenas os atos considerados essenciais, a teor
do § 3° do art. 65 [...]. Ndo obstante o art. 2° deste Lei assinale que
um dos critérios adotados é a oralidade, ndo se deve inferir dai deva
todo o processo assim desenvolver-se, mesmo porque a palavra
"oral" ndo exclui do processo toda e qualquer manifestacdo escrita.

A aplicacdo do principio oralidade possibilita que os atos processuais
sejam concentrados, ou seja, que Vvarios atos sejam praticados num s6 momento,

qual seja a audiéncia, fazendo com que os procedimentos escritos sejam utilizados

apenas quando indispensaveis, 0 que torna o julgamento célere

Nas palavras de Mirabete, (2002, p 33) quando disserta o

procedimento nos juizados de natureza oral, assim diz:

[...] Tem demonstrado que o processo oral € o melhor e o mais de
acordo com a natureza da vida moderna, como garantia de melhor
deciséo, fornecida com mais economia, presteza e simplicidade. De
gualquer forma, ndo é excluida, nem poderia ser, a forma escrita,
dispondo-se no art. 64, 8§ 3° que "serdo objeto de registro escrito
exclusivamente os atos havidos por essenciais" e que "os atos
realizados em audiéncia de instrucdo e julgamento poderdo ser
gravados em fita magnética ou equivalente". Na verdade, pelo
principio da oralidade, o que se vé é o predominio da palavra falada
sobre a escrita, sem que esta seja excluida [...]

1.2.2 Principio da simplicidade

O Principio da simplicidade entendido por alguns autores como um
desdobramento do principio da informalidade, tem como finalidade agilizar e facilitar



o0 procedimento, reduzindo a quantidade de atos praticados e informacdes
anexadas aos processos, também tem a funcdo de minorar o uso da forma escrita
através da utilizacdo de meios alternativos, como a utilizacdo por exemplo o uso da

informatica, das gravacfes em video (MIRABETE ,2002)

Vejamos a explicacdo dada por Mirabete, 2002, pagina 35 quando o
sobredito autor menciona com detalhes o principio da simplicidade adotado nos
juizados especiais, a saber:

[...] Pretende-se diminuir tanto quanto possivel a massa dos
materiais que sao juntados aos autos do processo sem que se
prejudique o resultado da prestacgéao jurisdicional, reunindo apenas os
essenciais num todo harmoénico. Tem-se a tarefa de simplificar a
aplicagdo do direito abstrato aos casos concretos, quer nha

guantidade, quer na qualidade dos meios empregados para a
solugéo da lide, sem burocracia [...]

Neste sentido observa-se que o objetivo da aplicacdo deste principio é
garantir que que o ato forma simples e descomplicada e ainda assim cumpra com a
seu designio.

Complementa-se a ideia com o entendimento de Tourinho Filho que em
sua obra Comentarios a lei dos juizados especiais criminais, (2007, p. 17) aduz:

[...] O critério da simplicidade traduz bem a ideia de um processo
avesso as dificuldades. E um processo singelo, destinado a julgar
infracbes menores, de pouca monta, e que nao apresentem
complexidade, como se observa pelo paragrafo Unico do art. 66 c/c 0
§ 2°do art. 77 da lei em analise [...].

1.2.3 Principio da informalidade

O principio da informalidade € um dos principios orientadores dos
juizados especiais e através dele tornou-se possivel o afastamento do formalismo.
Porém, como citado no tépico anterior, a adocdo deste principio também né&o
descarta por completo a utilizacdo dos meios formais, pois apenas possibilita que os
atos processuais sejam praticados de forma desburocratizada, tendo como
prioridade os meios informais desde que tais atos alcancem sua finalidade, sem
prejuizo aos demais atos. (MIRABETE ,2002).

Vejamos a seguir os ensinamentos de GRINOVER, 2005, pagina 83
quando disserta sobre o aludido principio da informalidade e suas variantes nos

juizados especiais:



[..] E visivel a preocupagéo com a “deformalizacdo”’, na esteira do

gue vem ocorrendo em outros paises e, entre nds, com os Juizados

de Pequenas Causas Civis ja existentes. Assim, o legislador reiterou

a regra constante do Codigo de Processo Penal (art. 563) de que

“nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade nao resultar

prejuizo”, afirmando de maneira enfatica, que “ndo se pronunciara

qualquer nulidade sem que tenha havido prejuizo” (art. 65. § 1.°).

Ainda: s6 serdo feitos registros escritos de atos considerados
essenciais [...] (art. 65. § 3°.)

Este principio trouxe uma grande evolugcdo sistema processual penal

brasileiro até entdo preso a formalidades e os beneficios acrescentados ficam claros

e evidentes nos ensinamentos de Mirabete, 2002, p. 35:

[...] O principio da informalidade revela a desnecessidade da adocédo
no processo de formas sacramentais, do rigorismo formal do
processo. Embora os atos processuais devam realizar-se conforme a
lei, em obediéncia ao fundamental principio do devido processo legal,
deve-se combater o excessivo formalismo em que prevalece a
pratica de atos solenes estéreis e sem sentido sobre o objetivo maior
da realizagdo da justica. Ha uma libertacdo do formalismo,
substituido pela finalidade do processo [...]

1.2.4 Principio da Celeridade

O principio da celeridade além de estar positivado no artigo 2° da lei
9099/95, também se encontra estampado no artigo Art. 5° da CF, implementado a
carta magna através da Emenda constitucional N°. 45 sancionada em 30 de
dezembro de 2004, 0 que assegurou aos sujeitos processuais uma reposta rapida
aos seus litigios. (MIRABETE, 2002)

Vejamos o que preceitua o referido diploma: “Art. 5°, LXXVIII - a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e

0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

E perceptivel que este principio se manifesta em nosso ordenamento n&o
somente como letra de lei mais como direito e garantia fundamental a todos os
interessados, 0 que demonstra sua importancia ndo somente aos juizados especiais,

mas a todo o sistema processual patrio.

A relevancia deste principio fica evidenciada nas palavras de Mirabete
2002, pagina 37:
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[...] A referéncia ao principio da celeridade diz respeito & necessidade
de rapidez e agilidade no processo, com o fim de buscar a prestacéo
jurisdicional no menor tempo possivel. No caso dos Juizados
Especiais Criminais, buscando-se reduzir o tempo entre a préatica da
infracdo penal e a solugdo jurisdicional, evita-se a impunidade pela
porta da prescricdo e da-se uma resposta rapida a sociedade na
realizacdo da Justica Penal. O interesse social reclama solucdes
imediatas para resolver os conflitos de interesses e € uma exigéncia
da tranquilidade coletiva [...]

1.2.4 Principio Da Economia Processual

O principio da economia processual, como a propria nomenclatura
sugere, tem por objetivo que 0s atos processuais sejam praticados de modo que
leve a economia, ndo somente financeira, mas também de esforcos e de tempo,
possibilitando maior agilidade na promogéo da prestacao jurisdicional (MIRABETE,
2002).

Na mesma linha de raciocinio, os ensinamentos de GRINOVER, (2005, p.
75), demonstram a importancia do referido principio ao procedimento adotado nos

juizados:

[...] O principio da economia processual informa praticamente todos
0s critérios aqui analisados, estando presente em todo o Juizado,
desde a fase preliminar até o encerramento da causa: evita-se 0
inquérito; busca-se que o autor do fato e a vitima sejam desde logo
encaminhados ao Juizado; pretende-se que, através de acordos civis
ou penais, ndo seja formado o processo; para a acusacao,
prescinde-se do exame de corpo de delito; as intimac¢des devem ser
feitas desde logo; o procedimento sumarissimo resume-se a uma sé
audiéncia [...]

Para que isso fosse possivel, o legislador implementou, atos
procedimentais e processuais que viabilizaram a celeridade no processamento das

demandas e resultando em maior efetividade as respostas Estatais.

Um exemplo claro foi a substituicdo do inquérito policial pelo termo
circunstanciado de ocorréncia (TCO), com o encaminhamento dos litigantes ao
Juizado, para que tenham a possibilidade de transigir, podendo levar ao acordo civel
entre autor e a vitima, ou até mesmo uma transacdo de natureza penal entre
ministério publico e autor, resolvendo o conflito em apenas uma audiéncia, antes

mesmo que venha a se tornar uma acgao penal.
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Complementa Mirabete, (2002, p. 36) o autor disserta sobre o alcance dos
resultados nos juizados especiais com o0 menor esfor¢co possivel, o que demonstra a

necessidade de se dar efetividade ao processo, sendo vejamos:

[...] Procura-se sempre buscar o maximo resultado na atuagédo do
direito com o minimo possivel de atos processuais ou despachos de
ordenamento, desprezando-se os inuteis. [...] Sendo evitada a
repeticdo inconsequente e inGtii de atos procedimentais, a
concentracdo de atos em uma mesma oportunidade é critério de
economia processual. [...] Além disso, preconiza-se 0
aproveitamento dos atos processuais, tanto quanto possivel,
poupando-se tempo precioso, tdo escasso nas lides forenses diante

da pletora de acGes propostas [...]
Todos os principios apresentados nesse topico claramente caminham em
direcdo ao principio da economia processual, e ficou evidente que o aproveitamento

ao maximo de todos o0s atos processuais conduz as demandas a uma solucdo quase

gue imediata se comparado com outros procedimentos além de outros beneficios.

1.3 Celeridade e efetividade dos processos nos juizados especiais criminais.

A lei responsavel por inserir os juizados especiais criminais ao
ordenamento juridico pétrio, foi uma conquista para o sistema processual penal
brasileiro até entdo repleto de procedimentos excessivamente formais
burocratizados. A partir da criacdo dos cédigos penal e processuais penal em 1941,
os Juristas observaram a necessidade de uma lei que que tutelasse os crimes de
menor potencial ofensivo, restando evidenciada a incapacidade do Estado em
processar e julgar de forma eficaz essa modalidade de infracdo penal sob a égide da
legislacdo da época. (MIRABETE, 2002)

Vejamos os apontamentos de Pedrosa, 1997, pagina 24, quando disserta

sobre o assunto:

[...] Nas ultimas décadas se verificou, tanto a nivel nacional quanto
internacional, a preocupacdo com o0s conceitos de efetividade do
processo, acesso a Justica, acesso a ordem juridica justa. Diversas
obras foram (e estdo sendo) escritas para explicitar esses conceitos.
A modernizacéo, o incremento do progresso mundial ndo mais podia
conviver com uma Justica que se utilizava de padrbes oriundos da
Idade Média. O "procedimentalismo europeu”, no qual se inspiraram
os legisladores patrios, trazia pontos de estrangulamento que eram
muito mais perniciosos que os fatores positivos encontrados no
ordenamento legal [...].
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Claramente o sistema processual brasileiro, em seus procedimentos se
revelava insatisfatério, caracterizado pela burocracia, pela excessiva preocupacao
com o procedimento minucioso e na maioria das vezes, em se tratando de causa de
baixa complexidade, se demonstrava desnecessario sendo conduzido por uma lei
que quase sempre levava a a resultados inadequados e em tempo ndo razoavel.
(SOUSA, 2004).

Ainda nas palavras de Pedrosa, 1997, pagina 23, embora o Cddigo de
Processo Penal seja excessivamente formalista, a lei dos Juizados Especiais é

menor rigorosa, senao vejamos:

[...] Critica-se 0 nosso velho Cdodigo de Processo Penal (Decreto-Lei
3.931, de 11.12.1941), vigorando desde a primeira metade deste
século, rotulando-o de excessivamente formalista, cheio de
cerimdnias inateis, defasado com relacéo as trés Constituicdes que
Ihe sobrevieram, enfim, um Cddigo antiquado e desatualizado [...].

hY

Chega-se a conclusédo de que o principal objetivo almejado pelos
processualistas e pelo legislador era assegurar a efetividade da tutela jurisdicional, o
que foi possivel com a implementacdo da lei 9099/95, que trouxe consigo um
modelo de justica que prioriza por procedimentos mais simples, consensuais, que
tem por objetivo primario a satisfacdo das partes, buscando acima de tudo a
resolucao do conflito e aplicacdo de medidas alternativas em detrimento da privagao

de liberdade comum a outros procedimentos penais. (ASSIS, 2011).

Em sua obra, Comentérios a lei dos juizados especiais criminais, Tourinho

Filho 2007, p.14 quando disserta sobre os institutos despenalizadores, a saber:

[...] Preocupou-se o legislador, na busca da conciliagdo ou mesmo
da transacdo, tendo em vista a natureza da infracdo penal, em
romper, modernamente, com os velhos sistemas processuais penais.
Os procedimentos morosos, com seus extensos arcos
procedimentais, j& ndo se justificavam para a solucdo de infracdes
penais de fragil potencialidade ofensiva. [...] resolvendo, a um so6
tempo, e longe da morosidade da acdo penal e da acédo civil, a
satisfacdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento [...].

Indo em contramdo ao que havia sido construido tradicionalmente no
sistema processual brasileiro, os Juizados Especiais caminham em direcdo ao

modelo justica consensual tendo como principal objetivo a celeridade, vista que, se
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tratando de crimes de menor potencial ofensivo o tempo de processamento e um

fator essencial ao litigio.

Fator este que juntamente com 0s meios adotados, ndo somente 0s
principios positivados no diploma legal, mas também os institutos despenalizadores,
que serdo objeto de estudo nos préximos capitulos, indubitavelmente trouxeram
maior efetividade e resolucdo das demandas nessa nova jurisdicdo, o que se pode

verificar nas palavras de autores como Figueira Janior (1998, p. 51):

[..] Conforme tivemos oportunidade de salientar em outra
oportunidade, acreditamos, sinceramente, que os Juizados Especiais
Civeis e Criminais (estaduais ou federais) despontam como sendo,
provavelmente, os Ultimos baluartes para a salvaguarda dos
interesses da grande massa populacional, que sem estes
mecanismos vé-se acuada e impotente em face da crise do processo
e da jurisdigéo estatal, como instrumento de efetividade dos direitos e
da pacificagdo social. Nos Juizados Especiais, mais do que em
qualquer outra instancia de jurisdicdo, vé-se esse primoroso
movimento rumo a efetividade acima conceituada. E por meio das
medidas despenalizadoras, bem como do procedimento calcado nos
principios previstos no art. 2°, que os Juizados Especiais Criminais
demonstram seu potencial como promessa de justica do futuro [...].

Logo, analisados os principios da Lei 9.099/95, passaremos, agora, para o segundo
capitulo onde se analisardo mais detalhes acerca dos Juizados Especiais Criminais,

o seu procedimento e a forma de aplicacdo da lei aos casos concretos.
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CAPITULO Il AREGULAMENTACAO PROCESSUAL PENAL DA LEI
DOS JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS

O presente capitulo ressaltard& o0s principais procedimentos e
regulamentacdes especificados pelos Juizados Especiais Criminais, como a
importéancia do termo circunstanciado de ocorréncia para delictio criminis, o
compromisso de comparecimento perante os juizados, e por fim a composi¢cdo dos
danos e seus efeitos na caracterizacdo de crime. Isso porque a Lei dos Juizados
Especiais trouxe algumas inovacfes, mediante uma linguagem mais simplista,
atribuindo novos nomes ao acusado (autor do fato), para investigacdo criminal
(Termo Circunstanciado de Ocorréncia) ou para o processo (procedimento), dentre
outras. (TAVORA e ALENCAR, 2009).

2.1 O termo circunstanciado de ocorréncia para registro do fato

O foco deste tépico € o ‘Termo Circunstanciado de Ocorréncia, que se
refere ao documento que contém todas as particularidades do fato ocorrido (acéo
ilicita penal), descrevendo circunstancias, autoria, vitimas, danos, e até mesmo
procedimentos realizados pelas autoridades policiais, devendo constar inclusive
resumo do interrogatério do autor do fato, dos depoimentos da vitima e das
testemunhas (DONATO; OLIVEIRA, 2018).

Conforme descreveu também Claudéncio Fernandes Borges e Kenia
Carina Nogueira (2017, p. 853), que este também € um documento que apresenta
detalhes da ocorréncia crime, tendo por objetivo apresentar as informacoes
pertinentes, descrevendo o seguinte:

[...]JO Termo Circunstanciado de Ocorréncia é um boletim de
Ocorréncia mais detalhado, que visa reunir 0 maximo de informacdes
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sobre as infracdes de menor potencial ofensivo (contravengao penal
e crimes cuja pena ndo ultrapasse dois anos), o processamento
ocorre no Juizado Especial Criminal, que por sua vez visa a
celeridade processual, a economicidade, a informalidade, a oralidade
com objetivo, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos
pela vitima e a aplicacéo de pena ndo privativa de liberdade. [...]

Para confeccdo deste € fundamental indagar, buscar a repeticdo dos
fatos, bem como descricdo do autor da infracdo, da vitima e das testemunhas, o que
ocorreu e consignar-se-a resumidamente no termo circunstanciado, e devendo ser
colhido assinatura de todos os envolvidos, e Pedro Henrigue Dermecian e Assaf
Maluly (2008, p. 651) ainda especifica a necessidade de elementos como
“Instrumentos do crime e os bens apreendidos, e listados os exames periciais
requisitados”, e ainda reiteram que deve apresentar o termo circunstanciando todos
os elementos que possibilite que o Ministério Publico ofereca a dendncia, ou ao

guerelante, a queixa.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia é uma parte importante do
inquérito policial, visto que, requer conjunto de pecas informativas (de carater
inquisitivo) que tenham como fim levar ao 6rgdo acusador elementos suficientes
para o embasamento da denuncia (ou queixa) e a consequente propositura da agao
penal, sendo esta fase denominada informatio delicti, ou seja, informac&o quanto ao
delito (DERMECIAN; MALULY, 2008)

Esse conjunto de pecas informativas tem como objetivo garantir que
principios como simplicidade, celeridade e oralidade sejam respeitados, conforme
exp0s Janio Oliveira Donato e Laudemir Vilela Oliveira, o seguinte:

[..] O TCO é norteado pelos principios primordiais de simplicidade,
celeridade e oralidade, cabendo aos 6rgdos competentes primarem
pelo seu cumprimento buscando maior rapidez no decurso do
processo. E € no momento da notitia criminis, na lavratura do termo,
gue a forga policial € primordial para a persecucéo penal do Estado,
pois esta ligada a infracdo desde o planejamento, na tentativa e na
consumacédo em situagdes de flagrante, visto que o relato veridico do
episédio e a lista correta das testemunhas podem colaborar
efetivamente na producdo de evidéncias durante o inquérito ou do
processo [...] (DONATO; OLIVEIRA, 2018, p. 06)

Todos esses conjuntos de documentos sdo obrigatorios para assim

realizar a propositura da acédo penal. Isto se deve porque todas as vezes que



16

dispuser de elementos suficientes indicativos da autoria e da materialidade de uma
infragdo penal (e por qualquer forma) poderd o Promotor de Justica oferecer a
denuncia. Tal assertiva decorre com clareza da leitura dos artigos 27, 39, 8 5°, e 46,
§ 1°, todos do Cdédigo de Processo Penal (TAVORA; ALENCAR, 2009).

A Lei dos Juizados Especiais adotou um critério bastante razoavel a esse
respeito. Como regra, o procedimento investigatério € dispensavel, mas sempre que
a complexidade ou circunstancias do fato ndo permitirem a imediata formulacdo da
denuncia ou da queixa-crime, adotar-se-& o caminho tradicional para se levar a bom

termo a apuragéo da infragéo penal.

Dessa forma, conquanto a lei ndo diga expressamente que a audiéncia s6
pode ser realizada se definidas essas premissas, é razoavel a interpretacdo de que
0 Magistrado entdo designara e identificara o fato em tese tipico e seu suposto autor
(TOURINHO NETO, 2017).

Assim, a adequada elaborag¢ao do termo circunstanciado pela autoridade
policial &, portanto, fator determinante para que se possa designar a audiéncia
preliminar de que trata o art. 72 da Lei, isso porque, ja devera constar no termo
circunstanciado elementos indicativos do fato tipico e de seu suposto autor,

conforme pode-se verificar disposto na Lei n.9.099/95.

Art. 72. Na audiéncia preliminar, presente o representante do
Ministério Publico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o
responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz
esclarecerd sobre a possibilidade da composi¢cdo dos danos e da
aceitacdo da proposta de aplicacdo imediata de pena nao privativa
de liberdade. (BRASIL, 1995, online)

E importante entdo que o profissional tenha cuidado ao redigir e
confeccionar o termo circunstanciado, pois, sua elaboracdo de forma descuidada,
aleatéria e confusa, notadamente quanto os fatos se revestem de certa

complexidade, e isto impedira, logicamente, a designacao do ato.

Se observar que as informacgdes constantes do termo circunstanciado

forem insuficientes e confusas, € de bom alvitre que esta falha seja suprida pelo
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dominus litis (dono do litigio), visto que, é dever funcional dos membros do Ministério
Publico indicar os fundamentos juridicos de seus pronunciamentos processuais
(TOURINHO NETO, 2017).

O termo circunstanciado pode ser elaborado em formularios impressos,
preenchendo somente 0s campos em branca, seja a mao ou utlizando de
equipamentos como de maquina de datilografia ou de computador. Havendo
necessidade de realizagao de diligéncias, por exemplo, “exame de corpo de delito,
mencionar-se-a o fato no boletim circunstanciado e, depois de realizadas, seréo,
com a maior brevidade, encaminhadas ao Juizado Especial em aditamento ao
boletim circunstanciado” (DERMECIAN; MALULY, 2008).

Vale reiterar que o termo circunstanciando pode substituir ao inquérito e o
auto de prisdo em flagrante, conforme ressaltaram Donato e Oliveira (2018, p. 01)
que:

[...] A lei dos juizados especiais substituiu a rigidez da prisdo em
flagrante e o inquérito policial, legitimados no Cddigo de Processo
Penal, pelo TCO juntamente com o premente direcionamento ao
juizado ou pela consciente admissao do compromisso de apresentar-
se, desonerando a obrigacao da fianca. Logo, o TCO é semelhante a
um boletim de ocorréncia mais especificado, que suprime o padrdo
formal da peca inquisitorial, segundo entendimento de Damasio de
Jesus, ao relatar que o documento precisa ser conciso e incluir
poucas pecas, assegurando a aplicagdo do principio da
oralidade]...].

Porém, é necessario deixar claro que, o termo circunstanciado nédo é o
mesmo que boletim de ocorréncia (BO), que é um termo simples, feito somente para
registrar a queixa (reclamacéo). Ja o termo circunstanciado é mais relevante, visto
que, é por meio deste que o Ministério Publico formara a opinio delicti (opinido a
respeito do delito), que nada mais é do que um procedimento cautelar, que visa
fornecer elementos de convicgdo para o dominus litis (dono do litigio) exercer a

pesecutio criminis in iudicio (fase judicial da persecucéo penal) (MOSSIN, 2010).

Recebendo o termo circunstanciado, o juiz entdo encaminhara ao
Ministério Publico, que podera tomar as decisdes necessarias como: a) propor

aplicacdo imediata de pena nao privativa de liberdade conforme art. 76 da Lei n.
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9.099/1995); b) oferecer denuncia oral, descrito no art. 77, da Lei n. 9.099/1995; c)
oferecer denuncia escrita que também esta insculpido no art. 77, § 2°d) requerer
arquivamento (Codigo de Processo Penal, art. 28); e) requerer diligéncias
imprescindiveis ao oferecimento da denuncia (Codigo de Processo Penal, art. 16); f)
propor suspensao do processo (Lei n. 9.099/1995, art. 89) (TOURINHO NETO,
2017).

2.2 Compromisso de comparecimento perante os Juizados Especiais Criminais

Analisados os principios que orientam o procedimento, convém destacar
que, a Lei 9.099/95 criou uma medida descarcerizadora, ja que o autor do fato, apos
a lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, ndo sera levado a segregacao,
se assinar um termo se comprometendo a comparecer a audiéncia preliminar,

afastando, inclusive, a imposigdo de fianga (FAVERI, 2018).

O proposito da Lei 9.099 de 1995 foi de desafogar ritos judiciais frente a
crimes de menor potencial ofensivo, conforme j& descrito anteriormente, que
apresentem pena maxima de dois anos cumulada ou ndo com multa. Em caso de
prisdo em flagrante do infrator, apdés ser conduzido a Delegacia de Policia, deve-se
lavrar o Termo Circunstanciado de ocorréncia, solicitando ainda caso possivel, que o
infrator assine o Termo de Compromisso de Comparecimento ao Juizado Especial,
e, com isso ndo se impondo auto de prisdo. Caso haja recusa entdo o delegado esta

autorizado a lavrar auto de prisdo em flagrante (GUIMARES, 2017).

Dessa forma pode-se colocar que o Termo de Compromisso de
Comparecimento refere-se a um compromisso do autuado de carater formal a qual
comparecerd ao Juizado Especial quando intimado pelo Judiciario, porém, a
auséncia ou desrespeito a tal compromisso firmado, automaticamente ensejard na
formalizacdo da prisdo, a qual, somente sera restituida a liberdade, mediante
pagamento de fianca conforme arbitrado pela autoridade policial ou por juiz durante
audiéncia de custodia, conforme estabelecido no art. 310 do cddigo de processo

penal.

Outro ponto que merecer ser ressaltado € que a assinatura do termo

circunstanciado de comparecimento n&o caracteriza confissdo, sendo uma
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condenacédo, mas sim um processo de instauracéo do procedimento policial, a qual,
o autor tera o direito de defesa, devendo qualquer irresignacéo ser levada em juizo

na audiéncia preliminar, conforme especificou Danilo Guimarées (2017) o seguinte:

[...] Nas acBes penais por crimes de menor potencial ofensivo, nem
mesmo ao final do processo penal, caso o réu seja condenado, sera
atribuida uma pena restritiva de liberdade, da mesma forma, por
ocasido da prisao em flagrante, ndo se deve impor o recolhimento a
prisdo, jA que se trata de uma fase preliminar da persecucao penal,
sem as garantias do contraditério e da ampla defesa. Essa prética
por parte do Estado violaria o principio da homogeneidade, segundo
0 qual a custddia proviséria deve guardar proporcionalidade com a
pena definitiva, ndo podendo a medida cautelar ser mais gravosa que
a pena imposta na sentenca [...] (p. 04).

Para ter-se o direito de responder por um processo, ou durante
averiguacdo dos fatos deve o autor e sujeitos envolvidos comparecer apos contato
de intimacdo comparecimento perante os Juizados quando solicitado e estabelecido
em lei. Assim, descumprida a transacdo penal, os autos deverdo retornar ao
Ministério Publico para que requisite a Delegacia diligéncias completares ou, de

cara, ofereca a denuncia.

E importante explicar que o ndo comparecimento do réu ou do autor
acarreta consequéncias, sendo um caracterizado como revelia, ou seja, quando esta
falta se d& por parte do réu e o outro frustracdo do processo (autor), conforme
apontou Graciele Cristina Poleto (2010) que diante da auséncia do réu caracteriza-
se revelia, e com isso, fica determinado que o juiz julgue a lide, e com repute como
verdadeiros os fatos alegados pelo autor na inicial, podendo nestes casos, a
sentenca ser proferida na propria audiéncia. Ja no caso de ndo comparecimento do
autor, caracteriza-se frustacao do processo, acarretando assim imediata extincdo do

mesmo, sem julgamento do mérito.

Conforme pode-se observar na fala da autora, nota-se que € fundamental
0 comparecimento pessoal da parte em audiéncia para prosseguimento do
processo, caso contrario, 0 mesmo € extinto, conforme designa o principio da
pessoalidade, que descreve a obrigatoriedade do comparecimento pessoal da parte,

acompanhada ou ndo de advogados, conforme reiterou Teixeira (2017, p. 05) que:

[...] No ambito dos Juizados Especiais Civeis, o que se
denomina comumente de “principio da pessoalidade”, norma
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segundo a qual € obrigatério o comparecimento pessoal da
parte autora a audiéncia de conciliagcdo e julgamento. Trata-se
de norma extraida da combinacao dos artigos 2° e 9°, da Lei n.
9.099/95[13], cujo objetivo seria viabilizar, de forma plena, a
resolucao do conflito pela via da conciliacao [...].

O gque leva a compreender no art. 51, inciso |, da Lei 9.009/85 que em
caso de inobservancia do principio da pessoalidade, o processo tem causa extinta,
assim, na auséncia do autor deve o juiz extinguir o processo, sem a resolugcédo do
mérito. Esse aporte ndo foi modificado pela nova restruturagdo do Codigo
Processual Penal de 2015, a qual ndo se alterou o procedimento sumarissimo dos
Juizados Especiais Civeis, o que leva a compreender que a audiéncia de conciliacdo

é ato processual obrigatorio.

Além da medida descarcerizadora, que visa, sobretudo, desafogar o
sistema prisional tdo abarrotado pelo grande numero de individuos presos, a Lei
9.099/95 previu 04 (quatro) medidas despenalizadoras que visam, inclusive, o
consenso entre as partes, a fim de dar prosseguimento ao processo. Sao elas:
composicao civil dos danos, transacéo penal, representacdo nos crimes de lesdes
corporais leves e lesdes culposas e a suspensdo condicional do processo
(GRINOVER, 1998).

2.3 Composicao dos danos e os seus efeitos quanto ao crime

Trata-se de medida despenalizadora disposta no art. 74 da Lei 9.099/95
que, assim como as demais, visa a reparacao dos danos sofridos pela vitima do
evento danoso. Tal medida pode ser aplicada nos casos de crimes e contravencdes
penais que resultem em prejuizos de ordem materiais, morais ou estéticos (LIMA,
2016).

No mesmo sentido acima descrito, € possivel extrair do texto da propria lei

de n° 9.099 /95 a partir da leitura do seu art. 74 e paragrafo Unico que especifica o
seguinte:

Art. 74. A composi¢do dos danos civis sera reduzida a escrito e,

homologada pelo Juiz mediante sentencga irrecorrivel, tera eficacia de
titulo a ser executado no juizo civil competente.
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Paragrafo Unico. Tratando-se de agéo penal de iniciativa privada ou
de acdo penal publica condicionada a representacdo, o acordo
homologado acarreta a renlUncia ao direito de queixa ou
representacao (BRASIL, 1995)

Refere a um dos institutos de medidas despenalizadoras que pode ser
aplicada na fase preliminar do procedimento sumarissimo, sendo que as duas sao
composicao civil dos danos, objeto de estudo deste topico e a transacéo penal, que
ndo sera abordada agora.

Assim, é necessario primeiramente salientar que a composi¢ao civil dos
danos (Lei 9.099/95) se refere a busca de vontades das partes envolvidas em um
determinado conflito, a qual apés acerto € homologado pelo magistrando néao
havendo posterior recurso (CARVALHO, 2014).

Conforme ensina o professor Renato Brasileiro de Lima (2016), a
composicdo civii dos danos pode ser firmada nas acfes penais publicas
incondicionadas, a¢fes penais publicas condicionadas a representacdo e acoes

penais privadas. Contudo, a depender do tipo de acao, os efeitos serdo diversos.

Nesse sentido explicou também a autora Milena Fernandes Garcia
Hardman (2014, p. 05) a respeito do instituto da composi¢do dos danos civis e seus

efeitos quanto ao crime, reiterando o seguinte:

[...] O instituto da composicdo dos danos civis no ambito do Juizados
Criminais, dentre outras medidas despenalizadoras trazidas pela Lei
n.° 9.099/1995 (transacado penal — art. 76 , suspensao do processo —
art. 89, e transformacgéo da lesédo corporal leve e culposa em crime
de acdo penal condicionada a representacdo — art. 88), inovou no
campo do direito processual penal ao permitir que no bojo do préprio
procedimento penal para apuracdo e repressao das infracfes penais
de menor potencial ofensivo, pudesse o autor(es) do fato e a
vitima(s) acordar(em) sobre a satisfagdo dos danos materiais e
morais causados em decorréncia da infracdo penal, seja pelo
ressarcimento em pecunia, seja pela reparacao in natura, dos danos
civis. Acordo este, que depois de homologado pelo Juiz Penal,
mediante sentenca irrecorrivel, adquire eficacia de titulo executivo
judicial a ser executado no juizo civel competente, conforme prevé o
art. 74, da Lei n.© 9.099/95 [...].

Conforme explicaram Teddy Marques Farias Junior, Michele Alves Vieira,
Maria Luisa Batista e Aparecida de Fatima Moura (2016) a busca dos juizados
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especiais criminais visa sempre um acordo entre autor e vitima, porém, caso sejam
os causados danos consideraveis a vitima, deve-se pleitear indenizacdo, conforme

explicado abaixo:

[..] Com relacdo ao fato que deu causa ao processo, busca-se
sempre que possivel, nos Juizados Especiais Criminais, um acordo
entre o autor e a vitima. Nos casos em que a vitima tenha sofrido
prejuizos com o delito praticado pelo infrator, pode haver uma
indenizacdo mediante o pagamento de determinada quantia em
dinheiro. Por exemplo, o autor do fato picha o muro da casa da
vitima, mas na audiéncia ele faz um acordo e paga o valor do
prejuizo. Em casos como o do exemplo dado, o acordo de
indenizacdo se chama composicao civil e pde fim a questao criminal.

A composicdo é sempre possivel nos delitos em que a lei exige
representacao ou queixa da vitima [...].

Intimados autor do fato e vitima para comparecerem a audiéncia
preliminar e obtida a composicdo civil dos danos, a sentenca homologatéria do
acordo sera irrecorrivel e, a0 mesmo tempo, caso o autor do fato ndo a cumpra,
servira como titulo executivo, o qual devera ser executado no juizo civel competente,
submetida as normas do Codigo de Processo Civil. Se inferior a 40 (quarenta)
salarios minimos vigentes, a execucao se processara mediante o rito sumarissimo e
perante o Juizado Especial Civel competente (POLASTRI apud GRINOVER, 1993):

[...] A composicdo civil dos danos consiste em um encontro de
vontades das partes diretamente envolvidas no conflito, ou seja, é
um ajuste entre o ofendido e o suposto autor do fato, que pode ter
por conteldo qualquer matéria, ndo havendo a obrigatoriedade de se
indenizar pecuniariamente a vitima. Tal acerto sera homologado pelo
magistrado e contra esta decisédo néo cabera recurso, nos termos do
guanto disciplinado no artigo 72 da Lei em comento. Assim, caso 0s
envolvidos no conflito desejem, o problema pode ser ali encerrado,
vez que, conforme previsdo do artigo 74 do mesmo diploma legal a
composi¢cdo implica em rendncia ao direito de queixa e de
representacao [...] (CARVALHO, 2014, p. 02).

Em contrapartida, o autor do fato se beneficia, posto que a homologacgao
do acordo de composicao civil dos danos, por sentenca irrecorrivel, acarreta, via de
regra, na renuncia ao direito de queixa e, por conseguinte, na extincdo da

punibilidade, ficando o0 mesmo imune a eventuais antecedentes criminais.

Em se tratando de acdo penal publica privada e acdo penal publica
condicionada a representacdo, homologado o acordo de composicéo civil, a vitima

renuncia-se ao direito de queixa e extingue-se a punibilidade, nos termos do art.
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107, V do Cddigo Penal Brasileiro. de modo que, descumprida a obrigacéo, cabera a
vitima promover acado civel cabivel para reaver seus direitos, de outra forma, se
tratando de crimes de acdo penal publica incondicionada, a composicado civil dos
danos nao resulta na extincdo da punibilidade, sendo ainda possivel a formulacéo de
proposta de transacdo penal e, até mesmo, em ultimo caso, no oferecimento da

denudncia.

Preenchidos os requisitos aptos a formulacdo da proposta de transacao
penal, caberd ao Ministério Publico, nas a¢gbes penais publicas incondicionadas e
nas agdes penais publicas condicionadas a representacado, e ao ofendido, nas acbes
penais privadas, fazé-lo, cabendo ao autor do fato e seu defensor anuirem com a
proposta (LIMA, 2016).

Conforme nos ensina Marcellus Polastri (2010), estando presentes 0s
pressupostos para formulacdo da transacao penal, cabe ao Ministério Publico fazé-
lo, eis que se trata de um direito subjetivo do autor do fato, sendo, inclusive, uma

norma mais benéfica.

Finalizando os apontamentos quanto a composi¢cdo dos danos e 0s seus
efeitos quanto ao crime, pode-se colocar a critica descrita por Milena Fernandes
Garcia Hardman (2014) de que sédo breves e superficiais comentarios quanto a este
instituto no ambito dos Juizados Especiais Criminais, principalmente quanto seus
reflexo no ambito penal e civil, favorecendo na designacdo de composicdo dos
danos civis que visem sentenca homologatoério no julgado penal, caracterizando o

desejavel titulo executivo civel liquido, certo e exigivel.
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CAPITULO Il — INSTITUTOS DESPENALIZADORES DA LEI
9.099 DE 1995

O presente capitulo ressaltard institutos despenalizadores descritos na
Lei n°® 9.000/95 que se referem a medidas penais independentes que se aliem aos
elementos civis, porém cumprindo os fins de pena, apresentando assim
caracteristica socializadora, visto que, tem como enfoque impedir a prisionalizacédo
de agentes cujas ofensas sdo caracterizadas como de menor potencial. Ressaltara
entdo dois institutos despenalizadores(suspensdo condicional do processo,
transacdo penal) e enfatizard neste capitulo casos de excepcionalidade da pena de

prisdo nos juizados especiais criminais.

3.1 Da suspenséo condicional do processo nos juizados especiais criminais

A suspensdao condicional do processo é tida como uma das importantes
inovacbes trazidas pela Lei no 9.099/95 (Juizados Especiais Criminais). Esse
instituto se refere a paralisacdo e posterior extincdo de processos em tramite junto

as varas criminais.

Porém, vale reiterar que nao se trata de probation system do direito anglo-
saxdo, pois, neste caso ocorre a suspensdo apos reconhecida a culpabilidade do
acusado, e, j& o instituto da suspensdo condicional decorre de sentenga penal
condenatodria, de acordo com devido processo e todos 0s seus consectarios, como
por exemplo, contraditoriedade, ampla defesa, etc.) (DERMECIAN; MALULY, 2014).
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Cabe Suspenséao Condicional do Processo conforme os aportes do art. 89
da Lei 9.099/95, a qual evidencia casos em gque autores apresentem pena cominada

igual ou inferior a um ano, conforme descrito abaixo:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério
Publico, ao oferecer a denudncia, podera propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo
condicional da pena (art. 77 do Codigo Penal). (BRASIL, 1995, p.
45).

Pode propor a suspenséao condicional do processo (art. 89), o 6rgao titular
da acdo penal no limiar da acdo penal, buscando respeitar os critérios de
discricionariedade controlada no oferecimento da denuncia. Porém, € necessario
aceitacdo da proposta pelo acusado e seu defensor, caracterizando natureza

consensual da medida.

Dessa forma pode-se colocar que somente sera aplicavel suspensao
condicional do processo desde que haja acordo entre as partes (acusacao e defesa),
que devera ainda submeter a apreciacédo do julgador que, “recebendo a denuncia,
podera suspender o processo por um periodo de prova, a semelhanca do que ocorre
com o sursis” (art. 89, § 1°) (BRASIL, 1995).

Vale reiterar a alteracao trazida pela Lei n. 11.313 de 28 de junho de 2006
gue em seu art. 1° passou a especificar que infragcbes de menor potencial ofensivos
sdo aguela a lei comine pena maxima nao superior a 2(dois) anos. Essa medida se
refere a uma resposta mais rapida de delitos caracterizados como de menor
potencial, se revelando ainda importante instrumento de prevengao geral, diante da
resposta rapida do Estado a sociedade, e com isso favorecendo na garantia de
maior celeridade no acompanhamento processual, ao qual busca solucéo rapida de
pequenos delitos, e dando-se maior importancia as grandes causas criminais, que
requerem maior cuidado e atencdo, além de dispéndio de tempo processual
(DERMECIAN; MALULY, 2014).

Conforme também explicou Santos (2016) em seu estudo a necessidade
de alteracéo trazida pela Lei n. 11.313 de 28 de junho de 2006 quanto ao art.61 da
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Lei 9099/1995, que visa esse desafogar tribunais em pequenos casos, reiterando o

seguinte:

Os Juizados Especiais Criminais sdo competentes para 0 processo e
julgamento das infracbes penais de menor potencial ofensivo,
entendidas como os crimes e contravencgdes penais cujas penas
maximas nao sejam superiores a 2 (dois) anos de privacdo de
liberdade. O polémico art.61 da Lei 9099/1995 recebeu tal redacéo
pela Lei 11313/2006.

Cumpre informar que a redagédo original daquele artigo aduzia que os
Juizados Especiais Criminais, quanto a competéncia Estadual,
cuidariam dos crimes cuja pena maxima néo fosse superior a um ano
de prisdo, todavia a Lei 10259/2001, no art.2°, paragrafo unico,
dispunha em contrario, quando preconizou a competéncia dos
Juizados Federais para processar 0s crimes cuja pena maxima nao
fosse superior a dois anos.

Em razdo do Principio da Isonomia Formal, art.5° caput, da
Constituicdo Federal, a jurisprudéncia fez a norma que definia o
ambito de atuacdo dos Juizados Especiais Federais extensivel a
esfera estadual, para assegurar a igualdade de todos perante a lei
(SANTOS, 2016, p. 03).

A Lei n. 9.099 de 26 de setembro de 1995 trouxe a possibilidade de se
admitir a suspensdo condicional do processo, em crimes cuja pena minima seja
igual ou inferior a um ano, ja sendo possivel aplicabilidade do art. 1° da Lei n. 11.313
de 28 de junho de 2006 de caracterizar crimes de menor potencial aqueles de pena
maxima ndo superior a 2(dois) anos. Tal dispositivo trata-se de requisito simples e
objetivo, porém, ainda gerando polémicas e controvérsias, quando se verifica
concurso de crimes, circunstancias agravantes e atenuantes, porém a referida
legislacdo, bem com o Cdédigo Penal traz restricdes claras quanto a concesséao de

suspensao condicional do processo.

Em carater mais recente, entendendo que a suspensao condicional do
processo € dita como poder dever do Ministério Publico, e ndo direito subjetivo do
agente acusado. Em outras palavras, o que pretende o legislador, ao estabelecer
requisitos para a transacéo e, também, para a suspensao do processo, nao € criar
mais um direito subjetivo para o acusado ou obrigar a membro do Parquet a néao
agir. As regras limitantes existem, a n0sso ver, para que o0 promotor nao extrapole o
poder discricionario, concedendo a benesse nas hipéteses de infracdes que nao
possam ser consideradas de menor potencial ofensivo (DERMECIAN; MALULY,
2014).
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Contudo, para se fazer jus a este beneficio, mister se faz o preenchimento
de alguns requisitos estabelecidos no art. 76, caput e 8 2° da Lei 9.099/95, a saber:

a) ser a infracdo de menor potencial ofensivo; b) ndo ser o caso de
arquivamento dos autos; c¢) ndo ter sido o autor da infracdo penal
condenado pela pratica de crime a pena privativa de liberdade, por
sentenca definitiva; d) ndo ter sido o agente beneficiado
anteriormente, no prazo de 05 (cinco) anos, pela transacéo penal e,
e) antecedentes, conduta social, personalidade do agente, bem como
motivo e circunstancias do delito favoraveis ao agente” (BRASIL,
1995).

Cabe entdo ao Ministério Publico analisar a possibilidade de aplicacdo do
referido instituto, tendo como aporte de fundamentagcdo 12 (doze) teses
desenvolvidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) voltados aos Juizados
Especiais Criminais, visto entendimento e analise de julgados de relevancia no
ambito juridico, a qual caracterizou referente a suspenséo condicional do processo

astesesde 1l ab6:

1) A Lei 10.259/01, ao considerar como infracdes de menor potencial
ofensivo as contravencdes e o0s crimes a que a lei comine pena
maxima ndo superior a dois anos, ndo alterou o requisito objetivo
exigido para a concessao da suspensdo condicional do processo
prevista no artigo 89 da Lei 9.099/95.

2) E cabivel a suspens&o condicional do processo e a transacgéo
penal aos delitos que preveem a pena de multa alternativamente a
privativa de liberdade, ainda que o preceito secundario da norma
legal comine pena minima superior a um ano.

3) A suspensdo condicional do processo nao é direito subjetivo do
acusado, mas sim um poder-dever do Ministério Publico, titular da
acao penal.

4) Se descumpridas as condi¢des impostas durante o periodo de
prova da suspensao condicional do processo, o beneficio podera ser
revogado (Tese julgada sob o rito do artigo 543-C do CPC/73 - TEMA
920)

5) Opera-se a preclusdo se o oferecimento da proposta de
suspensao apos a prolacdo da sentencga penal condenatéria.

6) O beneficio da suspensédo do processo ndo é aplicavel em relacdo
as infragbes penais cometidas em concurso material, concurso
formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada,
seja pelo somatério, seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o
limite de um ano. (BRASIL, 2007, Simula 243/STJ)

Assim, ha algumas restricbes quanto a conceder suspensao condicional
do processo para alguns casos, conforme descrito no art. 89 da Lei 9.099/95 e

presente também nos termos do art. 77 do Cédigo Penal, como por exemplo, se o
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acusado for parte de outro processo criminal, que esteja em periodo de condenagéo
(reincidéncia), principalmente em crime doloso que ndo é passivel do beneficio de

suspensao condicional do processo.

Em suma, para efeito de concessdo ou ndo da suspensdo
condicional do processo devem ser consideradas as circunstancias
agravantes genéricas, assim como as causas especiais de aumento
e diminuicdo, ndo se mostrando adequada a analogia que se
pretende com a prescricao, em face da antinomia existente entre os
dois institutos, ou seja: na prescricdo a pena a ser considerada é a
méaxima cominada em abstrato (ou aquela j& definida
concretamente); na suspensdo do processo O critério a ser
obedecido é o da pena minima para o crime capitulado
(DERMECIAN; MALULY, 2014, p. 119).

E preciso ainda que se leve em consideracdo culpabilidade,
antecedentes, conduta social e até mesmo aspectos de personalidade do agente, a
qual, ndo possa caracterizar risco a outrem. Diante do exposto, nota-se que naose
admite suspensdo condicional do processo se o0 denunciado ja estiver sendo
processo, caso tenha cometido outros delitos, aumentando assim o tempo de pena,
se tiver contra ele denuncia por crime doloso. Vale reiterar que ndo se incluem

processos por crimes culposos ou por contravengdes penais (SANTANA, 2017).

Como j& ficou assinalado anteriormente, se elevar a pena acima do limite
minimo de um ano, impede a proposta de suspensdo. No entanto, para se
desconsiderar o acréscimo decorrente da continuidade delitiva tem se sustentado o

emprego da analogia com o instituto da prescricao.

3.2 Transacao penal nos juizados especiais criminais

A transacdo implica num acordo com concessdes reciprocas, onde
Promotor de Justica, mediante acordo de pagamento de multa ou restricdo de
direitos, abre mao do poder de instaurar a acdo penal e o suposto autor do fato
abdica do seu direito ao processo e todas as garantias dai decorrentes. Prevista no
art. 76 da Lei 9.099/95, a transacdo penal refere-se a um acordo entre Ministério
Publico e/ou querelante com autor do fato, no sentido de aplicacdo imediata de uma

pena restritiva de direito e/ou multa, de modo a evitar a persecu¢ao de um processo
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criminal. Como ¢ intuitivo, ndo pode o titular da acado penal transacionar a pena, pois

ele ndodetém esse poder de aplicar a san¢éo (SILVA, 2016).

Vale reiterar que n&do ha regra analoga para a disciplina da conciliagao
penal e esta, por sua propria natureza, ndao se confunde com o acordo civil
(exatamente por isso, o legislador proibiu que se desse a transagdo penal uma
repercussdo civil). E interessante ressaltar, outrossim, que ndo ha similitude
ontoldgica entre a transacdo penal (qQue envolve interesse publico) e a transagao civil
(eminentemente de direito privado e disponivel) e, portanto, ndo se pode cogitar, no
caso especifico, 0 emprego da analogia. Pode-se observar que na Lei n° 9.099/95
nao ha qualquer dispositivo que autorize a execug¢ao do acordo de transacéo penal
(QUEIROZ, 2016).

Dessa forma, na audiéncia preliminar, tentada a composicdo dos danos,
passa-se a proposta do Ministério Publico com intuito da aplicacdo de sancao
especial ndo privativa da liberdade, ou seja, multa ou restricdo de direitos. Essa
proposta devera ser discutida de forma informal junto ao suposto autor do fato,
buscando assim convergéncia de vontades, o consenso, a propria transacdo, que,
posteriormente, devera ser submetida a controle judicial e com isso garantir e
resguardar legalidade (SILVA, 2016).

Preenchidos os requisitos aptos a formulacdo da proposta de transacao
penal, caberd ao Ministério Publico, nas acbes penais publicas incondicionadas e
nas acdes penais publicas condicionadas a representacado, e ao ofendido, nas acdes
penais privadas, fazé-lo, cabendo ao autor do fato e seu defensor anuirem com a
proposta (LIMA, 2016).

Conforme nos ensina Marcellus Polastri Lima (2010), estando presentes
0S pressupostos para formulacdo da transacao penal, cabe ao Ministério Publico
fazé-lo, eis que se trata de um direito subjetivo do autor do fato, sendo, inclusive,
uma norma mais benéfica. Porém, se ndo cumprida a transacdo penal tem-se trés

as correntes doutrinérias que intentam solucionar esse percalco.

A primeira corrente entendia que o ndo cumprimento da transacéo penal

poderia ocasionar a conversao da pena restritiva de direito em pena privativa de
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liberdade, tendo em vista que a sentenca homologatéria do acordo de transacéo
penal constitui uma sentenca definitiva de condenacao impropria. Contudo, essa
corrente sempre foi minoritaria, uma vez que contrariava o principio de que ninguém

podera ser privado de sua liberdade sem um devido processo legal (SANTOS 2016).

A segunda corrente, defendida pelo Supremo Tribunal de Justica (STJ) h&
pouco tempo, pregava que, se 0 autor do fato descumprisse a transacdo penal
homologada pelo juiz, ndo seria possivel o prosseguimento do processo penal, por
se tratar de coisa julgada formal e material, nem mesmo a responsabilizacao pelo
crime de desobediéncia. Caberia ao titular da acdo penal, a execucdo do titulo
executivo, refere a multa e a obrigacdo de fazer na cumprida, na vara civel
competente (QUEIROZ, 2016).

Por fim, a terceira corrente, hoje consubstanciada na sumula n°® 35 do
Supremo Tribunal Federal (STF), infere que a sentenca de homologacdo da
transacéo penal ndo faz coisa julgada material ou formal, de modo que, em havendo
descumprimento do acordo, retorna-se ao status quo ante, permitindo ao Ministério
Publico a continuidade na persecucao penal, podendo requerer a devolucdo dos
autos a Delegacia de origem para colheita de outras provas ou, se ndo for o caso, o
oferecimento da dendncia, dando-se inicio ao processo penal (RE 602072 QO-RG,
Relator Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgamento em 19.11.2009, DJe de
26.2.2010).

Referente ao descumprimento os requisitos da suspensao condicional do
processo, também foi decisdo do Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus
350383 / RS, a qual teve como Relator (a): Ministro Ribeiro Dantas em 06 de
dezembro de 2016, conforme descrito em decisdo abaixo:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. FURTO. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. REU INTIMADO PESSOALMENTE A JUSTIFICAR
DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO IMPOSTA. INERCIA QUE
IMPLICOU REVOGA(;AO DA BENESSE E PROSSEGUIMENTO DA
PERSECUCAO PENAL. AUSENCIA DE INTIMACAO PREVIA DA
DEFENSORIA  PUBLICA. SUMULA/STJ 523. NULIDADE
EVIDENCIADA. WRIT NAO CONHECIDO E ORDEM CONCEDIDA
DE OFiCIO.

[...] 2. Com efeito, na revogacgéo facultativa, é imprescindivel que o
magistrado, antes da revogacdo do sursis processual, intime o
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beneficiario, a fim de lhe dar a oportunidade de se justificar quanto ao
descumprimento da condicdo a ele imposta. Ainda, conforme a
diccdo da Sumula/STJ 523, se o réu for assistido pela Defensoria
Publica, mister se faz a prévia intimacao pessoal da defesa de todos
0S atos processuais e, por certo, da data da audiéncia de
justificacdo, ndo sendo tal nulidade sanada pela posterior intimacao
da decisdo que revogou a suspensdo condicional do processo
(BRASIL, 2016, p. 04),

Assim, descumprida a transacdo penal, os autos dever&do retornar ao
Ministério Publico para que requisite a Delegacia diligéncias completares ou, de
cara, ofereca a denuncia (DERMECIAN; MALULY, 2014).Pode-se finalizar entao,
entendendo que a transacdo penal € uma das medidas despenalizadora conforme
disposto na Lei 9.099/95 que é concedida segundo os critérios de necessidade e
suficiéncia, a qual visa evitar imposicdo de pena privativa de liberdade, porém, ndo

deixando o aspecto pedagdgico e preventivo junto ao agente infrator.

3.3 A excepcionalidade da pena de prisdo nos juizados especiais criminais

Antes de adentrar ao enfoque quanto a excepcionalidade da pena de
prisdo nos juizados especiais criminais, € necessario explicar que estes Juizados
ndo detém de competéncia para executar pena de prisdo, sendo que isto é

cabimento das Varas de Execucédo Penal.

E 6bvio que, por se tratar de um procedimento mais simples, célere e
informal, principios fundamentais da justica conflitiva como, por exemplo, a
inderrogabilidade do processo e da pena, da obrigatoriedade e da indisponibilidade
da acdo penal dao lugar aos principios que melhor se adaptam a esse
procedimento, quais sejam, o da oportunidade, da disponibilidade, da

discricionariedade regrada e do consenso (LIMA, 2016).

Ademais, o art. 2° da Lei 9.099/95 estabelece que o processo no ambito
dos juizados especiais civeis e criminais deve se orientar pelos principios oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando,

sobretudo, a conciliagdo, bem como a transagéo.

Porém, quando descumprimento de penas e medidas imposta, pode-se

entdo encaminhar as Varas de Execucéo Penal, conforme descrito abaixo:
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O descumprimento das penas implica consequéncia diversa
conforme a espécie, se de multa ou restritivas e privativas. Impende
ressalvar a excepcionalidade da prisdo da liberdade na sistemética
do juizado da privacdo de liberdade na sistemética do Juizado
(MEZZOMO, 2002, p. 11).

Conforme discorre Mireille Delmas Marty (2005, p. 108) de que “a politica
criminal se expande em torno do direito penal [...] e abrir o campo penal significa
mudar de métodos. O método proposto ndo consiste em fixar a atencdo nos
elementos que compdem o objeto, mas na estrutura que Ihe é propria, na ordem

interna, aquela que caracteriza o sistema chamado politica criminal”.

Adiante serdo analisadas todas as espécies de medidas cautelares
diversa da prisdo, comecando pelo art. 319, inciso | do Cédigo de
Processo Penal, que diz que ‘comparecimento periédico em juizo, no
prazo e nas condi¢des fixadas pelo Juiz, para informar e justificar
atividades'. No periodo de duragéo do cumprimento do sursis, assim
como no da suspensao condicional do processo, nos termos do art.
89 da Lei. 9.099/95, esse dever ja era estipulado pelo magistrado,
passando a ter um controle geral sobre o indiciado/acusado, para
manté-lo de acordo com os interesses do processo. Contudo, essas
averiguacdes dependem da natureza do crime cometido pelo réu, no
sentido em que deveria comparecer na Secretaria da Vara Criminal
em que esta sendo processado, com mais frequéncia se o crime for
exacerbado. (TOURINHO FILHO, 2012, p. 577-578)

De acordo com o inciso Il, do artigo 319 do CPP acima mencionado, pode
0 juiz determinar a proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares
guando, por circunstancias relacionadas ai fato, deva o indiciado ou acusado

permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracées.

Tal proibicdo ndo é uma novidade no ambito juridico, pois ja eram
aplicadas como espécie de interdicdo temporaria de direito, que por sinal é uma
espécie de pena restritiva de direito do art. 47, inciso IV do CP, bem como também
institui um das condi¢cbes de suspensdo da pena, do livramento condicional (Lei
7.210/84, art. 132, § 2°, alinea c) e da suspensao condicional do processo (Lei dos
juizados especiais). (MANZANO, 2012)

Uma boa politica criminal, entretanto, dependera sempre de uma boa
legislacdo, j& que ndo pode haver crime e nem pena sem prévia cominagao legal.
Por isso, as decis6es adotadas pelos nossos legisladores tém muita relevancia para

a sociedade, porque a paz social, nesse caso, dependera também de uma eficiente
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politica de prevencdo e de repressdo ao crime, seja de maior ou menor potencial
(LIMA, 20186).

Assim através desse capitulo pode-se observar que a Lei 9.099/95 foi
criada objetivando tornar mais 4geis infragdes de menor potencial ofensivo, através
de conciliacao, julgamento e execugao. Essa legislacéo colaborou para o surgimento
de um novo paradigma processual penal, respeitando os principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Apresentando perfil
de politica criminal mais consensual, evitando-se a privacdo de liberdade do

individuo.
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CONCLUSAO

Ante a monografia concluida, observa-se que a lei 9099/95 foi um marco
no sistema processual penal brasileiro, trazendo diversas inovacdes e benéficos ao
procedimento que tutela as infragcdes de menor potencial ofensivo. Pois,
anteriormente essa modalidade de delito ndo recebia tratamento adequado, tendo
em vista que o Estado se demonstrava ineficaz e desproporcional ao processar tais
infracBes e o judiciario por vezes, devido a incapacidade e volume de processos,

optava por priorizar os delitos graves em detrimento dos crimes de pequena monta

Os juizados especiais criminais foram inseridos no ordenamento juridico
em e meio a este contexto, sendo norteados pelos principios da oralidade,
informalidade, simplicidade, celeridade, e economia processual, todos positivados no
artigo 2° da aludida lei, evidenciando a busca por parte do legislador pela

desburocratizacao do procedimento por ele abrangido.

Os meios adotados pela lei 9099/95 como o termo circunstanciado de
ocorréncia, o compromisso de comparecimento perante os Juizados Especiais
Criminais, e a composi¢ao dos danos possibilitaram, respectivamente a simplificacao
do registro do fato, o afastamento da segregacéo e o ressarcimento da vitima, o que

demonstra a importancia desses institutos.

Na fase final, foram analisadas medidas despenalizadoras como a
suspensao condicional do processo que possibilita que 0 processo seja suspenso
por prazo determinado, e apd6s o chamado periodo de prova e cumpridas

determinadas condicbes, seja declarada a extincdo da punibilidade, também a
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transagéo penal que de forma semelhante, determina condi¢bes, que se cumpridas
também levam a extingdo da punibilidade.

E por fim a excepcionalidade da pena de prisdo nos juizados especiais
criminais corrobora o quanto o procedimento além de célere, se demonstra eficaz,
ndo somente a Otica da justica, mas a todas as partes nele envolvidas como também

a sociedade.
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