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RESUMO

O presente trabalho teve intencéo de debater a proposta de Desmilitarizacéo das Policias de
autoria do Senador da Republica Lindenberg Farias, bem como discutir sobre eventuais
pontos positivos e/ou negativos da referida proposta. Este trabalho teve inicio com um
estudo sobre as bases histéricas das Instituicées Militares no Brasil e no mundo, bem como
a maneira que essas instituicdes evoluiram com o passar do tempo. Posteriormente,
Passou-se ao estudo das bases juridicas que norteiam as instituicbes militares no Brasil,
especialmente do artigo 144 da CF, por ser o alvo de mudanca da referida proposta. Nesse
sentido houve também a abordagem do Estatuto da Policia Militar de Goiés, Lei 8.033/75.
Por fim, passou-se a analise dos efeitos préaticos da Proposta de Emenda a Constituicao,
onde se verificou a real necessidade de melhorias da prestacdo de Segurancga Publica por
parte das Instituicdes Militares, contudo, ndo vislumbrando nexo razoavel entre a Proposta
de Emenda e o alcance de melhorias reais. Este trabalho encerra sugerindo outras medidas
que poderiam ter impacto mais positivo na realidade social Brasileira.

Palavras chaves: Desmilitarizacdo; policia militar; estatuto; proposta de emenda;
seguranca publica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico aborda a Proposta de Emenda a
Constituicdo de autoria do Senador da Republica Lindenberg Faria que traz em seu
texto a mudanga do Sistema Policial Brasileiro para o modelo “Desmilitarizado”.
Ressaltando que toda proposta, por mais absurda que seja, deve ter a oportunidade
de ser debatida democraticamente, verifica-se que o Sistema Militarizado, que é
usado na maioria dos paises desenvolvidos, mesmo precisando de melhorias em
todas as areas, ainda é extremamente importante na garantia da paz e da ordem

social em nosso pais.

Para realizacdo deste trabalho monogréafico, foram realizadas pesquisas
por intermédio do método de compilacéo bibliografica, com o auxilio de renomados
doutrinadores, bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro.
Foram empregados ainda, artigos e casos a fim de acrescentar e enriquecer a coleta

de informacdes.

z

No primeiro capitulo, aborda a Policia Militar € considerada como uma
instituicdo garantidora da paz social através dos tempos, com atividade de grande
relevancia histérica no nosso pais. O modelo de Policia Militar usado atualmente no
Brasil tem origem nas Forcas Policiais criadas ainda no brasil império. A Guarda
Real Da Policia, enviada por D. Jodo VI ao brasil em 1809 é o embrido da policia

militar brasileira.

O segundo capitulo traz um estudo sobre a Atividade Militar brasileira
tendo respaldo legal no artigo 144 da CF/88 que elenca o modelo militarizado como

uma das Instituicbes Policiais Brasileiras e que, sob responsabilidade dos



Governadores dos Estados e Distrito Federal, exercerdao a Atividade de Policia

Ostensiva e Preventiva na garantia da Paz e da Ordem Social.

Ja no terceiro capitulo, tratar-se-a com relagdo ao fato da Policia Militar
esta presente no Brasil desde o século XIX e, mesmo sofrendo alteracdes em seu
modelo original, esteve atuante, tanto em tempos de Presidentes Civis, bem como
em tempos de Presidentes Militares, sendo Instituicdo ja consolidada em nossa
sociedade. Os riscos da Desmilitarizacdo das Policias podem ser resumidos na
possibilidade de perda do controle que o Estado possui, ndo somente na garantia da

Ordem, bem como na exclusividade do uso da forca.

O presente trabalho trata de questdes acerca da desmilitarizacdo, de
modo que essa proposta, nao traria consequéncias positivas na busca por prestacao
do Servico Publico de qualidade, por parte do Estado. Além disso, o trabalho sugere
outras medidas que contribuiriam efetivamente na busca da paz e garantia da ordem

social, que é de responsabilidade das instituicdes Policiais Brasileiras.

O tema proposto € relevante vez que existe a necessidade do debate e de
suas consequéncias positivas para o alcance de melhorias significativas na
prestacdo dos Servicos Publicos, vindo a ser neste caso, a Seguranca Publica. E
evidente que diferentes opinibes oriundas de estudos especificos, que
correspondem a realidade do Brasil, podem nos direcionar na busca de medidas
realmente efetivas na busca por melhorias na Atividade Policial, todavia, a referida
Proposta pretende, ao invés de buscar melhorias, alterar o carater Militar das
Policias, o que na prética ndo configura em nenhum avanco realmente possivel na

situacao atual do nosso pais.



CAPITULO | — BASES HISTORICAS E JURIDICAS QUE SUSTENTAM
A POLICIA MILITAR

Neste capitulo serdo abordadas as bases histéricas e juridicas que
sustentam a policia militar, sendo apresentadas em dois topicos. As principais bases
histéricas abordando o surgimento das policias e as bases juridicas apresentando a

legislacdo que discorre sobre a organizacdo da Seguranca Publica no Brasil.
1.1 Bases Historicas

No decorrer da historia pode-se observar que a policia ficou conhecida
como aquela que utiliza a autoridade e forca na busca e preservacdo do bem-estar
social. No entendimento de David H. Bayley, devemos analisar a palavra policia
fazendo referéncia a determinadas pessoas que estdo autorizadas a estabelecer
uma ordem dentro de uma sociedade utilizando ou ndo de forca fisica para garantir a
seguranca de todos. (BAYLEY, 2006).

Nota-se que existem diversas caracteristicas importantes com relacédo a
policia que faz com que ela se diferencie do Exército, sendo que a policia tem que
solucionar os conflitos para manter a ordem publica. Com esses entendimentos,
verifica-se que existem diversos tipos de organizacbes de policiamento, e dessa
forma podemos dizer que a policia moderna, pode ser assimilada por ter atuacéo

especializada, publica e profissional (BAYLEY, 2006).

No século XIX, com o aumento da criminalidade, Inglaterra e Franca se
viram na necessidade da criacdo e estruturacao de forgas policiais. Vale observar

que os modelos inglés e francés foram o inicio da estruturacdo das forcas de



seguranca publica com o objetivo de garantir a convivéncia harmoniosa nas cidades,
sendo inspiracdo para outros paises. A causa de aumento vertiginoso na Europa em

geral, foi devido as consequéncias da Revolucao Industrial.

Posteriormente, o Reino Unido ampliou o policiamento fazendo com que
eles tivessem um carater comunitério, ja a Franca estabeleceu um sistema estatal e
centralizado criando assim uma policia divididas em duas corporacoes; A Civil que
faz referéncia a Guarda Nacional e a Militarizada (Gendarmerie). Outrora o Brasil
teve a influéncia do modelo Frangés, apesar de ter feito a criagdo de policiais
complementares por néo ter efetivo completo nas corporacoes. (LEAL, 1995)

Na época do Brasil Colénia, o policiamento teve sua origem por carater
privado e patrimonialista, sendo desenvolvido por meio das expedicdes
colonizadoras das capitanias hereditarias, e ainda para a protecdo dos bens.
Somente no século XVIII, que foi quando estabelecera as Ordenancas por meio da
coroa portuguesa que se teve uma companhia responsavel pela vigilancia e ordem
publica no Brasil Colénia, sendo esse modelo mantido até as reformas que foram
criadas pelo Marqués de Pombal, onde ocorreu a transformacéo das forcas militares
em auxiliares. (MENDES, 2018)

Em 1808 com a Corte Portuguesa, observou-se a necessidade de um
aumento e melhor organizacao da seguranca publica, passando nos anos seguintes
a ser estabelecida uma organizacao dicotémica conforme o modelo francés que foi
desmembrado em duas instituices, a Divisdo Militar da Guarda Real da Policia que
faz referéncia a natureza militar e a Intendéncia Geral da Policia da Corte que
compete a ordem civil. (SILVA, 2002)

As instituicbes policiais quase ndo tiveram mudanca durante o Império,
ocorrendo apenas a formacgéo e crescimento dos efetivos que eram subordinados ao
Ministério da Justica e ainda teve o surgimento dos policiais das Guardas Municipais
e Guarda Nacional, e ainda, fora criado institutos proprios para a criacdo de

organizagOes de Guarda Policial, nas cidades. (FREIXO, 2013)

Podemos dizer que a estrutura policial a partir dessa época tinha uma

linha de segmento fazendo referéncia as tropas do Exeército, sendo de todas as



formas, respeitada a hierarquia e sendo bastante rigidos com os oficiais e pracas,
utilizando sempre a forca nos patrulhamentos. No art. 145 da constituicdo de 1824
esta disposto que: “todos os Brasileiros sao obrigados a pegar em armas” para

defender o Império “de seus inimigos externos, ou internos”. (BAYLEY, 2006)

As policias militares do Brasil, entretanto, tém origem também no século
XIX com a chegada de D. Jodo VI, em 1808. Na época, a chamada guarda real de
policia de Lisboa permaneceu em Portugal. Assim, um ano apos a chegada da corte
lusitana, foi criado um corpo equivalente no Rio de Janeiro, batizado de Diviséo
Militar da Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro, que adotava o0 mesmo modelo
de organizacdo de guarda portuguesa, usava 0S mesmos trajes e armas e ja tinha

estrutura militarizada com companhias de infantaria e de cavalaria. (MENDES, 2018)

O estabelecimento de uma forca militar permanente na capital deu-se em
funcdo do crescimento populacional do Rio de Janeiro e da necessidade de garantir
a seguranca da nobreza recém-chegada de Portugal. Todavia, no inicio do século
XIX, as cidades do interior também registravam aumento populacional consideravel,

evidenciando a necessidade de manutencao da ordem publica. (LEAL, 1995)

Dessa forma, podemos observar que foram sendo criados corpos policiais
nas provincias. Minas Gerais foi a primeira (1811), seguida por Para (1820), Bahia e
Pernambuco (ambas em 1825). Pela formacdo e estrutura, esses corpos policiais

Sao 0s que mais se aproximam das atuais policias militares estaduais.

Logo apds ser proclamada a Republica no ano de 1889, as corporacdes
foram denominadas como Corpos Militares de Policia. E no ano de 1891 com a
promulgacdo da Constituicdo, os governantes de Estado passaram a ter mais
autonomia e organizacdo sobre seus efetivos, fazendo uso de diversas
denominacbes como: Batalhdo de Policia, Regimento de Seguranca e Brigada
Militar. (SILVA, 2002)

Somente no ano de 1946 que passou a chamar as antigas corporacdes
que tiveram varias denominacgdes de “Policia Militar” permanecendo até os dias de

hoje. Sendo essa denominacédo adotada por todas as unidades federativas, tendo



apenas uma excec¢ao que foi o Estado do Rio Grande do Sul, que mantém o nome
de Brigada Militar. (FOUCAULT, 1979)

Cada Estado tem sua policia militar que é subordinada deste, mas
sempre sao respeitados os niveis hierarquicos em qualquer lugar. Podemos afirmar
que o Estado de S&o Paulo tem cerca de 420 mil policiais militares, sendo este
Estado considerado como o de maior numero de policiais, vez que, em regra, 0
efetivo policial € proporcional ao numero de habitantes de cada estado. (SOUZA,
2002)

No periodo do regime militar (1964-1985), a policia brasileira passou por
diversas mudancas, sendo estabelecida uma hierarquia Unica, extinguindo, por
exemplo, a Guarda Civil. No ano de 1967, ocorreu a criagao da Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), subordinada ao Exército. A Policia Militar passou a ser
comandada pelo Exército e foram utilizadas no combate a situacdes que

representaram risco ao regime.

O principal objetivo da policia € garantir a devida ordem publica para o
Estado exercer suas funcdes, desse modo podemos observar que a policia € uma
forca publica. E no entendimento de Foucault “nas sociedades modernas, os
poderes se exercem através e a partir do proprio jogo da heterogeneidade entre um

direito publico da soberania e 0 mecanismo poliformo das disciplinas”. (1979, p: 189)

No dia 28 de julho de 1858, o presidente da provincia de Goias, aprovou a
resolucdo n° 13, onde estabelecia a criacdo da Forca Policial de Goias, limitando-se
a capital da referida provincia (Vila Boa), Arraias e Palmas. Desde entdo, ndo houve
nenhuma alteracdo na lei que prejudicasse a provincia. E ainda, com a proclamacéao
da Republica em 1889, o Brasil passou a ter uma maior autonomia e as policias
tiveram que se organizar de acordo com que o Estado estabelecia seguindo o novo

regime e a nova constituicdo vigente. (ZAVERUCHA, 2000)

O governador do Estado de Goias no ano de 1933 fez uma alteracédo na
policia goiana, que foi devidamente reestruturada e lotada na nova capital. Em
seguida, no ano de 1949, a Forca Policial de Goias teve sua denominacao alterada



para Policia Militar do Estado de Goias. As informa¢des acerca da formacdo da

policia militar goiana séo relativamente escassas.

No entendimento do doutrinador Souza, no dia 10 de dezembro de 1987,
o Estado Maior do Exército Brasileiro apresentou uma portaria de n° 073, que
aprovou a NERC que corresponde a normas para elaboracdo e revisdao de
curriculos. Na policia militar existem métodos de ensino o NPCEs (Normas para o
Planejamento e Conduta do Ensino) e a PGE (Plano Geral de Ensino). Nesse
sentido, vemos que em Goiania funcionava a sede da Academia da Policia Militar
com o principal objetivo de formacao, instrucdo e aprimoramento dos oficiais:

“aspirantes, tenentes capitaes, majores, tenentes e coronéis”. (2002, p 43)

A Academia de Policia Militar do Estado de Goias foi criada no ano de
1940 como o intuito de passar atualizacbes e conhecimentos aos profissionais dos
oficiais por meio de cursos. E atualmente, segundo o plano geral de ensino no art.
6°, existem varias formas de ensino que sdo apresentadas pela APM, como por
exemplo: Formac&o Superior, P0s-Graduagdo Latu — Sensu, Administracdo Publica,
Gerenciamento em Administracdo Publica, Direitos Humanos, adaptacdo ministrado
ao Oficial recém-incluido, Especializacdo, atualizacdo profissional e habilitacao.
(LEAL, 1995)

De maneira a fazer com que o processo de adaptacao seja mais tranquilo,
a Academia de Policia Militar, tem varios ambientes que ajudam na socializacéo
como os alojamentos, quadras de futebol, sala de lazer, entretenimento, jogos e

outros, conforme vemos:

[...] Sabemos que a socializacdo € continua, transcendendo a
duracdo do curso de formacdo. Assim enquanto o Policial Militar
estiver na ativa, ele participara de varias solenidades e “formaturas” e
de eventos de relagbes sociais que reforcam os valores que norteiam
a instituicdo. (SILVA, 2002, p:29)

A Policia Militar do Estado de Goias mantém um meio préprio de ensino
chamado de Ensino Policial Militar que possui como principal finalidade capacitar os
policiais para que estejam aptos para ocuparem 0s cargos e fungbes que estao

previstos na organizacdo, bem como faz com que seus integrantes continuem



inseridos no contexto da sociedade. Este ensino abrange duas areas distintas,
porém harmonicas e independentes: O Ensino Instrumental Basico e o Ensino
Profissional. (LOUREIRO, 2018)

1.2 Bases Juridicas

Observamos a legislacéo vigente, notamos que a carreira militar, uma das
varias vertentes do Servico Publico, pode ser considerada como uma carreira
tradicional, dentre as formas de classificacdo de carreiras. Assim, vemos que pode
ser organizada estruturalmente e possuindo diferentes niveis de responsabilidade.
(MENDES, 2018)

Quando falamos em carreira militar muitos fazem referéncia com o
Exército Brasileiro, que apresenta uma determinada delimitacéo referente as forgas<
uma vez que existe uma estrita vinculacdo conforme Decreto-Lei n® 667, de 02 de

Julho de 1969, que apresenta a seguinte formatacao:

Art. 1° As Policias Militares consideradas forgcas auxiliares, reserva
do Exército, serdo organizadas na conformidade deste Decreto-lei.
Paragrafo Unico. O Ministério do Exército exerce o controle e a
coordenagdo das Policias Militares, sucessivamente através dos
seguintes o6rgaos, conforme se dispuser em regulamento: [...]
(BRASIL, 1969).

Podemos observar também que a Constituicdo Federal de 1988 dispde,
no artigo 144, que a Policia Militar € um dos érgaos responséaveis pela seguranca
publica, tendo como objetivo exercer a policia ostensiva e a preservacao da ordem

publica (art. 144, 8 5°). O § 6° do mesmo artigo assevera que:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

[...]

86° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. (BRASIL, 1988, online)

Nota-se que as policias militares possuem e exercem um desempenho

duplo, que avalia minuciosamente cada caso, tendo em vista a preservacédo da



ordem publica, podendo ser considerado como paradoxal. Da mesma forma, os
orgaos de seguranca de todos os Estados, e Distrito Federal, esses sao

considerados como forgas auxiliares e reserva do Exército.

Contudo, analisamos que as policias militares ndo sdo somente
subordinadas a Constituicdo Federal, mas também estdo subordinadas ao Cdédigo
Penal Militar e Codigo de Processo Penal Militar, que tratam de normas que
regulamenta disciplinas parecidas com as do Exército. Essas normas séo aplicadas
aos policiais em determinadas situacdes, conforme vemos o que fala o doutrinador

Loureiro, acerca disso:

[...] se um policial militar comete crime de desercdo, previsto no art.
187 do Cdédigo Penal Militar (‘Ausentar-se o militar, sem licenca, da
unidade em que serve, ou do lugar em que deve permanecer, por
mais de oito dias’) pode ser punido com detengdo, de seis meses a
dois anos e se oficial, a pena é agravada. Para este tipo de crime
nao se aplica a suspensédo condicional da pena, sursi (Art. 87, inciso
I, letra ‘a’ do CPM), ou seja, devera o policial militar apenado cumprir
a pena de restricdo de liberdade. Por outro lado, se 0 mesmo policial
militar comete crime de lesdo corporal contra um civil, no exercicio da
funcdo (art. 209 do CPM - ‘Ofender a integridade corporal ou a
saude de outrem’) pode levar uma pena de detengao de trés meses a
um ano e ainda pode ser beneficiado pela suspenséo condicional da
pena. (2018, online)

No entanto, vemos que as Forcas Armadas se encontram a frente e no
controle e possuem uma influéncia grande na sociedade brasileira, como por
exemplo, através da aviacdo civil. Dessa forma, vemos que existe uma
redemocratizacdo que foi estabelecida em 1988, foi inserida uma semidemocracia.
Acerca desse assunto Zaverucha, entende que:

A semidemocracia, por definicdo, € uma situacdo em que uma
democracia ‘imperfeita’ caminha rumo a uma democracia com
sélidas e responsivas instituicbes. Seria preciso, portanto, dar tempo
a mesma. Contudo, passados 20 anos do fim do regime militar, a
semidemocracia brasileira ndo caminha rumo a superacdo, de um
modo regular, de seus tracos autoritarios mais marcantes. (2000, p.
95)

Pelo exposto, alguns estudiosos concluem que existe uma valorizagao
maior com relacdo a instituicdo do que com a propria dignidade do ser humano. Tal

conclusao decorre do estudo da proporcionalidade das san¢des impostas aos atos



10

tipificados na citacdo. Muitos entendem também ndo serem viaveis os dispositivos
legais num Estado Democratico de Direito, principalmente quando se refere a
corporacbes que sempre busca zelar pela seguranca publica da sociedade.
(FREIXO, 2013)

Observa-se que existe uma divisdo com relacdo a fungcédo constitucional
da Policia Militar Brasileira. A funcdo principal consiste no policiamento ostensivo e
preventivo com métodos eficazes e armamentos proprios, de preferéncia ndo letais,
pois sua atuacdo ocorre junto a sociedade de forma geral. A segunda funcéo,
considerada até mesmo “atipica” esta relacionada a forga militar que esta
subordinada ao Exército Brasileiro utilizando de equipamentos mais pesados, de
guerra, e ainda possuindo técnicas que fazem com que eles possam lidar com

qualquer tipo de inimigo, com o objetivo de domina-lo e destrui-lo se for necessario.

Compreendemos que as Forcas Armadas s&o instituidas e sé&o
garantidoras da Lei e da Ordem, conforme previsdo no art. 142 da Constituicao
Federal, e de certa forma estdo diretamente ligadas a policias, mas de nenhuma
forma interferindo diretamente, somente interfere se for algo do interesse destes. O
doutrinador Zaverucha entende que existe uma ambiguidade das policias militares e
a influéncia das forcas armadas perante a sociedade, e acerca desse assunto,
elucida que:

Quando se d& a transi¢do para a democracia, ha uma preocupacgéo
dos novos governantes em tirar a policia do controle das Forcas
Armadas. O objetivo é tornar nitida a separacao de suas fungdes: a
policia é responsavel pela ordem interna, ou seja, pelos problemas
de seguranca publica, enquanto os militares federais se encarregam
de problemas externos, leia-se, da guerra. A Constituicdo de 1988

nao procurou fazer essa separacao. Ao contrario, dificultou-a. (2000,
p. 78)

A Policia Militar como ja observado tem a responsabilidade de garantir a
seguranca publica e a ordem social, desse modo observamos que as forcas
ostensivas e repressivas que sao utilizados pelo exército ndo ajudam no
planejamento e desenvolvimento dos 6rgdos de seguranca publica estadual como

bem elucida o doutrinador Loureiro:

Trata-se da policia de seguranga que pretende assegurar a ordem e
a tranquilidade. Esta pretenséo de seguranca, no Brasil, é exercida,


https://jus.com.br/tudo/separacao
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indistintamente pelas policias estaduais. Os conceitos descritos na
Constituicdo Federal para definir as fungbes das PMs e das policias
civis, portanto, sdo insuficientes e néo revelam com clarividéncia
suas identidades institucionais. (2018, online)

A Lei n2 8.033 de 1975 trata do Estatuto dos Policiais Militares do Estado
de Goias, estabelecendo normas referentes a sua estrutura organizacional de forma
direta, e hierarquica dentro da Policia Militar, sendo delimitado segundo essa lei
dessa maneira: Circulo de Oficiais Superiores, Circulo de Oficiais Intermediérios,
Circulo de Oficiais Subalternos, Circulo de Pracas e Circulo de Pracas Especiais.
(BRASIL, 1975)

A estruturacdo da Policia Militar que esta estabelecida na lei n® 8.033,
estd estipulada e delimitada conforme estd no Decreto-Lei n° 667, fazendo
referéncia principalmente aos niveis de hierarquia e denominacao de cada posto, 0
que pode ser observado conforme uma analise comparativa das referidas leis
mencionadas. (LEAL, 1995)

Pelo fato de existir uma ligacédo legal e histérica das Policias Militares do
Brasil e o Exército Brasileiro, observamos que estabelece a carreira policial militar
em seus diversos niveis hierdrquicos, e na organizacdo dos postos, nos seus
respectivos niveis de atribuicdo de competéncia, vinculada aos postos hierarquicos,
gue fora criado antes do Decreto Lei n® 667 de 02 de Julho de 1969. (BRASIL, 1969)

No mesmo sentido, nota-se que se tem a delimitacdo dos niveis
hierarquicos na carreira esta presente na Policia Militar do Estado de Goias, que no
decorrer da historia esses niveis foram subdivididos em dois niveis os oficiais e
pracas, sendo que esses niveis possuem obrigacdes distintas como coordenacao e
fiscalizacdo. (ZAVERUCHA, 2000)

Este método de estruturagdo esta previsto no Decreto-Lei n® 667, e na Lei
8.033, fazendo uma ligacdo com as origens histéricas do nascimento da Policia
Militar. Tanto é verdade que teve sua origem em virtude da vinda da familia real para
o Brasil em 1808, havendo na época uma transformacdo da colbnia em poder
monarquico, sendo necessario fazer uma adaptagcdo nas instituicbes ja
experimentadas em Lisboa. (MENDES, 2018)
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Assim, podemos compreender que houve uma estruturacdo da carreira
militar muito antes a vigéncia do Decreto-Lei n°® 667, e da Lei n°® 8.033, e dessa
forma estabelecidos desde a divisdo militar da guarda real da policia que foram

tornando-se mais evidentes a criacdo e fortalecimento das policias militares,

conforme ja foi explicado.



CAPITULO Il = ESTATUTO DA POLICIA

Neste capitulo abordaremos o Estatuto da Policia trazendo de forma mais
detalhada a referida legislacéo, observando as responsabilidades da corporacéo e

apresentando todo o conjunto juridico que norteia a sua atuacao junto a sociedade.

2.1 Anédlise da Legislacéo

Com relacdo aos policiais militares estes sao, sobretudo, caracterizados
como forcas auxiliares de reserva do Exército Brasileiro. Os termos “auxiliares” e
“reserva”’ induzem, portanto, a um carater de subsidiariedade das Policias e Corpos
de Bombeiros Militares, pressupondo no aspecto estritamente militar, a ideia da
existéncia de uma forca tida como principal, no caso, o Exército Brasileiro. (PAIXAO,
2019)

A Constituicdo Federal dispGe acerca dos policiais militares e corpos de
bombeiros militares, em seu art. 42 onde esta disposto que: “Os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios”. (BRASIL, 1988).

Quando se fala em Policia Militar, pensa-se logo em seguranca publica, e
nesse viés verifica-se que a legislacdo brasileira abordou o referido tema na
Constituicdo Federal onde adotou um sistema dualistico, sendo a policia dividida
em Policia Administrativa e Judiciaria no ambito estadual, sendo que estas séo
definidas como a atividade de policia que tenha por objeto a ndo ocorréncia de ilicito
penal, no que exerce atividade preventiva € da policia administrativa, enquanto a

que tenha por objeto auxiliar a Justica Criminal na repressao ao ilicito penal
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é de policia judiciaria, conforme pode-se ver no art. 144 da Constituicdo Federal:

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacao
da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuices definidas em lei, incumbe a execugédo de atividades de
defesa civil.

§ 6° - as policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios.

8 7° - a lei disciplinara a organizacéo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades. (BRASIL, 1988, online)

Conforme estabelecido na Constituicdo, cabe a Policia Militar exercer o
que for da competéncia da Policia Administrativa. Dessa forma, a doutrina faz uma
distincdo entre a Policia Administrativa e a Policia Judiciaria, estabelecendo que
cabe a Policia Militar a funcdo de Policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica nos Estados e no Distrito Federal, ao passo que, a Policia Civil tem como
funcdo principal atuar como Policia Judiciaria auxiliando o Poder Judiciario na
aplicagéo da lei, como foi citado anteriormente. (CARVALHO, 2019)

E notdrio que as acdes administrativas estdo dentro da legalidade, ndo
deixando nenhuma divergéncia com relacdo a atuacédo do Estado em referéncia aos
cidadéos e os administrados. Do mesmo modo, os policiais militares, por fazer parte
da administracdo, tém que atuar de forma legal, com respaldo nos principios
constitucionais. Nesse sentido, o doutrinador DI PIETRO traz um entendimento com
relagdo a forma de como administrar: “significa ndo somente prestar servico,
executa-lo, como outrossim, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo de
obter um resultado util, e que até, em sentido vulgar, administrar quer dizer tragar

programas de acéo e executa-lo” (DI PIETRO, 2010, p. 48).
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Além do que esta prevista na Constituicdo Federal, cada Estado tem seu
préprio Estatuto dos Policiais Militares os quais dispdem sobre as obrigacdes, 0s
deveres, os direitos e as prerrogativas desses servidores publicos estaduais. O
Estatuto da Policia Militar do Estado de Goiads, em seu art. 2, traz um conceito de
policia militar dispondo que esses servidores fazem parte de uma instituicdo
permanente e regular que tem como principal fungdo a manutencdo da ordem
publica, relatando ainda que tais policiais sdo considerados como uma forca auxiliar
reserva do Exército Brasileiro. (LAS CASAS, 2004)

O Estatuto da Policia Militar no art 26, possui algumas obrigacoes e
deveres dos Policiais Militares, dando a entender que determinados valores s&o

essenciais para o cumprimento da funcao, sendo eles:

Art. 26 - S&o manifestacbes essenciais do valor Policial-Militar:

| - o sentimento de servir a comunidade estadual, traduzido pela
vontade inabalavel de cumprir o dever Policial-Militar e pelo integral
devotamento & manutencdo da ordem publica, mesmo com o risco
da propria vida;

Il - o civismo e o culto das tradi¢des historicas;

Il - a fé na elevada misséo da Policia Militar;

IV - o espirito de corpo, orgulho do Policial-Militar pela organizacao
onde serve;

V - 0 amor a profissdo Policial-Militar e o entusiasmo com que é
exercido; e

VI - 0 aprimoramento técnico-profissional. (BRASIL, 1975, online)

Com relacéo as formas de comando/subordinacéao, a legislacdo especifica
qual seja o Estatuto, no art. 33, compreende que esse comando é “a soma de
autoridade, deveres e responsabilidade de que o Policial-Militar € investido
legalmente, quando conduz homens ou dirige uma organizacao Policial-Militar”,

fazendo uma referéncia a hierarquia do comandante que sobretudo € o chefe.
(BRASIL, 1975, online)

Ainda acerca do comando e a subordinacdo, estas de maneira alguma
podem afetar a dignidade pessoal do subordinado, no entanto, pode ser utilizado
como uma forma de hierarquia dentro da instituicdo militar. Dessa forma, quando se
inicia a carreira policial, todos os Oficiais sdo preparados no decorrer da carreira

para possiveis cargos de chefias e dire¢do, e ainda os Subtenentes e Sargentos no
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auxilio de atividades que séo exercidas pelos Oficiais, e os Cabos e Soldados séo

essenciais na execucao das atividades. (LAZZARINI, 2003)

S&o adotados nas instituicbes militares alguns conceitos com relagcéo a
hierarquia e a disciplina, sendo que estes s&o considerados estruturantes e
organizativos para o funcionamento, sobretudo, ainda delimitam as relacbes
interpessoais. Nesse sentido, Leirner (1997) entende que a hierarquia corresponde a
um fendmeno que se apresenta de varias maneiras na sociedade. O Estatuto da

Policia Militar em seu art. 12 dispoe:

Art. 12 - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia
Militar. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau
hierarquico.

8 1° - A hierarquia Policial-Militar é a ordenacédo da autoridade em
niveis diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenacao
se faz por postos ou graduagfes; dentro de um mesmo posto ou de
uma mesma graduacdo se faz pela antigiidade no posto ou na
graduacédo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade.

§ 2° - Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposicbes que fundamentam
organismo Policial-Militar e coordenam seu funcionamento regular e
harménico, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do dever por
parte de todos e de cada um dos componentes desse organismo.
(BRASIL, 1975, online)

Pode-se dizer que a Policia Militar corresponde a uma instituicdo de certa
forma organizada com uma disciplina e hierarquia. Disposta dessa maneira, a
Policia Militar possui uma estrutura que de certa forma colabora garantir a
informacgéo e seguranca a todos o cumprindo com suas atribuicdes e deveres. Sobre
esse assunto os doutrinadores Minayo, Souza e Constantino entendem que: “de
forma permanente e cotidianamente em todos 0s seus momentos, rituais de

‘hierarquia e disciplina’, dois pilares inseparaveis e interdependentes da vida militar”.
(2008, p. 89).

O Estatuto dos Policiais Militares do Estado de Goias, Lei 8.033/1975, traz
uma disposicéo acerca da hierarquia e a disciplina sédo a base institucional da Policia
Militar:

A hierarquia Policial-Militar € a ordenagdo da autoridade em niveis
diferentes dentro da estrutura Policia Militar. A ordenacgéo se faz por
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postos ou graduacdes; dentro de um mesmo posto ou de uma
graduacdo se faz pela antiguidade no posto ou na graduagédo. O
respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a
sequéncia de autoridade. Disciplina € a rigorosa observancia e o
acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposicdes
gue fundamentam o organismo Policial Militar (BRASIL, 1975,
online).

Acerca desses principios €& notdrio que existe uma determinada
autonomia para cumprimento do trabalho outrora limitada, uma vez que o poder de
decisdo muitas das vezes nao estdo nas méos de quem executa o trabalho. Sobre
isso, Minayo, Souza e Constantino entendem que “o trabalho pensante e de
planejamento da corporacéo dos policiais militares fica restrito a um pequeno grupo,
esperando da maioria a execucdo das atividades delegadas, havendo, portanto,

divisdo radical entre quem planeja e quem executa”. (2008, p. 86)

Ademais, o principio da hierarquia ndo corresponde a somente uma
determinada divisdo de trabalho que estdo sujeitas a determinadas competéncias e
funcbes especificas, mas, entretanto, faz referéncia a uma divisdo social. E notdrio
iISso quando se observa o valor de cada membro no local a qual ele ocupada na
estrutura institucional, uma vez que os individuos sdo colocados um acima do outro
respeitando os niveis de hierarquia (GALVAO, 2016).

A propria legislacdo vigente que sdo o0s estatutos e regulamentos
militares, dispdem com relacdo a separacao das pracas e dos oficiais em ambientes
de convivéncia completamente distintos, o que acaba por ajuda na compreenséao e
manutenc¢ao da instituicdo hierarquica. Com a previsdo acerca desse tema, observa-
se que os ambientes de convivio social somente acontecem com dupla de mesmo
nivel, e acontece que os outros da mesma classe, uma vez que as relacbes formais
e profissionais sao devidamente mantidas, mas com uma determinada
recomendacdo de que n&o aconteca algo que seja prejudicial para uma melhor
convivéncia entre todos (GALVAO 2016).

Observa-se que esta presente a hierarquia, pois esta tem disposi¢cdes nas
legislagbes, e dessa forma a instituicdo atraves dos componentes das classes séo
capazes de cumprir o principio da disciplina. Com relacdo a disciplina, esta é

definida como uma ordem de competéncia profissional, ainda que necessite de uma
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garantia sendo necessario utilizar de mecanismos de puni¢cdo previstos na

legislacdo, peculiares das instituicées militares (VICENTINI, 2014)

2.2 Punigdes previstas

Ao se falar em punicdes deve ser observado a forma como estas vao ser
aplicadas ao servidor que descumprir as normas e regimentos determinados a eles.
O processo administrativo militar corresponde a um procedimento juridico que nao €
judicial, com iniciativa dos 6rgdos internos a administracdo militar, quando existe a
necessidade de se obter informacBes acerca de fator gerador de uma relacéo
formal. Esse tipo de procedimento pode ser amplamente classificado, visto que uma
enorme escala de relagbes que sao estabelecidas pela administracdo militar.
(DUTRA, 1996)

No ambito da Policia Militar de Goias, compreende-se que existe uma
sindicancia a Portaria n°® 472/1994, a qual tem incidéncia subsidiaria a lei estadual n°®
13800/2001. Consequentemente o conselho de disciplina estabelece que o
processamento é feito segundo o que estabelece o decreto estadual n°® 4713/1996 e
ainda com relacdo ao conselho de justificacdo este € regido pela lei estadual n°
8163/1966 e pelo decreto estadual n°® 1189/1976. (MUNIZ, 1999)

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar de Goias (Decreto Estadual
n® 4717/1996) estabelece de forma simplificada com relacéo a sindicancia como um
método de detectar uma pratica, circunstancias, amplitude e autoria de
transgressodes disciplinares cometidas por integrantes da Policia Militar de Goias, no
art. 14 tem uma referéncia de forma impropria acerca do rito, sendo estabelecido
que “quando necessario sera processada por escrito, mediante instauracdo de
sindicancia”. (BRASIL, 1996, online)

Atualmente a previsdo legal da sindicancia é regulada na PMGO pela
Portaria n° 472/1994, que foi criada poucos anos ap6s a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 — numa época onde pouco se tinha sobre
conhecimento juridico suficiente para que as normas internas pudessem

acompanhar a evolucéo sécio-politica brasileira. (ASSIS, 2009)
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Desse modo, diversos sdo os métodos de aplicagdo do direito processual
disciplinar militar que utilizacdo a mais atual e legitima norma para completar as
lacunas destas regras internas, isto refere-se a Lei n°® 13800/2001, que regulamenta
acerca do processo administrativo na esfera administrativa publica estadual de
Goias. No entanto, faz referéncia ao tratamento de normas gerais, que por sinal tem
uma significativa amplitude, e ainda assim ndo € completo para o processamento da
sindicancia. Além do que existem diversa controversias acerca da aplicacéo desta lei

aos processos administrativos disciplinares. (PAIXAO, 2019)

Em decorréncia dessa legislacéo, que regula o processo administrativo no
ambito da administracdo publica estadual de Goids, 0 que gerou uma certa
estimativa boa, positiva. Mas de certa forma, a regulamentacéo do processamento
ndo € tdo especifica como o da sindicAncia na PMGO. No entanto, a
autodeterminacdo corresponde apenas a uma norma subsidiaria, sendo que 0s
processos vao continuar sendo estabelecidos pelas legislacdes especificas, exceto
nos casos da Policia Militar, os quais a sindicancia tem regéncia por meio de
portaria. (LAZZARINI, 2003)

No entendimento de Assis, existe uma inaplicabilidade da lei n°
9784/1999, a qual estabelece normas acerca do processo administrativo no ambito
da administracdo publica federal, aos processos disciplinares militares das Forcas
Armadas. Tem alguns comentarios que de certa forma podem ser utilizados para o
guestionamento da mesma questdo em relacdo a lei estadual de Goias analoga,
uma vez que existe uma certa igualdade entre ela, sendo que até mesmo a
divergéncia doutrinaria existente que corresponde a aplicacdo ou ndo de processos
em instituices militares estaduais sdo a mesma. (2009, p. 319-326)

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias é um
regimento que possui 0 objetivo de especificar e classificar as transgressoes
disciplinares, e também constituir normas relativas a amplitude, apuracdo e a
aplicacao das punicdes disciplinares, observando a disposi¢cdao com relagdo ao do
comportamento policial militar das pragas, e ainda acerca da interposicdo de

recursos contra aplicacao das puni¢des. (DUTRA, 1996)

Existem diversos tipos de transgressodes disciplinares que pode fazer com

gue um policial militar seja punido devidamente, ap6s o processo disciplinar
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administrativo, quando o policial descumprir 0 que esta estabelecido no regulamento
por meio de suas acdes ou omissdes, ou ainda fazer algo que afete a honra pessoal,

sendo desrespeitoso com a classe entre outras coisas. (CARVALHO, 2019)

O objetivo do Regulamento e do Estatuto com relacdo as disposicoes
acerca das punicdes disciplinares sdo com o intuito de ocasionar um fortalecimento
da disciplina que é no entanto um beneficio educativo para aquele que descumprir
as normas. Os policiais militares estdo sujeitos a receber algumas classificacdes de

punicdes que estdo previstas no art. 20 do Regulamento Disciplinar, quais sejam:

Art. 20 — As punic¢des disciplinares a que estdo sujeitos os policiais
militares, segundo a classificacdo resultante do julgamento das
transgressdes, sdo as seguintes:

| — adverténcia;

Il — repreenséo;

Il — detencéo;

IV — priséo;

V — transferéncia a bem da disciplina;

VI — licenciamento a bem da disciplina;

VII — exclusdo a bem da disciplina. (BRASIL, 1996, online)

Essas punicGes apresentadas podem ser definidas da seguinte maneira,
a Adverténcia € uma punicdo bem mais branda, somente corresponde a uma
admoestacdo verbal. A repreensdo ja corresponde a uma repreensdo escrita e
devidamente publicada. A detencdo é aquela que restringe a liberdade do policial
militar, ficando este em local determinado, geralmente no quartel. A prisdo
corresponde ao cerceamento da liberdade do policial que foi punido com essa
sancao. Entretanto, quando um policial militar for devidamente punido
disciplinarmente com as sancdes de detencdo e prisdo esta punicdo ndo pode
ultrapassar 30 dias. (VICENTINI, 2014).

2.3 Responsabilidades da Policia Militar

A Policia Militar tem como atividade principal o policiamento ostensivo e
preventivo, bem como a manuten¢cédo da ordem publica. No intuito de cumprir suas
missdes, 0s policiais se preparam para enfrentar situagcbes das mais diversas
possiveis, situacdes estas que exigem equilibrio e raciocinio rapido, vez que muitas

vezes suas acdes estdo a proteger suas proprias vidas ou de terceiros. E importante
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elencar que essas situagbes contribuem para que a atividade policial seja de
estresse elevado, exigindo do policial sabedoria nas a¢cdes, mesmo que por vezes, a
sociedade ndo demonstra conhecimento da atividade policial. (MINAYO; SOUZA;
CONSTANTINO, 2008).

No entendimento de Muniz elucida que a atividade policial € muito
importante e também pode ser bem dolorosa, fazendo com que eles falassem que
na maioria das vezes no exercicio de suas atividades sdo mal interpretados pela

sociedade, e ainda relata que:

O desconhecimento por parte do senso comum ilustrado (incluindo ai
alguns setores das proprias organizacfes policiais) de que o
emprego da forca e a presteza dele resultante constituem
expedientes indispensaveis a acdo ostensiva de policia, tem
propiciado a conformacdo de uma perspectiva ingénua e perigosa
porque incapaz de distinguir, de forma criteriosa e consistente, 0 uso
da violéncia (um impulso arbitrario, ilegal, ilegitimo e amador) do
recurso a forga (um ato discricionario, legal, legitimo e profissional).
O 6nus dessa indistingcdo é imenso tanto para Policia Militar quanto
para a sociedade. No que diz respeito aos PMs que estdo na linha da
obrigacdo, essa indistincdo tem contribuido para fomentar
manifestacbes de receio e inseguranca durante 0S processos
individuais de tomada de decisdo desencadeados, na maior parte
dos casos, em ambientes de incerteza e risco (1999, p. 215).

Contudo, para melhor compreender a imagem que os policiais militares
deixam para tentar diminuir a negatividade trazida pela sociedade, é apresentada
pelas seguintes condi¢cdes: a policia estd a servico do Estado, com funcao
repressora; no incbmodo por ninguém gostar de ser investigado, bem como na
contribuicdo da midia em disseminar uma imagem depreciativa e preconceituosa da
instituicdo (MINAYO; SOUZA, 2003).

Art. 19 - Cargo Policial Militar é aquele que s6 pode ser exercido por
Policial Militar em servigo ativo.

§ 1° - O Cargo Policial Militar a que se refere este artigo € o que se
encontra especificado nos Quadros de Organizacdo ou previsto,
caracterizado ou definido, como tal, em outras disposi¢oes legais.

§ 2° - A cada cargo Policial Militar corresponde um conjunto de
atribuicdes, deveres e responsabilidades que se constituem em
obriga¢Bes do respectivo titular.

§ 3° - As obrigagGes inerentes ao cargo Policial Militar devem ser
compativeis com o correspondente grau hierarquico e definidas em
legislacao ou regulamentacéo especificas. (BRASIL, 1975, online)

Observa-se que uma acdo sempre € revestida de legalidade, mas ainda
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com um certo risco de comprometer toda uma estrutura funcional organizada e
ordenada em niveis deresponsabilidades. Contudo, quando é estabelecido na lei
especifica, quem tem o principal objetivo de legislar sobre determinada matéria,
procede uma adequacdo de suas leis a realidade exigivel e que vise salvaguardar
direitos e garantias indelegaveis dos seres humanos. A policia militar do estado de
Goias, possui varias legislagdes no ordenamento juridico brasileiro, sendo em uma
escala da mais simples parte de organizacdo no ano de 1975, sendo, recepcionada
pela Constituicdo Federal permanecendo em vigor de futuras mudancas para
adequacao a uma nova realidade, sem, contudo, perder a sua eficacia e aplicacgéo.
(LUCENA, 2007)

Com relacdo as atividades especificas da policia militar que séo
consideradas como atividade de risco, perigosas, € sempre necessario tentar manter
e preservar a ordem. Assim, compreende-se que 0s policiais militares possuem
direitos e deveres, bem como sdo responsaveis por garantir a seguranca e
serenidade na sociedade, sendo que se assim ndo acontecer € por que nao estao
fazendo o que deve ser feito para cumprir com o esperado pelo cidadéo.



CAPITULO Il = CRISE NA SEGURANCA PUBLICA COMO
JUSTIFICATIVA PARA PROPOSTA DE DESMILITARIZACAO

Neste capitulo abordaremos o Estatuto da Policia, trazendo de forma
mais detalhada a referida legislacéo, observando as puni¢cdes que estao previstas e
como sado aplicadas, e ainda abordar acerca das responsabilidades da Policia
Militar.

3.1 No Brasil e em Goiéas

No Brasil no decorrer do ano 2012, tivemos varias discussfes acerca da
desmilitarizacdo das Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal.
Inevitavelmente ha pessoas que se manifestam contra o sistema militarizado de
seguranca publica em nosso pais. Todavia verifica-se na Constituicdo Federal em
seu artigo 42, que os membros das Policias e Corpo de Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas seguem uma hierarquia e disciplina, sao militares dos
Estados, Distrito Federal e dos Territorios. (LENZA, 2013)

No que se refere as Policias Militares dos Estados, desde a proposta de
emenda a Constituicdo n°® 21/2005 que ja se encontra arquivada, o Congresso
Nacional recebeu diversas tentativas de desmilitarizar as forcas policiais. Desse
modo, foi editada a PEC n° 51/2013, a qual se refere a uma reestruturacdo do
modelo de seguranca publica a partir da desmilitarizacdo do modelo policial
existente. (TEZA, 2013)

Todos os militares passam por um treinamento arduo e rigido, contudo,
existe um rigoroso controle interno, harmonizado por conta dos principios da
hierarquia e disciplina. Na Constituicio Federal ha a previsdo da priséo

administrativa do militar, ndo sendo possivel que os militares de impetracao
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de habeas corpus em relacdo a puni¢cdes disciplinares militares (art.142, 8§2°,
CRFB/88). (ASSIS, 2009)

Os militares quando cometem alguma infragdo s&o submetidos ao
cumprimento do Codigo Penal Militar, o qual tem diversas penas em determinados
casos superiores ao Codigo Penal comum. Ressalta-se que o Codigo Penal Militar,
teve poucas alteracdes do texto original, ndo sendo aplicado neste Codigo as
alteracdes ocorridas no Codigo Penal. Por conseguinte, o Supremo Tribunal Federal
(STF), ndo tem nenhum entendimento com relacdo a inconstitucionalidade de
inumeros dispositivos do Cadigo Penal Militar. (CARVALHO, 2019)

A Constituicdo Federal em sua redacdo no art. 144 86 trata a policia
militar como forcas auxiliares, no entanto, observa-se que ndo ha incompatibilidade
entre o Estado Democratico do Direito e a Policia Militar por sua formacgéo e
estrutura. Dessa forma, submete-se ao que esta disposto na Constituicdo Federal,
sendo que a Policia Militar tem um longo historico com a sociedade, e esta deve ser
consultada antes que seja praticada qualguer mudanca que venha modificar
segundo suas finalidades. (AMARAL, 2019)

A prerrogativa militar € um elemento da policia desde as suas origens, no
entanto, a Emenda Constitucional 51/2013 que tem como principal pretensdo, uma
reorganizacdo para as policias acabando com qualquer carater militar ostensivo.
Essa Emenda dispde que cada Estado da nacdo pode determinar e organizar suas
forcas policiais de forma que acharem mais adequada. E ainda, o autor dessa PEC
entende que a desmilitarizacdo seria uma forma de maior autonomia aos agentes,
tendo sobretudo um melhor controle social. (ZANDONA, 2014)

Observa-se que a presenca da Policia militar no Brasil vem desde o
século XIX, embora a tenha ocorrido recorrentes mudancas de nomenclatura, como
vemos: Guarda real de Policia (1809); Forca Policial (1858); Corpo de Policia (1892);
Batalhdo de Policia (1910); Forca Militar (1940); e Policia Militar (1949). (MUNIZ,
1999)

O poder € algo que se encontra em constante processo de transformacéao

histdrica, e se faz presente em toda sociedade. Dessa forma pode-se compreender
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que a Policia sempre esteve presente na sociedade brasileira como protetora da
ordem social, na defesa do cidaddo e no combate ao crime, e sempre cumpriu sua

missdo como instituicdo militar.

Por todo exposto a proposta de emenda constitucional n® 51/2013,
pretende trazer uma reestruturacdo nas formas de seguranca publica por meio da
desmilitarizacdo das policias, buscando obter melhores condicfes na prestacédo do
servico de seguranca publica a sociedade. Mas, contudo, o Estado tem de utilizar a
vigilancia hierarquica e o poder disciplinar, para que seja cumprido as a¢des dos
policiais, sendo importante ressaltar que hierarquia e disciplina sdo os pilares
basicos do militarismo. (CAETANO, 2012)

3.2. Riscos da desmilitarizacao da Policia Militar

Observa-se que a crise na policia militar acabou gerando repercusséo e
discusséo principalmente por conta do carater militar das policias, o que fez com que
especialistas de seguranca publica viessem a debater o tema e, sendo importante
salientar que na opinido de alguns, a desmilitarizacdo pudesse trazer beneficios a
prestacdo do servico, muito embora, este modelo ser pioneiro no mundo, portanto,
nao havendo exemplos concretos de que possa ser uma boa mudanca. (LUCENA,
2007)

Desse modo, sdo notados diversos argumentos que estdo sendo
utilizados contra as Policias Militares, sendo eles a truculéncia e letalidade,
caracteristicas que estariam presentes nas acodes € resultado da atuacdo militar, ou
de certa forma faz parte de uma ideologia da seguranca nacional conforme era na
época da Ditadura Militar, o que ndo se configura atualmente, tendo em vista que
para cada atividade militarizada, ha o treinamento adequado legalmente previsto.
(MINAYO; SOUZA, 2003)

Nesse sentido, no entendimento de Rocha em um de seus estudos

acerca da formacao militar, relatando o seguinte:

A formacdo militar ndo pode se confundir com a natureza das
missdes que serdo executadas. Aquela precede estas. O bombeiro
militar tem formacdo militar e ira combater o fogo. O soldado de
Infantaria tem formacdo militar e ira combater o inimigo. O médico


http://monografias.brasilescola.uol.com.br/direito/princIpio-dignidade-humana-sua-efetivacao-sistema-prisional-brasileiro.htm#capitulo_1.4
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militar e o soldado padioleiro tém formacgao militar e irdo salvar vidas,
até do inimigo, se necessario for. O policial militar tem formacéo
militar e ira enfrentar os infratores da lei. Ha o militar de guerra. Ha o
militar de policia. (2014, online)

No entanto, ressalta-se que as Policias Militares ndo fazem parte de um
governo militar nem mesmo de uma heranca da ideologia da seguranca nacional,
posto que os policiais militares atuam n&o com violéncia e letalidade como quando
um militar é treinado para uma guerra, assim, analisa-se que seus atos no combate
ao crime sao em virtude da missdo e das circunstancias que estdo enfrentando, e

nao por conta de sua natureza militar. (AMARAL, 2019)

Nota-se que as policias militares possuem e exercem um desempenho
duplo, que avalia minuciosamente cada caso, tendo em vista a preservacao da
ordem publica, podendo ser considerado como paradoxal, por se tratarem de uma
atividade repetitiva e incerta que tem uma mescla no cotidiano do policiamento
ostensivo. Também, faz-se analisar que esse paradoxo se da pela rotina a ser
seguida, bem como a incerteza nas constantes situacdes de perigo, 0 que € peca
importante no policiamento ostensivo. (LENZA, 2013)

Podemos observar também que a Constituicdo Federal de 1988 dispde,
no artigo 144, que a Policia Militar € um dos 6rgaos responsaveis pela seguranca
publica, tendo como objetivo exercer a policia ostensiva e a preservacao da ordem

publica (art. 144, 8§ 5°). O § 6° do mesmo artigo assevera que:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgéos:

[...]

86° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. (BRASIL,1988, online)

Contudo, analisamos que as policias militares ndo sdo somente
subordinadas a Constituicdo Federal, mas também estdo subordinadas ao Cdédigo

Penal Militar e Cddigo de Processo Penal Militar, que tratam de normas que
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regulamenta disciplinas parecidas com os do Exército. Essas normas, sdo aplicadas

aos policiais em determinadas situacdes. (ASSIS, 2009)

No campo das Forcas Armadas, para que seja concedido uma patente
aos oficiais somente pode ser feito pelo Presidente da Republica, contudo, a
concessao € feita por atos dos governadores de estado aos oficiais das policias

militares. Dessa forma, Roth, entende que:

Necessariamente, o posto e a graduacdo correspondem ao cargo,
gue recebe aguela denominacao, e, enquanto este estiver ocupado,
confunde-se com aquele. Ao vagar, h4 a separacao do posto ou da
graduacédo do cargo correspondente, por motivos l6gicos, ou seja, ao
se inativar o militar, ndo leva o cargo e nem o titulo para a reserva ou
a reforma, mas sO o0 posto e a patente, com as prerrogativas a ela
inerentes, em plenitude. (2005, online)

Compreendemos que as Forcas Armadas sdo instituidas e sao
garantidoras da Lei e da Ordem, conforme previsdo no art. 142 da Constituicao
Federal, e de certa forma estdo diretamente ligadas a politicas, mas de nenhuma
forma interferindo diretamente, somente interferindo se for algo do interesse destes,

conforme esta previsto n o Art. 142, § 3°, inciso VI:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

[...]

§ 3° Os membros das Forgcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposicoes:

[...]

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de
carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em
tempo de guerra; (BRASIL, 1988, online)

A Constituicdo Federal dispGe acerca dos policiais militares e corpos de
bombeiros militares, em seu art. 42 onde esta disposto que: “Os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com
base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios”. (BRASIL, 1988)
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No entendimento de alguns Juizes e dos Tribunais Militares, e com a
analise da lei fundamental, que vai ser possivel decidir com relacéo a perda do posto
ou da patente dos oficiais, e da graduacdo das pracas. Mesmo que a garantia
constitucional ser estendida aos oficiais e pracas das Policias Militares, conforme o
Art. 125, 8 4 °, da CF, o qual dispde que determinados militares somente perderdo a
sua graduacdo mediante uma decisao judicial a ser proferida por Tribunal Militar

competente.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constitui¢ao.

[...]

8 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as acdes
judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente
decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pragas. (BRASIL, 1988, online)

AplOs ouvir 0 que os especialistas tinham para falar a determinada
comisséo, foi analisado o fato de ndo descartarem a medida, contudo, & necessario
verificar e colocar em prética a integracdo de atuacdo das policias, de modo a fazer
com gue se tenha um aumento nas informacdes, e consequentemente, alcancar o
objetivo que € a unificacdo das policias, sempre pensando em situacfes que sejam
para um melhor convivio das corporacdes, em meio a uma politica de seguranca
publica planejada. Sobre esse assunto da unificagdo, compreende-se segundo
Souza que a Policia faria parte de ciclo completo, conforme se Vé:

O ciclo completo de policia baseia-se na ideia de que as funcdes de
prevencdo e investigagdo dos crimes sejam realizadas por uma anica
instituicdo. Este modelo € trazido de diversas experiéncias de outros
paises como Canada, Franca, Estados Unidos, Portugal, onde a
policia é dividida em areas territoriais, sendo que, nestes lugares,
nao existe uma divisdo funcional da policia, adotando-se um modelo
de ciclo completo de policia onde na mesma instituicdo, dividem-se
funcdes de prevencdo, com policiamento fardado, e funcdes de
repressdo, com policiamento a paisana. (2009, online)

7

Nota-se que € impossivel analisar uma eventual desmilitarizacdo das
Policias Militares, que de certa forma nao tiraria os integrantes de seus postos,
patentes ou graduacdes recebidas, pois isto violaria a garantia constitucional
explicita. Isso de certa forma € algo que sempre esta em discussao principalmente

quando se trata da desmilitarizacdo das policias militares. (CARVALHO, 2019)
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Com relagdo a proposta de desmilitarizagdo das policias militares que
estd em tramitacdo no Congresso Nacional em, pelo menos, trés Projetos de
Emenda Constitucional (PEC). Com estas propostas, a que teve mais andamento
no congresso é a polémica PEC n° 51/2013, apresentada pelo Senador Lindbergh
Farias.

Pode-se dizer que a Policia Militar corresponde a uma instituicao de certa
forma organizada com uma disciplina e hierarquia. Disposta dessa maneira, a
Policia Militar possui uma estrutura que de certa forma colabora na garantia da
informacdo e seguranca a todos. Sobre esse assunto os doutrinadores Minayo,
Souza e Constantino entendem que: “de forma permanente e cotidianamente em
todos os seus momentos, rituais de ‘hierarquia e disciplina’, dois pilares inseparaveis

e interdependentes da vida militar”. (2008, p. 89).

No que se refere a unificagdo das policias civil e militar, existem diversos
obstaculos, um deles € que para que esta unificacdo ocorra € necessaria uma
alteracdo na Constituicdo Federal, e um outro obstaculo € a cultura que acaba por
ser muito diferente das duas corporacdes. No entanto, € necesséario fazer
apontamentos de vantagens, conforme entende Humberto de Azevedo Viana Filho,

do Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

A policia Gnica reduziria as necessidades de investimento de custeio
em instalagbes, com nossos centros de operacdes Unicos. Outro
aspecto que nos encontramos e achamos importante citar seria, no
gue diz respeito a estrutura, a racionalidade seria inevitavel, pois em
gualquer unidade policial teriamos um unico chefe. (2015, online)

E dessa forma, a unificacdo, ou integracdo das forcas policiais, poderia
ser realizada de diversas formas, como por exemplo, fazendo uma assimilagédo dos
integrantes das Policias Militares pelas Policias Civis, 0 que ocasionaria a criacdo de
um soO instituto policial, sendo este de carater civil, sendo unificadas as policias
militares e civis. (TEZA, 2013)

De modo geral, com relacdo ao reserva € necessario observar que
somente faz parte destes aqueles que possuirem menos de um ano de treinamento
militar. Contudo, se exige um grande esfor¢co para ajudar e treinar pessoas que,

sobretudo, nunca tiveram contato com a vida militar desde o servico militar
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obrigatério. Nota-se entdo que em caso de aprovacdo da desmilitarizacdo e
sucessivamente a extincdo das Policias Militares, perderia aqueles policiais de
reserva que corresponde a cerca 500 mil homens em condi¢des de pronto emprego.
(CAETANO, 2012)

Contudo, uma das constantes observacdes que devem ser feitas é com
relacdo ao déficit de policiais efetivo no Brasil, 0 que ndo tem mudado no decorrer
dos anos, uma vez que sem diminuido os efetivos e aumentado a policial. Dessa
maneira fica muito dificil uma prestacao de servico adequada por parte dos policiais,
visto que para se ter mais seguranca, € preciso ter mais policiais nas ruas. Nesse

sentido, Rosa apresenta que:

A existéncia de uma forga policial militar no caso brasileiro se faz
necessaria. Nao se pode esquecer que as Forcas Nacionais
brasileiras por falta de uma politica efetiva de defesa nacional
possuem um contingente militar limitado, quando se analisa a
extensdo do territério nacional. Paises menores que o Brasil
possuem recursos materiais e um contingente militar bem maior.
(2007, online)

Com relacéo a desmilitarizacdo das policias, existe a necessidade de um
longo didlogo com a sociedade, pois, por conta disso, havera o risco das varias
mudancas que poderiam ocorrer sobre o atual modelo militarizado. Essa
desmilitarizacdo ocasiona uma alteracdo na estrutura da seguranca publica nacional,
0 que gera diversas consequéncias, como, por exemplo, a abertura da possibilidade
de sindicalizac¢é@o dos policiais, dentre outras, como a existéncia da policia municipal

gue, ao ser gerida pelos prefeitos, teria autonomia prejudicada. (CARVALHO, 2019)

3.3 Propostas

Como qualquer servico publico prestado no Brasil (educacdo; saude;
transporte; etc), a seguranca publica ndo foge a regra, todos os servi¢cos publicos
sao ineficientes e carecem de medidas aperfeicoadoras. Contudo, a desmilitarizacéo
nada teria a acrescentar na tentativa de melhor prestacdo do servico. A natureza
militar se faz necessaria, mais do que em outras épocas, na atividade de policia
ostensiva no Brasil. Diante do atual cenério brasileiro outras medidas seriam muito

mais eficazes na melhora da prestacao do servigo publico. (AMARAL, 2019)
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Necessario se faz apresentar propostas que visam melhoram o cenério
atual da policia, de modo a melhorar a prestacdo dos servi¢cos. Dessa forma, umas
das propostas € que seja feito um investimento na conscientizacdo da sociedade no
verdadeiro papel da policia e como ela poderia contribuir para um melhor convivio

social.

Outra proposta que se apresenta € com relagdo ao aumento do efetivo
policial, que tem como principal objetivo colocar todo o contingente policial brasileiro
nas ruas por intermédio do remanejamento e da substituicio dos que atuam em
funcdes administrativas ou outras atividades-meio dentro das corporacdes para

acoes diretas de policiamento e combate a criminalidade. (ZANDONA, 2014)

Assim com o aumento do efetivo objetiva-se prover recursos federais para
que o0s governos nos estados contratem servidores destinados ao trabalho
burocratico nas corporacdes, liberando os policiais que estiverem lotados em
funcdes internas para acdes e operacdes de policiamento em externo em todo o
pais. (CARVALHO, 2019)

Importante analisar como vai funcionar se esta proposta for aceita, de
modo a entender que os estados da federacdo que aderirem a proposta, informam
ao governo federal o numero de policiais utilizados em fungcées administrativas ou
outras, e fazem levantamento no mercado de salarios para substitui-los por
profissionais civis. E ainda, pelo convénio a ser firmado, o governo federal repassara
aos governos estaduais 0s recursos necessarios para contratacao desses servidores
civis. Os recursos para tal fim serdo procedentes do Fundo Nacional de Seguranca
Publica. (TEZA, 2013)

Caberd ao Ministério da Justica em convénio com o0s estados,
implementar esse aumento de efetivos policiais. Mas é importante analisar que toda
a populacao brasileira, em todas as cidades, em todas as regides, sera beneficiada,
pois o policiamento elevado se traduzird em acgles efetivas de reducdo da

criminalidade e daré aos cidadéos visibilidade de seguranca. (ROCHA, 2014)

A presente proposta de aumento do efetivo de policiais nas ruas das

cidades e regides brasileiras foi apresentada pelo senador Aécio Neves (PSDB-MG),
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durante sua candidatura a Presidéncia da Republica, em 2014. Essa proposta tem
como beneficio promover maior seguranca para a populacdo com o aumento da
presenca policial nas ruas, substituindo por servidores civis aqueles que estiverem

em atividade administrativa ou burocratica em suas respectivas corporacoes.

Para que se tenha um aumento efetivo € necessario também que tenha
uma valorizacdo da carreira militar, haja vista que esses profissionais dao sua vida
para prestar servicos a sociedade, ndo tendo se quer um reconhecimento merecido,

ou seja, é muito importante que seja valorizada essa carreira. (LENZA, 2013)

Tem-se ainda como proposta a mudanca da legislacdo, sendo necessario
que se faca o endurecimento das leis para que 0s crimes sejam devidamente
punidos. O Ministro Sergio Moro verificou a necessidade de leis rigidas no combate
ao crime, como sdo feitos nos paises de primeiro mundo. Mas deve-se atentar a
determinados problemas, haja vista que somente isso ndo adiantaria, uma vez que
0os problemas da seguranca publica, € de muito mais relevancia do que o
enfrentamento ao crime organizado somente, o endurecimento das leis seria com

relacdo a criminalidade mais severa.



CONCLUSAO

O presente trabalho teve a intencdo de analisar a Proposta de
Desmilitarizacdo das Policias e teve inicio com uma abordagem histérica das
instituicbes Militares no Brasil e no mundo, bem como a maneira que essas
instituicBes evoluiram com o passar do tempo. A abordagem traz também como foi

implantada e a origem do modelo de policia usado atualmente no nosso pais.

Posteriormente, passou-se ao estudo das bases juridicas que norteiam as
Instituic6es Militares no brasil, bem como foi realizada uma analise do artigo 144 da
CF/88, que é o dispositivo alvo da Proposta de Emenda em estudo, seguida de uma
analise também da Lei 8.033/75 que é o Estatuto da Policia Militar do Estado de

Goiéas.

Por fim, o presente trabalho passou a abordar os efeitos praticos da
referida Proposta vislumbrando uma real necessidade de melhorias na prestacao de
Seguranca Publica por parte das Instituicdes Militares, contudo ndo sendo possivel
verificar nexo razoavel entre a Proposta de Emenda a Constituicdo e as melhorias
necessarias. Este trabalho encerra sugerindo medidas que poderiam trazes

beneficios reais para a sociedade brasileira.
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