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RESUMO

POLEMICA - A NECESSIDADE DA REFORMA DA PREVIDENCIA
SOCIAL: O DEFICIT NOS COFRES PUBLICOS E A TAXA DE NATALIDADE A
LUZ DA PEC 287/2016

O presente trabalho tem a finalidade de apresentar a reforma
previdenciéria, relatando as discussfes, impactos sociais e econémicos, bem como
o atual tramite perante o Congresso Nacional. Explorara sobre a necessidade da
reforma; pois a modificacdo da atual legislacdo previdenciaria podera perder todos
0S recursos em alguns anos, isto porque ha mais beneficiarios que contribuintes,
esse regime adotado pode ter desastrosos impactos econémicos. O método utilizado
foi o estudo da evolucéo histérica da Seguridade Social, os beneficios assistenciais
e previdenciarios até alcancar a atualidade, todos acompanhados de estudos feitos
por doutrinadores e leis em vigor e revogadas (mas que mantém valor histérico para

o Direito Previdenciario).

Palavras-chave: Reforma; Previdéncia Social; Necessidade; Legislacao;

Congresso Nacional.



ABSTRACT

CONTROVERSY - THE NEED FOR THE REFORM OF SOCIAL
SECURITY: THE DEFICIT IN PUBLIC COFFEE AND THE BIRTH RATE IN THE
LIGHT OF THE PEC 287/2016

The present paper has the purpose of presenting the social security
reform, reporting the discussions, social and economic impacts, as well as the
current process before the National Congress. Will explore the need for reform;
because the modification of current social security legislation could lose all resources
in a few years, because there are more beneficiaries than taxpayers, this adopted
regime can have disastrous economic impacts. The method used was the study of
the historical evolution of Social Security, the welfare and social security benefits until
they reach the present time, all accompanied by studies done by legal practitioners
and laws in force and revoked (but that maintains historical value for Social Security
Law).

Key words: Reform; Social Security; Need; Legislation; National Congress.
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INTRODUCAO

O presente trabalho abordara sobre o Direito Previdenciario, apontando a
polémica reforma da Previdéncia Social conjuntamente com o déficit dos cofres
publicos em consequéncia da diminuicdo da taxa de natalidade, que interfere nas
contribuicdes, o objetivo é apresentar uma pesquisa de varios fatores como:
politicos, sociais e econdmicos, a fim de mostrar se ha necessidade na reforma, bem
como expor através de graficos o déficit nos cofres publicos em conjunto com o
porcentual de contribuicdes e gastos das principais categorias de aposentados.

E necesséario o estudo desse tema, pois houve muitas manifestacdes
contra a reforma apresentada, mas a maioria da populacdo ndo sabe como a
economia dos cofres publicos é preocupante, assim através deste estudo sera
exposto os possiveis impactos, mas ndo deixando de lado os valores dos gastos e
contribuicdes e como isso afeta a economia.

Dessa forma, o objetivo é responder a seguinte pergunta: Com o déficit
nos cofres publicos e a taxa de natalidade diminuindo, a reforma da previdéncia é
necessaria?

Primeiramente, sera relatado a evolucao historica, tratando de qual
movimento reconhecido mundialmente trouxe a vontade de mudanca, bem como as
primeiras leis da previdéncia social, que busca agregar ao trabalho como tudo surgiu
e evoluiu até chegar na atual legislacdo em vigor.

No decorrer do trabalho, serd apontado como funciona atualmente a
seguridade social, relatando detalhadamente cada beneficio e tipos de
aposentadoria concedidas, o método utilizado foi uma linguagem objetiva e
esquematizada.

Apds e também o0 mais relevante assunto serd exibido ao final, relatando
quais sdo 0s pontos principais que o projeto de lei propde mudar, os impactos que
essas mudancas poderdo ocasionar, também sera abordado o atual quadro
econdmico e seu déficit preocupante nos cofres publicos.

Assim, o estudo sera feito através de jurisprudéncias, doutrinadores e

graficos apresentados.



Ao final sera respondida a problematica do trabalho, visando informar se
ha realmente no atual contexto brasileiro econdmico e politico a necessidade da

reforma.



1. DA SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social surgiu como uma inovacao na Constituicdo Federal
de 1988, com o0 objetivo de proteger a todos independente de contribuicdo, é um
direito amplo que ndo tem discriminagao, ou seja, todos possuem esse direito.

O artigo 194, caput da CF/88 traz o conceito de Seguridade Social
“conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”.

Segundo a Organizagéo Internacional do Trabalho — (OIT), Seguridade
Social é:

a protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante
uma série de medidas publicas contra as privatizag6es econémicas e
sociais que, de outra forma, derivam do desaparecimento ou em forte
reducdo de sua subsisténcia, como consequéncia de enfermidade,
maternidade, acidente de trabalho ou enfermidade profissional,
desemprego, invalidez, velhice e também a protecdo em forma de
assisténcia médica e ajuda as familias com filhos. Essa Convencéo
foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto-Legislativo n°® 269/2008.
(ALMEIDA, 2016, online).

O doutrinador Martins (2005, p.22), conceitua seguridade social como:

o0 conjunto de principios, de regras e de instituicdes destinado a
estabelecer um sistema de prote¢do social aos individuos contra
contingéncias que o impecam de prover as suas necessidades
pessoais bésicas e de suas familias, integrado por a¢gfes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, visando assegurar os direitos
relativos & SAUDE, & PREVIDENCIA e & ASSITENCIA SOCIAL.

Assim, a seguridade social foi instituida com objetivo de proteger a todos,
por meio da saude (sem restricdes), ou pelos beneficios da previdéncia e
assisténcia. Vale ressaltar que a constituicdo de 1988 inovou trazendo um titulo

préprio para a seguridade social.

1.1. Historico



A origem da Seguridade Social ndo foi na Constituicdo de 1988, ela surgiu
primeiramente em ambito internacional: “a noticia da preocupacdo do homem em
relagdo ao infortinio € de 1344. Ocorre neste ano a celebra¢éo do primeiro contrato
de seguro maritimo, posteriormente surgindo a cobertura de riscos contra incéndios”
(MARTINS, 2010, p.3).

No ano de 1344, surgiu o primeiro contrato em forma de seguro, €
importante observar que nessa época a preocupagado ndo era com as pessoas, mas
sim com a prépria carga e matéria prima.

Apoés, surgiram as guildas ou confrarias que associavam pessoas que
possuiam a mesma funcao ou profissdo, com objetivos comuns, que recolhiam um
valor anualmente para utilizarem na ocorréncia de imprevisto ou até mesmo para
velhice.

Em 1601, na Inglaterra foi criada a Lei Poor Relief Act (lei de amparo aos
pobres), as contribuicbes eram obrigatérias com objetivo de proteger grupos
hipossuficientes, essa lei foi seguida de outras leis que consolidaram a fim de
prestar assisténcia publica.

Também tem inegavel relevancia o artigo 21 da Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadéao, acrescentado pela Convencéo Nacional francesa de 1793.
Dispbs o artigo 21 que “os auxilios publicos sdo uma divida sagrada. A sociedade
deve a subsisténcia aos cidadaos infelizes, quer seja procurando-lhes trabalho, quer
seja assegurando os meios de existéncia aqueles que sao impossibilitados de
trabalhar.” Assim, verifica-se que a protecdo assistencial passou, progressivamente,
a ser institucionalizada. (JARDIM, 2013, online).

Na Alemanha, o periodo de 1883 a 1889 marcou a histéria mundial
acerca da protecdo social, foi instituido uma lei que ao longo desse tempo foi
concretizando seguros para proteger o trabalhador de doencas, acidentes de
trabalho, invalidez e velhice, eram chamados de prestacdo tripartida, pois o
financiamento desses seguros deveriam ser realizadas prestacdes por parte do
Estado, trabalhador e empregador.

Ent&o surgiu uma nova fase denominado constitucionalismo social, assim
a prépria Constituicdo de alguns paises comecou a versar sobre seguros para a
classe trabalhadora.

Segundo Martins (2010, p.5):
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A primeira Constituicdo do mundo a incluir o seguro social em seu
bojo foi a do México, de 1917 (art. 123). Previa que 0s empresarios
eram responsaveis pelos acidentes do trabalho e pelas moléstias
profissionais dos trabalhadores, em razdo do exercicio da profissédo
ou do trabalho que executarem; por conseguinte, os patrdes deverao
pagar a indenizacdo correspondente, conforme a consequéncia
decorrente seja morte, ou simplesmente a incapacidade temporéaria
ou permanente para o trabalho, de acordo com o que as leis
determinarem. Esta responsabilidade subsistira ainda no caso de o
patréo contratar o trabalho por via de intermediario (XIV).
A Constituicdo Soviética de 1918 também tratava de direitos
previdenciarios.
A Constituicdo de Weimar, de 11-8-1919, criou um sistema de
seguros sociais para poder, com o concurso dos interessados,
atender a conservacao da saude e da capacidade para o trabalho, a
protecdo, a maternidade e a previsdo das consequéncias
econdmicas da velhice, da enfermidade e das vicissitudes da vida
(art. 161). Determinou que ao Estado incumbe prover a subsisténcia
do cidaddo aleméo, caso ndo possa proporcionar-lhe a oportunidade
de ganhar a vida com um trabalho produtivo (art. 163).
A Organizacédo Internacional do Trabalho (OIT) foi criada em 1919.
Tal 6rgéo passou a evidenciar a necessidade de um programa sobre
previdéncia social, aprovando-o em 1921. Vérias convengdes vieram
a tratar da matéria, como a de n° 12, sobre acidentes do trabalho na
agricultura, de 1921; a Convencgéo n°® 17 (1927), sobre “indenizacéo
por acidente de trabalho”, e outras.

Apds o modelo Bismarckiano, outros paises aprovaram seus planos de

Y

protecdo social. A Dinamarca aprovou o direito a aposentadoria em 1891. Logo
depois, a Suécia desenvolveu o primeiro plano de pensdo nacional universal. Na
América Latina, os sistemas mais antigos de seguro social foram criados na
Argentina, Chile e Uruguai, no comeco da década de 1920. Os Estados Unidos da
América, de Franklin Roosevelt, instituiram o New Deal, com a doutrina do Wellfare
State (Estado do bem-estar social), a partir de 1933, e editaram o Social Security
Act, em 1935. A Nova Zelandia instituiu, em 1938, instituiu uma lei concedendo

protecdo a toda a populacdo, implantando o seguro social e extinguindo o seguro



11

privado. A Carta do Atlantico previu a previdéncia social como “um modo de viver
livre do temor e da miséria”, em 14 de agosto de 1941.(MARTINS, 2010, p.5).

O apice da evolucéo securitaria deu-se a seguir, no ano de 1942, com a
divulgagdo, na Inglaterra, do famoso Relatério Beveridge, que previa uma acao
estatal concreta como garantidora do bem-estar social, estabelecendo a
responsabilidade do Estado, além do seguro social, ha area da saude e assisténcia
social. O Plano Beveridge foi elaborado por uma comisséao interministerial de seguro
social e servigos afins, nomeada um ano antes, com 0 escopo de estabelecer
alternativas para a reconstrucéo da sociedade no periodo pés-guerra. E considerado
um marco da evolucao securitaria porque se trata de um estudo amplo e minucioso
de todo o universo do seguro social e servicos conexos, tendo questionado a
protecdo somente aos empregados, enquanto todos os trabalhadores estdo sujeitos
aos riscos sociais. (IBRAHIM, 2015, p.51-52).

O Relatério de Beveridge, relatava que o seguro social era um direito
amplo aos trabalhadores e que deveria nascer e morrer com o individuo, conforme
Martins (2010, p.5-6):

o Plano Beveridge tinha por objetivos (a) unificar os seguros sociais
existentes; (b) estabelecer o principio da universalidade, para que a
protecdo se estendesse a todos os cidaddos e ndo apenas aos
trabalhadores; (c) igualdade de protegcdo; (d) triplice forma de
custeio, porém com predominancia do custeio estatal.” O Plano
Beveridge tinha cinco pilares: (a) necessidade; (b) doenca; (c)
ignorancia; (d) caréncia (desamparo); (e) desemprego. Era universal
e uniforme. Visava ser aplicado a todas as pessoas e nao apenas a
guem tivesse contrato de trabalho, pois o0 sistema de entdo nao
atingia quem trabalhava por conta propria. (...) Tinha por objeto abolir
0 estado de necessidade. Obijetivava proporcionar garantia de renda
as pessoas, atacando a indigéncia. (...) Os principios fundamentais
do sistema eram: horizontalidade das taxas de beneficios de
subsisténcia, horizontalidade das taxas de contribuicdo, unificacdo da
responsabilidade administrativa, adequacdo dos beneficios,
racionalizacéo e classificacao.

Em 1946 o governo inglés reformou a Previdéncia Social com base no

relatorio de Beverigde, trazendo um novo contexto.


http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,antecedentes-historicos-da-seguridade-social-no-mundo-e-no-brasil,44593.html#_edn12
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1.2 Histoérico no Brasil

Os direitos sociais no Brasil tém status de direitos e garantias
fundamentais, logo a Seguridade Social caminha junto com esses direitos, portanto
ela é um direito/garantia fundamental.

Assim, aduz Balera (2003, p.133-160):

O estudo da seguridade social, assentado num tempo determinado —
0 presente — ndo inibe o nosso interesse acerca da histéria
constitucional que, embora seja disciplina ndo-juridica (no entender
de Santi Romano), nos fornece validos critérios de interpretacdo da
nova ordem constitucional.

A Lei de Eloy Chaves foi o marco que deu inicio a Previdéncia Social em
1923, instituiu as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para trabalhadores e
diaristas que trabalhavam na estrada de ferro (ferroviarias), estas CAPs
asseguravam os contribuintes em casos de invalidez, aposentadoria por contribuicdo
( na época chamada de ordinaria), pensdo por morte e assisténcia médica. Vale
ressaltar que a Lei de Eloy Chaves foi um marco, mas nao foi a primeira lei brasileira
a versar sobre a Previdéncia Social, ja havia no Brasil aposentadoria para algumas
classes de trabalhadores.

Ao decorrer dos anos, a Lei de Eloy foi abrangendo outras classes de
trabalhadores como: maritimos e portuarios (1926); telégrafos e radio telégrafos
(1928) e; empregados nos servicos de forca, luz e bondes (1930).

Apds 1930, foram criadas as IAPs (Instituto de Aposentadoria e Pensdes)
gue abrangia os trabalhadores em ambito nacional, nesse sentido pondera Goes
(2018, p.3):

A partir de 1933, dentre outros, surgiriam 0s seguintes institutos:

* 1933 — IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
(criado pelo Decreto 22.872/33);

*+ 1934 - IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensbdes dos
Comerciarios (criado pelo Decreto 24.273/34);

» 1934 — IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Bancarios
(criado pelo Decreto 24.615/34);

« 1936 - IAPI — Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Industriarios (Lei 367/36);
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* 1938 — IPASE - Instituto de Pensfes e Assisténcia dos Servidores
do Estado (Decreto-Lei 288/38);

* 1938 — IAPETEC - Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos
Empregados em Transportes e Cargas (Decreto-Lei 651/38);

* 1939 - Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Operarios
Estivadores (Decreto-Lei 1.355/39);

* 1945 — Por forca do Decreto-Lei 7.720, de 9 de julho de 1945, o
instituto dos estivadores foi incorporado ao IAPETEC, que passou a
se chamar Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Estivadores e
Transportes de Cargas;

* 1953 — Por forga do Decreto 34.586/53, foram unificadas todas as
CAPs de empresa ferroviarias e servigos publicos, surgidas a partir
da Lei Eloy Chaves, dando origem ao Instituto dos Trabalhadores de
Ferrovias e Servicos Publicos (IAPFESP). Vale registrar que, ao final
dos anos 50, quase a totalidade da classe trabalhadora (com vinculo
empregaticio) ja estava filiada a um plano de Previdéncia Social (ou
seja, filiada a um dentre os varios IAPs). Em 1954, o Decreto 35.448
aprovou o Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadorias e
Pensbes, uniformizando todos os principios gerais aplicaveis a todos
os IAPs.

Em 1963, foi criada a Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), que em 1971 se tornou a Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (PRORURAL), que tinha o fito de proteger os trabalhadores rurais nos casos
de contingéncias por meio de aposentadoria.

A 1APs foi unificada no primeiro dia do ano de 1967 com o INPS (Instituto
Nacional de Previdéncia Social), que entrou em vigor no més subsequente.

Goes (2018, p.4) completa:

Em 1963, a Lei 4.266 instituiu o salario-familia.

Em 1972, a Lei 5.859 incluiu os empregados domésticos como
segurados obrigatdrios da Previdéncia Social.

Em 1974, a Lei 6.136 incluiu o salario-maternidade entre os
beneficios

previdenciarios e a Lei 6.179 criou 0o amparo previdenciério para as
pessoas com idade superior a 70 anos ou invalidos, no valor de meio

salario minimo.
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Em 1975, a Lei 6.226 estabeleceu a contagem reciproca do tempo
de servico em relacdo ao servico publico federal e na atividade
privada, para efeito de aposentadoria.
A Lei 6.439 de 1977 instituiu a SINPAS (Sistema Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social), que associou as entidades previdenciarias e assistenciais:
INPS, IAPAS, INAMPS, LBA, FUNABEM, DATAPREV e CEME.
Conforme Goes (2018, p.5), “A Lei 8.689, de 27/07/1993, extinguiu o
INAMPS; posteriormente, a LBA, a FUNABEM e a CEME também foram extintas; a
DATAPREV continua em atividade, sendo empresa publica vinculada ao Ministério
da Fazenda.”
Finalmente em 1990 foi instituido o INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), antiga IAPAS e INPS.(GOES, 2018).

1.3 Principios constitucionais e especificos

Os principios servem para trazer um norte ao direito, e ndo seria diferente
no que concerne a seguridade social, neste subtitulo sera tratado sobre a base
constitucional utilizado para compor a base especifica, ou seja, os principios que
devem ser respeitados no direito previdenciario.

Conceitua Cunha (1999, p.7):

Os principios séo aquele conjunto de ideias, expressas ou nao, que
estdo na origem de toda a nossa conduta e do nosso raciocinio, que
nos impulsionam a agir ou a nos omitirmos, sempre em busca de um
objetivo que tem valor superior ao dos objetivos meramente
pessoais, e razdo pela qual deles ndo podemos nos afastar em
guaisquer circunstancias, sendo aquilo que prevalecendo garantira a
paz social, o bem-estar comum de nossa espécie e do nosso
Universo, e que ndo sendo obedecido gerara os conflitos morais e
possivelmente de direito positivo.

Assim, 0s principios constitucionais € uma fonte muito importante e

relevante para o direito, que revela a finalidade interpretativa das leis.

1.3.1 Principios constitucionais
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Os principios constitucionais, sdo aqueles que se aplicam em todo o
ambito juridicos, chamados assim de principios gerais, sdo eles: Igualdade,

Legalidade e Direito Adquirido.

1.3.1.1 Principio da igualdade

A Igualdade disp8e que todos séo iguais perante a lei, assim ndo ha que
se falar em qualquer tipo de discriminagéo.

CF/88, Artigo 5°, |, CF/88:

Art. 5° Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacbes, nos
termos desta Constitui¢ao; (...).

Vale ressaltar que no que tange a Seguridade Social, todos sao iguais
na medida de suas desigualdades, como exemplo, o artigo 201, 87°, I, CF/88:

(...) § 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigcdo, se homem, e trinta anos de
contribuigc&o, se mulher; (...).

Os direitos sdo assegurados a todos que cumprem 0S requisitos
requeridos na lei, assim a desigualdade mencionada é acerca dos requisitos
diferentes que cada categoria de pessoas deve preencher para receber algum
beneficio, mas isso ndo as torna diferentes no que tangem a posse dos direitos, ou

seja, os requisitos sao diferentes, mas o beneficio € igual.

1.3.1.2 Principio da legalidade

Dispde que s pode fazer ou deixar de fazer o que estiver no dispositivo
legal, o artigo 5°, I, CF/88:

(...) I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

coisa sendo em virtude de lei; (...).
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Trazendo esse principio para o direito da Seguridade Social, s6 serao
concedidos beneficios que a lei estipula e serdo cobrados apenas contribuicdes que

estdo positivadas na lei.
Assim, o artigo 150, I, CF/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca,; (...).

Dessa forma, nada que nao estiver legislado podera ser cobrado, assim

somente o0 expresso em lei.
1.3.1.3 Direito adquirido

O direito ndo pode ser desconstituido. E um direito subjetivo, adquirido
por fatos passados e que aguarda a efetivacdo, ou seja, a pessoa possui o direito,
mas ainda nédo o exerce.

Assim diz o artigo 6°, 82° da LINDB:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida

inalteravel, a arbitrio de outrem.
Quando a pessoa adquire um direito este vai ser incorporado como seu
patrimonio, o qual ndo pode ser retirado, mesmo que uma Lei dissolva esse direito a

pessoa continuara detentora dele, pois ja foi adquirido.

1.3.2 Principios especificos

Além dos principios constitucionais a Seguridade detém suas proprias

diretrizes para que sirva de base para saude, previdéncia e assisténcia social.
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Os principios especificos que norteiam a Seguridade Social estédo
inseridos no artigo 194, da Constituicdo Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social.
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:
| - universalidade da cobertura e do atendimento;
Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais;
lll - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos;
IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - equidade na forma de participacdo no custeio;
VI - diversidade da base de financiamento;
VIl - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 0Orgaos
colegiados.

Para que o ato seja legal devem ser obedecidos todos os principios

acima mencionados, podendo ser anulavel os atos que os ferir.

1.3.2.1 Principio da universalidade

Destacado no inciso I, do artigo 194 da CF/88, dispde que a Seguridade
Social esta destinada a todos, inclusive aos estrangeiros, € um direito amplo.

No que concerne a saude, serd sem restricbes, todos tém direito
independentemente de contribuicdo, ja na assisténcia social esta sera prestada para

0s que necessitem, desde que comprovados alguns requisitos estabelecidos em lei.

1.3.2.2 Principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e

servi¢os entre as populagcdes urbanas e rurais
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Inciso I, artigo 194 da CF/88, a uniformidade complementa o principio da
universalidade (igualdade), os mesmos direitos e protecdo do trabalhador urbano se

estende ao trabalhador rural.

1.3.2.3 Principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos

beneficios e servigcos

Inciso Ill, artigo 194 da CF/88, acerca da seletividade diz respeito quais
serdo os beneficios da Seguridade Social, ja a distributividade € como serdo usados
0s beneficios e seus requisitos necessarios, por exemplo os beneficios assistenciais

seréo para 0s mais carentes.

1.3.2.4 Principio da irredutibilidade do valor dos beneficios

Inciso IV, artigo 194 da CF/88, a irredutibilidade é polémica, pois ndo ha
uma doutrina unanime, assim a majoritaria em consenso com STF concorda que de
acordo com esse principio o valor nominal ndo podera ser reduzido seja de beneficio

previdenciario ou assistencial, salvo se foi um valor concedido erroneamente.

1.3.2.5 Principio da equidade na forma de participacao no custeio

O objetivo desse principio € diminuir a desigualdade, pois a capacidade
econbmica individual € que vai instituir quanto serd a contribuicdo, ou seja, a
contribuicdo sera de acordo com a situacao financeira da pessoa.

Inciso V, artigo 194, CF/88, sobre esse principio aduz Goes (2018, p.31-
32):

Em relagdo ao custeio da Seguridade Social, significa dizer que
guem tem maior capacidade econémica ir4 contribuir com mais;
guem tem menor capacidade contribuird com menos.

Seguindo essa orientacdo, o §9° do art. 195 da CF (na redacéo dada
pela EC 47, de 5/7/2005) disp6e que as contribuicbes para a
Seguridade Social a cargo das empresas poderdo ter aliquotas ou

bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da
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utilizacdo intensiva de mdo de obra, do porte da empresa ou da
condicao estrutural do mercado de trabalho.
A Lei 8.212/91 prevé alguns exemplos de equidade: as contribuicbes
das empresas tém aliqguotas maiores que a dos segurados, as
instituicdes financeiras contribuem para a Seguridade Social com
aliquotas mais elevadas do que as empresas em geral, ja as
microempresas e empresas de pequeno porte contribuem de forma
mais simplificada e favorecida (Lei Complementar 123/2006), os
segurados empregados, trabalhadores avulsos e empregados
domésticos tém aliquotas progressivas (8%, 9% ou Il %) - quanto
maior a remuneracao maior sera a aliquota.
Apesar de existir na legislagdo previdenciaria alguns exemplos de
equidade na forma de participacéo no custeio da Seguridade Social,
este principio constitucional ndo € uma norma de eficacia plena.
Trata-se de uma norma programatica: € uma meta a ser alcancada, e
ndo uma regra concreta.
Dessa forma, ndo serd o0 mesmo valor para todos, esse principio visa a
isonomia e equilibrio, assim quem tem mais vai pagar um valor diferente de quem

tem menos, a contribuicdo € individualizada.

1.3.2.6 Principio da diversidade da base de financiamento

Esse principio tem a finalidade de manter a economia da seguridade
social, trazendo equilibrio e protecdo, para que seja cumprida todos os atos
definidos em lei.

Inciso VI, artigo 194 da CF/88, esse principio € custeado na forma do
artigo 195 da CF/88, mas ha contribui¢des residuais que poderao ser instituidos.

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,

mesmo sem vinculo empregaticio;
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b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro; Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201;
Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.
IV - do importador de bens ou servi¢cos do exterior, ou de quem a lei
a ele equiparar.
Assim, esse principio visa trazer estabilidade para o sistema da
seguridade social, ou seja, todos devem contribuir, por isso ele €& considerado
tripartite. O legislador ao instituir o artigo acima teve a finalidade de ndo deixar pesar

as contribuicdes, dando a seguridade social carater contributivo.

1.3.2.7 Principio do carater democréatico e descentralizado da

administracao

Inciso VII, artigo 194 da CF/88, destaca que a gestdao da Seguridade
Social sera feita pela sociedade, ou seja, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgaos colegiados.

A descentralizacdo ocorre quando ha a participacdo do povo que opina e
aconselha como o sistema pode melhorar, se essa participacdo ndo € levada em
conta, ndo tem como a seguridade ser melhorada, pois quem a utiliza € que sabe
onde estdo os defeitos a serem melhorados.

Vale salientar, que os principios da seguridade ndo séo isolados e sim

dependentes, assim serdo exercidos em conjunto.



21

2. BENEFICIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social € o conjunto de acdes relacionadas a saulde,
previdéncia e assisténcia social, como a saude é ampla e sem restricdes ndo ha
espécies de beneficios, ja a previdéncia e a assisténcia tem espécies de natureza

contributiva e distributiva, respectivamente.

Nos topicos a seguir serdo detalhados cada tipo de beneficio que compde
a seguridade social, além disso serdo abordados os respectivos requisitos para ser

beneficiario.
2.1 Beneficios assistenciais

Os beneficios assistenciais tém carater distributivo, para obté-lo nédo é
necessario ser contribuinte, sendo uma medida de ajuda aos mais necessitados

para que prevaleca o principio da dignidade humana.

Assim, seu conceito é encontrado na Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), nos termos do artigo 1° da Lei 8.742/1993:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prove 0s minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as

necessidades basicas.

Desta forma, as a¢fes assistenciais é dever do Estado, mas isto ndo veda
gue a sociedade venha participar e colaborar para que as necessidades basicas

sejam supridas.

Os beneficios assistenciais subdividem-se em dois: 0s permanentes
(BPC/LOAS) e temporéarios (Beneficios Eventuais), os quais serdo destacados
abaixo.

2.1.1 Beneficio de prestacao continuada (BPC/LOAS)
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E o beneficio assistencial mais importante, que podera ser concedido ao
idoso com mais de 65 anos e a pessoa com deficiéncia, ambos tém que comprovar

que ndo possuem nenhuma forma de proverem as necessidades béasicas.

O conceito esta regulado no artigo 203, inciso V da CF/88 e artigo 20 da
Lei 8.742/93, todos transcritos abaixo:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

(...) V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida

por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios
de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua

familia.

Assim, segundo Tsutiya (2013, p. 532), temos:

Cata do requerimento até a morte do
beneficiaricocou a c
que deram azo ao beneficio

—-bl Critério quantiativo I—.I Um satario minimo I
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O LOAS seréa concedido e gerenciado pelo INSS, se cumpridos todos os
requisitos quais sejam: possuir 65 anos ou ser portador de deficiéncia; renda per
capita da familia um quarto do salario minimo; ser inscrito no CadUnico (Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal) e CPF (Cadastro de Pessoas
Fisicas); ser brasileiro nato ou naturalizado e passar por avaliacdo social e médica
para as pessoas que tem deficiéncia. Ele abrange também quem tem nacionalidade
portuguesa, desde que resida no Brasil e apresente todos o0s requisitos

mencionados.

N&o pode ser cumulado com outro beneficio da seguridade social, salvo
0s da assisténcia médica e pensdo especial de natureza indenizatoria e, podera ser
concedido a mais de um membro da familia, desde que cumpridos as exigéncias da
lei. Sendo analisada a cada dois anos, com a finalidade de averiguar se o

beneficiario ainda precisa do beneficio ou utiliza na forma da lei.

E importante ressaltar que por ser um beneficio de carater assistencial,
seus beneficiarios ndo recebem o 13° salario e € um direito personalissimo, ou seja,

se extingue com a morte ndo podendo seus herdeiros continuar recebendo.
2.2 Beneficios previdenciarios

A Previdéncia Social foi instituida para proteger os trabalhadores de
contingéncias que podem ocorrer ao longo da vida, por isso o0s beneficios
previdenciarios tém o carater contributivo, assim o primeiro requisito para ser
beneficiario é ser contribuinte.

O conceito legal é previsto no artigo da Lei 8.213/91:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisédo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Verifica-se que a previdéncia visa assegurar os trabalhadores que quando
possuirem uma necessidade social ou ocorrer algum infortinio, este contribuinte
sera protegido e resguardado por algum beneficio previdenciario.

Assim, esse toépico tem a finalidade de expor os beneficios previdenciarios

gue estao previstos na seguridade social.
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2.2.1 Aposentadoria por invalidez

O termo aposentadoria significa que o trabalhador estd cessando sua
atividade laboral definitivamente, mas quando junta a palavra invalidez torna-se esta
modalidade de aposentadoria em permanente e ndo definitiva, isto porque ha
possibilidade deste trabalhador voltar a laborar.

Primeiro o trabalhador deve requerer auxilio-doenca (ndo € obrigatorio
para concessao da aposentadoria), apds sera feita uma nova pericia médica, se for
constatado a incapacidade permanente de exercer qualquer atividade, se torna
aposentadoria por invalidez.

Ha casos de ndo ser concedida, por exemplo quando a pessoa antes de
contribuir com a previdéncia ja tem a doenca preexistente, mas se esta doenca é
agravada pelo exercicio da profissdo sera concedido aposentadoria.

Nesse caso, o INSS fara pericia a cada dois anos com a finalidade de
uma possivel reintegracdo do trabalhador.

A caréncia para esse tipo de aposentadoria é de 12 meses de
contribuicdo, exceto para 0os casos em que a invalidez for consequéncia de um
acidente de trabalho, ou a doenca for em razdo de algum produto ou agente que por
meio do seu labor obter contato, nesses casos o beneficio é concedido sem a
caréncia exigida. (GOES, 2018, p.219).

Esta modalidade de aposentadoria pode cessar de duas formas: 6bito ou
a incapacidade deixa de existir. Este beneficio concede ao aposentado o 13° do

salério.

2.2.2 Aposentadoria por idade

Ao passar dos anos a capacidade laboral vai se deteriorando e quando
chega a uma determinada idade essa capacidade torna-se incapacidade, ou seja,
com a velhice vem a aposentadoria por idade.

Nas palavras de Goes (2018, p. 226-227):

A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a
caréncia
exigida, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e

60 (sessenta),
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se mulher (Lei 8.213/91, art. 48). Os limites de idade sao reduzidos
para 60 (sessenta) e 55 (cinquenta e cinco) anos no caso de
trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos
na alinea "a" do inciso |, na alinea "g" do inciso V e nos incisos VI e
VIl do art. 11 da Lei 8.213/91, bem como para 0s garimpeiros que
trabalhem, comprovadamente, em regime de economia familiar.

O trabalhador que aposentar pode continuar trabalhando sem
consequéncia no salario da aposentadoria, porém deverd continuar contribuindo
com o INSS, e nédo sera concedido uma “segunda aposentadoria”, nem aumentada a
existente.

O periodo de caréncia nesta modalidade possui dois tipos: a caréncia
antes da Lei n. 8.213/91, que sdo de 174 contribuicbes e a caréncia apos esta lei
que é de 180 contribuicbes. (TSUTIYA, 2013, p.304).

Possui carater definitivo, s6 podendo cessar com a morte do segurado.

Contudo ha casos em gue tem renuncia para a concessao de um novo beneficio.

2.2.3 Aposentadoria por tempo de contribuicao

Esta modalidade de aposentadoria tem requisitos diferentes da anterior,
nesta ndo existe idade minima e o requisito principal € o tempo de contribuicdo
prevista para mulheres 30 anos e para os homens 35 anos, sendo 180 meses 0
tempo de caréncia.

Contudo, segundo Goes (2018, p.236): “A aposentadoria por tempo de
contribuicdo, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado que
completar 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30 anos de contribuicdo, se mulher
(CF, art. 201, 87'1, 1).”

Importante analisar que o tempo de contribuicdo integral percebera um
valor de aposentadoria diferente do tempo de contribuicdo proporcional, ja os
professores podem pleitear sua aposentadoria sem reduzir o valor com a
contribuicdo de 30 anos para homens e 25 anos para mulheres.

O valor da aposentadoria podera ser aumentado, conforme Oliveira
(2018, online):

Ha uma possibilidade de acréscimo de 25% do valor da

aposentadoria, quando o aposentado precisa de auxilio de terceiros
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para os atos da vida civil. Para comer, para se vestir, para tomar
banho, para se preparar para dormir, para levantar pela manha, para
ler, enfim, os atos cotidianos de qualquer pessoa.

Originalmente na legislacédo esse acréscimo é devido apenas para 0s

aposentados por invalidez. Todavia, o Judiciario brasileiro _vem

aceitando a tese de que esse acréscimo pode ser concedido para

todas as aposentadorias pelo principio da igualdade, tanto a

Aposentadoria _por ldade, como a Aposentadoria por Tempo de

Contribuicéo. (grifo nosso).
Apés julgamento desse tema no STJ, atualmente o acréscimo de 25 %

estende a todos os beneficios, porém deve ser comprovado a dependéncia em
todos os casos.
Desta forma, o site do STJ em 2018 (online): “Ao julgar recurso repetitivo
(Tema 982) sobre o assunto, a secao fixou a seguinte tese: Comprovada a
necessidade de assisténcia permanente de terceiro, € devido o acréscimo de 25%,
previsto no artigo 45 da Lei 8.213/1991, a todas as modalidades de aposentadoria.”
A cessacdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo é da mesma

forma que a aposentadoria por idade, tem carater definitivo e cessa com a morte.
2.2.4 Aposentadoria especial

Os trabalhadores que sdo expostos a agentes nocivos a saude e sua
integridade fisica tem seu préprio tipo de aposentadoria, denominada de especial. O
gue difere das demais € o tempo que o empregado trabalha e se expde aos agentes
nocivos (quimicos, bioldgicos e fisicos).

O tempo trabalhada depende da gravidade do agente podendo ser 15, 20
ou 25 anos, previsto em lei e sem distin¢cado entre homens e mulheres.

Completa Goes (2018, p. 259):

Para o segurado ter direito a aposentadoria especial, a exposi¢ao
aos referidos agentes nocivos, além de ocorrer de forma né&o
ocasional, também deve ocorrer de forma nao intermitente.

Entende-se por ndo ocasional nem intermitente a jornada de trabalho
na qual ndo houve interrupcdo ou suspensdo do exercicio de
atividades com exposicdo aos agentes nocivos, ou seja, ndo foi

exercida de forma alternada, atividade comum e especial.


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/?pesquisarPlurais=on&pesquisarSinonimos=on
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A aposentadoria especial tem a mesma caracteristica das mencionadas
acima no que concerne a extingcdo da aposentadoria, sendo cessada pela morte do

segurado.

2.2.5 Auxilio-Doenca

Esse beneficio ocorrerda quando o trabalhador ficar incapacitado
temporariamente, em decorréncia de doenca ou acidente, que impedir4 o exercicio
da sua funcédo profissional, durante os primeiros 15 dias consecutivos do
afastamento quem paga esse beneficio € a empresa, apos cabe ao INSS conceder o
beneficio.

Para concessédo do beneficio sera realizada pericia médica na autarquia,
comprovada a incapacidade temporaria o INSS fornece o beneficio.

Goes (2018, p.282) faz uma observacdo importante a respeito da
concesséao do auxilio:

Nao sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao RGPS ja
portador de doencga ou lesédo invocada como causa para a concessao
do beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao ou agravamento dessa doenca ou leséo.

Para obter esse beneficio, a regra da caréncia sdo 12 contribuicbes
mensais, mas se ocorrer acidente de qualquer natureza ou algumas doencas
previstas em lei ndo tera periodo de caréncia.

Assim, completa Goes (2018, p.285):

O auxilio-doenca cessa:

a) pela recuperacgdo da capacidade para o trabalho;

b) pela transformacéo em aposentadoria por invalidez;

c) pela transformagdo em auxilio-acidente de qualquer natureza,
neste caso se, ap0s a consolidacdo decorrente de acidente de
qualquer natureza, resultar sequela que implique reducdo da
capacidade para o trabalho que habitualmente exercia; ou

d) com a morte do segurado.

Os empregados, empregados domésticos, trabalhador avulso e segurado
especial sdo os beneficiarios do auxilio, conforme previsto no artigo 18 da lei da
previdéncia. O acumulo de beneficios ndo cessa o auxilio, salvo se for modalidade

de aposentadoria.
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2.2.6 Salario-Familia

O INSS concede aos pais de baixa renda (estipulado em lei), que tenham
filho (s) com menos de 14 anos, tem direito ao um beneficio de natureza econémica
para cada filho, este tipo de beneficio ndo depende de caréncia.

Os beneficiarios deste salario foram elencados na Lei 8.213/91, no artigo
65:

Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, e ao segurado trabalhador avulso,
na proporcdo do respectivo numero de filhos ou
equiparados nos termos do § 22do art. 16 desta Lei, observado o
disposto no art. 66.

Paragrafo unico. O aposentado por invalidez ou por idade e os
demais aposentados com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais de
idade, se do sexo masculino, ou 60 (sessenta) anos ou mais, se do
feminino, terdo direito ao salario-familia, pago juntamente com a
aposentadoria.

Esse beneficio inicia apés a apresentacao de toda documentacgéo exigida
e cessa quando o(s) filho(s) completar(em) 14 anos, o pai morre, o filho morre ou

pelo desemprego.

2.2.7 Salario-Maternidade

O salario-maternidade tem a natureza juridica de beneficio previdenciério,
pois a previdéncia € quem paga, todas as mulheres empregadas (no molde da lei)
tém esse beneficio. Existem trés situacdes que afasta a mulher do exercicio
profissional parto, aborto e adogéo.

Complementa Tsutiya (2013, p.349-350):

a) Parto. Nesse caso o beneficio € assegurado no periodo de 120
dias, correspondentes a licengca-maternidade trabalhista, com inicio

no periodo de 28 dias antes do parto e 92 da data da ocorréncia

deste.
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b) Aborto ndo criminoso. Se tal fato ocorrer antes do sexto més de
gestacao, comprovado mediante atestado médico, a lei prevé licenca
de duas semanas apos o evento.

¢) Adocdo. O art. 71-A da Lei n. 8.213/91, acrescentado pelo art. 30
da Lei n. 10.421/2002, instituiu os seguintes periodos de gozo do
beneficio:

1) no caso de adocdo ou guarda judicial para ado¢ao de crianca de
até 1 ano de idade, 120 dias;

2) no caso de adoc¢ao ou guarda judicial para adocédo de crianca a
partir de 1 ano até 4 anos, 60 dias;

3) no caso de adogdo ou guarda judicial para adocéo de crianca a
partir de 4 anos até 8 anos de idade, 30 dias.

No caso do parto, aborto ou adogdo serem gémeos nao altera o valor do

salario, pois o beneficio € concedido com o fato gerador e ndo a quantidade. Na

adocdo ou guarda judicial mesmo que os cénjuges contribuem com a previdéncia,

somente um podera receber, podendo ser homem ou mulher, pois o fato gerador

adocao ou guarda nao se restringe apenas para a mulher.

Resumidamente, conforme Tsutiya (2013, p. 351):

\4
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tar Nno periodo de graca
2) oncia
da empregada, empregada domestica e irabalhadora avulsa: saen
aréncia (art. 26, VI. da Lei n. 8. 213/91)
* seguradas confribuinte individual e tiva: 10 contribuicdes mensas
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Jocao: 120, 60 ou 30 i-Adalein B213/91)
c) aborto naoc NMmINoso: Se ocorrer atée o 6 més de gravidez, licenga de
aguas semanas

Su]eito ativo:

e INSS

Seguradas empregada e trabalhadora avulsa:
e gltrma remunaracaoc ntegral
Segurada empregada domeéstica:

sua ultima ntnbuicio anua
Seguradas contrnbu-nte individual e facultativa:
= um doze avos da soma dos ultimos salarios

de contribuicac
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A cessacdo do beneficio, em regra, € quando termina o tempo
determinado para cada fato gerador, mas se mediante decisdo judicial o segurado
perde a guarda o beneficio cessa. Em caso de morte da segurada, o restante do
beneficio sera pago ao conjuge ou companheiro.

2.2.8 Pensé&o por morte

A pensao por morte sera um beneficio para os dependentes do segurado,
nos casos de morte real e morte presumida, o periodo de caréncia € de 18 meses de
contribuicao.

Em relacdo a morte presumida, Tsutiya (2013, p.357) tem o seguinte
entendimento:

Em geral, a morte presumida sera aferida apos 6 meses de auséncia,
declarada pela autoridade judicial competente. Aos dependentes,
nesse caso, sera concedida pensao provisoria.

No entanto, se o desaparecimento do segurado ocorreu em
consequéncia de acidente, desastre ou catastrofe, uma vez feita a
prova, os dependentes fardo jus ao beneficio independentemente da
declaracao judicial e do prazo de 6 meses relatado no caso geral.

Para que ocorra a incidéncia do beneficio, o trabalhador que falece deve
estar contribuindo, e podera ocorrer quando este ja esta recebendo o beneficio ou
na data da morte o contribuinte ja possuir requisitos que se enquadrem em algum
beneficio, entdo ocorre o direito adquirido.

O valor da penséo seréa dividido entre os dependentes por partes iguais,
se um dos dependentes perder o direito da sua cota sera incorporado nas cotas dos
demais, conforme Tsutiya (2013, p.358) “a extingdo da cota-parte do beneficio
ocorre em trés hipoteses: morte do dependente; ao completar 21 anos os filhos ou
0s a eles equiparados; cessar a invalidez do dependente invalido”. J& a pensao para
cOnjuge ou companheiro e dependente incapaz é vitalicio, se extinguindo quando
contrair outro casamento e o conjuge vier a falecer, devera optar entre uma das
duas pensdes ou quando cessar a incapacidade.

A extingcdo da pensdo em casos de morte presumida ocorrerd quando o

segurado que “sumiu”, aparecer. Nos casos de comprovacdo de ma-fé os
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dependentes que foram beneficiados com a pensdo deverdo ressarcir 0 que

recebeu.

2.2.9 Auxilio-Recluséo

O auxilio-reclusao €é parecido com a penséo por morte, pois tem a mesma

natureza juridica de beneficio previdenciario, e és destinado aos dependentes do

segurado, no caso o preso.

Para a incidéncia deste beneficio, segundo o entendimento de Goes

(2018, p.337):

a) Tenha sido recolhido a prisao;

b) N&o receba remuneracdo da empresa;

c) Nao esteja em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de

permanéncia em servico; e

d) Desde que o seu Ultimo salario de contribuicdo seja igual ou
inferior a R$1. 319,18.
O requisito do auxilio refere-se ao preso que estiver sob regime

semiaberto, fechado e prisdo domiciliar, ndo abrange ao preso em regime aberto.

De acordo com a Lei 8.213/91, art. 26, |, essa modalidade de auxilio ndo

possui caréncia. (GOES, 2018,

p. 342).

Assim, de acordo com Tsutiya (2013, p.364), temos um esquema

resumido do auxilio-recluséo:
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O auxilio cessara quando o preso estiver em liberdade, caso ocorra nova
prisdo os dependentes deverdo requerer o auxilio e apresentar os documentos e
requisitos novamente, sendo um novo auxilio.
Ha outro tipo de preso que também pode receber esse auxilio por
equiparacao, aduz Goes (2018, p.337):
Equipara-se a condicao de recolhido a prisdo a situacdo do maior de
16 e menor de 18 anos de idade que se encontre internado em
estabelecimento educacional ou congénere, sob custddia do Juizado
da Infancia e da Juventude (INSS 77/2015, art. 381, § 2°).

O preso nao pode ser segurado de outros beneficios previdenciarios para
gue ocorra a incidéncia do auxilio-reclusdo, mas ha hipoteses que os dependentes
poderdo escolher o beneficio que for mais vantajoso. Se caso o preso falecer, o

auxilio-reclusdo se converterd em pens&o por morte.
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3. REFORMA DA PREVIDENCIA

s

Atualmente é notorio que a previdéncia possui problemas econémicos,
pois os brasileiros estdo com a expectativa de vida mais alta, e ao decorrer dos anos
o Brasil tem mais idosos e menos jovens, 0 que afeta bastante o sistema INSS.

Conforme Employer (p.01, online):

Segundo o Ministério da Fazenda, em 2015, para cada trabalhador
aposentado haviam nove trabalhadores ativos. As mudangas na
economia, na idade da populacdo e nos contratos de trabalho tém
mudado esta proporcao. Estima-se que até 2040 o Brasil tera apenas
guatro trabalhadores contribuintes para um trabalhador aposentado.
Por conta disso, o Governo Federal quer aprovar algumas mudancas
nas regras de contribuicdo e aposentadoria. O objetivo é garantir que
a previdéncia seja uma instituicdo sustentavel, que possa pagar
todos os beneficios sem provocar um déficit na economia. Entenda o
gue deve mudar.

Dessa forma o INSS possui um elevado nimero de beneficiarios em
relacdo ao numero de contribuintes. Se ndo houver mudanca nesse quesito
podemos ter um possivel desastre quanto a economia do INSS.

Complementa Ataides e Santos (p.9 e 11, online):

O sistema previdenciario brasileiro encontra-se em situacdo de
desequilibrio ha alguns anos. A arrecadacdo da Previdéncia pode
nao ser suficiente para cobrir os deveres do governo quanto aos
beneficios concedidos a populacdo inativa, seja pelo crescimento
desta em relacdo aos ativos ou por outros fatores sociais inerentes a
essa variavel. Em um sistema caracterizado por um regime de
reparticdo simples, em que o0s contribuintes ativos custeiam o0s
inativos, qualquer variagdo no comportamento demografico pode

acarretar grandes mudancas no sistema de arrecadacao.

Um dos aspectos mais contundentes para explicar o déficit na
Previdéncia Social € a mudanca brusca na composicdo etaria
brasileira. Conforme projecdes realizadas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), tais mudancas se referem ao
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processo de envelhecimento populacional do Brasil nos Gltimos anos.
Fazendo-se uma estimativa do crescimento da populacdo da terceira
idade, hoje o total de pessoas acima de 65 anos esta na casa de
16.636.210 habitantes. Em 2040, de acordo com estimativas do
IBGE, essa mesma faixa etdria passard a somar 40.116.919
habitantes, 0o que representa um aumento de 141%,
aproximadamente. Em contraposi¢cao a este resultado, a populagéo
economicamente ativa (PEA) perceberd um crescimento inferior.
Com esse cenario de alto crescimento da populagédo inativa, contra a
diminuicdo e estabilidade da ativa, o sistema de reparticdo simples
ndo suportard tais mudancas. Este fator contribui fortemente com o
déficit previdenciario.
Diante desse desequilibrio torna-se necessario que o Poder Executivo
tome providéncias, o que foi feito ao ser apresentado a PEC 287/2016.
Ha muitas manifestacdes contrarias intituladas de retrocesso social, mas
a maioria dos manifestantes que possuem essa ideia ndo sabe ou ndo estudou
como anda o quadro financeiro da previdéncia.
Assim, o presente capitulo busca trazer os pontos de mudancas na

previdéncia e se a mesma possui a hecessidade de uma reforma.

3.1 Principais pontos da reforma
A reforma previdenciaria é apresentada como PEC 287/2016, nesse
tépico serdo abordados os principais temas que modificara a previdéncia,
atualmente objeto de votacao.
O primeiro ponto relevante e o mais comentado é a modificacdo do
requisito idade, o projeto de lei aumentara para 62 anos de idade para mulheres e
mantera 65 anos para homens, para os trabalhadores rurais havera uma diminui¢éao
para 60 anos se homem e 57 anos para mulheres, ja os professores, alterara de 65
anos para 60 anos independente do género. A contribuicdo continuara de 15 anos.
Nas palavras da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (p.01,
online):
A reforma da Previdéncia propde que o trabalhador contribua pelo
menos por 15 anos para ter direito a aposentadoria. Esse tempo ja é

0 mesmo que esta em vigor atualmente. No entanto, com a mudanga
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nas regras, quanto mais o trabalhador permanecer no mercado de
trabalho, maior sera o tamanho do beneficio dele.

Além do tempo de contribuicdo, o novo texto prevé uma idade
minima que vai subir aos poucos, até chegar aos 65 anos para os
homens e 62 anos para as mulheres em 2038. Cumprindo essas
regras de idade e contribuicdo, o trabalhador ja ter& direito a 60% do
salario de contribuicdo. A partir de 2020, o limite de idade ir4 subir
gradualmente. A cada dois anos, a idade minima vai avancar 12
meses. Essa evolucdo serd mantida até chegar aos 65 anos. Para
segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
trabalhadores regidos pela CLT, havera um acréscimo de 30% para o
tempo que faltar para essas pessoas se aposentarem, uma espécie
de pedagio. No caso dos homens, esse pedagio sera cobrado sobre
0 que falta para cumprir 35 anos de contribuicdo. J4 para as
mulheres, esse acréscimo valera sobre o que falta para completarem
30 anos de contribuigao.

A regra de transi¢do sera usada aos poucos, cada ano serd aumentado 2
anos na idade minima até chegar na idade da proposta da reforma, ou seja, caso
aprovada a PEC néo sera de uma vez imposta, mas sim de forma gradual.

A proposta caso seja aprovada afetara os trabalhadores ativos, excluindo
0S aposentados e 0s que possuem ja 0s requisitos para requerer a aposentadoria,
ha uma regra de transicdo e sera gradativo o aumento da idade até chegar na
proposta final.

Assim, conforme o site Concordia (p.01, 2017, online):

Todos os contribuintes do INSS que sejam homens com menos de
50 anos ou mulheres com menos de 45 anos deverdo se enquadrar
nas novas regras. Para homens e mulheres acima das respectivas
idades, havera uma transicdo. Essas pessoas deverdo trabalhar 50%
a mais do que o tempo que falta para se aposentarem hoje. Por
exemplo, uma mulher que tem 56 anos e precisaria trabalhar mais 4
anos, vai ter que trabalhar mais 6 anos antes de se aposentar.

S6 vai receber aposentadoria integral quem contribuir por 40 anos. Com o
tempo minimo de 15 anos, tera direito a 60% do valor do beneficio (definido com
base na média dos salarios) desde 1994. (Jornal O Globo, 2018, online).

O blog Concordia (2017, online) fez um resumo das eventuais mudancas:
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Finalmente, ressaltamos que muita coisa deve mudar se a reforma

for aprovada. Para nédo se perder, confira 0 resumo:

. idade minima de 65 anos para homens e 62 para mulheres;

. tempo de contribuicdo minimo de 25 anos, podendo chegar a
49;

. valor da aposentaria varia entre 76% e 100% do salario médio
de contribuicéo;

. politicos e funcionarios publicos federais passaréo a se
aposentar em condi¢fes iguais ao restante da populagéo;

. professores federais e da rede privada, policiais civis e federais
e trabalhadores rurais poderao se aposentar aos 60 anos, de acordo
com as negociacdes realizadas pela Camara;

. guem atua em profissdes insalubres e pessoas com deficiéncia
poderdo se aposentar até 10 anos antes e com até 5 anos a menos
de contribuicao;

. servidores publicos estaduais e municipais, bombeiros e
policiais militares dever&o seguir as regras determinadas pelos
respectivos estados e municipios;

. integrantes das forcas armadas ndo fazem parte da reforma.

Ante o exposto acima, é notoria a modificagdo dos requisitos que serao
requeridos para que o INSS conceda a aposentadoria, o atual projeto mostra que a
possivel reforma deixara a previdéncia mais exigente e criteriosa.

Houve uma mudanca na expectativa de vida dos brasileiros, assim o
Poder Executivo decidiu que ha necessidade de mudar alguns parametros acerca da
previdéncia.

E importante ressaltar que a previdéncia se reformada causara impactos

econdmicos, sociais e fiscais.

3.2 Déficit nos cofres publicos

O principal objetivo da reforma € equilibrar as contas publicas que
atualmente esta preocupante, em 2017 o déficit total da previdéncia fechou em R$
268,8 bilhdes de reais, isso porque a previdéncia arrecadou R$ 414 bilhées e gastou
R$ 685 bilhdes. (CASTRO, 2018, online).
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Assim mostra o grafico, Castro (2018, online):

Contas da Previdéncia Social
H Arrecadacdao H Despesa

Fonte: Secretaria de Previdéncia

No grafico acima percebe-se a atual realidade da previdéncia, suas
despesas sdao bem maiores que a arrecadacgédo, se continuar desta forma o rombo
crescerd muito mais.

Grafico por categoria, Castro (2018, online):

Contas da Previdéncia em 2017 por categoria

B Arrecadacdao H Despesa

B = —

Fonte: Secretaria de Previdéncia

Neste gréafico esta relatado como € a arrecadacao por categoria e quais
as despesas, no setor urbano a diferenca entre arrecadacéo e despesas fica em R$
75 bilhdes.

O proximo gréfico é relatado o RPGS que arrecada no setor privado,
sendo administrado pelo INSS, que possui dois tipos: cidade e rural. (CASTRO,
2018, online).



38

Previdéncia dos trabalhadores urbanos™
B Arrecadacao H Despesa

2003
Fonte: Secretaria de Previdéncia; “Valores corrigidos pelo INPC de dezembro de 2017

Percebe-se ao decorrer dos anos a discrepancia entre contribuintes e
aposentados, além de comprovar o aumento da expectativa de vida, o percentual de
despesas tende a aumentar ao longo dos anos.

Segundo Castro (2018, online), “desde de 2014, no entanto, tem perdido
arrecadacdo — um reflexo do aumento do desemprego e da crise econdmica do
Brasil. Por outro lado, o gasto com beneficio s6 aumentou”.

Previdéncia dos trabalhadores rurais™

B Arrecadacao H Despesa

03
Fonte: Secretaria de Previdéncia; “Valores corrigidos pelo INPC de dezembro de 2017

A previdéncia dos trabalhadores rurais € bem preocupante, pois arrecada
pouco e possui um déficit gigante, a CF/88 tem menos rigor pois 0S rurais
contribuem menos tempo e aposentam mais cedo, confirmando o grafico acima.

Os servidores é a classe foco do governo na reforma previdenciaria, o
déficit vem aumentando, em 2017 bateu o recorde de R$ 45 bilhdes.
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Previdéncia dos servidores publicos civis

B Arrecadacaoco H Despesa

Fonte: Secretaria de Previdéncia

Os militares a principio ndo entraram no texto do projeto da reforma,
segundo Michel Temer seria assunto para uma segunda reforma, essa classe tem
cerca de 630 mil beneficiarios, o custo de cada um mensalmente é superior a R$ 11
mil reais. (CASTRO, 2018, online).

Previdéncia dos servidores miilitares
B Receita H Despesa

Fonte: Secretaria de Previdéncia
Essa classe deveria entrar na reforma sim, pois se a discussao é acerca
do desequilibrio financeiro da previdéncia, o grafico mostra que com os militares a
situacdo nao é diferente.
Termina Castro (2018,online):
Além disso, no déficit do setor publico, ha uma categoria
intermediaria classificada pela Previdéncia como “Demais”. La ficam
pensdes especiais, 0s beneficios do extinto Instituto de Previdéncia
dos Congressistas e outras despesas. Essa categoria ndo arrecadou
nenhum real nos Ultimos sete anos, periodo em que custou R$ 26,6
bilhdes. Em 2017, o déficit foi de R$ 3,4 bilhdes, que contribuiu para
o resultado negativo total da previdéncia publica — que foi de R$ 86
bilhdes.
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Os dados e graficos expostos acima, revelam que a reforma vai muito
além de um retrocesso social, como dizem os manifestantes, a realidade e um
rombo enorme nos cofres publicos que devem ser equilibrados.

As arrecadacdes por categoria ou geral ndo consegue mais cobrir
todas as despesas, isso porgue como ja relatado os ativos sGo menores que 0S

inativos, causando uma desproporc¢ao.

3.3 Questdes sociais da necessidade da reforma

Atualmente a previdéncia passa por uma crise financeira gigante, a
questado social é a principal agravante, pois a taxa de natalidade esta caindo mais e
mais a cada ano que passa, e a expectativa de vida aumentando. Assim temos mais
idosos (que recebem da previdéncia) e menos jovens que sdo 0s contribuintes, a
preocupacao do Poder Executivo e que a longo prazo nao ha condi¢cdes econbmicas
de bancar todas as aposentadorias.
Segundo o Diretor do Centro de Cidadania Fiscal, Bernard Appy (2017,
online):
No Brasil, a razdo de dependéncia de idosos (relacdo entre a
populacdo com 65 anos ou mais relativamente a populagdo entre 20
e 64 anos) é de 13%. Tomando por base o padrdo mundial, paises
com esse perfil etario despendem cerca de 4% do PIB com
Previdéncia. Ou seja, se as despesas previdenciarias do Brasil
seguissem o padrdo mundial, nosso pais deveria ter um grande
superavit nas contas da Previdéncia, e ndo um grande déficit.
Para agravar a situacdo, a populacdo brasileira esta envelhecendo
muito rapidamente, em razdo da enorme queda da taxa de
natalidade e do aumento da expectativa de sobrevida dos idosos. A
razado de dependéncia de idosos devera saltar dos atuais 13% para
mais de 45% em 2060. Mantidas as regras atuais, o valor dos
beneficios do RGPS devera passar dos atuais 8,1% do PIB para
17,2% do PIB em 2060 - ha projecbes piores - e o valor dos
beneficios dos RPPS também deve crescer  muito.
Se nada for feito, o crescimento explosivo dos beneficios
previdenciarios vai exigir um enorme aumento da carga tributaria e,

ainda assim, vai comprimir o espago para todas as demais despesas
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publicas, como saude, educacado, seguranca e infraestrutura. Trata-
se de um cenario em que a apropriacéo crescente pelo setor publico
da renda gerada pelo setor privado e a incapacidade do governo em
prover outros servicos tendem a restringir fortemente o crescimento
do Pais.

Em defesa da reforma, é importantissima a aprovacao para que ocorra
mudancas no quadro econémico do INSS, quanto mais rapido for resolvido esse
problema que a previdéncia est4 passando, ha menos possibilidade de ocorrer um
desequilibrio entre contribuintes e pensionistas, consequentemente evitando uma

possivel faléncia.

3.4 Impactos da reforma

A PEC 287 traz mudancas significativas para os brasileiros, se aprovada
a idade para aposentar serd aumentada e serd mais dificil receber o teto da
aposentadoria, isso porque a reforma busca o equilibrio dos cofres publicos.

Apés ser anunciada a proposta da PEC ja houve muitas manifestacdes do
povo, eles discordam totalmente que a previdéncia deve ser modificada, porém eles

nao possuem o entendimento da economia nacional.

O Poder Executivo deve ser transparente com a populacdo e mostrar que
a estrutura financeira da previdéncia esta minguando, e que a real situacdo é

preocupante.
Conforme ANDEPS (2017, online):

Por fim, conforme suscitado neste documento, o debate sobre a
Reforma da Previdéncia deve ser pautado ndo apenas na
transparéncia e na honestidade das informacdes sobre o orcamento
federal, mas numa avaliacdo substantiva acerca dos impactos da
Reforma sobre a dindmica socioecondmica do pais e, em especial,
sobre os grupos sociais historicamente alijados de direitos e que
serdo, conforme abordamos, os mais prejudicados pela PEC
287/2016.
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Caso a PEC néo for aprovada o INSS entrara em discrepancia ao longo
dos préximos anos, como ja relatado a populacdo inativa cresce cada vez mais,

enquanto que os ativos diminuem, essa é a causa da reforma.

Agora se a PEC for aprovada resultara em impactos positivos e negativos,
0s positivos estdo nos cofres e administracdo publica que ganhara estabilidade e
uma economia renovada, ja 0s negativos é que o tempo de trabalho para os

brasileiros ser4 maior para conseguir aposentadoria.

Desta forma, o governo esta trabalhando para a coletividade na

totalidade, assim € melhor pensar nos impactos positivos.

3.5 Atual tramitacao da reforma no cenario politico

A PEC 287/2016 foi apresentada pelo Poder Executivo no dia 05/12/2016,
com a ementa: “Altera os arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da
Constituicao, para dispor sobre a seguridade social, estabelece regras de transicéo

e da outras providéncias.”

Atualmente o projeto de Lei encontra-se no Congresso Nacional

aguardando votacéao.
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se que ao decorrer das décadas a seguridade
social evolui de acordo com a necessidade tanto do da populacao.

Acima foi abordado todos os beneficios assistenciais e previdenciarios
que a legislagéo brasileira prevé expressamente, apontando sua aplicabilidade em
cada continéncia, o tempo de caréncia, e como serd recebido, bem como sua
extincao.

Essas abordagens foram fundamentais para exporem a solucdo da
problemética apontada no inicio do estudo.

Assim, conforme abordado, a porcentagem dos contribuintes ativos da
Previdéncia Social diminuiu, isso ocorreu em consequéncia da diminuicdo da taxa de
natalidade em conjunto com o aumento da expectativa de vida dos brasileiros.

Dessa forma, a discrepancia entre os ativos e inativos s6 aumenta, o que
torna a situagdo preocupante, uma vez que o0 quadro econdmico da Previdéncia
Social encontrando-se desequilibrado.

Apols essa breve exposicdo do fator mais relevante para que ocorra a
reforma, tém-se a resposta da pergunta problema apresentada no comeco: E
realmente necesséria a reforma atravées da PEC 287/2016? Sim, h& necessidade
uma vez que se o governo ndo adequar e equilibrar novamente os contribuintes e os
beneficiarios, ocorrerd uma crise financeira nos cofres publicos.

Portanto, o presente trabalho abordou um tema relevante e importante,
através dele houve uma solucao para sanar a discrepancia nos cofres publicos e

justificar a necessidade da reforma previdenciaria.
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