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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar as politicas publicas para o enfrentamento
da violéncia contra o idoso, com o foco na cidade de An4polis — GO. Foi elaborado em trés
capitulos que discorrem sobre a realidade da violéncia no Brasil e na cidade de Anapolis, a
legislacdo que cuida dos direitos dos idosos, também sobre as politicas puablicas, sua
eficacia e motivacao e a praticas dessas politicas na cidade de Anapolis — GO. Tem por
objetivo analisar ha o aumento significativo do envelhecimento populacional e a realidade
da violéncia vivida no Brasil, assim como analisar o histérico legislativo, as garantias dadas
pela Constituicdo Federal e pela Lei 10.741/2003 e as politicas publicas voltadas para os
idosos. Por fim, conclui-se dando destaque as acfes e projetos realizados na cidade de
Andpolis pelo Poder Publico municipal, além de demonstrar o trabalho realizado na
delegacia do idoso e no centro de convivéncia dos idosos.

Palavras-chave: Idoso. Politicas Puablicas. Violéncia. Lei 10.741/03. An&polis.



ASBTRACT

This monograph aims to study public policies to face violence against the elderly, focusing
on the city of Anapolis - GO. It was prepared in three chapters that discussthe reality of
violence in Brazil and in the city of Anapolis, the legislation that takes care of the rights of
the elderly, also on public policies, their effectiveness and motivation and the practices of
these policies in the city of Anapolis -. It aims to analyze the significant increase in population
aging and the reality of violence experienced in Brazil, as well as to analyze the legislative
history, the guarantees given by the Federal Constitution and by Law 10.741 / 2003 and
public policies aimed at the elderly. Finally, it concludes by highlighting the actions and
projects carried out in the city of Andpolis by the municipal government, in addition to
demonstrating the work carried out in the elderly police station and in the elderly living center.

Keywords: Elderly. Public policy. Violence. Law 10.741 / 03. Anapolis.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem a ideia central de analisar a violéncia
contra o idoso e a eficacia das politicas publicas, com foco na cidade de Anapolis —
GO, buscando mostrar o estudo da realidade da violéncia contra o idoso no pais,
apresentando a base legislativa constitucional e infraconstitucional e descrever a
formacdo das politicas publicas com base em sua motivacao e eficacia, com énfase

na pratica destas na cidade de Anapolis — GO.

O primeiro capitulo trata da situacao atual do pais e da cidade de Anapolis -
GO, com dados e estatisticas da violéncia, de seus tipos e das caracteristicas
inerentes ao agressor e vitima, e dos aspectos sociais tracados por pesquisas para
demonstrar as mudancas com a evolugdo da sociedade. Também trata o capitulo das
acOes trazidos pelo governo com intuito de diminuir o nimero de casos de violéncia,

sendo estes por meio de dendncias e até mesmo delegacias especializadas.

O segundo capitulo analisa a base legislativa dos direitos dos idosos, aléem
de contar um pouco da histéria, da evolu¢do das normas e da luta para que o direito
dos idosos fosse visto pelo Estado como direito basico e fundamental. Também
analisa os direitos da pessoa idosa na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei
10.741/03 cognominada Estatuto do Idoso, que foi responsavel por trazer grandes

mudancgas e novas garantidas para a atualidade.

No terceiro capitulo, desenvolveu-se uma pesquisa acerca da motivacao e
eficacia das politicas publicas, estudando a necessidade de cada parcela da sociedade

em se ter do Estado o auxilio necessario para a vida com dignidade, principalmente



daqueles que sédo considerados como vulneraveis, no caso os idosos. Também foi
objeto do estudo a pratica das politicas publicas em Anapolis — GO, sendo
apresentado os trabalhos realizados pelo poder publico municipal, nas areas de saude

e desenvolvimento e principalmente na segurancga publica.

No presente trabalho foi utilizado o método de compilacdo com o auxilio de
livros, trabalhos cientificos, dissertacdes sobre o tema, artigos de internet, reportagens
em revistas e jornais e dados fornecidos pelo sistema do Governo Federal. O trabalho
apresentado contém material, que foram guarnecidos com estudos e pesquisas, além

de dados e estatisticas fornecidos por grandes portais de informacdes.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma modesta,
para a melhor compreenséo das pessoas, na busca pela informacéo e atualizacéo,
sobre o tema, com o intuito de proteger os idosos contra a violéncia e cobrar do Estado

politicas publicas para os mais velhos.



CAPITULO | — A VIOLENCIA CONTRA O IDOSO

A populacdo idosa cresceu de forma acelerada nos ultimos anos, tendo
aumentado a expectativa de vida da populacéo brasileira, também cresceu o nimero
de pessoas com idade superior aos 60 anos.

Com isso os problemas enfrentados pela terceira idade, ndo sé os problemas
de saude inerentes aos longos anos vividos e as dificuldades trazidas nos mais

diversos aspectos sociais, cresceu também a violéncia contra a pessoa idosa.

Sendo o tema de notavel percepcdo juridica nada mais justo que serem
instituidas novas acdes governamentais e politicas publicas visando a protecédo da
pessoa idosa.

1.1. A realidade brasileira

A violéncia contra a pessoa idosa traz consigo grandes dilemas éticos e morais,
haja vista que, socialmente, o individuo, com o passar dos anos, é rejeitado,
considerado um invisivel social, tido, inclusive, por muitos, como um peso, seja familiar,
seja social, por ndo mais ser considerado apto como méao de obra. Diante de tal
realidade, diagnosticada por meio de pesquisas idéneas, o governo federal passou a
desenvolver politicas publicas, dentre as quais reconhece ao idoso a condicdo de
vulneravel, a fim de tutelar Ihe direitos, antes n&do observaveis, com o fim de normatizar

sua condicéo, incluindo-o socialmente.

No ordenamento juridico brasileiro, os direitos fundamentais sao trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988, que os tutela como clausula pétrea, posto que

considerados inviolaveis; dentre eles destaca-se a protecédo constitucional ao idoso,



em capitulo proprio da lei maior que exigiu, dada a triste realidade de violéncia contra

ele praticado no pais, a protecao positivada em estatuto proprio.

A Lei 10.741/2003, cognominada de Estatuto do Idoso, tem papel fundamental
€M NOoSso pais, pois nele foram trazidos dispositivos que ratificam os direitos e garantias
dos idosos. Nada mais justo tendo em vista as ultimas estatisticas que apontam
crescimento de tal populacdo no Brasil, o que requer o repensar dos paradigmas
adotados pela sociedade quanto a importancia social do individuo em idade avancada
(GARCIA, 2016).

Debater o tema torna-se relevante haja vista o contexto social no qual
se insere — de uma populagdo que tem se tornado cada vez mais
velha, ndo obstante a cultura, até entdo formada, tratar tal condicao
como insignificante socialmente — uma vez que n&o reconhece ao
idoso a sua importancia civica para a construgdo da nacdo. Frisa-se
gue os dados dos institutos de pesquisa revelam que até o ano de
2025 o pais contara com uma populacdo idosa de 32 milhfes de
brasileiros com mais de 60 anos de idade (RAMOS, 2014, pg. 34).

As pesquisas ainda revelam que a maioria dos idosos vive em um nucleo familiar
formado por seus parentes mais proximos, por isso 0 texto constitucional enfoca a
responsabilidade, em primeiro, da familia, de cuidar do idoso, e em segundo, do Estado.
Eis o teor do texto constitucional: “Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever

de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo

sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

Apesar de o texto constitucional, de 1988, ja tratar da matéria de protecdo ao
idoso, reforcada por meio de um estatuto que visa protegé-lo, datado de 2003, as
estatisticas apontam, contraditoriamente, que o0s casos de violéncia acometidos
contra os idosos sO tém aumentado. Por isso, da necessidade de se reconhecer a
importancia de debater o tema, apontando a sua realidade, visando diagnosticar suas

causas e possiveis medidas preventivas.

Pesquisas nesse propoésito ja direcionam a importancia de medidas
educativas com o fim de trabalhar os paradigmas que tém influenciado a
representacdo social do idoso no pais, para entdo, tracar lhe um novo perfil,
condizente com os ditames constitucionais, que tem como ndcleo axiomatico o

respeito a dignidade humana.



Ainda sobre as formas de violéncia praticadas contra o idoso, merece destacar
gue as politicas publicas desenvolvidas em prol de sua prevencéo, tém se mostrado
ineficazes, haja vista que as estatisticas demonstram o avanco, e ndo o retrocesso,
da violéncia contra ele; ndo se trata apenas de violéncia fisica, mas também de
violéncia psicologica, abandono, descaso, abuso financeiro, falta de cuidados e

inUmeras outras formas.

Internacionalmente se estabeleceram algumas categorias e tipologias
para designar as vérias formas de violéncias mais praticadas contra a
populacao idosa: a) abuso fisico, maus-tratos fisicos ou violéncia fisica
sdo expressdes que se referem ao uso da forca fisica para compelir os
idosos a fazer o que ndo desejam, para feri-los, provocando-lhes dor,
incapacidade ou morte; b) abuso psicoldgico, violéncia psicolégica ou
maus-tratos psicolégicos correspondem a agressdes verbais ou
gestuais com o objetivo de aterrorizar os idosos, humilh&-16s, restringir
sua liberdade ou isola-l16s do convivio social; ¢) abuso sexual, violéncia
sexual sao termos gque se referem ao ato ou jogo sexual de carater
homo ou heterorrelacional, utilizando pessoas idosas; d) abandono é
uma forma de violéncia que se manifesta pela auséncia ou desercao
dos responsaveis governamentais, institucionais ou familiares de
prestar socorro a uma pessoa idosa que necessite de protecado; e)
negligencia refere-se a recusa ou a omissao de cuidados devidos e
necessarios aos idosos, por parte dos responsaveis familiares ou
institucionais; f) abuso financeiro e econdmico consiste na exploracao
impropria ou ilegal dos idosos ou ao uso ndo consentido por eles de
seus recursos financeiros e patrimoniais; e g) autonegligéncia, diz
respeito a conduta da pessoa idosa que ameaca sua propria satde ou
seguranca, pela recusa de prover cuidados necessarios a si mesma.
A classificac@o e a conceituagéo aqui descritas estao oficializadas no
documento de Politica Nacional de Reducao de Acidentes e Violéncias
do Ministério Da Saude (2001) (MINAYO, 2005. p. 15).

Diante de tal realidade com afinco de trazer instrucdes a sociedade brasileira,
no ano de 2003 foi criado pela Presidéncia da Republica o manual de enfrentamento
a violéncia contra a pessoa idosa. O conteudo do manual trata-se dos estudos socios
— demograficos da populacéo idosa, dados e estaticas da violéncia, além de ter sido

inseridas na cartilha maneiras de prevencao e combate a violéncia.

Foi necessario ser implantado um manual para ensinar as pessoas como
enfrentar a violéncia contra o idoso, sendo que garantir Ihes os direitos fundamentais
deve ser preceito basico na educacédo das escolas e familias. Os dados ali inseridos

sao reveladores do que a pessoaidosa passa no Brasil e muitas vezes sequer denuncia.

Frequentemente a pessoa idosa se cala sobre os abusos fisicos que
sofre e se isola para que outros ndo tomem conhecimento desse tipo



de violéncia, prejudicando assim sua salde mental e sua qualidade de
vida. As estatisticas mostram que, por ano, cerca de 10% dos idosos
brasileiros morrem por homicidio como veremos a seguir. E a
incidéncia comprovada no mundo inteiro é que de 5% a 10% dos
idosos sofrem violéncia fisica visivel ou invisivel e que pode ou ndo
provocar a morte. Das denuncias recebidas pelo ‘Médulo Disque
Idoso” do “Disque 100 Direitos Humanos' as agressfes fisicas
correspondem a 34% do total das queixas, vindo em quarto lugar,
depois das negligéncias, dos maus tratos psicolégicos e dos abusos
econdmico, financeiros e patrimoniais (SDH, 2013) (MINAYO, 2013, p.
40).

Pelos dados obtidos através do balanco anual digital do disque direitos humanos
(disque 100), programa de atendimento de denuncias de violéncia € possivel ver os
nameros assustadores de casos de violéncia registrados no Brasil. O Ministério do
Desenvolvimento Humano (MDH) disponibiliza anualmente as pesquisas que
mostram o0s casos de violéncia denunciados; ao disque 100, somam-se mais de
33.700 casos até o ano de 2018, sendo o idoso 2° (segundo) maior grupo social com
casos de violéncia com um percentual de 27% (vinte e sete por cento) de todos os
demais denunciados no Pais. Em comparacao ao ano 2017, as denuncias tiveram um
aumento de mais de 13% (treze por cento) — fato esse que revela o quao grande foi 0

aumento da violéncia contra o idoso nos ultimos anos.

No ano de 2018, foram registradas 37.454 denuncias de violacdes
contra Pessoa Idosa, um aumento de 13% se comparado ao ano de
2017. Considerando que as situacbes de violagbes de direitos e
discriminacao da pessoa idosa perpassa também pela negacdo da
velhice, reducéo as perdas biologicas, funcionais ou capacidade para
atividades da vida diaria. Os resultados permitem afirmar que, em se
tratando de viola¢des contra idosos no contexto intrafamiliar, pode se
dizer que ha uma relagéo desigual de poder que se expressa contra a
integridade fisica, psicologica, o direito a renda, as finangas e até
mesmo a violag&o da sexualidade (MDH, 2018).

Quanto aos agressores destaca-se que a violéncia é cometida, na maioria dos
casos, no ambito familiar, a informacao indica que as familias brasileiras ndo estéo
preparadas para cuidar dos idosos, visto que com a idade avancada eles necessitam
de cuidados diversos e de autonomia em sua vida. Muitas vezes ndo sofrem apenas
com as agressdes, abandono e negligéncia, mas também com o abuso de suas
financas, como nos casos em que a familia se aproveita da fragilidade do idoso para

utilizar o seu dinheiro em proveito proprio (BRAGA, 2011).

As estatisticas sdo assustadoras, pois trazem uma realidade que por muitas



1.1.

vezes poucos acreditam, restando comprovado que 0s principais agressores Sao 0s
entes familiares e, na maioria dos casos, seus filhos, segundo a pesquisa do Ministério

de Desenvolvimento Humano, do ano de 2018

A maior parte das violéncias ocorrem no contexto familiar, praticada
por um membro préximo ao idoso. Em virtude desse vinculo familiar,
pode ser que a violagdo ndo seja denunciada, sendo a escolha dos
envolvidos manter o siléncio. Os dados do Disque 100 s6 corroboram
com essa informagéo de que os maiores violadores de direitos dos
idosos estdo no convivio familiar, sendo que mais de 52,9% dos casos
foram acometidos pelos filhos, seguido de netos com 7,8%. As pessoas
mais violadas sdo mulheres com 62,6% dos casos e homens com
32%, sendo eles da faixa etéria de 71 a 80 anos com 33% e 61 a 70
anos com 29%. Das vitimas 41,5% foram declarados brancos, pardos
26,6%, pretos 9,9%, amarelos com 0,7% e indigenas 0,4%. Sendo a
casa da vitima o local com maior evidéncia de violac¢éo, 85,6% (MDH,
2018).

Mesmo com os direitos fundamentais garantidos na lei maior a maiorias dos
idosos séo vitimas da violéncia, principalmente em seu préprio lar. Estes ficam a mercé
da propria sorte além de sofrer com as doencas inerentes da idade essa classe social
se vé hostilizada. A populacéo precisa enfrentar os casos de violéncia e sair em defesa
daqueles que ndo conseguem fazer o que ja fizeram. E necessario dissipar os
esteredtipos instaurados em nossa sociedade para que o cuidado com a pessoa idosa

seja rotineiro e a violéncia denunciada, combatida.

A sociedade precisa se conscientizar dos direitos dos idosos e trata-los
como merecem, respeitar suas diferencas e dificuldades e protege-los da violéncia; o
poder publico em cumprimento de suas obrigac6es deve instituir novas politicas
publicas de protecéo e cuidados voltados aos idosos para que a velhice seja agradavel
e 0s Ultimos anos de vida dessas pessoas ndao sejam esquecidos pelos 6rgaos

governamentais e pela populacao.

A realidade Anapolina

A realidade no Brasil € triste e mostra que os idosos sofrem cada dia mais com
todos os tipos de violéncia, além das doencas inerentes a idade e a exclusao social.
Mesmo com a protecao ao idoso, garantida na Constituicdo Federal de 1988, bem como
no Estatuto do Idoso, os Estados e Municipios brasileiros tém o dever de criar politicas

publicas visando o combate a violéncia e a seguranca do idoso.



No Estado de Goias foi criado o Conselho Estadual do Idoso — CEl atraves
do Decreto N° 4.543, de 27 de setembro de 1995, que disciplina acerca das politicas
publicas de promocéo, protecdo e defesa do direito dos idosos. Deliberou entédo as

seguintes incumbéncias:

Art. 2° - Incumbe ao Conselho Estadual do Idoso:

| - formular diretrizes para definicdo da politica estadual de apoio ao
idoso;

Il - assegurar, em todos os niveis da administracdo publica direta e
indireta, atividades que visem a defesa dos direitos e deveres dos
idosos, a eliminacdo das discriminacfes que o0s atingem e sua plena
insercao na vida socio-econdmica e politico-cultural do Estado;

Il - desenvolver pesquisas, estudos e debates sobre a problematica
do idoso;

IV - analisar e emitir parecer sobre sugestbes e denlncias
formuladas; V - desenvolver projetos que ampliem a participagdo do

idoso em todos os niveis de atividade compativeis
com suas  condicOes biopsicossocial, estimulando sua
permanéncia em seus proprios lares; VI - apoiar realizacdes

concernentes ao idoso e promover intercdmbio com organizacdes e
instituicdes nacionais e internacionais afins;

VIl - elaborar o seu Regimento Interno, a ser aprovado pelo
Governador do Estado;
VIII - assessorar, acompanhar a criagdo e manutencado de entidades,

associaces, grupos e estimular, através de procedimentos cabiveis,
a criacao, pela iniciativa privada, de centros de assisténcia aos idosos;
IX - supervisionar as entidades que desenvolvem trabalho com o idoso
e recebem subvenc¢des de érgados publicos ou auxilios originarios dos
cofres publicos e outras doagoes.

Ainda foi sancionada a Lei N° 13.463, de 31 de maio de 1999, que dispde
sobre a politica estadual do idoso com a intencdo de disponibilizar principios e
diretrizes para o enfrentamento da velhice das pessoas no estado de Goias. A Lei

determina que:

Art. 3° - A politica estadual do idoso reger-se-a pelos seguintes
principios:

| - afamilia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao ldoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participagdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Nas cidades goianas a realidade da violéncia contra o idoso néao é diferente do
pais, com isso cabe a andlise do tema na cidade de Anapolis-GO, que fica a
aproximadamente 55km da capital do Estado de Goias que tem hoje cerca de 380 mil

habitantes, sendo a 32 maior cidade e o maior pélo de industrias de Goias, segundo o



Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Por se tratar de uma cidade em evolucdo, que movimenta a economia do Estado
com a geracdo de empregos em sua area industrial, houve aumento significativo
populacional registrado nos ultimos anos e consequentemente o numero de idosos

também aumentou seguindo a mesma média do pais.

Na cidade, existe a lei municipal, n® 3255 de 24 de agosto de 2007, que definiu
a criacao do conselho municipal do idoso voltado para fiscalizar a criacao de politicas
publicas no municipio e dentre outras competéncias atribuidas pela lei, todas com o
fim de dar cumprimento as determinacgdes legais trazidas pela CF/88 e pelo Estatuto

do ldoso, nos seguintes termos:

Art 2° Compete ao Conselho Municipal do Idoso:

| - definir, propor, acompanhar, avaliar e fiscalizar a Politica Municipal
para a pessoa idosa observada a legislagdo em vigor;

II' - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes do Decreto n® 1.948/96,
gue regulamenta a Lei Federal n°® 8.842/94 e a Lei n° 10.741/03 -
Estatuto do Idoso, tomando as medidas necessarias e legais cabiveis;
Il - divulgar quando necesséario, na imprensa local, todas as
resolucdes; IV - elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

V - oferecer subsidios para a elaboragéo dos documentos do caréater
legal que venham a atender aos interesses da pessoa idosa;

VI - pronunciar-se através da emissao de pareceres e prestacéo de
informagBes, sobre assuntos que estejam relacionados com a
promocéo, defesa e protecéo dos direitos da pessoa idosa, garantidos
em legislacao vigente;

VIl - receber peticbes, dendncias, reclamac¢des ou queixas de
pessoas caracterizadas como idosas que se sentirem desrespeitadas
nos direitos a elas assegurados, buscando adotar as medidas cabiveis
ao caso; VIII - apoiar em nivel técnico as organizagfes de carater
oficial e também as ndo governamentais no sentido de tornar efetivos
0s principios apregoados pela Politica Nacional da pessoa idosa;

IX - acompanhar a concesséo de auxilios e subvengdes a entidades
particulares de cunho filantrépico e sem fins lucrativos que atuam
diretamente no atendimento a pessoa idosa;

X - incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas
nos campos relacionados a promocéo, protecéo e defesa dos direitos
da pessoa idosa;

Xl - acompanhar, através de representantes legitimamente
constituidos, a elaboracdo e avaliacdo da proposta orcamentaria,
indicando pormeio do 6rgdo que trata das politicas e acdes voltadas
ao atendimento a assisténcias social do Executivo Municipal de
Anapolis, as modificacfes necessarias para tornar efetiva acéo deste
Conselho, analisando conjuntamente as aplicacfes e destinacdo dos
recursos financeiros a promocdo social, inclusive a atuagcdo do
Conselho;

XIl - solicitar, quando comprovadamente necessario, dos 6rgdos
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executores das politicas sociais no ambito do Executivo Municipal de
Anapolis, o descredenciamento das instituicbes destinadas a
assisténcia da pessoa idosa quando as mesmas néo estiverem
cumprindo as finalidades propostas ou usando de maneira indevida os
recursos repassados.

A cidade conta também com outras acfes governamentais que visam
garantir o bem estar social dos idosos como o Centro de Convivéncia dos Idosos; na
area da saude, o Hospital do Idoso; e, no combate a violéncia, tem-se a Delegacia
Especializada em atendimento do idoso, que merece destaque por se tratar da segunda
delegacia especializada em atendimento ao idoso (DEAI) do pais, tendo como titular

o delegado Manoel Vanderic Filho desde sua criacao.

As pesquisas revelam numeros assustadores e mostram que a violéncia
contra os idosos na cidade de Anapolis — GO estd aumentando significativamente.
Sédo diversas as denudncias feitas através do disque 100, mas a maioria é feita

diretamente na delegacia especializada no atendimento ao idoso.

Uma meédia de dez novas denuncias de violéncia contra idosos é
registrada, diariamente, na Delegacia Especializada no Atendimento
ao ldoso (Deai), em Anapolis. Sdo varias as formas de agressao, vao
desde o abuso fisico até o psicoldgico. A negligéncia esta no topo da
lista. De acordo com dados do governo federal, a maioria das
agressfes ocorre na propria residéncia da vitima (85,6%), por filhos
(52,9%) e netos (7,8%) (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2019).

Os casos registrados na cidade de Anapolis, em sua maioria, seguem as
estatisticas do Pais sendo praticados por parentes mais proximos, ndo se tratando
apenas de violéncia fisica, mas também, envolvendo casos complexos, tais como o
de idosos vivendo em cércere privado, quando trancados em quartos, sem acesso as
condi¢cdes minimas de higiene, comida e liberdade, conforme relatou o Delegadotitular

da Delegacia do Idoso, Manoel Vanderic Filho:

NGs constatamos que 0s principais agressores também sao parentes.
E um tipo de violéncia doméstica, principalmente psicolégica, maus
tratos, apropriacdo de proventos, discriminacdo. A nossa maior
preocupacéo é reintroduzir a vitima no meio social e familiar e resgatar
anos de omissao do poder publico com pessoas com deficiéncia (,
2014, online).

De acordo com as informacdes prestadas pelo representante da delegacia

do idoso, os casos que sao atendidos em Anapolis — GO seguem um padréo para
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auxiliar o trabalho de combate tratando-se de importante questao; os policiais buscam
informacdes de qual tipo de violéncia o idoso sofreu, quem foi o0 agressor e em qual
situacdo ocorreu; o intuito é obter informacdes com o fim de prevenir outros casos de
violéncia o que requer a oitiva da vitima, possibilitando-lhe, ainda, a retomada de sua
confianca nas pessoas de seu vinculo, bem como no poder publico, de maneira tal

gue possa retornar ao convivio social.

A principio nds simplesmente formalizavamos o procedimento policial:
a prisdo em flagrante ou o TCO quando o crime de menor potencial
ofensivo — geralmente de maus tratos. Mas, nés percebemos que a
vitima ndo encontrava um respaldo publico para providenciar a
guestao da assisténcia social, a questdo médica, o problema de
caréncia material, a auséncia de aposentadoria. E nds ficamos
profundamente desmotivados e frustrados com essa questdo. NOs
levavamos o autor do crime ao Judiciario e muita vezes piorava a
situacdo dessa vitima idosa ou deficiente. Entdo fomos obrigados a
mudar a abordagem. Por exemplo, nos crimes de maus tratos — que é
nossa maior demanda — € um crime de menor potencial ofensivo.
Quando vocé pega o autor, o parente, e leva ao Poder Judiciério,
contra ele na maioria das vezes, é formalizada uma pena de multa. E
na maioria das vezes quando € uma pessoa carente € o proprio idoso
gue vai pagar essa multa com a aposentadoria dele, porque o autor do
crime, dessa violéncia, 90% dos casos sao filho ou neto. Entdo a vitima
era punida duas vezes. Isso desenrolava muito mais sofrimento dentro
do lar (2017, online).

Dentre os casos registrados na cidade, a situacao de abandono se destaca
muitas vezes; 0s idosos sdo deixados para morrer em suas casas, vivendo sozinhos
sem estrutura familiar e ndo recebendo cuidados minimos para sua saude. Mesmo com
as acles do poder publico municipal, muitos casos ndo sdo denunciados, até mesmo
por receio dos idosos ou de outros, que mesmo sabendo do crime praticado, temem

por represélias.

Casos de negligéncia, abandono, agresséao, estupro e ateé furto do dinheiro
dos idosos sdo comuns na cidade goiana. A acéo da policia no combate aos casos de
violéncia salva muitas vidas, mas se a denuncia néo for feita a tempo, o idoso pode,

até, vir a perder sua vida:

Idosos em situacdo degradante e sem nenhuma condig&o de higiene
séo encontrados pelos Policiais Civis. Um dos idosos atendido pela
Delegacia do ldoso morreu dias depois que recebeu a visita dos
policiais. O aposentado Elcirio Silva, de 74 anos, morreu em
decorréncia de diversas complicacdes de saude. Elcirio foi encontrado



12

pelos Agentes da Policia Civil morando sozinho em uma casa sem a
minima condicdo de higiene. Os filhos moravam proximo ao
aposentado e nao o ajudavam nem para retirar o dinheiro da
aposentadoria do banco (POLICIA CIVIL DO ESTADO DE GOIAS,
2013).
O poder publico municipal criou algumas ac¢des sociais para conscientizar
os cidadaos no combate da violéncia contra o idoso, que tem como objetivo mostrar
as diversas formas de denuncia para que 0s agressores sejam encontrados e punidos

e 0s idosos ndo vivam mais as situacdes de abandono e violéncia.

Em Anapolis, uma rede de protecdo opera em prol do idoso. Ela é
composta pela Prefeitura de Anapolis, por meio do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), pela
Delegacia do Idoso e pelo Ministério Publico. As denlncias de
violéncia contra os idosos devem ser feitas pelo disque 100 ou
diretamente em qualquer um dos 6rgdos que compdem a rede
(PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2019).

As acles presentes ndo sao suficientes para frear os agressores e
conscientizar a sociedade a inibir a violéncia contra a pessoa idosa. As mudancas
devem ser feitas de forma mais intensa; os projetos da Prefeitura juntamente com os
orgaos competentes e as criacdes de politicas publicas sdo de suma importancia para

a melhora de vida dos idosos e para o combate a violéncia.



CAPITULO Il - BASE LEGISLATIVA

O direito dos idosos nem sempre foi visto como fundamental mas com uma
populacdo anos mais velha as preocupacdes do legislador aumentaram e o que néo
se mostrava tdo relutante agora é necessario. Com o0 avanco da sociedade e do
pensamento moderno o homem teve que se reinventar e moldar a sociedade de acordo

com 0sS novos costumes e culturas.

As constituicbes do estado brasileiro se mostraram cada vez mais
preocupadas com os direitos humanos tendo em vista o cenério atual do pais, e a

crescente demanda para com aqueles menos favorecidos.

Com o advento da sociedade moderna ndo mais conseguia o legislador
alcancar as garantias fundamentais dos idosos sem uma legislacdo especifica com
isso na atualidade cuidam desses direitos além da Constituicdo Federal de 1988, os

Planos e Cartilhas do envelhecimento e também o estatuto do idoso.

As mudancas demograficas significaram muito para a populacéo idosa e
com isso a demanda para criacédo de leis e politicas publicas cresce aceleradamente
tratando-se de um dever do legislador previsto pela CF/88 como garantia

constitucional.

2.1. Historico

Na historia do mundo existem acontecimentos marcantes e que mudaram
perspectivas e vidas, e com cada um desses acontecimentos surgiram novas relacdes
sociais. Os capitulos da histOria séo escritos por sua sociedade e com iSSo as pessoas

gue nela vivem se moldam de acordo com sua cultura. E com o passar dos anos cada
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cultura se desenvolve de uma maneira, seja no aspecto, social, econémico, politico

ou religioso, trazendo mudancas que se elevam a toda populacéo.

As sociedades tendem a avancar e para que iSSO ocorra as pessoas que
fazem parte desta sociedade também. Isto porque nenhuma sociedade cresce sem
gue cada pessoa desenvolva seu papel. E com o avanco das sociedades as culturas
também tendem a mudar. Hoje os aspectos dos primordios quase ndo sao mais vistos,
tem se que toda sociedade tem uma base cultural e cada uma se adapta as mudancas

de forma diferente.

Houve uma época em que a populacao ndo chegava a idade avancada pois
nao existiam condi¢des basicas para cuidados com a saude e bem estar, fazendo que
a vida humana nédo durasse tanto quanto atualmente, e com isso os humanos que
conseguiam chegar a idade avangada eram tidos como seres superiores e com iSso

alcancavam grande respeito da sociedade.

O que com o passar do tempo foi mudando, assim como a sociedade e sua
cultura mudavam a imagem da velhice como superior foi passando a ser vista como
uma pena pois a sociedade se tornou cada vez mais capitalista e com isso a mao de
obra produtiva bem como o poder econémico se tornou mais importante levando a

pessoa “velha” a um patamar inferior ao dos outros. (LELIS, 2018)

Essa desigualdade gerada nos séculos passados sO cresceu e com isso as
dificuldades da pessoa idosa foram aumentando e as mudancas sociais 0s atingiram
de forma preocupante e com o passar dos anos se tornou notdria a necessidade de
politizar os direitos dos menos favorecidos, com isso, uma série de fatos e

acontecimentos mudaram a perspectiva global sobre o envelhecimento.

Assim como as revolugbes ou as guerras mundiais, grandes
acontecimentos mudam a vida das pessoas, por isso, o direito tem papel fundamental
para o desenvolvimento da vida em sociedade. As regras que surgem para que a
sociedade progrida também seguem uma linha temporal e cultural de acordo com o

desenvolvimento humano.

Esse desenvolvimento precisa ser impulsionado, e os direitos humanos sé&o
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fundamentais para o crescimento da sociedade. As garantias constitucionais nem
sempre fizeram parte da vida de toda comunidade, apenas com a evolucdo humana
gue foram percebidos o0s primeiros sinais da imensa necessidade de se fazer presente
garantias para todos e principalmente os menos favorecidos.

No mundo, a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 foi
0 marco relevante para o inicio da concretizacdo dos direitos fundamentais, trazendo
consigo os primeiros passos para a evolugédo dos direitos humanos pois ela foi base

para a criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.

Essa nova declaracéo de 1948 trouxe inovacdes para garantir os direitos
das minorias, e com isso garantia dos direitos dos idosos. O que € um passo muito
importante na sociedade tendo em vista que até o momento ndo haviam diretrizes a

serem seguidas para protecdo destes.

Artigo XXV 1. Todo ser humano tem direito a um padréao de vida capaz
de assegurar-lhe, e a sua familia, salude e bem-estar, inclusive
alimentacgdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢cos
sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

O mundo comecou a perceber a importancia de garantir as pessoas idosas
garantias para um bem estar social e com a ascensédo da sociedade capitalista estes
seriam cada vez mais deixados paratraz por ndo terem mao de obra ativa, pouco poder

de compras, e outros aspectos que ndo seguiam os patroes dessa sociedade.

Ap0s isso outras iniciativas foram tomadas para tutelar o direito dos idosos,
gue com o passar dos anos foi cada vez mais necessario visto que com a evolucéo
da sociedade também evoluiram as dificuldades por estes enfrentados. Partindo
desse ponto a Organizacdo das NagOes Unidas comecgou a buscar solugbes para

enfrentar o envelhecimento mundial.

Por sua vez, a Organizacdo das Nac¢des Unidas, reconhecendo o
envelhecimento como uma questdo de ambito mundial, realizou duas
Assembleias sobre este tema, em 1982 e 2002, respectivamente nas
cidades de Viena e Madri. Nesta segunda originou-se um importante
documento denominado “Plano de Ac¢ao Internacional sobre
Envelhecimento”, constituindo-se em um marco fundamental, mas nao
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vinculativo, de carater orientador e paradigmatico, que influenciaria
muitas legislagbes internas dos estados, nas quais os Governos
afirmaram o conceito de uma “Sociedade para Todas as ldades”. Este
conceito visava garantir os direitos econdmicos, sociais e culturais dos
idosos assim como seus direitos civis e politicos, assisténcia a saude,
apoio e protecdo social, bem como a eliminacdo de todas as formas
de violéncia e discriminacdo. (MULLER, 2013, p. 34)

Outro marco importante se deu em 1988 com o Protocolo Adicional a
Convencao Americana referente aos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Pacto
de San José da Costa Rica), o qual traz artigos especificos para a protecdo dos
idosos, mesmo que de forma genérica e ndo muito extensiva € destaque no cenario
internacional. (MULLER, 2013)

Na linha do tempo da histéria dos direitos humanos, em énfase os direitos
dos idosos, o cenério global culminou em novas estratégias para destacar o quao
importante € o papel do idoso na sociedade, o que ja na década de 90 ganhou espaco
no cenario mundial e isso comecou a refletir em todos os paises do mundo, inclusive

no Brasil.

A Assembleia Geral das Nagfes Unidas (1991), através da Resolucéo
46/91 instituiu carta contendo alguns principios aplicaveis a protecao
e promocdo dos direitos das pessoas idosas: independéncia,
participacdo, cuidados especiais e dignidade, além de instituir o dia 1°
de outubro o dia internacional do idoso, e determinar o ano de 1999, Ano
Internacional das Pessoas Idosas. Em continuidade, importante
ressaltar o papel da Segunda Conferéncia Regional
Intergovernamental sobre Envelhecimento na América Latina e no
Caribe: uma sociedade para todas as idades e de protecdo social
baseada em direitos e a chamada Madri +5, ocorrida em 2007 no
Brasil, que culminou com a denominada “Carta de Brasilia” (MULLER,
2013, p. 35).

Nos anos 2000 o cenario era diferente, muitas das a¢des promovidas ainda
no século passado tomavam forma de grandes mudancas para os idosos no mundo,
ganhando visibilidade e acessibilidade até para os paises em desenvolvimento, sendo
gue em 2002 uma nova Assembleia Mundial sobre o envelhecimento ocorreu, e nesta
oportunidade surgiu o novo Plano de Acéo Internacional para envelhecimento, o qual

impulsionou a protecéo dos direitos dos idosos no mundo (RAMOS, 2014).

Os paises em desenvolvimento entdo comecaram a se adequar as novas

diretrizes para o envelhecimento, como o assunto era cada vez mais discutido nos
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planos internacionais a legislacéo de cada pais passou a incluir a protecéo aos direitos

dos idosos em suas politicas publicas.

Isso sb foi possivel porque o envelhecimento deixou de ser um
privilégio dos paises desenvolvidos, passando a ser uma realidade
também dos paises em desenvolvimento, o que foi perfeitamente
constatado na segunda Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento,
cujo plano de acdo voltou-se para garantir que as pessoas de todas as
partes do mundo sejam capazes de envelhecer com seguranca,
dignidade e continuar participando em suas sociedades como
cidaddos com plenos direitos, quer dizer, em consonancia com 0s
principios dos direitos humanos (RAMOS, 2014, p.80).

No Brasil a historia dos direitos dos idosos comecou a ser discutida de
forma mais “timida”. O primeiro passo dado para a evolucao desses direitos foi
estudado por especialistas de forma particular, ou seja, ndo relacionada ao Estado.

Nada era trazido por nossas Constituicbes e com isso somente na década de 90 essa

perspectiva de protecdo ao envelhecimento mudou.

A Constituicdo Federal de 1988 entdo trouxe ao cenario nacional os
principios da dignidade da pessoa humana, onde todas as pessoas devem ser
tratadas de forma igualitaria, e com isso trouxe também a protecéo a pessoa idosa que

passou a ser direito fundamental estabelecido constitucionalmente.

Apos isso tendo como seguimento a Lei Maior, foram instituidas outras leis
para a protecdo desses direitos fundamentais, e cada vez mais com o crescimento da
populacédo idosa, o Estado se viu no dever de legislar a seu favor, tendo criado politicas
publicas e o Estatuto do ldoso, sendo tudo isso necesséario para assegurar que 0S

direitos previstos na CF/88 fossem lhes garantidos.

Em 1993, a criacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS —
estabelece em seu artigo 2, inciso |, protecdo a familia, a infancia,
a adolescéncia e a velhice, e no inciso V a criacdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC. Em 1994 é aprovada a lei que cria a
Politica Nacional do Idoso — PNI, é regulamentada em 1996. Em 1997
o Estatuto do Idoso comeca a ser discutido pela sociedade civil e pelo
legislativo, mas fica por 8 anos engavetado no Congresso Brasileiro,
sendo sancionado pelo presidente da republica em 2003. Em 2004,
da- se a reorganizagdo do Conselho Nacional de Defesa da Pessoa
Idosa — CNDI — criado pela PNI como canal de representacao nacional
do idoso (online, 2011)

Cada acontecimento histérico contribuiu para que a sociedade tenha um
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envelhecimento protegido por direitos e garantias fundamentais, nada seria possivel
se o0 cenario global fosse o0 mesmo dos séculos passados e a populacdo ndo seria
capaz de envelhecer, por isso, a histéria dos direitos dos idosos é marco importante

para a evolugdo do homem e para o pensamento moderno.

2.1.1. A Constituicado Federal de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi um grande
passo para o desenvolvimento do pais. Ela foi baseada em principios, sendo eles a
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais e livre iniciativa e
pluralismo politico. Com isso passou a garantir os direitos fundamentais de sua

populacao.

A CF/88 tendo como principio a dignidade da pessoa humana passou a se
preocupar em legislar sobre os direitos individuais e coletivos, pregando pela igualdade

e democracia.

O artigo 3° da CF/88 traz os seus obejtivos e com isso prevé a igualdade
para todos os cidaddos: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacado”.

Por isso o titulo Il da Constituicdo trata dos Direitos e Garantias
Fundamentais, sendo que especificou em seus 5 capitulos acerca dos direitos e
deveres individuais e coletivos, dos direitos sociais, da nacionalidade, dos direitos

politicos e dos partidos politicos.

Nesse sentido legislou em seu artigo 5° sobre a igualdade das pessoas
fazendo aluséo aos seus objetivos, narrado que “todos séo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

segurancga e a propriedade, nos termos seguintes [...]”

A lei entdo passou a zelar da sociedade pelo fim das desigualdades e

preconceitos, tanto que garantiu a todos seus direitos fundamentais sem fazer
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diferenca a raca, cor, sexo, e idade das pessoas, garantindo ainda a protecdo aos
direitos da familia, da crianca e do adolescente e do idoso. Com isso foi a primeira
constituicdo a garantir entdo protecao aos direitos das pessoa idosa. Partindo desse
ponto o dispositivo constitucional ndo se limitou a falar de forma genérica e sim dispos

em varias linhas acerca desses direitos. (RAMOS, 2014).

A constituicao trouxe entdo em seus artigos 229 e 230 explicitamente o que
nunca havia sido citado em outras constituicdes do pais, com isso e o envelhecimento
populacional surgiram outras leis e planos para garantir que os direitos previstos na

lei maior sejam devidamente efetivados.

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar 0s pais
na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade
dos transportes coletivos urbanos.

Pode se notar ainda que a CF/88 nao so tratou dos direitos fundamentais
como a dignidade, o bem estar e o direito a vida, também legislou acerca do amparo

social aos idosos e da previdéncia.

Ademais, os arts. 229 e 230 foram reservados para fazer alusao direta
a velhice. Veja-se: os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade; a familia, a sociedade e
o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-
estar, garantindo-lhes o direito a vida; os programas de amparo aos
idosos devem ser preferencialmente executados nos lares; aos
maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes urbanos. E para fechar o conjunto de normas protetivas, o
constituinte inseriu no art. 203 da Constituicdo de 1988 a seguinte
determinagdo: a assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos: a protecdo a velhice. Ademais, garantiu um salario
minimo de beneficio mensal ao idoso que comprove ndo possuir meios
de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia
Destaca-se ainda que a Constituicado brasileira vigente reservou todo
um conjunto de normas previdenciarias para amparar as pessoas em
idade avancgada apdés certo periodo de trabalho e contribuicdo (art.
201) (RAMOS, 2014, p . 112).
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Com o envelhecimento acelerado passou a ser entdo uma questao
ética e cultural a defesa da dignidade da pessoa idosa, com a protecado basilar prevista
na lei a sociedade brasileira iniciou uma severa mudanca para a conscientiza¢ao das
pessoas com o direito dos idosos. A familia que ficou responsével por guardar a vida
e 0 bem estar do idosos entdo passou a ser cobrada cada vez mais e o Estado
também, tendo em vista que a lei maior prevé que este deve trazer politicas publicas

para amparar a velhice.

Por outro lado a efetivacdo desses direitos garantidos especificamente
dependem do desenvolvimento social e do alcance que a norma tem das pessoas, de
como as pessoas veem a velhice e como podem efetivar as medidas protetivas

garantidas pelo legislador no dispositivo legal.

De fato, se for levado em consideracdo que os direitos fundamentais
sdo aqueles positivados pelo Estado, e que sua protecdo impOe-se
simplesmente porque sdo reconhecidos e consagrados no texto
constitucional, se esta diante de uma postura meramente formal,
esquecendo-se que no catalogo dos direitos fundamentais inserem-se
os direitos sociais, 0s quais requerem uma postura essencialmente
material, com o atendimento as necessidades do cidadédo (LONDERO,
2013, p.149).

Garantir que tais direitos sejam cumpridos, como é a intencdo da
constituicdo, depende totalmente de um equilibrio entre a o poder publico e a
sociedade, para que crie leis e coloqguem-nas em pratica, sendo levado em
consideracdo que a maioria das pessoas um dia chegardo a velhice e o
desenvolvimento da nacdo depende da qualidade de vida das pessoas (MULLER,

2013).

Comparando a constituicdo atual do brasil com as outras anteriormente
tidas grandes inovagdes foram realmente trazidas além de se tratar de um marco para
a velhice no Brasil, mas com a evolucdo da sociedade tambem evoluiram os
problemas, sejam eles de acessibilidade, discriminagcdo ou violéncia. Com esse
aumento de pessoas idosas no pais o legislador precisou fomentar cada vez mais 0s

dipositivos constitucionais.

2.2. Estatuto do Ildoso

Com a evolucédo da sociedade a cultura se transformou e muitos aspectos
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mudaram. No século passado as pessoas tratavam as outras de forma diferente,

principalmente o idoso.

No Brasil o tema foi discutido por varios anos até que se tornou de grande
importancia na perspectiva juridica, assim o Estado viu a necessidade de implementar
uma legislacéo especifica que abrange-se os direitos dos idosos. Com isto foi criada
a Lein®10.741 de 1° de outubro de 2003 o Estatuto do ldoso.

No plano infraconstitucional, foi promulgada a Lei n. 8.842/94, que
dispde sobre a Politica Nacional do Idoso, com objetivo de assegurar
os direitos sociais ao idoso, criando condigbes para promover sua
autonomia, participacdo efetiva e integracdo na sociedade. Na
sequéncia, € instituido o Decreto n. 4.227/2002, que cria o Conselho
Nacional dos Direitos dos Idosos, 6rgao vinculado ao Ministério da
Justica, com competéncia para supervisionar e avaliar a Politica
Nacional do Idoso, entre outras funcdes relacionadas a matéria. E,
apo6s 10 anos da edicdo da lei sobre a politica nacional do idoso, em
janeiro de 2004, entra em vigor a Lei n. 10.741/2003, denominada
Estatuto do Idoso, estabelecendo regras de direitos para protecéo as
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos (GARCIA, 2016, p. 31).

As previsdes ali instituidas tratam de uma preocupacao do legislador com
as mudancas demograficas no pais pois conforme o envelhecimento aumenta as

politicas publicas e a¢des sociais tendem a ser cobrados do Estado.

A necessidade de se legislar em favor dos idosos se torna mais visivel a
cada ano, pois suas fragilidades sdo usadas como alicerce para o abandono, a
violéncia e os abusos. A lei entdo buscou trazer regras basicas para que o
envelhecimento se tornasse digno e compreensivel por aqueles que ainda nao

alcancaram a velhice.

Art. 1°E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservagédo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicOes de liberdade e dignidade.

A preocupacao do legislador foi trazer explicitamente ao texto da lei

garantias que nao estivessem em outras normas do pais com isso buscou a fundo as
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dificuldades enfrentadas no envelhecimento e normatizou até a garantia de prioridade,
sendo que o atendimento e prestacdo de servicos publicos ou particulares ao idoso

deve ser preferencial, conforme preconiza o artigo 3° do estatuto.

Art. 3° E obrigag&o da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacao do
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

Tendo conhecimento das estatisticas e pesquisas realizadas no pais o
legislador trouxe outras previsdes buscando por fim aos impecilhos para um
evelhecimento pleno. Com o cenério brasileiro desvastado pela violéncia trouxe a
protecdo da integridade fisica e intelectual dos idosos no texto além de trazer a

responsabilidade da denuncia a todos os cidaddos

Art. 4°-Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade ou opresséao, e todo atentado aos
seus direitos, por acdo ou omisséo, seréa punido na forma da lei. 8 1°
E dever de todos prevenir a ameaca ou violag&o aos direitos do idoso.
§-2° As obrigacdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencéo
outras decorrentes dos principios por ela adotados.

Dai em diante o estatuto esquematizou os direitos fundamentais dos
idosos, sendo entéo tratado em todo o texto da lei diversas garantias da pessoa idosa,
como direito a vida, direito a liberdade, respeito e a dignidade, alimentos, direito a

saude, educacdo, cultura, esporte, lazer, profissionalizacdo, trabalho, previdéncia

social assisténcia social, habitacéo e transporte.

No que tange as medidas de protecdo ao idoso 0 estatuto trouxe em
capitulo proprio as disposicdes legais para cada caso em que ocorra violagdo ou

ameaca aos direitos dos idosos.

Considerando que o ordenamento juridico confere aos idosos direitos
inerentes a sistematica da protecdo integral, optou o legislador por
prever mecanismos de protecdo para garantir a preservacado ou a
reparacgéo dos direitos fundamentais em casos de violacdo ou ameaca
a direitos por conta de acdo ou omissdo do Estado ou da sociedade,
por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de
atendimento ou em casos em que seus direitos sdo violados em
razdo da sua condicdo pessoal (GARCIA, 2016, p. 162).

Adiante ficou estabelecido na referida lei a politica nacional de atendimento
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ao idoso que definiu as vertentes que 0s 0rgdos governamentais e nao
governamentais devem seguir para garantir aos idosos a igualdade. Entdo preceitua

o artigo 47 da lei:

Art. 47. S&o linhas de acao da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas, previstas na Lei n°8.842, de 4 de
janeiro de 1994;

I — politicas e programas de assisténcia social, em caréater
supletivo, para aqueles que necessitarem;

1l — servigos especiais de prevengdo e atendimento as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

v — servico de identificacdo e localizagdo de parentes ou
responsaveis por idosos abandonados em hospitais e instituicbes de
longa permanéncia;

\% — protecdo juridico-social por entidades de defesa dos
direitos dos idosos;

VI — mobilizagdo da opinido puablica no sentido da
participacdo dos diversos segmentos da sociedade no atendimento do
idoso.

Por isso o titulo IV da lei trouxe entdo regras para as linhas de acdes
politicas, para as entidades de atendimento ao idoso e para a fiscalizagéo destas, ainda
definindo na lei as infragdes administrativas para as que descumprirem o disposto na

lei, tendo como puni¢do as multas previstas nos artigos 56 a 58 do estatuto.

Outro ponto de suma importancia que trouxe a lei 10.741/2003 foi quanto
ao acesso a justica, que defende os direitos dos idosos no poder judiciario, no
Ministério Publico - MP e da protecao judicial dos interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis ou homogéneos, tudo isso previsto no titulo V da lei. Este
titulo intensifica a intencdo do legislador, por isso as disposi¢cbes do capitulo V,
determinaram que as normas ali previstas aplicam se subsidiariamente o Codigo de

Processo Civil.

Em suma, os artigos 70 e 71 do estatuto disciplinam que o poder judiciario
pode criar varas especializadas no atendimento aos idosos e que eles detém a
prioridade de tramitacao processual conferida aos idosos e que a prioridade especial

fica conferidaa aqueles com mais de 80 anos de idade.

Os artigos 72 a 77 corroboraram com a intervencao do Ministério Publico

tida na respectiva lei organica e abrangeu a competéncia para com as acodes
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processuais que envolvem a pessoa idosa. Ainda nos artigos 78 a 92 ficam dispostas
as normas processuais que serao seguidas para garantir o bem estar social da pessoa

idosa.

Com todas as pesquisas apontando para a crescente violéncia contra o
idoso, sendo o ponto principal de analise deste trabalho, a violéncia contra o0 idoso néo
poderia passar despercebida pela lei de maior importancia para a protecao a vida

idosa. Por isso o estatuto trouxe em um titulo proprio os crimes contra 0s idosos.

As disposicdes gerais estdo previstas nos artigos 93 e 94 da lei onde expos
a aplicacdo subsidiaria do Cdadigo Penal - CP e do Codigo de Processo Penal. Ja os
proximos 14 artigos tratam dos crimes em espécie e de suas penas, cabe ainda
ressaltar que os crimes ali previstos sdo processados mediante acdo penal publica

incondicionada.

Os crimes previstos na lei 10.471/2003 tiveram cunho de garantir a
dignidade da pessoa humana voltada a pessoa idosa, isto €, aqui faz se referéncia
aos principios constitucionais, comecando pelo artigo 96 que trata do crime de
discriminacao contrao idoso, sendo que amplia 0 conceito e prevé ainda que enquadra
se aqui para aqueles que impedem ou dificultdo o acesso a opera¢des bancarias, aos
meios de transporte, ao direito de contratar ou o exercicio da cidadania, por motivo de
idade com isso remetendo ao principio constitucional basilar da isonomia, onde todos
devem ser tratados de forma igual. (GARCIA, 2016)

Ja os artigos 97 a 99 tratam de figuras reconhecidas em nosso
ordenamento juridico, como crimes de alta incidéncia no Brasil, sendo a omisséo de
socorro; o abandono e 0os maus tratos, que podem se dar de diversas maneiras e
fazem alusdo aos crimes de mesmo titulo previsto no Codigo Penal mas com a

caracteristica iminente da pessoa ser idosa.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem
risco pessoal, em situacéo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar
sua assisténcia a saude, sem justa causa, ou ndo pedir, nesses casos, 0 SOCOrro
de autoridade publica.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de salde, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou nao prover suas necessidades basicas, quando
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obrigado por lei ou mandado.

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saulde, fisica ou psiquica, do idoso,
submetendo-o a condicbes desumanas ou degradantes ou privando-o de
alimentos e cuidados indispensaveis, quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o
a trabalho excessivo ou inadequado.

O artigo 100 tipificou ainda condutas que caracterizam infracéo penal caso
sejam cometidas contra a pessoa idosa, sendo elas: | — obstar 0 acesso de alguém a
qualquer cargo publico por motivo de idade; Il — negar a alguém, por motivo de idade,
emprego ou trabalho; Ill — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de
prestar assisténcia a salde, sem justa causa, a pessoa idosa; IV — deixar de cumprir,
retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execucao de ordem judicial expedida na agéo
civila que alude esta Lei; V — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis
a propositura da acao civil objeto desta Lei, quando requisitados pelo Ministério
Publico.

O artigo 101 prevé dois tipos penais praticados contra a administracdo
publica sendo os crimes de desobediéncia e prevaricacéo isto ressalvado se o forte
parte ou interveniente o idoso, por isto, o crime € resultado de afrontar ordem judicial
sem justo motivo, ou seja, desobedece la. (VILAS BOAS, 2015)

Nos artigos 102 e 104 tem se condutas relacionadas aos bens e proventos
do idoso, onde trata se respectivamente da apropriacdo e da retencdo, para que o
idoso nédo alcance o fim destinado a estes bens e rendimentos. Ja o artigo 103 trata-
se de inovacéao tendo em vista que dispde sobre a negativa de acolher idoso caso este
nao aceite outorgar procuracéo a entidade de atendimento.

No mundo tecnolégico e com o avancgo da sociedade moderna o artigo 105
se tornou de suma importancia para a pessoa idosa, pois como constituicdo federal
de 1988, buscou proteger os direitos de imagem que sejam depreciativas ou injuriosas

a pessoa idosa, o que é muito comum em midias sociais e esta protegido por lei.

Os artigos 106, 107 e 108 do estatuto do idoso coadunam com a ideia
de incapacidade para reger os atos da vida civil e com isso traz o diploma legal trés
figuras constantemente vistas no cotidiano sendo os atos de induzir o idoso a dar

procuracdo para outra pessoa administrar seus bens; coagir o idoso a outorgar
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procuracdo e lavrar ato notorial que envolva pessoa idosa sem seu devido
representante legal, tudo isso e muito visto pois as pessoas que cuidam dos idosos
aproveitam de sua fragilidade para administrar seus bens da forma que bem

entenderem o que sO acarreta prejuizo aos idosos.

Por fim, em linhas sucintas, com todo o tratado legal exposto no estatuto
do idosos buscou trazer a aqueles que alcangam a vida idosa um pouco mais de
conforto, liberdade, respeito, protecéo e o mais importante dignidade para viver o final

de suas vidas, tendo a tutela juridica do estado para isso.



CAPITULO lll = POLITICAS PUBLICAS NO COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA O IDOSO

A violéncia contra o idoso existe a muito tempo e vem sendo demonstrada
de inUmeras formas seja através da violéncia fisica ou psiquica, dos abusos sexuais,

da privacéo da liberdade, do abandono ou até mesmo do abuso financeiro.

O Estado tem o dever de proteger os seus cidadaos, principalmente
agueles considerados como vulneraveis. Por isto com a evolucdo humana além de
trazer normas e leis ao plano juridico também se viu obrigado a criar politicas publicas

parao bem estar social das pessoas idosas.

No Brasil a populagdo se tornou mais velha com o passar dos tempos e por
isto foi necessario que os governantes instituissem a¢fes em seus planos politicos
gue cuidassem dos direitos das pessoas e do seu envelhecimento, dai surgiram as
politicas publicas, motivadas por inumeros fatores, dentre eles, o aumento da
populacao idosa no Brasil.

Como qualquer outra vertente de politicas publicas a eficacia das que
cuidam dos idosos esta sendo cada vez mais cobrada, de acordo com o0 aumento da
violéncia e da situacdo precaria em que estes vivem. E comum em um pais que
algumas das ac¢0es instituidas sejam elaboradas e ndo sejam cumpridas, tanto pelos

agentes publicos e também pelos cidadaos.

Os entes federados tem o dever de criar planos de acao para o bem estar
de seus cidadéaos por isto fica a cargo dos representantes de cada Estado e Municipio
instituir as politicas publicas para as pessoas. Por isto a andlise de como esta sendo

desenvolvido em cada cidade e de suma importancia para o combate a violéncia contra
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o idoso.

No presente capitulo o estudo analisara as politicas publicas na cidade de
Anépolis — GO com intuido de trazer informacgéo e averiguar quais destas realmente

estdo sendo operadas pelo poder publico municipal para com seus cidadaos.

3.1. Motivacao

Ha varias formas do Estado garantir o bem estar de sua populacéo, seja por
meio de leis, normas e decretos ou por meio das suas politicas publicas. Muitas
pessoas ndo sabem o0 conceito destas nem mesmo para que servem e coOmo Sao

feitas.

Na atualidade € muito facil encontrar o significado de termos e palavras
utilizando novidades tecnolégicas e ferramentas de pesquisa na internet. Mas alguns
conceitos necessitam de uma pesquisa mais avancada e até mesmo de uma analise,

como é o caso das politicas publicas.

[...]JPoliticas Publicas s&o a totalidade de ag¢des, metas e planos que
0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragcam para
alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico. E certo que
as acoes que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores
de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja,
0 bem-estar da sociedade é sempre definido pelo governo e ndo pela
sociedade. Isto ocorre porgque a sociedade ndo consegue se expressar
de forma integral. Ela faz solicita¢cées (pedidos ou demandas) para os
seus representantes (deputados, senadores e vereadores) e estes
mobilizam os membros do Poder Executivo, que também foram eleitos
(tais como prefeitos, governadores e inclusive o préprio Presidente da
Republica) para que atendam as demandas da populacdo (LOPES,
2008, p.5).

Destas necessidades surgem as demandas que séo analisadas pelo poder
publico, com isto se d4 a motivacdo da criacdo das politicas publicas. Como no caso
da saude a demanda é cuidar dos cidadéos e com isto sao criados hospitais, no caso
da educacdo quanto maior o crescimento demografico infantil mais escolas séo

criadas e no caso da seguranca publica de acordo com a crescente violéncia as

medidas de protecéo sao ajustadas.

Estas demandas sédo fomentadas de acordo com os dados informados pelo
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Estado. Por isto é importante avaliar a necessidade de cada cidadédo, e como um todo
de cada cidade e estado do pais. Algumas comunidades, por exemplo, demandam
maior numero de ac¢des do poder publico, podendo ser pelo critério de tamanho da

populacéo, cultura relacionada a historia, poder econdmico e desenvolvimento social.

Desde o século passado a criacdo de tais vendo sem discutida no mundo
inteiro e por isto foram criados documentos e normas para fomentar a instituicao de
novos planos e projetos que visassem auxiliar as pessoas na fase do envelhecimento
e com isto grandes projetos tiveram inicio, tendo na histdria marcos que influenciaram

de forma representativa as acfes publicas para esta classe.

No ambito das Nag¢bes Unidas, a Assembléia Geral de 1991 adotou 18
principios em favor da populacdo idosa. Estes podem ser agrupados
em cinco grandes temas: independéncia, participacdo, cuidados, auto-
realizacdo e dignidade. A promocéo da independéncia requer politicas
publicas que garantam a autonomia fisica e financeira, ou seja, 0
acesso aos direitos béasicos de todo ser humano: alimentacgéo,
habitacao, saude, trabalho e educacao. Por participacéo, busca-se a
manutenc¢do da integracdo dos idosos na sociedade. Isso requer a
criagdo de um ambiente propicio para que possam compartilhar seus
conhecimentos e habilidades com geracbes mais jovens e de se
socializarem. Os cuidados referem-se a necessidade do desfrute pelos
idosos de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
através do cuidado familiar ou institucional. Auto-realizacao significa a
possibilidade de os idosos fazerem uso de oportunidades para o
desenvolvimento do seu potencial, por meio do acesso a recursos
educacionais, culturais, espirituais e recreativos. Por ultimo, o quesito
dignidade requer que se assegure aos idosos a possibilidade de vida
digna e segura, livre de toda e qualquer forma de exploracdo e maus-
tratos (CAMARANO, 2004, p.18).

No Brasil por exemplo algumas politicas publicas sdo criadas com auxilio
dos 6rgaos de saude, visando proteger os idosos das situacdes de risco, tendo em vista
que muitas das vezes apos o idoso sofrer situacdes de violéncia o Unico contato que

tem é o profissional da saude por serem as pessoas mais velhas mais vulneraveis.

Pode-se considerar que a saude é um grande motivo para serem criadas
acOes de cuidados com idosos. Por intercorréncias biolégicas, fisicas ou psiquicas
guanto mais velha fica a pessoa mais fragil e suscetivel a doencas essa se torna e até

mesmo por terem alguns cuidados maiores com a satde (ALCANTARA, 2016).

No ordenamento juridico brasileiro, planos e diretrizes para enfrentamento
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do envelhecimento séo garantidos pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto do Idoso,
pela Politica Nacional do ldoso, dentre outras acdes e planos governamentais de
plano infraconstitucional, como por exemplo, o Guia de Politicas, Programa e Projetos
do Governo Federal para a Populacéo Idosa que prevé o seguinte:

As politicas publicas voltadas para a promocao, protecéo e defesa dos
direitos das pessoas idosas sdo de responsabilidade de numerosas
areas do Governo Federal e também dos governos estaduais,
municipal e distrital. Assim, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) atua de forma transversal,
articulando com o6rgéos e entidades de todas as esferas, politicas e
federativas, para que incorporem as especificidades desse importante
segmento. Pela mesma razao, os compromissos do Executivo Federal
com o atendimento dessa populagéo estdo distribuidos em diversos
programas (MULLER, 2015, p.9).
Este documento elaborado pelo Governo Federal Brasileiro, ainda em
2015, ja analisava as demandas da populacédo idosa, através de conferéncias e
reunides com os representantes do povo. Assim buscou delimitar algumas acdes
continuadas para aquelas areas as quais a necessidade das politicas publicas fosse

maior, como a violéncia contra o idoso.

JA em 2019 o através do Ministério do Desenvolvimento Humano foi
realizada uma nova proposta de criacdo de um Plano de Agéo para o enfrentamento
a violéncia no Brasil, tendo em vista, que houve uma crescente demanda nos casos

envolvendo a populacao idosa.

O Estado como garantidor dos direitos sociais é obrigado a oferecer a sua
populacdo o bem estar e crescimento. Portanto a motivacao da criacado de politicas
publicas vem do desenvolvimento do pais, além de buscar resolver as situacdes de

precariedade e/ou vulnerabilidade de algumas classes sociais.

3.2. Eficéacia

Muito h& o que falar em relagéo a eficacia das politicas publicas no Brasil.
Principalmente quanto a aquelas que tratam das minorias. E de facil acesso nos
veiculos comunicadores que ha uma grande desigualdade instalada no pais e que se

arrasta por decadas sem que tenha solugao.
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Para o Estado se tornou um desafio buscar a devida efetivacéo daquilo que
é fundamental para o povo, como por exemplo saude, educacéo e saneamento basico,

tendo em vista as inUmeras diferengas encontradas em nosso pais.

E isso ndo seria diferente com a protecdo aos idosos, sendo entdo uma
parcela social muito pesada nos ombros dos bons administradores que exige mais do

que apenas papéis e projetos ficticios que nunca sdo colocados em préatica.

Esta atividade prestacional se desenvolve, primordialmente, por meio
da elaboracdo e execucdo de politicas publicas, nas mais diversas
areas, aqui enfocadas aquelas relacionadas ao plexo de direitos
fundamentais do individuo, que lhe asseguram a dignidade e a
cidadania, fundamentos constitucionais republicanos. Contudo, no
atual estagio social deste Estado Constitucional, apesar de uma
incipiente evolucdo democratica, inclusive no contexto da elaboragéo
dessas politicas publicas fundamentais, certo € que ainda ndo se
alcangcou um estagio elementar de eficacia social prestacional, do
programa constitucional (OLIVEIRA, 2017, p.3).

Estas exigéncias se dao pelos mesmos motivos pelos quais busca-se a
dignidade humana, por uma prestagao correta dos servi¢os propostos pelo Estado para
com os cidadaos, sem que a pessoa que chega na velhice sinta-se desemparada.

A serventia dessas a¢les deve ser estudada e para que se torne habil a
cuidar do processo de envelhecimento deve comprovar que atinge a todos 0s idosos
e nao sb a parcela mais favorecida mesmo porque é necessaria a pratica de tais

acoes.

A falta de ordem politica instalada no Brasil, e que ndo atinge apenas 0s
cofres publicos, traz consequencias para toda a populagédo, e o desservico € uma
realidade muito dificil de ser enfrentada, ainda mais quando as necessidades basicas

garantidas pelo texto constitucional sdo atingidas.

Com o crescimento da populagéo idosa, torna-se necessario, agora
mais do que nunca, que o conjunto da sociedade tome consciéncia
dessa série de problemas que os cercam e também que autoridades
competentes, de forma justa e democratica, encontrem os caminhos
gue levem & qualidade e a equidade na distribui¢cdo dos servigos para
este grupo populacional. A carta magna expressa um grande
avanco em relacdo as conquistas sociais, entretanto o que se constata,
nesses vinte e seis anos, desde sua promulgacao, € uma ingeréncia,
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de dimensado imensuravel, atrelada a falta de vontade politica, por
partes dos responsaveis, comprometendo a sua operacionalizagdo

(online, 2017).
E necessario entender que o Estado firmou um compromisso com seus
cidaddos, devendo exercer a democracia e garantir os direitos basicos e
constitucionais para todos. O que pode ser encontrado tanto na Politica Nacional do
Idoso e até mesmoem guias editados para o enfrentamento da velhice e no Estatuto

do ldoso.

Com isso a eficacia dessas politicas publicas ficam em uma posi¢cao
desfavoravel necessitando da busca do Estado em administrar bem o que foi
planejado e oferecido. N&o € necessario que hajam grandes projetos se nao serdo 0s
mesmos colocados em préatica (FERNANDES, 2007)

O ponto mais importante ndo é o que os diligentes escrevem ou pactuam e
sim qual a eficacia terd na vida das pessoas, e para isso cabe o estudo das
necessidades basicas de cada cidadao. As politicas publicas para os idosos s6 vao

servir de maneira que os afete e os traga uma boa vida na velhice.
3.3 A prética em Anépolis — Goias

O Brasil € um pais miscigenado e com uma grande populagdo, com
diversas herancas culturais, além de conter um extenso territério. Além disto o pais é
um grande produtor, de variados produtos. Com isto algumas cidades se destacam por
serem polés de grandes induUstrias que movimentam a maquina da economia

brasileira.

A cidade de Anéapolis no Estado de Goias abriga um grande numero de
induUstrias e por isto € considerada um polo industrial. E por isto é uma cidade que
abriga, aléem de seus habitantes, muitas pessoas que vem de outras cidades para

trabalhar.

No que tange a pratica de politicas publicas para os idosos na cidade
existentes alguns projetos realizados pelo poder publico municipal, dos quais

podemos destacar trés orgaos que realizam servigcos em favor da comunidade idosa,
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em trés aréas diferentes de atuacdo: a delegacia do idoso atuando na seguranca
publica o hospital do idoso atuando na saude e o centro de convivencia de idosos

atuando na cultura, lazer, esporte e desenvolvimento social.

Os desafios trazidos pelo envelhecimento da populacdo tém diversas
dimens0es e dificuldades, mas nada é mais justo do que garantir ao
idoso a qualidade de vida. Nesse sentido a Prefeitura de Anapolis
desenvolve politicas publicas voltadas para a terceira idade, buscando
ndo apenas solucbes médicas, mas também intervencdes
socioecondmicas. A politica publica de atencéo ao idoso se relaciona
com as acdes que fazem da rede de protecao social o seu enfoque com
a conotacdo ampliada de cidadania. (PREFEITURA DE ANAPOLIS,
2018)

Neste ponto pode-se verificar que a prefeitura busca instituir politicas
publicas, o que pode ser visto no cotidiano dos idosos. Mas a pesquisa deve se
estender a realidade dos idosos e como isso é tratado na cidade e néo s6 colocado no
papel. Para analisar, por exemplo, tem-se que muitos idosos que sofrem algum tipo de

violéncia ndo buscam ajuda do poder publico por ndo se sentirem importantes.

Este dever ficou garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e os
municipios respondem pela responsabilidade com a criacao e pratica das politicas
publicas para com os seus cidadaos, com isto o poder publico municipal deve se ater
as necessidades das pessoas e fornecer apoio quanto aos problemas enfrentados
(CALDAS, 2008)

As acdes do Centro de Convivéncia dos idosos na cidade sao exemplos da
pratica dos projetos do municipio, que tem tido boa resposta da populacdo, por meio
de noticias nota-se que a prefeitura tem realizado diversas a¢gdes nos Ultimos anos

para auxiliar os idosos no lazer e cultura.

Além das tradicionais oficinas e atividades diarias ofertadas pelo centro, no
ano de 2019 foram realizados festas e eventos voltadas para a populacédo idosa.

Esses eventos trouxeram boas avaliacdes dos idosos:

Segundo Floristena Silva, de 61 anos, que € frequentadora ha mais de
uma década do local, € amelhor festa do ano. ‘Sinto muita paz e alegria
aqui, € meu Uunico divertimento’, afirmou. Ela estd no Centro
semanalmente para conversar com 0s amigos e dancgar muito forro,
sua atividade preferida (2019, online).
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Desta-se ainda a¢do do municipio em relacéo a violéncia contra o idoso,
como ja visto neste estudo, a violéncia contra a terceira idade na cidade, abrange
grande parcela dos idosos. O trabalho aqui é de parceria ja que a cidade conta com

uma delegacia especializada no atendimento a pessoa idosa.

O trabalho realizado na delegacia se tornou de grande importancia no
combate ao crime, pois € referéncia no atendimento humanitario e centralizado dos
casos de violéncia, além de promover ac¢Bes sociais que ganham visibilidade na
comunidade Anapolina. (SANTOS, 2016)

Mesmo com este trabalho do municipio ainda existe na cidade alguns
projetos que ndo sdo colocados em préatica 0 que aumenta a responsabilidade do
poder municipal em fomentar esses projetos para saiam do papel e ajudem a

populacao.

Alguns projetos prescisam de mais rescursos e um maior prazo para sua
realizacdo, além de um planejamento correto dos governantes, para que exista a
correta atuacdo de cada ente e que seja realmente utilizado por sua populacdo. Ser o
poder publico municipal mais atento as devidas necessidades de seus cidadaos torna
o trabalho mais facil e eficaz (LOPES, 2008)

Ha muito trabalho a ser feito na cidade de Anapolis, mas alguns projetos
devem ser reconhecidos e caso sejam realmente entregues pela administracdo se

tornaram de grande valia para que a populacéo tenha uma velhice mais apropriada.

Um grande projeto iniciado pela prefeitura de Anépolis em 2019 ainda esta
em construcdo, € o chamado Centro Dia, um projeto idealizado para se tornar uma
creche para o idoso, que tem por objetivo a protecdo e cuidados com aqueles que

ficam sozinhos durante do dia.

O Centro Dia do Idoso é um servico destinado a atencao diurna
(funcionando, em geral, de segunda a sexta-feira, das 8h as 17h),
explica a secretaria interina de Desenvolvimento Social, Trabalho,
Emprego e Renda, Eerizania de Freitas Lobo. E seu objetivo ndo
apenas a protecdo, mas também a melhoria da qualidade de vida e a
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manutencdo da autonomia da pessoa idosa, a prevencao do
acolhimento em instituicdo de longa permanéncia, a melhoria das
condi¢cbes de vida dos familiares (que passam a contar com suporte
para o cuidado de seus parentes idosos, sem gque isto represente a
perda de vinculos) e a diminuicdo da sobrecarga de trabalho dos
cuidadores domésticos (PREFEITURA DE ANAPOLIS, 2019, online).

Este projeto desenvolvido pela secretaria de Desenvolvimento Social visa a
tutela do idoso que tem necessidades especiais e que geralmente sofrem violéncia

por meio de seus cuidadores e familia por terem dificuldades em tarefas do dia a dia.

Classificado pelo Conselho Nacional da Assistencia Social com um
Servigo de Protecéo Social Especial de Média Complexidade, o Centro
Dia do Idoso caracteriza-se como um espaco para atender idosos que
possuem algumas limitacdes para a realizacdo das atividades da vida
diaria, como alimentagdo, mobilidade e higiene; que ndo possuem
comprometimento cognitivo severo ou que apresentam perdas
cognitivas leves ou moderadas; que na maioria das vezes ainda
residem ou mantém vinculos com suas familias, mas nao dispdem de
atendimento em tempo integral em seus domicilios. O Centro Dia do
Idoso deve funcionar como programa especificamente estruturado
para esse fim, em espaco adaptado a natureza de suas atividades. Ele
difere do Centrode Convivéncia por ter carater reabilitador e protetivo,
e ndo apenas de convivéncia e lazer noticia (PREFEITURA DE
ANAPOLIS, 2019,online).

A atencao as politicas publicas para o idoso € dever de toda a populacédo e estas
devem ser cobradas por seus cidadaos e por aqueles que buscam cuidar dos idosos.
Os entes federados devem dar tudo o possivel para garantir aos menos favorecidos
os direitos tutelados pela constituicdo do pais e Ihes oferecer o necessario para uma

vida digna.



CONCLUSAO

Condizente ao estudo apresentado neste trabalho monogréfico, as politicas
publicas sdo assunto de suma importancia para o desenvolvimento social levando em
conta o crescimento populacional acelerado e aumento dos casos de violéncia contra

o0 idoso no Brasil, com foco na cidade de Anapolis - GO.

No primeiro capitulo demonstramos a realidade por traz da violéncia contra
0 idoso, no Brasil e na cidade de Anapolis - GO. Resta claro que a situacéo € precaria
e que os idosos sofrem todos os tipos de violéncia, por qualquer pessoa, sendo essa
classe considerada vulneravel, de acordo com os dados fornecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Humano (MDH) e da Prefeitura de Anépolis — GO.

Ja no segundo capitulo observamos a base legislativa quanto aos direitos
dos idosos. Podemos verificar que a histéria da luta por igualdade social das pessoas
na velhice vem desde o primérdio quando a cultura da sociedade mudou e 0os mais
velhos comecaram a ser diminuidos por suas condicfes fisicas ou psiquicas e até

mesmo por mera discriminacgao.

Neste capitulo ainda podemos notar que a Constituicdo Federal de 1988
iniciou a era de garantias e direitos fundamentais para a dignidade da pessoa humana
e com isso passou a buscar o zelo pelos direitos das minorias. E a partir dai, somado
ao envelhecimento populacional, surgiu uma nova legislacéo que cuidasse dos idosos,
sendo a Lei 10.741/2003 - Estatuto do ldoso. Tendo entdo uma base legislativa, o
estatuto foi preenchido por aspectos inerentes a pessoa idosa e suas dificuldades e

problemas, além de trazer garantias para sua protecao.

Por fim, no terceiro capitulo, estudamos a motivagéo da criacao de politicas
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publicas e a necessidade do estudo da situacdo de sua populacdo para instituir acdes
e projetos para a melhoria de vida, que sejam eficazes e atendam as diferencas de cada

grupo social.

Neste capitulo estudamos também a realidade das politicas publicas na
cidade de Anapolis — GO com base nos dados fornecidos pela Prefeitura de Anapolis
- GO. Vimos que hé ac¢des governamentais na area da saude do desenvolvimento e
da seguranca publica, que atendem as necessidades da sua comunidade, e que ainda

existem planos e projetos que visam uma melhoria.

Concluimos entdo que para o cuidado necessario com 0s idosos o poder
publico deve trabalhar em conjunto com a realidade vivida, utilizando se das normas
e legislacdes vigentes e buscando dar a devida eficacia a essas politicas de acordo

com o envelhecimento populacional.
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