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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo estudar a (in)compatibilidade da Lei
12.694/12 no ordenamento juridico brasileiro, em comparagdo com a figura do juiz
sem rosto no ambito de julgamento de crimes praticados por organizacoes
criminosas. A metodologia utilizada é a de compilacdo bibliografica e estudo de
diversos posicionamentos da doutrina e da jurisprudéncia dos tribunais de
superposicdo. A pesquisa se divide didaticamente em trés capitulos. Inicialmente, o
primeiro capitulo ressalta a figura do juiz sem rosto e das organiza¢6es criminosas,
numa visdo geral, de modo a compreender seu desenvolvimento histérico e
principais caracteristicas. O segundo capitulo ocupa-se em analisar os principios e
garantias aplicaveis aos julgamentos no ambito criminal, frisando como s&o
aplicados a luz do juiz sem rosto. Por fim, o terceiro capitulo versa sobre a Lei
12.694/12, examinando o0 seu contexto de criagdo e as principais novidades
instituidas no ordenamento juridico, abarcando os posicionamentos juridicos a
respeito da (in)compatibilidade da referida lei, sua repercussédo geral, e novamente
retoma a figura do juiz sem rosto para comparacdo com as medidas pretendidas
pela legislacéo em tela.

Palavras chave: Juiz sem rosto. OrganizagBes Criminosas. Principios. Garantias.
Lei 12.694/12.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico tem a ideia central de analisar os
aspectos trazidos pela Lei 12.694/12 no ordenamento juridico, inseridos no ambito

da figura do juiz sem rosto e nos julgamentos envolvendo organiza¢des criminosas.

O referido diploma legal vem sendo objeto de grandes debates juridicos
desde a sua aprovacao, tendo em vista sustentar relevantes mudancas no contexto
do processo penal brasileiro objetivando assegurar a integridade fisica dos
magistrados envolvidos em julgamento de crime organizado, e garantir a eficacia da

persecuc¢do penal.

A instigacdo contida neste estudo se baseia no fato do processo penal
brasileiro ter trilhado um vasto caminho até alcancar um estagio onde os direitos e
garantias do réu fossem protegidos, proporcionando uma relacao de equilibrio entre
as partes, sendo que a principal discussdo advinda com o surgimento da lei em
guestao reside no fato de ser compativel ou ndo com esses direitos e garantias.

Enfatizam-se pesquisas realizadas, por meio de compilacdo bibliografica,
bem como jurisprudéncias e normas do sistema juridico brasileiro. Assim sendo,
pondera-se que, este trabalho foi sistematizado de forma didatica, em trés partes.

O primeiro capitulo fomenta o desenvolvimento histérico da figura do juiz

sem rosto e das organizagfes criminosas, abarcando o conceito de cada instituto e



suas principais caracteristicas, de modo a compreender posteriormente sua
aplicacdo no ambito da lei de protecéo aos juizes.

O segundo capitulo se dirige para o estudo dos principios e garantias do
ordenamento juridico pétrio, apresentando seu conceito e fung¢éo, especialmente
daqueles encontrados nos procedimentos criminais, apurando-se ainda como se d&a

sua aplicacdo no instituto do juiz sem rosto.

Por conseguinte, o terceiro capitulo analisa de forma especifica a Lei
12.694/12, o contexto para sua criagdo e as principais novidades instituidas na
legislacdo brasileira, discutindo sobre a repercussédo causada pela mesma até
chegar no estudo de sua (in)compatibilidade no sistema ap6s apresentacdo dos
argumentos trazidos de doutrinas e de jurisprudéncias a respeito.

Assim sendo, objetiva-se com esse trabalho a apresentacdo das
caracteristicas em destaque da Lei 12.694/12, a qual dispde sobre o processo e o
julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizagfes criminosas, bem como demonstrar uma comparag¢do com a figura do
juiz sem rosto surgida em paises com alto grau de periculosidade e ainda, ressaltar
pontos relevantes em discussdo a respeito de sua infringéncia a principios

consagrados no ordenamento juridico brasileiro.

A pesquisa desenvolvida espera colaborar, mesmo que de forma
modesta, para a melhor compreensao da questéo planteada, indicando observacdes
emergentes de fontes secundarias, tais como posicBes doutrinarias e
jurisprudenciais relevantes, a fim de serem aplicadas quando do confronto judicial

com o tema em relagcdo ao caso concreto.



CAPITULO | — DESENVOLVIMENTO HISTORICO

Esse capitulo trata sobre o desenvolvimento histérico da Figura do Juiz
sem Rosto, bem como do surgimento das organizagfes criminosas no exterior e no
Brasil e suas caracteristicas, a fim de permitir uma conceituacao inicial das principais
figuras da presente pesquisa. Ato continuo, sera verificada a relacéo existente entre
0 instituto dos juizes mascarados e do crime organizado, e ainda, observado como
0s paises adotantes do sistema o empregaram.

1.1. A Figurado Juiz Sem Rosto

Tendo em vista 0 preocupante cenario mundial no que tange o aumento
crescente da violéncia e o desamparo estatal, diversos conflitos sobrevieram ao
longo dos séculos, principalmente no que diz respeito ao crime organizado e as
autoridades envolvidas diretamente com esta problematica no campo processual
(magistrados, promotores, entre outros) (GARCIA; ORTEGA, 2000).

Com a expansdo da criminalidade, e consequentemente a aflicdo da
sociedade em relacdo a garantia de contencdo desta periculosidade, surgiu a
necessidade de se instituir medidas mais rigorosas e politicas de emergéncia, a fim
de combater estes conflitos (CONOLLY, 2015).



Nesse sentido, a figura do “juiz sem rosto” foi inicialmente implementada
na Ameérica Latina, sob a justificativa de protecéo aos responsaveis pelo exercicio da
persecucdo penal quando inseridos em julgamento de crime organizado ou
terrorismo (FERREIRA, 2012).

O termo utilizado autoriza a figura do juiz andnimo em procedimentos
judiciais especificos com o intuito de prezar pela seguranca dos magistrados, de
forma que ndo haveria a obrigacdo de se revelar a identidade do julgador na
realizacdo dos atos processuais (ANDREUCCI, 2012).

Sobre o tema, explica Luiz Flavio Gomes (s/d, online):

(...) se caracteriza por ndo revelar sua identidade civil. Juiz sem rosto
€ 0 juiz cujo nome néo é divulgado, cujo rosto ndo é conhecido, cuja
formacao técnica é ignorada. Do juiz sem rosto nada se sabe, salvo
que dizem que é juiz.

Em que pese ter sido adotada em paises com alto indice de
criminalidade, cuida-se de uma medida atipica, como tentativa de assegurar a
eficacia da persecucdo penal em ambientes carregados de temor e inseguranca
pelos magistrados, caso em que regularmente sdo verificadas dificuldades na
realizacdo de um julgamento justo e racional (FERREIRA, 2012).

Trata-se de um sistema garantido aos juizes e auxiliares da justica, em
gue as assinaturas ndo constardo das decisGes proferidas em julgamento de crimes
organizados, nem mesmo o magistrado vera sua identidade conhecida pelo réu. Da
mesma forma, o réu ndo detém o direito de alegar possivel suspeicdo ou
impedimento dos julgadores ou se o procedimento esta de acordo com o principio do
juiz natural (ANDREUCCI, 2012).

Deste modo, verifica-se que as decisdes proferidas por juizes
mascarados no contexto do crime organizado possuiam um cunho duvidoso, e em
total desamparo com o sistema do devido processo legal acolhido no ordenamento
juridico pétrio (GARCIA; ORTEGA, 2000).

1.2. Origem da Nomenclatura



Na Colémbia, em especial, a medida foi implementada em virtude do
Estado ter perdido o poder de controle sobre o crime organizado. Na época dos
anos oitenta, o pais vivia uma amarga realidade em que o0s magistrados eram
constantemente ameacados pelos narcotraficantes, sob o comando do popular
Pablo Escobar Gaviria, o qual foi por muito tempo figura de influéncia no cenério
global conforme esclarecido pelo professor Carlos Daza Gémez em entrevista ao
jornal “El Sol de México” (GOMEZ, 2008).

A gravidade do grupo do narcotraficante restou demonstrada na data de
06 de novembro de 1985, em que alguns membros do bando apelidado por M19
invadiram o Palacio de la Justicia em Bogot4, sede da Corte Suprema e do
Conselho de Estado, oportunidade em que assassinaram 11 magistrados, 22
funcionéarios, 11 membros da Forca Publica e 3 civis, além de 7 advogados
auxiliares e ainda, o presidente da Suprema Corte de Justica (GARCIA; ORTEGA,
2000).

Nesse contexto, a figura do “juiz sem rosto” foi inicialmente instituida no
ordenamento de paises como a Colémbia e o Peru, através do Decreto n® 2.700 de
1991 e do Decreto-Lei n® 25.475 de 1992 respectivamente (SILVA, Ronaldo Lastres,
2012, online), como forma de “resposta a expansdo massacrante da criminalidade”
(FERREIRA, 2012).

O Decreto Colombiano trouxe a instauracdo da medida em seu artigo 158,
e, em suma, permite que os servidores publicos possam ocultar sua identidade caso
existam sérios motivos de risco contra a integridade pessoal, ndo constando
qualquer assinatura nos documentos relevantes aos julgamentos nos casos contra

as organizacgdes criminosas (COLOMBIA, 1991).

Segundo Aponte (2005), o principal objetivo da “justicia sin rostro” foi o
combate a violéncia fortalecida pela ideia de impunidade e de tolerancia ao crime,
especialmente no que tange as organizac¢des criminosas do narcotrafico colombiano,
bem como ao terrorismo e as guerrilhas, fato que permitiam o exercicio da funcéo

jurisdicional em anonimato.



Da mesma forma, o Decreto Peruano, igualmente conhecido como “Lei do
Terrorismo”, trata em seu diploma a respeito da reserva de identidade dos
magistrados, membros do Ministério Publico e os demais auxiliares de justica
envolvidos nos processos de ‘delitos terroristas’, caso em que nao deveréo conter
elementos de identificagdo como rubricas ou assinaturas, sendo estas substituidas
por codigos mantidos em sigilo (PERU, 1992).

E no mesmo sentido, o dispositivo apresenta que serdo preparados
ambientes especiais para o0s julgamentos, 0s quais garantirdo a seguranca
apropriada aos Magistrados, membros do Ministério Publico e Auxiliares de Justica
com a impossibilidade de serem identificados de forma visual ou auditiva pelos réus
e advogados de defesa (PERU, 1992).

Em sintese, o Decreto-Lei n° 25.475 de 1992 determinou que 0s juizes,
promotores e oficiais de justica tivessem a identidade preservada, proibiu
julgamentos sem audiéncias privadas, determinou a incomunicabilidade absoluta
dos réus, restringiu a participacdo do advogado de defesa no processo, e, atrelado a
figura do “juiz sem rosto”, disp0s que os magistrados nao poderiam assinar ou
mesmo rubricar qualquer ato processual, munidos apenas de senhas e cddigos
secretos (PERU, 1992).

Ademais, o dispositivo também elencava uma espécie da figura do
Tribunal de Excecédo, em que incumbia ao Tribunal Militar julgar os casos de forma
sigilosa em sala especializada, impossibilitando de forma expressa qualquer tipo de
alegacdo de suspeicdo dos julgadores e seus auxiliares por parte do acusado
(CONOLLY, 2013).

Todavia, apesar de todos os esforcos e mudancas no ordenamento
juridico de paises latino-americanos, com o0 objetivo de garantir a seguran¢a dos
responsaveis pela persecucdo penal, o instituto adotado ndo alcangou os resultados
pretendidos, visto que os juizes, ainda que em anonimato, continuavam tolerando

ameagcas e suportando assassinatos por outros fatores (FERREIRA, 2012).

Depreende-se do relatério de Katz e Garcia (1996) que com a

implementacdo desse sistema, a Coldmbia infringiu as regras fundamentais da



administracdo da justica, e, além disso, esse procedimento de emergéncia se
mostrou quase inutil aos pilares programados.

Na Colémbia, por exemplo, restou evidente que a medida adotada néo foi
eficaz, considerando que as organiza¢des criminosas conseguiram adentrar no
Estado e alcancar o magistrado responsavel pelo julgamento dos casos, apds
descoberta sua identidade, seguido por um crescente aumento na violéncia e
impoténcia do Estado para cercear os grupos (STOLLENWERK, 2013).

Ja no Peru, o combate ao terrorismo com a aplicacdo da figura dos
“jueces sin rostros” militares se deu através de um procedimento secreto e arbitrario
em gue houveram direitos violados dos acusados e de seus causidicos, levando a
Organizacao Internacional de Direitos Humanos ao oferecimento de uma denuncia
em desfavor da medida (PERU, 1996).

Sobressai da mencionada dendncia que os advogados de defesa nado
tinham como saber se os juizes se encontravam mesmo presentes, uma vez que

permaneciam escondidos atras de espelhos. (CONOLLY, 2015).

O referido documento ainda constava sobre os procedimentos realizados
nos ‘tribunais militares sem rosto’. Nas For¢cas Armadas do pais, por exemplo, os
juizes realizavam os julgamentos com o uso de mascaras de esqui, ao ponto que 0s
advogados de defesa eram for¢ados ao uso de capuzes para acessarem o Tribunal.
Os advogados também deveriam realizar os debates finais sem se direcionarem ao

magistrado, justamente para evitar o reconhecimento do Juiz (PERU, 1996).

Ademais, os defensores sofriam diversas limitagdes no que tange o
acesso de documentos. As solicitacbes de acesso para revisdo de arquivos
deveriam ser enviadas com meses de antecedéncia; as fotocOpias eram
absolutamente proibidas; as notificacdes das audiéncias ocorriam um dia antes de
seu acontecimento e a sentenca era proferida sem qualquer aviso prévio (PERU,
1996).

Ademais, foi averiguado e confirmado pela Organizacdo Internacional de
Direitos Humanos que em alguns casos diversas pessoas foram condenadas —

supostamente inocentes — apenas com base no depoimento de “terroristas



arrependidos”, ou ainda, baseadas em confissdbes obtidas mediante tortura.
Ressalta-se que, embora os depoimentos fossem posteriormente declarados falsos,
muitas pessoas foram ilegalmente acusadas e processadas, sendo absolvidas, mas
logo condenadas pela Corte Suprema (PERU, 1996).

Transcorridos 3 anos da promulgacdo do Decreto-Lei n° 25.475 de 1992,
o governo do Peru, com base na denlncia supracitada, resolveu anular diversas
condenacdes desempenhadas pelos juizes sem rosto, passando a competéncia de
processar e julgar para os Tribunais Civis Regulares (GARCIA; ORTEGA, 2000).

Em vista disso, o Pais resolveu adotar novas medidas de combate a
violéncia e ao terrorismo, desta vez mais brandas e com a maior participacdo dos
advogados de defesa, fato que levou a extingdo do tribunal do juiz sem rosto no ano
de 1997 (APONTE, 2005).

Assim, apesar de todos os esforcos e mudancas no ordenamento juridico
de paises latino-americanos, com o0 objetivo de garantir a seguranca dos
responsaveis pela persecucao penal, o instituto adotado ndo alcancou os resultados
pretendidos, visto que 0s juizes, ainda que em anonimato, continuavam tolerando
ameacas e suportando assassinatos por outros fatores (FERREIRA, 2012).

1.3. Nocdes Relevantes sobre as Organiza¢gdes Criminosas

Embora ndo exista uma conceituacdo legal a respeito do que seja crime
organizado na seara juridica, hem mesmo um consenso sobre seus aspectos e
caracteristicas considerando as iniUmeras particularidades existentes e a dificuldade

da tarefa, o doutrinador Marcelo Batlouni Mendroni (2015, p. 18) afirma:

N&o se pode definir com absoluta exatiddo o que seja organizacao
criminosa através de conceitos estritos ou mesmo de exemplos de
condutas criminosas. Isso porque ndo se pode engessar este
conceito, restringindo-o a esta ou aquela infracdo penal, pois elas, as
organizagdes criminosas, detém incrivel poder variante. Elas podem
alternar as suas atividades criminosas, buscando aquela atividade
gue se torne mais lucrativa, para tentar escapar da persecucao
criminal ou para acompanhar a evolugcdo mundial tecnol6gica e com
tal rapidez, que, quando o legislador pretender alterar a Lei para
amolda-la a realidade — aos anseios da sociedade-, ja estara alguns
anos em atraso. E assim ocorrera sucessivamente.



Para Guaracy Mingardi (2015), crime organizado € definido como o “grupo
de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possui uma
hierarquia prépria e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisdo
do trabalho e o planejamento de lucros. Suas atividades se baseiam no uso da
violéncia e da intimidacéo, tendo como fonte de lucros a venda de mercadorias ou
servicos ilicitos, no que é protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas
distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposi¢ao da
Lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porcao de territorio”.

Na mesma linha de pensamento, Jean Ziegler (2003, p. 55) aponta outra
definicdo a respeito das organizac¢des criminosas, a saber:

Existe crime organizado [transcontinental] quando uma organizagdo
cujo funcionamento € semelhante ao de uma empresa internacional
pratica uma divisdo muito aprofundada de tarefas, dispéem de
estruturas hermeticamente fechadas, concebidas de maneira
metodica e duradoura, e procura obter lucros tdo elevados quanto
possivel cometendo infra¢des e participando da economia legal. Para
isso, a organizacao recorre a violéncia, a intimidacéo, e tenta exercer
sua influéncia na politica e na economia. Ela apresenta geralmente
uma estrutura fortemente hierarquizada e dispde de mecanismos
eficazes para impor suas regras internas. Seus protagonistas, além
disso, podem ser facilmente substituidos.

Segundo o doutrinador Francisco Tolentino Neto (2012), o surgimento
embrionario das organizac¢des criminosas se verifica no periodo da Idade Média, Sul
da Itélia, quando camponeses revoltados com a exploracdo vinda dos senhores
feudais e com a escassa ideia de perspectiva de uma ascenséo social, passaram a
depredar os campos de plantagdes e matar os animais pertencentes aos donos dos
feudos. Dessa forma, os senhores se viam na obrigacdo de realizar acordos com a

“mafia” a fim de garantir prote¢do e a preservagao das terras.

A partir desse evento, outros grupos foram aparecendo por diversos
cantos do mundo, alcan¢ando organizacdes grandes e calculadamente estruturadas
nas divisbes de suas tarefas, a exemplo as “Méfias Italianas”, e grupos similares
como a “Yakusa”no Japéo e as “Triades Chinesas” (PACHECO, 2011)”".



Vale destacar que essas organizagdes se encontram em constante
evolucdo e aprimoragéo técnica, ndo se encontrando fechadas em uma Unica
localidade. Ademais, verifica-se que elas especializaram seu modus operandi e
passaram a dispor ao longo dos anos de uma lista interminavel de atividades
criminosas por elas praticadas, colocando a sociedade civil como uma verdadeira

refém dessa violéncia organizada (NETO, 2012).

1.4. Organizagdes Criminosas no Brasil

Da mesma forma que os estudiosos encontram dificuldade para
conceituar as organizacbes criminosas de forma pacifica, verifica-se muita
divergéncia ao tentar estabelecer um marco histérico do inicio dessa criminalidade
no pais. A maioria considera o cangaco — final do século XIX e inicio do século XX —

como o precedente mais relevante (LIMA, 2014, p. 474). Sobre o tema:

O antecedente remoto e isolado da criminalidade organizada

brasileira € encontrado no cangaco [...]. Seus membros estavam
organizados de modo hierarquico e praticavam atividades ilicitas,
como saques e extorsdes, em diversos estados do Nordeste
brasileiro (SILVA, 2009).

Esse movimento surgiu num quadro de miséria e abandono, aliado a
fatores como alto indice de desemprego, injustica e vinganca privada. Caracteriza-se
por ser uma organizacdo que encontra um cendrio dominado por Coronéis
poderosos numa paisagem de desolagéo castigada pelo clima semiarido nordestino
(RAMOS, 2013).

Na visdo de Grunspan-Jasmin (2006):

O cangago em geral é um brado de revolta, um movimento impulsivo
de defesa das victimas de prepoténcias e injusticas. O pobre
sertanejo, perseguido por governos corruptos e prepotentes, victima
de autoridades ignorantes e brutaes, julgados por magistrados
venaes, sendo naturalmente bravo, recorre ao seu brago forte, para
supprir a justica inexistente de seu paiz.

No entanto, elucida Ramos (2013) sobre a impossibilidade de se falar em
um movimento impar no cangaco, visto que na verdade ocorreram movimentos

diversos em épocas diferentes e com participantes distintos.



Esclarece o autor que o primeiro bando de cangaceiros registrado no
Brasil agiu por volta do ano de 1870, sob a lideranca de Jesuino Alves de Melo
Calado, conhecido como “Jesuino Brilhante” — o cangaceiro romantico. Historiadores
como Angelo Osmiro Barreto afirmam que Jesuino era considerado uma espécie de
“Robin Hood do sertdo”, uma vez que atuava roubando dos ricos e distribuindo aos
pobres, fato evidente durante a grande seca que assolou o sertdo nordestino em
1877 (BARRETO, 2009).

Logo no inicio do século XX se destaca outro bando da regido semiarida
do Nordeste, desta vez sob a chefia de Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampido”. Sua
atuacao foi oriunda de uma “guerra entre familias”, deixando um imensuravel rastro

de violéncia e morte por onde o seu grupo caminhava (SANTOS, 2015).

De fato, a criminalidade no pais comecou a melhor se desenvolver a partir
das décadas de 70 e 80, tendo como cenario as favelas paulistas e 0os morros
cariocas, uma vez que esses ambientes tinham em comum a pobreza extrema e néo
estavam sob o amparo do Estado (CUNHA, 2011).

Desse modo, com inspiragdo estrangeira, as organizagfes criminosas
brasileiras conseguiam um pleno desenvolvimento das suas atividades ilegais, e
recrutar a fracdo da comunidade que se via impedida de utilizar os servigcos basicos
do Estado em virtude da incapacidade do Poder Publico de gerir completamente os
recursos (NETO, 2012).

Ainda na década de 80, o presidio da Ilha Grande localizado no Estado do
Rio de Janeiro abrigou o nascimento do chamado “Comando Vermelho”, fruto da
reunido de organizacdes criminosas com o objetivo comum de dominar o comando
do trafico de substéncias entorpecentes no Estado. Durante sua ascensdo, a
organizacdo cumpria com o papel do Governo para com a comunidade, o que

oportunizou um recrutamento de novos integrantes em larga escala (LIMA, 2014).

Anos mais tarde, foram os paulistas quem presenciaram o nascimento do

“Primeiro Comando da Capital (PCC)”, composto por presidiarios recolhidos no



interior da Casa de Custédia e Tratamento de Taubaté, uma penitenciaria de
seguranga maxima conhecida por “Piranhao” (SILVA, 2009).

Julgada pelos estudiosos como 0 grupo mais famoso dentre as
organizacdes criminosas brasileiras, o PCC foi autor de diversos cenarios ocorridos
no Pais a partir da década de 90, variando entre notaveis ganhos com o tréfico de
drogas e atividades Iilicitas; rebelides nos interiores dos presidios paulistas;
atentados contra funciondrios publicos e especialmente ataques contra a
Administracdo Publica (NETO, 2012).

Em sintese, tém-se que cada uma destas fac¢des criminosas se
desenvolveram a partir da organizacdo de individuos com espirito corporativo e a
disseminagéo de ideais criminosos nas zonas fisicas onde a atuacéo do Estado se
mostrou falha ou seus mecanismos de controle restaram insuficientes, verificadas
numa composi¢do estrutural complexa, com um sistema proprio de normas de
conduta e divisdo hierarquica das atividades, com o objetivo principal de obter
vantagem de natureza variada e a intimidacdo de parcela da sociedade e do Poder
Publico (ZIEGLER, 2003).

Por necessitar de previséo legal, o tipo penal da organizag&o criminosa foi
inicialmente tratado no Brasil no Projeto de Lei n° 3.516, apresentado por Michel
Temer em 24 de agosto de 1989, trazendo no bojo do artigo 2° uma timida
conceituagdo das organizag6es criminosas, ipsis litteris (BRASIL, 1989):

Para os efeitos desta lei, considera-se organizacao criminosa aquela
que, por suas caracteristicas, demonstre a existéncia de estrutura
criminal, operando de forma sistematizada, com atuacdo regional,
nacional e/ou internacional.

Todavia, o Senado Federal aprovou significativas mudancgas no texto no
referido documento legal, alteracbes estas que ocasionaram uma Séria omisséo
legislativa e por conseguinte uma norma sem eficacia ou qualquer aplicabilidade
frente ao crime organizado, considerando a posterior revogagdo do artigo
supracitado (MARTINS, 2013).

Logo apéds, o tema foi novamente tratado com a promulgacédo da Lei n°

9.034 de 03 de maio de 1995, apelidada de “Lei de Combate ao Crime Organizado”.



N&o obstante, o referido diploma ndo apresentou em sua redacdo o conceito de
organizagao criminosa, impossibilitando a sua efetiva aplicagdo (NETO, 2012).

Ja no comego do século XX, a Convencgdo das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional sediada em Palermo, na ltalia, foi revalidada pelo
Decreto n° 5.015 de 15 de dezembro de 2004, o qual aparentava romper o obstaculo
da auséncia de conceituacdo sobre as organiza¢cBes criminosas com a seguinte
redacdo (BONGIOLO, 2017):

Art. 2° Para efeitos da presente convenc¢ao, entende-se por:

a) ‘Grupo criminoso organizado’ - grupo estruturado de trés ou mais

pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com

0 propdsito de cometer uma ou mais infragcdes graves ou enunciadas

na presente Convengdo, com a intencdo de obter, direta ou

indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material.
Contudo, a doutrina brasileira proferiu inimeras criticas a definicdo trazida

pela Convencdo das NagBes Unidas, sobretudo por se tratar de uma norma
internacional reguladora do crime organizado transnacional, considerada por muitos

como inutil para as agdes internas ocorridas no Pais (LIMA, 2014).

Por seu turno, os juristas da época ainda afirmavam que a adocdo desta
conceituacgédo traria uma ofensa ao principio da legalidade, visto que havia no caso o
reconhecimento analégico da permissdo de tipificar um crime em norma n&o

proferida dentro do ordenamento juridico patrio brasileiro (MARTINS, 2013).

No mesmo caminho o Supremo Tribunal Federal, durante o julgamento do
HC n° 96.007/SP, decidiu que os dispositivos mencionados na Convencdo de
Palermo n&o poderiam ser aplicados na Lei n° 9.034 de 03 de maio de 1995 e, na
voz do Ministro Marco Aurélio, o conceito trazido pela referida Convencao ndo teria
observado as formalidades do devido processo legislativo e nem mesmo poderia
prever apenas a conduta sem a pena a ser aplicada, exigéncia da Constituicdo
Federal de 1988 (BONGIOLO, 2017).

A respeito, complementa Gomes (s/d, online):

Em primeiro lugar, a definicdo de crime organizado trazida pela
Convencdo de Palermo é por demais ampla, genérica, e viola a
garantia da taxatividade, corolario do principio da legalidade. Em
segundo, o0 conceito apresentado tem valor para nossas relagdes

com o direito internacional, ndo com o direito interno. Por ultimo, as



definicdes preceituadas pelas convencdes ou tratados internacionais
jamais valem para reger nossas relagcdes com o Direito penal interno
em raz&o da exigéncia do principio da democracia (ou garantia da lex

populi).

Somente com a introducdo da Lei n° 12.694 de 24 de julho de 2012 no
ordenamento juridico pétrio, a qual dispBe sobre o processo e o0 julgamento
colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por organizacdes
criminosas, foi enfim trazida a definicdo aparentemente mais aceita do que seria

uma organizagao criminosa, in verbis (BONGIOLO, 2017, online):

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagao criminosa
a associacao, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual
ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.
N&o obstante, um ano ap6s a entrada em vigor da Lei n® 12.694/12, foi

necessaria a edicdo de um novo diploma tendo em vista um aparente conflito de

(]

normas, desta vez pela Lei n° 12.850/13 em que o legislador, revogando

parcialmente a conceituagdo da lei anterior, disp6s o seguinte (PACELLI, 2013, p.
45):

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencéo da prova, infracdes
penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagéo criminosa a associacao de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela
divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infrag6es penais cujas penas maximas sejam superiores a
4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Destarte, a conceituacao legal das organiza¢gdes criminosas acolhida pelo
ordenamento juridico brasileiro deve ser analisada como fruto da juncéo entre a Lei
n° 12.694/12 com a Lei n° 12.850/13, além das demais disposi¢des subsidiarias
trazidas no Cadigo Penal e na Lei Processual Penal (PACHECO, 2011).



CAPITULO Il - GARANTIAS E PRINCIPIOS DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO APLICAVEIS AO PROCEDIMENTO DO
JUIZ SEM ROSTO

Este capitulo apresenta uma breve exposicdo sobre o que sdo 0s
principios, tanto aqueles previstos no texto constitucional quanto aqueles retirados
da lei processual, enfatizando em especial aqueles aplicaveis ao sistema do ‘juiz
sem rosto’ e averiguar se a figura encontra consonancia com o ordenamento juridico

brasileiro.



2.1. Principios e Garantias do Ordenamento Juridico Brasileiro: Conceito e

Funcéao

Na concepgao etimoldgica, o termo “principio” ou “principium”, consiste na
ideia de comeco, fundamento ou esséncia de determinado fenbmeno ou ainda, a
causa primaria em que uma acéo ou conhecimento busca sua origem, traduzindo-se

numa norma de conduta moral ou legal (FERREIRA, 1986).

Robert Alexy pontua que o conceito de principio se mostra como “uma
norma que ordena que algo seja realizado na maior medida possivel, dentro das
possibilidades faticas e juridicas, constituindo verdadeiros mandamentos de
otimizac&o (1994, p. 21).

Na visdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello (1991, p. 230):

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério
para sua exata compreensdao e inteligéncia, exatamente por definir a
I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios
que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo
unitario que h& por nome sistema juridico positivo. Violar um principio
€ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo sistema de comandos.

Assim, impde observar que todo o ordenamento juridico deve estar de
acordo com os principios, tendo em vista que sdo eles o meio pelo qual a cadeia
juridica se sustenta e se desenvolve (BOAS, 2003).

2.2. Principios Constitucionais

De acordo com Nunes (2002, p. 37), os principios constitucionais séo o
grau mais essencial de todo o sistema normativo, considerando que estes sdo 0s

alicerces sobre os quais o ordenamento juridico se amolda.

Quando se trata da analise da figura do juiz sem rosto, alguns principios
constitucionais se mostram imprescindiveis para estudo.



2.2.1. Principio do Devido Processo Legal

Com sentido amplo, sendo género do qual todos os demais principios
constitucionais sdo espécies, coordena que “ninguém sera privado da liberdade ou
dos seus bens sem o devido processo legal’, abrangendo a exemplo a vida, a
liberdade e a propriedade (BRASIL, 1988).

Para Siméo de Melo (2019, online), o principio do due processo of law
abarca o sentido material-substancial (substantive due process), encontrado em
todos os campos do Direito, e 0 processual (procedural due process), que por sua
vez significa:

a) direito a citacdo e ao conhecimento da acusagéo; b) direito a um
juiz imparcial; c) direito ao arrolamento de testemunhas e a
elaboracdo de perguntas; d) direito ao contraditorio (contrariar
provas, inclusive); e) direito a defesa técnica; f) direito a igualdade
entre acusacdo e defesa; g) direito de ndo ser acusado ou
processado com base em provas ilicitas; h) privilégio contra a
autoincriminagéo.

Com efeito, Nery Junior (s/d, p.41) entende o principio do devido processo

legal do ponto de vista processual, como a “possibilidade efetiva do individuo
conseguir acesso a justica com vistas a defender sua pretensdo de modo

abrangente e assegurar o direito a um processo razoavel e justo”.

Deste modo, como principio basilar do ordenamento juridico, o due
process of law implica uma dupla protecao as partes litigantes tanto material quanto
no campo formal, garantindo o direito de liberdade, seguranca e igualdade de
condi¢Bes com o Estado-persecutor, além de integridade em sua defesa (MORAES,
2001).

Como garantia de protecdo material e formal, o principio do devido
processo legal condiciona a “paridade de armas” entre os litigantes e plenitude de
defesa, incluindo o direito a defesa técnica, a publicidade dos atos processuais, a
citacdo, o direito da ampla produgéo das provas e de ser julgado pela autoridade
competente (MORAES, 2006).

Noutro viés, observa-se que o instituto do juiz sem rosto afeta a
imparcialidade do magistrado e as demais prote¢cbes alcancadas com o devido



processo legal, tendo em vista que ao conceder liberdade para que o juiz se
esconda atras da figura, oportunidades se abrem para uma repentina série de
atrocidades juridicas, o que dificulta a defesa da vitima como registrado em paises
como a Colémbia e o Peru (ROSA; CONOLLY, 2015).

2.2.2. Principio da Publicidade

De acordo com José Afonso da Silva (2000, p. 653), “a publicidade
sempre foi tida como um principio no qual se entende que o Poder Publico, nessa
qualidade, deve agir com o maximo de transparéncia em seus atos, a fim de que os
administrados tenham conhecimento da forma que os administradores estejam

atuando”.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, incisos XIV e XXXIII,
assegura o direito de informacéo do cidad&o, ndo apenas em face do interesse do
particular, mas, da mesma forma, em face dos interesses coletivos ou gerais como
forma de preservar o Estado Democrético de Direito (DI PIETRO, 1997).

J& o artigo 93, incisos IX e X, do mesmo diploma, garante que todos os
julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serao publicos, ao passo que todas as
decisbes proferidas deverdo ser fundamentadas, inclusive as do &ambito
administrativo, ressalvados os casos em que a lei resguarda a preservagdo do
direito a intimidade do interessado, desde que o sigilo ndo seja prejudicial ao
interesse coletivo (BRASIL, 1998).

No ambito do Poder Judiciario, o principio da publicidade de subdivide em
dois niveis: o primeiro carrega o sentido da publicidade ampla e absoluta, em que a
atuacao do Estado-Juiz deve ser esclarecida a coletividade para legitimar o exercicio
de seu poder; enquanto que o segundo nivel permite o conhecimento dos atos
processuais apenas de forma interna (SLAIBI FILHO|, 1998).

Quanto a relacdo deste principio com o sistema do “juiz sem rosto”, todo e
qualquer acusado colocado julgamento, dentro de um Estado Democratico de

Direito, tem o direito inafastavel de saber o responsavel pela acusacdo e por seu

[JR1] Comentario: E agnome. E o
nome antes do filho?




veredicto, sob o argumento de que a publicidade em que pese sofrer restricdes
especificas, jamais pode ser excluida (SILVA, 2012).

2.2.3. Principio da Motivagdo das Decisfes

Para Ronaldo Lastres Silva (2012, online), o principio da motivacdo das
decisdes fica evidente quando o magistrado, ao exercer sua fungéo jurisdicional e
com base na sua prépria consciéncia, declina os fundamentos de sua convicgdo

seguida de sua assinatura e, por conseguinte, determina a sua publicagéo.

Com efeito, a inobservancia deste principio e auséncia de identificacdo do
julgador dificulta a demonstracdo da imparcialidade e, ainda, impede qualquer
levantamento pelo acusado de suspeicdo, impedimento ou incompatibilidade do juiz

e prejudica claramente a defesa (SILVA, 2012, online).

Em posicionamento semelhante, Ada Pellegrini Grinover (2004, p. 45)
defende que “em caso de violagdo ao dispositivo, ocorrera a propria inexisténcia do
ato processual ou, ainda, o ato seria declarado absolutamente nulo em virtude de
sua atipicidade com o texto legal’.

Logo, ndo importa a natureza da decisdo proferida pelo Poder Judiciario,
ela devera ser motivada e fundamentada com as razoes de fato e de direito, sob
pena de aplicagdo da nulidade absoluta prevista no artigo 564, inciso V, do Codigo
de Processo Penal (incluido pela Lei n° 13.964/19) que diz “a nulidade ocorrera nos
seguintes casos: V - em decorréncia de decisédo carente de fundamentacao” (VALE,
2015, online).

Ao contrario do que dita o referido principio, a figura do juiz sem rosto
impede que a defesa tenha conhecimento da motivagéo das decisdes, e nos dizeres
de Pierpaolo Cruz Bottini (2008, p. 448/501) “ocorre profunda violagdo do direito do
acusado, uma vez que ele e seu defensor ndo podem ser privados do acesso a
informacdo, dentre ela saber quais os argumentos expostos, seu teor e o0s
fundamentos das decisées”.

2.2.4. Principio do Contraditério e da Ampla Defesa



A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é clara ao
pontuar que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1998, online).

O principio do contraditério se traduz como a ciéncia bilateral dos atos e
termos processuais e a possibilidade de contraria-los, conferindo uma garantida as
partes de que de forma concreta terdo participacdo na formacao do convencimento
do juiz (BONFIM, 2009).

Por outro viés, o principio da ampla defesa ndo traz a ideia da producéo
de todo e qualquer ato de forma ilimitada, mas sim, significa que a defesa
necessaria do acusado seja manifestada pelos meios e elementos de alegacbes
dentro do prazo processual devidamente conferido legalmente (BONFIM, 2009)

Este dltimo subdivide-se em autodefesa e defesa técnica: a primeira é
aquela exercida pelo préprio acusado e manifestada de acordo com sua propria
consciéncia, ou seja, o réu pode permanecer inerte e fazer uso do direito
constitucional ao siléncio e, ainda, confere ao acusado o direito de questionar o juiz
a respeito das provas produzidas; ja a segunda é simplesmente a defesa exercida
através de profissional tecnicamente habilitado (TAVORA; ALENCAR, 2015).

A respeito da importancia na separacdo destes principios, complementa
Gustavo Badar6 (2006, p. 23/44):

Destacar e distinguir a defesa do principio do contraditério é
relevante na medida em que, embora ligados, é possivel violar o
contraditério, sem que se lesione o direito de defesa. Nao se pode
esquecer que o principio do contraditorio ndo diz respeito apenas a
defesa ou aos direitos do réu. O principio deve aplicar-se em relacao
a ambas as partes, além de ser observado pelo préprio juiz. Deixar
de comunicar um determinado ato processual ao acusador, ou
impedir-lhe a reagdo a determinada prova ou alegacdo da defesa,
embora ndo represente violacdo do direito de defesa, certamente
violara o principio do contraditério. O contraditério manifesta-se em
relacdo a ambas as partes, ja a defesa diz respeito apenas ao réu.



No &mbito do colegiado de juizes mascarados, verifica-se a existéncia da
mitigacao da ampla defesa e do contraditorio, em relacéo & supressdo da publicacdo
de voto divergente. Nesse caso, a parte ndo detém meios para saber quem votou de
determinada maneira ou o teor do voto proferido, o que claramente prejudica a
defesa em eventual grau recursal e fere o principio constitucional (OLIVEIRA, 2012).

2.2.5. O principio do Juiz Natural

Para Renato Brasileiro de Lima (2011, p. 52), “o principio do Juiz Natural
deve ser tratado como aquele instituido antes da ocorréncia do fato criminoso em

julgamento”.

De forma implicita na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, online), retira-
se do artigo 5° inciso LIl do referido diploma que “ninguém sera processado nem

sentenciado senéo pela autoridade competente”.

Conforme o entendimento de Capez (2003, p. 25):

Duiz Natural é aquele previamente conhecido de acordo com regras
objetivas de competéncia fixadas em momento anterior a infracao
penal, sendo investido de garantias que lhe assegurem absoluta
independéncia e imparcialidade. |

Desse modo, o principio assegura o devido processo legal e a
imparcialidade do juiz, bem como garante o préprio exercicio da jurisdicdo, seu
elemento essencial e qualificagdo substancial, sendo que, inexistindo o juizo natural,

néo ha que se falar em funcao jurisdicional (FERNANDES, 2000).

O Ministro Luis Roberto Barroso (1998, p. 35), ao invocar precedente do

Supremo Tribunal Federal, esclareceu a aplicagéo do juiz natural, a saber:

O postulado do juiz natural, por encerrar uma expressiva garantia da
ordem constitucional, limita, de modo subordinante, os poderes do
Estado — que fica, assim, impossibilitado de instituir juizos ad hoc ou
de criar tribunais de exce¢do —, a0 mesmo tempo em que assegura
ao acusado o direito ao processo perante autoridade competente
abstratamente designada na forma da lei anterior, vedados em
consequéncia, 0s juizos ex post facto.

Por sua vez, o0 HC n° 110.237/PA em julgamento no Supremo Tribunal

Federal pelo Ministro Celso de Mello apontou duas fungbes principais do ‘Juiz
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Natural’: a) garantia para o réu ao saber quem sera seu julgador e firmara sua pena
em caso de condenacéo; b) garantia para o Estado, impedido de criar qualquer tipo
de comissédo de julgamento apés a préatica do delito (STF, 2013).

No que tange o impedimento do Estado na criacdo de uma comissdo de
julgamento posterior ao fato delitivo, a ideia advém da vedagdo a criagdo de um
tribunal de exce¢do conforme assegura a Constituicdo Federal pois, se o contrario
fosse permitido, haveria ofensa a todos os principios espalhados no ordenamento
juridico que defendem os direitos de todos colocados sob a marcha processual
(MOSSIN, 1998).

O sistema do juiz sem rosto, contrariando aos principios do juiz natural e
da garantia de imparcialidade dos juizes e ftribunais, apresenta a seguinte
indagacdo: “Como se defender de juiz ndo natural, incompetente ou imparcial,
quando este nao se identifica?” (ROSA; CONOLLY, 2015).

No mesmo sentido, complementa Amaury Silva (2013) que o sistema dos
juizes mascarados contraria o preceito da Constituicdo Federal, argumentando que
ao constituir uma garantia deve implicar em julgamento justo e imparcial, promovido
por um juiz constitucionalmente competente e em qualquer grau de jurisdicdo.

Ainda, a formacdo de oOrgdo colegiado pode violar o principio do juiz
natural quando ocorrer inibicdo, dificuldade ou impossibilidade de fiscalizagdo da
imparcialidade do grupo de magistrados responsaveis pelo julgamento,
especialmente quando a figura do juiz sem rosto impede a divulga¢do dos juizes nas
decisBes publicadas (SILVA, 2013).

2.3. Principios Infraconstitucionais

De forma sucinta, os principios infraconstitucionais sdo aquelas normas,
preceitos ou regulamentos que se encontram hierarquicamente abaixo da
Constituicdo Federal de 1988 (LENZA, 2006).

2.3.1. Principio da Identidade Fisica do Juiz (art. 399, §2°, Cddigo de Processo
Penal)



Instituido pela Lei 11.719, o paragrafo segundo do artigo 399 da lei
processual penal descreve que “o juiz que presidiu a instrugdo devera proferir a
sentenga”, cristalizando a ideia de que a presenca do magistrado durante todo o
processo o torna apto a proferir decisdo em virtude de sua familiaridade, ou seja, as
impress@es pessoais colhidas pelo préprio juiz ostentam maior clareza no
julgamento (REIS; GONCALVES, 2010).

Acrescenta Gerber (2012, online):

E que tais atos ndo se fazem apenas das palavras que s&o
empregadas, ou do teor das respostas dadas, mas de um sem
namero de outros codigos, tais como a linguagem corporal, a
entonacdo da voz, as pausas, a forca do olhar, entre outros, que
também influenciam a convicgdo do juiz. Por isso, se afirma: E direito
do acusado ser interrogado precisamente por aquela pessoa que
sera responsavel pelo seu veredicto.

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria através da manifestacao do Superior
Tribunal de Justica reconheceu a importancia do principio em estudo, afirmando que
a afronta a disposicdo do paragrafo segundo, do artigo 399 do Cddigo de Processo
Penal acarreta nulidade absoluta (GRINOVER, 2004).

Em fiel observancia a este principio, e partindo da ideia de que a colheita
de provas e depoimentos sdo elementos imprescindiveis a formacdo do
convencimento do juiz no processo, tem-se que pela figura do juiz sem rosto essa
convicgdo pode ser facilmente influenciada em caso de repasse de informacdes
entre o juiz responsavel pela instrucdo e aqueles que comporéo o colegiado e ainda,
resta prejudicada a imparcialidade destes ultimos (CAVALCANTE, 2012).

2.4. Convengdo Interamericana de Direitos Humanos

A Convencéao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), corte da qual
o Brasil é signatério, foi instituida pelo Pacto de S&o José da Costa Rica e assume o
papel de instancia superior, competindo-lhe as questdes referentes a possiveis
violacdes de Direitos Humanos e a emissdo de decisGes ou pareceres consultivos
(VARELLA, 2009).



O trabalho prestado pela CIDH é exercido através de denuncias enviadas
por qualquer individuo, classe de pessoas ou ONG’s, com a mengao da ofensa aos
direitos humanos provocadas ou acobertadas por determinado Estado-membro
signatério (VARELLA, 2009).

Como 6rgéo instituido para a promoc¢éo e defesa dos direitos humanos,
garante aquele que tiver direito lesado a devida reparacdo das consequéncias na
medida da violagdo, bem como o pagamento de uma justa indeniza¢do pelo dano
sofrido (BICUDO, 1999).

No que diz respeito as garantias previstas na Convencao Interamericana

de Direitos Humanos, o artigo 8° do referido diploma prevé:

Artigo 8° — Garantias judiciais 1. Toda pessoa tera o direito de ser
ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacéo penal formulada contra ela, ou na determinacdo de seus
direitos e obrigacBes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza. [...] 5. O processo penal deve ser publico, salvo no
que for necessario para preservar 0s interesses da justica
(FONSECA, 2018, online).

A respeito das garantias previstas acima, importante anotar que a CIDH ja
recebeu denuncias de casos envolvendo a figura do juiz sem rosto no Peru. A Corte,
ao emitir parecer sobre o caso ‘Castillo Petruzzi y otros Vs. Perd’ em 22 de julho de
2007, constatou a violacdo de diversos artigos da Convencdo, sendo o Peru
condenado posteriormente pela préatica de julgamentos sumarios com o sistema dos

jueces sin rostro (juizes sem rosto) (CIDH, 1999).

Ademais, a Comissdo acusatéria entendeu que as técnicas
procedimentais adotadas pela justica militar do pais ndo atendiam as exigéncias do
devido processo legal, uma vez que ap6s o julgamento de Castillo Petruzzi concluiu-

se que:

a) os acusados foram julgados por juizes mascarados;
b) os acusados ndo eram assistidos por defensor legalmente
constituido;



c) ndo era permitida a realizacdo da entrevista privada com o
acusado nem mesmo o conhecimento prévio das etapas do
procedimento;

d) os acusados eram impedidos de apresentar provas em sua
defesa, e ainda, ndo podiam contestar a acusacéo feita nem preparar
as teses argumentativas (EYMERICH, 1993, p. 31).

Ao final, demonstrando a sua importdncia na garantia dos direitos
humanos individuais e coletivos, a Corte Interamericana manifestou a invalidade do
processo e da sentenca e determinou a reforma das normas em desconformidade
com o Pacto de Sdo José da Costa Rica e, por fim, concluiu pela absoluta
incompatibilidade da figura do juiz sem rosto com a aplicacdo dos Direitos Humanos

(CIDH, 1999).

[PG4] Comentario: olhar o
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CAPITULO Ill = A (IN)COMPATIBILIDADE DA FIGURA DO JUIZ SEM
ROSTO E DA LEI 12.694/12 NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Este capitulo visa apresentar as principais diferentes existentes entre a
chamada figura do juiz sem rosto e a expresséo de 6rgdo colegiado, demonstrando
ainda em que ponto os dois institutos se confundem. Em sintese, serdo colocadas
em pauta as principais novidades instituidas pela Lei 12.694/12 e seus reflexos no
ordenamento juridico. Por fim, ao final do capitulo, serd relatado como a

jurisprudéncia e os principais doutrinadores divergem a respeito do tema em apreco.

3.1. Orgéo Colegiado x Juiz sem rosto

Retomando o estudo do juiz sem rosto, a medida foi instaurada
inicialmente nos paises da Colémbia e Peru, e visava assegurar aos juizes diversos
mecanismos que impediam o reconhecimento de sua identidade fisica, e assim,
garantiam em tese a protecdo da integridade fisica quando os magistrados eram
envolvidos diretamente em processos de crimes praticados por grupos organizados
(NICOLITT, 2013).

Noutro viés, os 6rgaos colegiados se manifestam através da atuacdo e
deciséo conjunta de seus membros, vale dizer, inexiste a opini&o pessoal ou isolada
do presidente ou de determinado integrante e impde-se a decisdo da maioria na
forma legal, regimental ou estatutaria (COUTO, 2012).



As manifestagBes advindas das sessbes dos 6érgdos colegiados séo
vinculadas a um procedimento legal para sua emissédo e validade, tendo inicio com a
ordem de convocacao e ao final a proclamacgéo do resultado, sendo que, em caso de
inobservancia do procedimento especifico, o ato sera passivel de nulidade (COUTO,
2012).

No ordenamento juridico brasileiro, os 6rgdos colegiados existentes
podem ser visualizados em determinados trechos da Constituicdo Federal de 1988,
a exemplo (BRASIL, 1988, online):

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal comp&e-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e
reputacéo ilibada;

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo,
trinta e trés Ministros;

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva
regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros
com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos,

Para regular desenvolvimento e julgamento de demandas por 6rgao
colegiado, cada um dos votos proferidos e os fundamentos arguidos pelos
integrantes devem ser analisados de forma individualizada, permitindo que a turma
julgadora exerca um verdadeiro didlogo ao compreender os fundamentos da deciséo
gue tenham sido expressamente acolhidos, bem como aqueles que foram rejeitados
pela maioria (SAMPAIO JUNIOR, 2015).

O julgamento colegiado carrega a necessidade de divulgacdo dos
argumentos divergentes, uma vez que demonstram ao povo que a matéria teve
carater discursivo e deliberativo, bem como, apresenta um sistema igualitario em
gue todos os seus integrantes participam de forma efetiva das decisbes (ZARONI,
2015).

3.2. Aspectos da Lei 12.694/12

3.2.1. Contexto

[JR5] Comentario: Coloque junto,
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Considerando que o0s magistrados e auxiliares da justica sdo os
responsaveis diretos pelas decretacdes de prisdes, regressdes de regime,
sentencas e outros atos, atraem para si inUmeras situacdes de risco e de extrema
vulnerabilidade, sendo que apesar de todas as medidas existentes, o que prevalece

séo as fatalidades decorrentes de crimes (CHAVES, 2016).

A respeito, Amaury Silva assevera (2013, p. 19):

O exterminio de agentes estatais responsaveis pela persecucao
criminal e exercicio jurisdicional em geral ndo se resume a uma mera
incivilidade. N&o se trata de um conflito social assimilavel ao olhar
ordinario. Significa uma investida contra o Estado, a Democracia e o
Direito, triplice estrutura que funciona como o Unico instrumento
capaz de garantir a cidadania e os direitos humanos.

No ano de 2011, na cidade de Niter6i no Rio de Janeiro, o Brasil foi palco
para a morte brutal da Juiza Patricia Acioli, titular da 4® Vara Criminal de S&o
Goncalo. Durante as investigacoes, foi constatado que seu nome se encontrava
numa lista de varios magistrados “marcados para morrer”, todos responsaveis por
julgamentos de grande porte envolvendo o crime organizado, cenario este que
serviu como estopim para discussdo e criacdo da Lei de Protecdo aos Juizes
(STOLLENWERK, 2013).

Registre-se, ainda, que outros trés magistrados foram assassinados nos
ultimos anos, em decorréncia de crimes praticados por grupos organizados, dentre
eles Leopoldino Marques do Amaral, Antonio José Machado Dias e Alexandre
Martins de Castro Filho. Ademais, incontaveis juizes sofrem constantes ameacas,
como o Juiz Federal Paulo Augusto Moreira Lima que pediu afastamento do caso
Carlos Cachoeira, ficando evidente os problemas contidos na seguranga publica
brasileira (LIMA, 2015).

Posteriormente, a Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) divulgou
que até a metade do ano de 2012, o numero de juizes ameacados ultrapassava a
marca de quatrocentos registros, e todos estes eram vinculados a casos de
julgamento de organizacao criminosa (SILVA, 2013).



Diante do lastimavel cenério, o Congresso Nacional editou a Lei
12.694/12, a qual surgiu como resposta ao clamor social e & necessidade de instituir
novas medidas objetivando assegurar o0s pressupostos de independéncia dos
magistrados e auxiliares da justica, principalmente no que diz respeito a protec¢éo da
integridade fisica desses integrantes quando colocados como responsaveis pelo
julgamento de crimes praticados por organizacdes criminosas. (NICOLITT, 2013).
3.2.2. As principais novidades instituidas pela lei de protecao aos juizes

Publicada em 24 de julho de 2012, advinda do Projeto de Lei 2.057/07, a
Lei conhecida popularmente como “Lei de Protegado aos Juizes” cuida do processo e
do julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados por
organizagfes criminosas (BRASIL, 2012).

Logo no artigo inicial, a referida lei implementa a possibilidade de o juiz de
primeiro grau decidir pela formacdo de colegiado em processos ou procedimentos
envolvendo crimes praticados por organizagdes criminosas, cuja formacao se dara
com o juiz do processo e outros dois magistrados escolhidos através de sorteio
eletrénico, apds indicacdo dos motivos e circunstancias que acarretem risco a sua
integridade fisica (LIMA, 2012).

A respeito, Amaury Silva (2013, p. 39) acrescenta sobre a sucessédo de

colegiados ou sua formacéo permanente:

Ndo h& impedimento para que a formagdo ocorra de maneira
sucessiva, tudo ird depender da presenca dos motivos que a
legitima, ou mesmo da permanéncia dos motivos iniciais. Pode ser
autorizado a funcionar de maneira automatica em todas as hipoteses
decisoérias de determinado caso concreto, pois a rigor 0s motivos que
a ensejam ndo desaparecem com naturalidade até a solucédo
definitiva.

Outro aspecto apresentado pela lei em apreco foi a autorizacdo para que
os prédios da Justica possam reforcar sua seguranca, viabilizando medidas como o
controle de identificacdo de pessoas nos acessos aos prédios e a instalacdo de

cameras de monitoramento, bem como imp8e a submiss@o de pessoas a aparelhos

detectores de metais ainda que exercam cargo ou funcado publica, principalmente



nas varas criminais e areas adjacentes conforme prevé o artigo 3°, do diploma
(BRASIL, 2012).

Além disso, a referida lei acrescentou o inciso Xl ao artigo 6°, do Estatuto
do Desarmamento, dispondo que os membros do Poder Judiciario e do Ministério
Publico poderdo contar com servidores devidamente armados durante exercicio de
funcBes de seguranca, visando reforcar a precariedade do sistema de protecdo
pessoal fornecidos as instituicdes (ANDREUCCI, 2017).

O Cdadigo de Tréansito Brasileiro também sofreu altera¢cdes com o advento
da Lei 12.694/12, sendo que o artigo 115 passou a incluir o paragrafo sétimo, cuja
redacdo prescreve que os veiculos utilizados por membros do Poder Judiciario e do
Ministério PUblico de competéncia criminal, poderao fazer uso de placas especiais
objetivando permitir a identificacdo especifica de seus usuarios, mediante
autorizacdo especifica e fundamentada de suas corregedorias e posterior
comunicacgédo aos 6rgaos de transito (SILVA, 2012).

No que tange a publicidade dos atos, os paragrafos 4° a 5° do artigo 1° da
lei em comento, permitem que as reunides realizadas pelo colegiado de juizes tenha
o carater sigiloso, e ainda, preveem a possibilidade de serem realizadas por via
eletrbnica, objetivando a seguranca dos magistrados e principalmente a eficacia da
deciséo judicial (SILVA, 2012).

Ainda, cumpre registrar que o paragrafo 6° do paragrafo 1° da lei prevé
que “as decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas, sem
excecao, por todos os seus integrantes, serdo publicadas sem qualquer referéncia a

voto divergente de qualquer membro” (BRASIL, 2012).

Nesse ponto, Franklyn Roger Alves Silva (2012, p. 178) alega que “se o
intuito do legislador é prestigiar a integridade do magistrado, diluindo sua
responsabilidade, nada mais natural que a eventual divergéncia ndo venha aos

autos, sob pena de se colocar em risco a seguranca dos integrantes do colegiado”.

Por fim, a Lei 12.694/12 institui a possibilidade de alienacéo antecipada
dos bens pertencentes as organizacdes criminosas e que estejam sujeitos a



medidas assecuratérias, permitindo neste caso que o juiz determine a alienacéo
para preservacdo do valor dos bens se existir risco de deterioragdo ou depreciacéo,
ou ainda, pela dificuldade em sua manuten¢@o (CAVALCANTE, 2012).

3.2.3. Comentéarios sobre a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 4414 e sua
relacdo com a Lei 12.694/12 e a figura do juiz sem rosto’

Em meados do ano de 2011, o Estado de Alagoas possuia o maior indice
de violéncia decorrentes de grupos de exterminio, razdo pela qual a Assembleia
Legislativa editou a Lei 6.806/07, cujo objeto era a definicdo de organizacdo
criminosa e a instituicdo da 172 Vara Criminal da Capital, composta por cinco juizes
titulares que julgariam de forma conjunta os crimes praticados por organizagdes
criminosas (SILVA, 2012).

A lei em questdo permitiu aos juizes a delegacdo a qualquer outro juizo
dos atos de instru¢éo e execucdo, bem como a modificacdo temporéria da sede do
juizo especial e dos servidores, bem como, preconizava que em caso de ameaga ou
risco a integridade fisica, o juizo colegiado poderia solicitar apoio & 172 Vara Criminal
para assinatura conjunta dos atos processuais (JOSE, 2013).

Deste modo, vislumbra-se que a Lei 6.806/97, criada pelo Estado de
Alagoas, reflete diversos dispositivos da Lei 12.694/12, especialmente no que se
refere & formagdo do 6rgédo colegiado em primeiro grau com competéncia para
processo e julgamento de crimes envolvendo organizacdes criminosas, e a

solicitagdo de apoio a outros magistrados em caso de ameaca (JOSE, 2013).

Contudo, a Lei Estadual foi alvo de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sendo
autuada sob o numero 4.414 e designado como relator o Ministro Eros Roberto Grau
e, posteriormente, o Ministro Luiz Fux (BRASIL, 2010).

Em sintese, a OAB alegou a inconstitucionalidade da legislacdo pela
violagdo ao principio do Juiz Natural, da Publicidade consagrada pela Constituicdo
Federal e da Identidade Fisica do Juiz, e ainda, alegou a existéncia de vicio formal



uma vez que a lei em questdo desrespeitava as regras geras de competéncia, bem
como avocava para si a competéncia do Tribunal do Jari para julgamento de crimes
dolosos contra a vida, mas principalmente, defendeu a criacdo da figura do juiz sem
rosto (BIDO, 2013).

Marcio André Lopes Cavalcante (2012, online) apresenta uma sintese da
decisé@o proferida pela Corte no julgpamento da ADI 4.414/AL, seguindo o voto do
relator Ministro Luiz Fux, in verbis:

E constitucional a previsdo de que, na 172 Vara Criminal da Capital
de Alagoas, os processos sejam julgados por um colegiado de 5
juizes. E possivel que lei estadual institua Orgdo jurisdicional
colegiado em 1° grau. J4 existem outros exemplos de 6rgédo
jurisdicional colegiado em 1° grau, como é o caso do Tribunal do Juri,
da Junta Eleitoral e da Turma Recursal. A lei estadual alagoana
atuou de maneira legitima, tendo como objetivo preservar a
independéncia do juiz na persecucdo penal de crimes envolvendo
organizagBes criminosas. Sendo o julgamento conduzido por um
colegiado de juizes, torna-se mais dificil a ocorréncia de pressoes e
ameacas sobre os magistrados. Desse modo, a colegialidade
funcionaria como reforco a independéncia dos julgadores. O
contetdo da decisdo tomada no colegiado ndo pode ser imputado a
um Unico juiz, e assim torna difusa a responsabilidade de seus
membros, reduzindo 0s riscos.

Registre-se que, nesse ponto, hd de se observar a notavel semelhancga
existente entre a Lei 6806/07 e Lei 12.694/12 em estudo, em que pese o julgamento
da ADI 4.414 pelo Supremo Tribunal Federal ndo encerrar todas as discussfes
advindas sobre a ‘Lei de Proteg&o aos Juizes’ (BIDO, 2013).

3.3. Posicionamentos da doutrina e da jurisprudéncia: As principais

discussdes sobre o tema

Com a entrada em vigor da Lei 12.694/12, e com as profundas alteracdes
no que tange a garantia de protecdo da integridade fisica dos magistrados quando
responsaveis pelo processo e julgamento de crimes praticados por organizacfes
criminosas, desencadearam diversas discussfes acerca da efetivacdo ou n&do dos
direitos e garantias fundamentais do réu, ou ainda, da compatibilidade ou ndo da lei
com o sistema vigente (BIDO, 2013).



3.3.1. Referentes & compatibilidade

No que diz respeito a compatibilidade da lei de protecdo aos juizes,
inimeros juristas e doutrinadores da area sao favoraveis a sua edicéo e defendem a

sua constitucionalidade.

O Ministro Celso de Mello defende que a legislacdo em tela néo se revela
estranha ao ordenamento juridico patrio, justamente pelo fato de existir previsdo
legal a respeito da formacdo de 6rgdos colegiados em primeiro grau, como por
exemplo as Juntas Eleitorais, os Conselhos de Sentenca e os Juizados Especiais
(UOSE, 2013).

Ainda quanto a possibilidade de formacg&o do érgéo colegiado no primeiro

grau de jurisdicao, diversos juristas seguem a linha do Ministro, a respeito:

De forma sumaria, ndo parece que a simples instituicdo de colegiado
no primeiro grau de jurisdicdo consista em medida que encontre
proibicdo no ordenamento juridico patrio. Predomina que entre os
juizos na jurisdicdo de primeiro grau as decisdes sejam
monocraticas, mas também existem colegiados, como 0s presentes
nas juntas eleitorais, nos conselhos de Justica Militar e ainda no
Tribunal do Juri, tendo em vista que este Ultimo, na segunda etapa
de sua constituicdo, sera integrado pelos jurados (CINTRA;
GRINOVER; DINAMARCO, 2011).

Outrossim, ha quem diga que a lei ndo impde a criacdo do 6rgdo
colegiado, mas, por outro lado, traz a faculdade de institui-lo ao juiz natural do
processo, ndo se afastando de nenhuma norma afeta ao processo penal. Ademais,
mesmo que o juiz entenda pela ndo convocagdo de outros magistrados, o feito
continuara sua tramitacdo normalmente, pois o ato decorrera da vontade de um juizo
previamente competente (REIS; GONCALVES, 2014).

Referente a publicidade dos atos, Renato Brasileiro de Lima (2015)
entende que a restricdo trazida pela Lei 12.694/12 obedece o interesse publico
relevante, bem como nédo ofende etapas fundamentais como a colheita de provas, a
bem da verdade, ndo confere impedimentos ao réu e seu defensor para possivel

impugnagédo aos atos do processo.
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A respeito da publicacdo das decisGes proferidas pelo colegiado, com
omissdo do voto divergente, assinala Renato Brasileiro de Lima (2015, p. 640) que
“caso fosse obrigatdria a mencéo individualizada a cada um dos votos, esvaziar-se-
ia o proprio escopo da criagdo de um 6rgdo colegiado. Como ndo deve haver
referéncia a votos divergentes, o conteldo da decisdo tomada no colegiado néo
pode ser imputado a um Unico juiz”, inexistindo prejuizo por conta da ndo divulgacéo
de opinido contraria (SILVA; SILVA, 2013).

No que diz respeito as medidas de seguranca, Elton Bezerra (2012)
registrou o pensamento do Juiz Federal Aliz Mazloum, lotado na 7% Vara Federal
Criminal de S&o Paulo, cujas declara¢des se resumem no fato de que as mudancas
nas medidas de prote¢cdo aos magistrados sdo claramente positivas:

Mais importante é a novidade quanto as medidas securitarias
pessoais agora a disposicdo do juiz criminal, que vao desde melhor
controle de acesso as dependéncias de onde trabalha como o porte
de arma por érgaos de seguranca institucional”. Pela norma, também
estdo previstas a instalacao de cameras de vigilancia em prédios da
Justica, ‘especialmente nas varas criminais, e detectores de metal
(online).

Quanto & possivel ofensa ao principio do Juiz Natural, Marcelo Novelino
(2014, p. 707) coloca que “a criagdo de varas especializadas, a competéncia
determinada por prerrogativa de funcdo, a instituicho de camaras de férias em
tribunais, o julgamento proferido por Orgdo colegiado composto por juizes
convocados e as hipéteses de desaforamento previstas no Cddigo de Processo
Penal ndo caracterizam uma ofensa ao principio do juiz natural, tendo em vista que

em todas as situagdes as regras sao gerais, abstratas e impessoais.”

Complementa Gabriel Habib (2015, p. 77), de forma sucinta, sobre o uso
do sorteio eletrénico para a escolha dos demais membros que compordo o
colegiado, e alega que a medida evita a existéncia de suspeitas a respeito da
selecdo de integrantes apés os fatos a serem julgados. Ainda, no que tange o
principio da identidade fisica do juiz, coloca que a intencdo do legislador nédo foi
designar outro 6rgdo para julgamento, sendo que o juiz natural da causa continua

responsavel pelo processo.
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3.3.2. Referentes a incompatibilidade

Quanto aos aspectos de aparente incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro, trazidas pela Lei 12.694/12, André Luiz Nicolitt (2013) defende o
confronto da lei com trés principios fundamentais, dentre eles o principio do devido
processo legal, tribunal de excecdo e o principio do juiz natural, decorrente do
principio da identidade fisica do juiz. Ainda, indaga a respeito da falta de garantia e
fiscalizacdo, e possibilidade de manipulacdo direta na escolha dos magistrados

atuantes no 6rgao colegiado.

Na mesma linha, Marcio André Lopes Cavalcante (2012, online)
complementa a ideia de instauracdo do colegiado em 1° grau e discute que “quando
0 juiz afirma que esté instaurando o colegiado, porque o processo trata de um grupo
criminoso perverso, de alta periculosidade, que ja fez varias vitimas, ele ja teria

prejulgado os envolvidos e ndo seria mais isento para conduzir a causa”.

No que se refere aos estudos da imparcialidade do juizo, Ulisses Moura
Dalle (2016) entende que a Lei 12.694/12 ndo deveria permitir que a instrucdo e
julgamento do processo sejam conduzidos por um juiz intimidado pelo acusado, uma
vez que ao temer por sua integridade fisica, esse juiz deixa de fornecer garantias
minimas de sua imparcialidade, e assim, ndo se consideraria apto a manter com os
outros magistrados a confianca de que ndo dispde de interesses pessoas no
resultado final do julgamento.

Em relacdo a publicidade dos atos, o Juiz Federal Odilon de Oliveira

(2012, online) |se pronunciou:

A lei impde que o voto divergente fica sem ser revelado. A parte ndo
vai saber quem foi que votou de maneira divergente e isso prejudica
a defesa. Vamos supor que vocé seja réu, o voto do juiz que optou
pela absolvicdo ndo aparecerd. Nesse caso, 0 condenado teria
interesse em saber qual foi o voto favoravel para saber qual o teor do
voto e fundamentar algum recurso. A questdo fere o principio da
ampla defesa e o do livre convencimento do juiz que é obrigado a ir
contra seu entendimento em rela¢éo ao voto divergente.

[[JR11] Comentario: Pagina?




Para o jurista Pierpaolo Bottini, as medidas instituidas pela Lei 12.694/12,
visando a protecdo dos juizes, ofendem os direitos do acusado e caminham em
sentido contrario a politica de transparéncia adotada pelo Estado. Ainda, defende
que a legislagdo viola o principio da identidade fisica do juiz, uma vez que outros
magistrados participantes do colegiado proferirdo sentenca sem a devida
participacdo na producédo de provas (BEZERRA, 2012).

Da mesma forma, o advogado Ramiro Reboucas refuta que a referida lei
viola inclusive a Convencgéo Americana de Direitos Humanos, lembrando ainda, que
o Peru foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos pela
aprovacgao de uma legislacdo equivalente (BEZERRA, 2012).

Dentre as diversas criticas quanto a incompatibilidade da legislagdo com
o atual sistema juridico, ha quem diga que o exercicio da func¢éo jurisdicional
compreende o confronto com questdes violentas, como por exemplo, se extrai do
jurista Ronaldo Lastres Silva (2012, online):

Se todo aquele que esteja investido em cargos como o de juiz,
promotor, delegado, defensor ou outro qualquer que seja como
operador do direito, se sentir intimidado a ponto de ter de se
esconder atras de recursos escusos, ocultando o proprio rosto e sua
identidade, deve repensar o seu verdadeiro papel, pois que
certamente ndo é vocacionado para a atividade que exerce.

Além disso, Luiz Flavio Gomes (2012) entende que a lei em questdo nao
resolve o problema principal do crime organizado, mas, tdo somente, apresenta para
a populacdo medidas simbdlicas que podem talvez produzam algum efeito a
principio, porém, séo frageis na medida em que as condicBes materiais geradoras se

agravam a cada dia.



CONCLUSAO

Tendo em vista 0s aspectos analisados, depreende-se que o julgamento
de crimes praticados por organiza¢fes criminosas provoca ondas de temor e receio
por parte de juizes e demais integrantes da Justica responsaveis pela matéria, isto
porque ndo s&o raras as vezes em que essas organizagcdes atuam com intimidagéo
e meios para ameacar sua integridade fisica ou moral e de seus familiares,

prejudicando a persecucao criminal.

Nao obstante, vale ressaltar que a medida excepcional do ‘juiz sem rosto’
foi adotada em paises com alto indice de criminalidade como a Coldémbia e o Peru, e
apesar de visar assegurar a eficacia da persecucédo criminal e a integridade fisica
dos magistrados envolvidos, ndo alcangou os resultados pretendidos, visto que nao
foi suficiente para impedir as ameacgas e assassinatos por parte das organizacoes

criminosas.

Quanto ao tema, conclui-se que a Lei n® 12.694, de 24 de julho de 2012,
muito se assemelha com a figura do juiz sem rosto, e, portanto, se mostra
acobertada pela inconstitucionalidade ao permitir diversas medidas que afrontam os

mais nobres principios do ordenamento juridico brasileiro.

Ap6s uma analise profunda dos principios vigentes no ordenamento
juridico patrio, nota-se que a lei de protecao aos juizes disseminou uma verdadeira
inseguranga juridica na coletividade, uma vez que a norma desrespeita diversos
principios consagrados como o devido processo legal e a motivacdo das decisfes,
os principios da identidade fisica do juiz e do juiz natural, e a0 mesmo tempo, ignora

todas as garantias de defesa asseguradas ao acusado e seu defensor.

Como principio basilar trazido na Constituicdo Federal de 1988, o

principio do devido processo legal inicia a discussdo assegurando aos litigantes a



conducdo de um julgamento justo e imparcial, além da paridade de armas e da
conducao do processo em qualquer grau de jurisdicdo pela autoridade competente,
o que, conforme amplamente discutido no segundo capitulo desta pesquisa, nao foi

observado pela lei em vigor.

Ao permitir a formacdo de um colegiado em primeiro grau, para
julgamento de processos envolvendo organizagfes criminosas, a Lei 12.694/12 se
afasta do principio da identidade fisica do juiz, isto porque, partindo do pressuposto
gue o colegiado deveria ser formado desde a fase inicial do processo para uma
efetiva colheita das provas e depoimentos imprescindiveis a formacdo do
convencimento do juiz, esta restaria influenciada pelo repasse de informacdes do
juiz natural do processo aos demais convocados, prejudicando ainda a

imparcialidade destes ultimos.

A referida lei também trouxe a possibilidade de afastar a referéncia do
voto divergente de qualquer membro do colegiado, sem, contudo, levar em
consideracao que uma das caracteristicas primordiais do 6rgdo é justamente a troca
de opinides conflitantes. Deste modo, a decisdo final do colegiado em tela néo
possui o conddo de traduzir a realidade do julgamento, visto que o magistrado com
voto divergente teria sua voz suprimida em relagéo ao ato para o qual foi convocado,
ao passo que o acusado estaria impedido de aplica-lo como fundamentacao para
possiveis recursos, ferindo nitidamente o principio da publicidade.

Além deste, decorre também a inobservancia dos principios do
contraditério e da ampla defesa, norteadores do direito processual penal, na medida
em que o acusado tem o direito constitucional de conhecer o teor de todos os
argumentos debatidos para entdo utiliza-los da forma que Ihe convier, no atributo de
uma ampla defesa. Neste contexto, a omissdo do voto divergente prejudica a defesa
técnica do réu, pois como elemento obrigatério de toda e qualquer decisédo, a
fundamentacdo permite que o sujeito possa embasar seus recursos, bem como se
cientifique da igualdade entre as partes e auséncia de arbitrariedade por parte do

juiz.



A luz do tema principal, frisa-se que a Constituicio Federal assegura ao
cidad&@o o conhecimento da existéncia de um juiz competente, estabelecido de forma
prévia por meio de lei com capacidade para julgar determinada matéria — como o
caso dos crimes praticados por organizacdes criminosas — vedando, de forma

expressa, a criagcdo dos famosos tribunais de excecéo.

Ocorre que a Lei 12.694/12 vai de encontro & ideia do principio do juiz
natural, aquele investido no exercicio da jurisdicdo em virtude de sua atribuicdo no
6rgdo jurisdicional, visto que estende a competéncia do primeiro juiz sob outros
posteriormente convocados para julgamento do ato, com as mesmas prerrogativas e

atribuicdes do juiz natural do processo.

Desta forma, o colegiado de primeiro grau previsto na lei em tela poderia
ser facilmente compreendido como um tribunal de excecdo, sob a perspectiva de
que o 6rgao sera criado apés o cometido do fato delitivo com a alternativa de
convocacdo de novos juizes para decisdo dos atos processuais.

Assim, sobressaem dois pontos importante: os juizes convocados apés o
fato delitivo seriam inclinados a decisdes tendenciosas e com parecer ja formado por
influéncia do juiz natural, responsavel pela instru¢do do processo, e ainda, o
acusado colocado sob julgamento ndo teria o mais completo campo de defesa ante
a parcialidade dos magistrados.

A partir do exposto, conclui-se que apesar da Lei 12.694/12 buscar a
protecdo da integridade fisica dos magistrados e familiares, e principalmente
assegurar a efetividade a persecucédo criminal, os mecanismos de defesa instituidos
pela mesma confrontam de forma direta os principios consolidados no ordenamento
juridico patrio, de forma que se mantém a necessidade de criacdo de uma norma
gue garanta o exercicio da atividade jurisdicional sem ferir os principios e garantias
do cidadao.
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