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RESUMO

A presente dissertagéo tem como principal foco analisar a execugéo penal no Brasil,
sendo observados 0s principios constitucionais, e os direitos humanos dos reclusos.
A metodologia utilizada € a de reunido bibliografica e jurisprudéncias dos tribunais
acerca do tema. Esta organizada precisamente em trés capitulos. No inicio trata o
contexto histérico quando surgiu, como era aplicada a pena e suas caracteristicas
bem como os principios. O segundo capitulo abrange o tratamento penitenciario, a
execugao penal e ndo menos importante os direitos e deveres dos presos e como e
feita a assisténcia aos detentos. Em sintese, o terceiro capitulo aborda as teorias
penais retributiva, mista e ainda as penas alternativas a privagéo de liberdade. Em
conclusado, o presente trabalho observa as penas aplicadas ao individuo a luz da
dignidade humana, buscando ressaltar sua importancia e principais dificuldades na
aplicacdo do ordenamento ao caso concreto, visando ainda penas alternativas e
medidas menos severas que a detengao.

Palavras Chave: Principios. Dignidade Humana. Teoria das penas. Execucéao.
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INTRODUCAO

O trabalho monografico apresentado, tem como ponto principal abordar a
pena e legalidade aplicada no ordenamento juridico brasileiro, bem como suas
nuances e contraste com os direitos humanos. Deste modo, retrata como € o
ordenamento e como ele € aplicado na pratica observando os principios e direitos

humanos.

A metodologia aplicada foi a bibliografica onde foram examinadas varias
obras, julgados e jurisprudéncias bem como sumulas e legislacfes acerca do tema
como a Constituicdo Federal e ainda os tratados de direitos humanos e a lei de

execucgao penal.

No primeiro capitulo aborda o contexto historico, os conceitos e
caracteristicas e cita alguns doutrinadores. Relata ainda sobre os principios
constitucionais e penais dos quais se forma a base do direito penal buscando
compreender e esclarecer a aplicacdo da pena. Dessa forma, explana os principios
da humanidade das penas, da proporcionalidade, da culpabilidade, os limites

imposto por estes principios na aplicacdo do direto.

J& no segundo capitulo, apresenta como pardmetro o tratamento
penitenciario brasileiro, e uma analise da lei de execucdo penal bem como o

surgimento das prisoes.

Por conseguinte, trata dos direitos e deveres dos detentos bem como sua
forma de classificagdo e separacdo para o devido cumprimento de pena. Ainda

sobre o tema aborda as formas assistenciais aos pacientes bem como seus direitos



€ sempre observando os direitos humanos e fundamentais.

Diante do terceiro capitulo, busca se compreender as teorias das penas
como, retributiva, preventiva e mista. Bem como as penas alternativas a prisao,
exemplo de prestacdo de servico a comunidade, e quais 0s requisitos para se

alcancar tal beneficio.

Por fim, trata da inovacéao legislativa da lei n° 13.769 de 19 de dezembro
de 2018, que altera a progressao de regime para as mulheres gestantes e maes de
criancas até 12 anos. E ndo menos importante o entendimento da doutrina e

jurisprudéncia sobre o ordenamento juridico.



CAPITULO | - PENA E LEGALIDADE

O presente capitulo trata das espécies de pena e seu regimento legal,
aborda também o surgimento histérico e aplicacdo das san¢fes, bem como suas
caracteristicas e principios limitadores do poder punitivo estatal, que sdo as
garantias inerentes ao Estado Democratico de Direito. As proibicdes de algumas
espécies de condenacdes a luz da dignidade da pessoa humana, como as puni¢des

de tortura e de caréater perpétuo.

1.1 Contexto Histoérico

Nos primérdios da civilizagdo os acontecimentos provenientes da
natureza, que eram infortinios, como enchentes, secas, pestes eram interpretados
como revolta dos deuses para com os individuos da civilizagdo. Os delitos requeriam
correcdo sendo assim o inicio das penas para reparar os danos a divindade e
acabar com os infortinios naturais. Estava ligado ao sentimento religioso e as
sangfes eram cruéis. Os castigos ndo eram mais que vinganga e retaliagdo para
ressarcir o sentimento de veneracao a divindade. E buscava livrar-se das pragas ou

fendbmenos que ocorriam e devastava a comunidade.

A sancdo chegava ceifar a prépria vida do infrator. Este fenbmeno foi
dividido em vinganca divina e logo apds em vinganca privada quando se aplica pena
a um individuo por praticar algum delito contra os seus semelhantes. E mais tarde se
torna vinganca coletiva, onde as retaliacdes sdo grupais e acaba colocado os contra
outro grupo levando a extingdo de um deles pela vinganca de sangue. As penas
eram barbaras, amputacdo de membro, de fogo, e tortura ou até banimento onde o

sujeito ficava exposto a prépria sorte onde outros grupos acabavam retirando-lhe a



vida.

No direito medieval as condutas penais se cruzam por impacto, gerando
as mais terriveis san¢des, a morte do individuo em praca publica das formas mais
sanguinarias possiveis, tais como fogueira, afogamento, enforcamento com a
finalidade de intimidar toda a sociedade. As penas eram impostas de acordo com as
condi¢Bes sociais dos criminosos. Diante desta barbarie se destaca um trecho de
uma obra classica que relata tal sofrimento infligido por seu préprio semelhante sem

sentido de justica. O doutrinador Foucault aduz:

Danmies fora condenado, a 2 de marco de 1757 [...] na praca de
Greve, e sobre um patibulo que ai serd erguido, atenazado nos
mamilos, bragos, coxas e barriga das pernas, sua mao direita
segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com
fogo de enxofre e as partes em que sera atenazado se aplicardo
chumbo derretido, 6leo fervente, piche em fogo, cera e enxofre
derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo serd puxado e
desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo
consumidos ao fogo, reduzidos a cinza, e suas cinzas langadas ao
vento.(1987, p. 7)

Diante de fatos tdo barbaros, selvagens e bestiais fica evidenciada a
necessidade de principios e medidas garantidoras para se aplicar a pena, pois em
uma sociedade atroz e violenta deve ter normas capazes de limitar o poder punitivo
do Estado e prezar por uma sancao retributiva, ré educativa e socializadora. Deste
modo, 0s principios contrarios as crueldades que ocorria na época onde se infligia

todos os sofrimentos ao acusado para servir de exemplo para os demais individuos

1.2 Conceitos e Caracteristicas

Para melhor compreender as sutilezas do tema central é necessario
discorrer sobre alguns conceitos basicos como direito penal, a sua funcéo social e a
politica criminal em uma sociedade organizada. O direito penal e fragmentario ele s6
protege os bens mais relevantes na sociedade como a vida a integridade fisica, o
patriménio, entre outros. A sua funcdo € reprimir acfes atentatorias aos bens
juridicos protegidos. Ja a politica criminal estuda o crime e suas formas de combaté-

lo buscando reprimir e prevenir novos delitos.

No entendimento do autor Julio Fabbrini Mirabete, o qual afirma
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sobre a funcdo principal da positivacdo, e esclarecer
comportamentos refreados pela coletividade ao conceder a
toda conduta ou falha a definicho de uma sancédo e
concebendo com que 0s sujeitos nao pratiquem crimes. Desta
maneira, procura acautelar atitudes inconvenientes a
sociedade e caso aconteca, seja reprimida, o qual aduz: “A
funcdo principal da positivacdo é prever as condutas que sdo
reprimidas pelo corpo social, dando a cada acdo ou omissao
determinada penalidade, e fazendo com que possiveis
individuos ndo cometam delitos”. (2015 p.57)
Desta maneira, procura precaver agées incompativeis com a sociedade e
no caso de ocorréncia sua devida punicdo. A politica criminal é o conhecimento
pormenorizado, que individualiza os bens juridicos possiveis de tutela penal e os

gue poderao ser tutelados por outro ramo do direito.

Com o surgimento dos delitos surgem as vingancas entre individuos
lesados e também entre familias gerando um constante conflito. Para se ter
harmonia, se faz necesséario a codificacdo das leis, expressando a protecdo aos
bens juridicos mais relevantes restringindo certas acdes e omissfes. E através
desta que se passa a ter uma medida de puni¢cdo ndo mais ficando ao desejo e

capricho do ofendido ou seus familiares.

Logo, o Direito Penal é apresentado em forma de cédigos em relacdo a
definicdo dos delitos, ou seja, quais os bens juridicos protegidos pelo Estado e
apresenta as penas e as medidas de seguranca aplicaveis com o cometimento da
conduta tipificada. Ele é dividido em parte geral e especial onde trata dos principios
a ele aplicados e suas respectivas sancdes, ndo podendo o magistrado aplicar

penalidade maior nem inferior ao expresso na lei.

1.3 Principios

Vérias correntes buscam explicitar o conceito de principio, pois ndo se
consegue efetivamente fundamentar quando surgiu. Sabe-se que esta relacionado
ao homem e a sua evolucdo, que atraveés deste se busca harmonia, paz social e
respeito ao ser humano. Segundo o dicionario Aurélio Eletrénico (2019), principio
significa: “o impulso inicial concedido a um evento; nascimento; o que funda o

conhecimento; 0 que entra na estruturacdo de algo; preceitos ou discernimentos
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fundamentais de maioria coletivos”. (AURELIO, 2019, online)

Diante desta objecao vale ressaltar uma definigéao:

Assim, para os jusnaturalistas, os direitos do homem séo imperativos
do direito natural, anteriores e superiores a vontade do Estado. Ja
para os positivistas, os direitos humanos séo faculdades outorgadas
pela lei e reguladas por ela. Para os idealistas, os direitos humanos
sdo ideias, principios abstratos que a realidade vai acolhendo ao
longo do tempo, ao passo que, para os realistas, seriam o resultado
direto de lutas sociais e politicas. (MENDES, 2013, p.138)

Desse modo, os principios sdo preceitos éticos e filosoficos sobre
determinado assunto, que visam nortear o entendimento basilar formando-se uma
base inicial. Com estes principios basilares da dignidade humana, as penas
aplicadas aos delitos passam a ser mais humanizadas dando ao homem sua devida
dignidade, incluindo no ordenamento um limite de punic&o aplicado deixando de ser

apenas vinganca.

1.3.1 Principio da Humanidade das Penas

No lluminismo, por volta do século XVIII, surge um periodo humanitario do
direito penal, mudanca que transmitiu a necessidade de reformas das leis e gestao
da equidade das normas penais. Neste dado momento, o homem toma nocéo da
severidade das sancfes aplicadas e passa a fazer criticas ao sistema penal e
através disso se busca a legitimidade de punir e seu fundamento na equidade e
humanidade do castigo. (BRASIL, 1988 online)

Diante desta reforma e consagrado a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, publicada no dia 10 de Dezembro de 1948, ao quais diversos paises
fazem parte este documento foi um grande marco e sobre os quais as futuras
constituicbes vieram se inspirar. “Todos os individuos séo livres, tem direito a
dignidade, ao trabalho a alimentacdo, ao lazer a saude, a ndo ser privado de seus
bens e sua liberdade de forma arbitraria e sem o devido processo legal”. Ele inspira
um tratamento mais humano aos individuos buscando o tratamento igualitario e que
todos estejam sujeitos a lei. (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948, online)



12

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° caput declara que “todos sao
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, [...] & inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]" incluindo
ainda as garantias fundamentais inciso Il “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante” sendo vedadas as torturas e penas
degradantes devendo o Estado garantir seus meios de cumprimento. (BRASIL,
1988, online)

Nesse sentido, o principio da humanidade € um dos principais institutos
de proibicdo da pena degradante, da qual esta sendo condenado. Através deste é
vedado as penas cruéis, de banimento ou isolamento total do individuo, ndo é
permitida a tortura nem trabalhos forcados, inclusive no Brasil é vedado a pena de
morte exceto em caso de guerra declarada. A Constituicdo Federal de 1988 afirma
gue aos reclusos “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”
artigo 5°, inciso XLIX impedindo qualquer aplicagdo penosa ou degradante ao
acusado. (BRASIL, 1988, online)

1.3.2 Principio da Proporcionalidade

A proporcionalidade esta na aplicacdo da pena ao individuo, sendo mais
severa aos crimes mais graves ou hediondos e mais leves aos crimes de menor
potencial ofensivo. Da mesma forma prevé a proporcionalidade em seu artigo 5° XLII
“a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusdo, nos termos da lei;” Além disso, veda alguns tipos de sanc¢des como
trabalhos forcados, carater perpetua, de banimento. E sem davida os apenados com
alto grau de periculosidade serdo destinados a regimes diferentes. (BRASIL, 1988,

online)

A ponderacdo deve ser sempre observada, pois a equidade e justica
devem andar lado a lado sedo razoavel a pena aplicada ao delito observando

sempre 0s principios basilares da dignidade humana e constituicédo federal.

As consequéncias juridicas dessa constituicdo dirigente sdo visiveis. A primeira
delas verifica-se pela consagracdo do principio da proporcionalidade, ndo como simples

critérios interpretativos, mas como garantia legitimadora/ limitadora de todo o ordenamento
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juridico infraconstitucional. Assim, deparamo-nos com um vinculo constitucional capaz de
limitar os fins de um ato estatal e os meios eleitos para que tal finalidade seja alcancada.
(BITENCOURT, 2012 p. 64)

Dessa maneira, a proporcionalidade na aplicacdo das penas vem sendo
aplicado de acordo com o delito cometido. Aos delitos mais graves penas maiores,
como exemplo os crimes hediondos onde a lei prevé um rigor maior, para
progresséo de regime, onde deverd cumprir dois quintos da pena se primarios e trés
quintos se reincidente. Sendo majorado para aqueles que reincidem a delinquir. Do
mesmo modo, a constituicdo resguarda que os regimes de prisdo serdo diferentes

de acordo com o apenado sua idade e sexo, artigo 5° XLVIII. (BRASIL, 1988, online)

Logo, o poder estatal também valora a intervencdo do estado na vida
particular de seus individuos, devendo intervir de forma moderada somente nos
altimos casos. No momento em que outro ramo do direito ndo for efetivo, ai sim cabe

a intervencgéo do direito penal.

1.3.3 Principio da Culpabilidade

A palavra culpa remete um sentido de culpabilidade e s6 pode ser
atribuida a quem Ihe deu causa. Deste modo, somente pode ser culpado o individuo
gue por acao ou omissao, consumou uma conduta prevista em lei. Certamente desta
acao se estrai a vontade e previsibilidade, se praticou o ato por vontade propria ou
por ndo prever o resultado. Assim como os elementos se extraem dois conceitos o
dolo e a culpa. O crime pode ser doloso quando o agente quer o resultado ou

culposo quando o sujeito ndo quis o resultado, mas deu causa a resultado previsivel.

Antes de tudo, o principio da alteridade estabelece que, ndo se devem
punir as lesbes que ndo passam da pessoa do agente. Além disso, a auto leséo e a
tentativa de suicidio frustrado, e imprescindivel o necessario prejuizo a terceiro
diferente do autor. Este, deve ser observado caso seja com intuito de fraudar

seguro, ai sim pode ser responsabilizado, e punido na forma da lei.

Em primeiro lugar, a culpabilidade, como fundamento da pena, significa um juizo

de valor que permite atribuir responsabilidade pela pratica de um fato tipico e antijuridico a
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uma determinada pessoa para a consequente aplicacdo de pena. Para isso, exige-se a
presenca de uma série de requisitos — capacidade de culpabilidade, consciéncia da ilicitude
e exigibilidade da conduta — que constituem os elementos positivos especificos do conceito
dogmatico de culpabilidade, e que deverdo ser necessariamente valorados para,
dependendo do caso, afirmar ou negar a -culpabilidade pela pratica do delito.
(BITENCOURT, 2012, p. 62)

Da mesma forma, a culpabilidade esta ligada ao grau de reprovagédo da
conduta humana, s6 pode ser imputada a quem Ihe deu causa, por acado ou omissao
qguando poderia ter agido de forma diferente. Se tivesse evitado a lesdo ao bem
juridico, ou seja, o individuo teve a oportunidade de agir de forma diferente ou
menos lesiva. Poderia ter seguido a lei, porém ndo o seguiu assim se da a
culpabilidade de um fato imputado ao réu. Por exemplo, nos crimes violentos como
no roubo o individuo usa de grave ameaca e violéncia para subtrai o bem, é de

extrema reprovabilidade esta conduta a culpabilidade € ainda maior quando o

mesmo desfere um disparo de arma de fogo vindo a matar a vitima.

1.3.4 Principios Limitadores do Poder Punitivo

O direito de punir esta diretamente relacionado aos principios limitadores
das penas, tendo em vista que o estado pode punir o individuo, mas que este poder
nao é absoluto sendo restringidas algumas formas de punicéo, vedado os trabalhos
forcados as penas degradantes, e desumanas, respeitando sua integridade fisica e
moral. A intervencao do estado deve ser minima ainda mais do direito penal, pois ele
€ extremamente coercitivo, privando o individuo, de sua liberdade e causando sérias

consequéncias penais e civis.

Além disso, a Constituicdo ressalta varios principios em seu ordenamento
um deles é o devido processo legal, expresso no artigo 5°, inciso, LIV “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Desta forma
assegurando o cumprimento das formalidades de acordo com ordenamento juridico

e garantindo a liberdade e a posse de seus bens. (BRASIL, 1988, online)

A intervencdo minima e um principio que visa valorar, as infracbes os

delitos e crimes, dando maior rigor as penas e criminalizando com mais severidade
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os de maior repulsa. Este também busca descriminalizar aqueles ja superados pela
sociedade, ou seja, que esta ndo considera como crime um exemplo seria o

adultério que ja foi abolido do nosso ordenamento.

O principio da intervencdo minima, ou ultima ratio, é o responséavel
nao s6 pela indicacdo dos bens de maior relevo que merecem a
especial atencdo do Direto Penal, mas se presta, também a fazer
com que ocorra a chamada descriminalizacdo. Se é com base neste
principio que os bens juridicos sdo selecionados para permanecer
sob tutela do Direito Penal, porque considerados como os de maior
importancia, também sera com fundamento nele que o legislador,
atento as mutacdes da sociedade, que com sua evolugcédo deixa de
dar importancia a bens que, no passado eram de maior relevancia,
fara retirar do nosso ordenamento juridico-penal certos tipos
incriminadores. (GRECO, 2011, p. 47)

Este principio visa estabelecer uma valoracédo de intervencédo do Estado
na vida do individuo, ou seja, deve somente intervir aos bens juridicos mais
relevantes, sendo a vida a integridade fisica, o patriménio. O ser humano sempre
esta sujeito a outras formas de normatizacao, sendo aplicado o direito penal somete

em ultima ratio quando nenhum outro ramo foi efetivo na protecéo dos bens.

Por conseguinte, temos vedacgdes expressas na Carta Magna do Estado
artigo 5°, inciso Ill “ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante;” este inciso limita a punicdo do cidaddo em face do governo, pois era
usual a tortura de suspeitos em busca da confissdo ou em busca de provas que e
totalmente vedada. O tratamento degradante € submeter o preso ao carcere em
ambiente totalmente insalubre, himido sem ventilagéo e totalmente humilhante, pois

a constituicao proibe tal tratamento. (BRASIL, 1988, online)

Desta maneira, para que se possa incriminar alguém deve estar expresso
em lei o tipo penal ao qual este acusado, ao direito penal ndo pode acusar alguém
sem lei que tipifique o fato. E de tal forma busca sanar as possiveis duvidas em
relacdo ao tipo penal. A constituicdo e clara neste sentido artigo 5°, XXXIX “ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem previa cominacdo legal” e mais
ressalta que deve ser a penalidade imposta ao delito, de forma moderada nao
podendo ficar totalmente a cargo do magistrado, onde deve prever penas maximas e

minimas para determinado crime. (BRASIL, 1988, online)
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Sob 0 mesmo ponto de vista, o0 principio da presuncédo de inocéncia onde
elenca que s6 deve ser reconhecido culpado apés sentenca transitada em julgado.
Desta maneira, mesmo o0 réu sendo preso em flagrante, deve permanecer com
presuncdo de inocéncia. Assim declara o artigo 5° inciso LVIlI “ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria;”
(BRASIL, 1988, online)

A origem da violéncia ou ofensividade como e conhecido, dispéem que e
necessario, analisar no caso concreto se ouve lesdo ou dano ao bem juridico
tutelado. Portanto, existe condutas extremamente lesivas no caso do homicidio, mas
do ponto de vista juridico, algumas sdo insuscetiveis de tutela como exemplo, o
suicidio, a auto lesdo. O ordenamento pune o auxilio e a instigacdo, mas nédo
criminaliza a auto lesdo nem o suicidio pois este ndo ofende bem juridico de terceiro.
Como o Estado pode punir guem nao teme pela integridade fisica e abdica se da

prépria vida no suicidio.

Sendo assim, o0 dano e a pena devem ser proporcional cada delito deve
ter sua ponderacdo, medida é aplicada de forma a atender os ditames legais, que
tenha como base os principios do direito. Somente desta forma e possivel se ater ao

principio que norteia a aplicacao penal.

O principio da ofensividade no direito penal tem a protecdo de que
seus efeitos tenham reflexos em dois planos: no primeiro servir de
orientacdo a atividade legiferante, fornecendo substratos politicos-
juridicos para que o legislador adote, na elaboragéo do tipo penal, a
exigéncia inclinavel de que a conduta proibida represente ou
contenha verdadeiro contetudo ofensivo a bens juridicos socialmente
relevantes; no segundo plano, servir de critério interpretativo,
constrangendo o interprete legal a encontrar em cada caso concreto
indispensavel lesividade ao bem juridico  protegido.

(BITENCOURT, 2012 p. 59)

De inicio a conduta lesiva para que seja tutelada pelo direito penal deve-
se haver um perigo concreto ao bem juridico tutelado, ou seja, o Estado ndo pode
reprimir o pensamento do individuo, somente se justifica se tiver sensivel agressao
ou propensdes imprescindiveis de dano ao bem juridicamente protegido. O
Congresso Nacional ndo deve tipificar condutas que séo inabeis de causar danos ou

no minimo aflicdo ao bem juridico tutelado pela norma.
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Vale ressaltar o principio da responsabilidade pessoal do agente, a pena
ndo pode passar da pessoa do acusado ou condenado, sendo esta personalissima,
nem mesmo por piedade ou compaixdo. Dessa forma, a pena de multa deve ser

paga pelo infrator, também sendo personalissima.

Dessa forma, em caso de multa por acdo civil de danos, podera ser
cobrada do espolio até as forcas de sua heranca. Da mesma forma, dispde o artigo
5° XLV — “nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagao
de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens serem, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patriménio transferido;” Assim sendo, as obrigacbes por divida, que néo for de
natureza penal podera ser cobrada no limite das forcas da heranca que sera pelo
Instituto da Sucesséo do Direito Civil. (BRASIL, 1988, online)

Em sintese, acerca do tema discorrido denota-se que 0s principios tem
como funcgéo limitar o poder do Estado, este detentor do direto de punir, frente ao
individuo acusado de ter cometido um crime. Lembrado sempre da minima
intervencdo na vida particular, e ainda da valoracdo dos bens juridicos por ele
tutelada, sendo fundamental a proporcionalidade, legalidade, individualizacdo das

penas e respeito aos direitos humanos.



CAPITULO Il - TRATAMENTO PENITENCIARIO BRASILEIRO

Esse capitulo aborda os principios de execucdo penal, o que se faz
necessario uma analise da Lei de Execucéo Penal (LEP), publicada no dia 11, Julho
de 1984, de forma a identificar como é executada as penas restritivas de liberdade,
sendo de reclusdo e de detencao, quais as politicas publicas, como pode ser feito o
sursis, a suspensdo condicional da pena e quais as possiveis formas de progressao

de regime.

Portanto, visa esclarecer a aplicacao da Lei de Execucado, assim também,
as jurisprudéncias dos tribunais, e a analise das dificuldades do sistema
penitenciario brasileiro, como as constantes crises e rebelides. Destaca-se neste
capitulo a dignidade humana e as politicas publicas aplicaveis no pais para buscar

melhorar cada vez mais a execucao.

2.1 Execucéo penal no Brasil na atualidade

O surgimento da prisdo foi por volta do século Xl com a
disposicéo do clérigo foi criado o carcere subterraneo determinado aos adversarios
da Igreja, clérigo ou ndo. Mesmo tendo um liame religioso teve sua parte aflitiva,
porém os sacerdotes sempre se preocuparam com o arrependimento e a corre¢cédo
do ser humano prisioneiro, este foi um dos embrides da prisao moderna.
(BITENCOURT, 2015, p. 75)

Assim como as primeiras prisdes surgiram, outras foram criadas, uma
delas é a do século XVI, denominadas casas de correcdo, a partir da idealizacdo e

consecucao das primeiras prisdes organizadas. Na Inglaterra foi utilizado o Castelo
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de Bridwel, em consequéncia eclodiu uma abundante crise social e 0 aumento da
miséria em Londres, resultado da grave recessdo econdmica. Porém, diante deste

inicio ressalte-se o dizer de Ivan de Carvalho:

Baseavam-se estes estabelecimentos prisionais no bindmio trabalho-
disciplina, fatores primordiais a recuperacdo do dito delinquente. Em
lapso temporal relativamente curto, proliferaram-se entre os ingleses
estas houses of corrections, também chamadas brindwells, cujo
fundamento legal € encontrado numa lei de 1575. (2005, p. 23)

Cabe agora ressaltar a Lei de Execucao Penal n° 7210, de 11 de Julho de
1984, que tem por finalidade regularizar a aplicacdo da execucédo penal, observando
os tratados internacionais e a dignidade da pessoa humana. O objetivo desta lei é
cumprir a ordem de prisdo, seja com a sentenca ja transitada em julgado ou
temporaria, ou ainda que proviséria e aos sentenciados pela Justica Militar ou

Eleitoral, guando condicionado a estabelecimento de autoridade ordinaria.

Em relacdo a natureza é juridica, assim como dispde o artigo 65 da LEP
“A execucao penal competira ao juiz indicado na lei local de organizagao judiciaria e,
na sua auséncia, ao da sentenca.” Porém, é pacifico na doutrina que seja uma lei
hibrida, pois ha atos do Poder Executivo e Judiciario buscando juntos um trabalho

harménico em sua execucado. (BRASIL, 1984, online)

Assim, vale lembrar que toda pena é fruto de um delito penal, no qual,
deve se ter o processo penal como instrumento da aplicacdo da pena. Este deve
respeitar aos principios constitucionais, a legalidade, a isonomia e aos direitos
humanos expressos no texto constitucional, bem como outros tratados internacionais

gue o Brasil faca parte ou venha fazer.

De inicio, cabe discorrer sobre os regimes existentes de penas que sao:
privativas de liberdade, restritivas de direitos e de multa. Atenta-se para a mais
severa que sado privativas de liberdade, que divide-se em reclusdo e detencéo. E
cada uma delas comporta suas subdivisdes, no regime de reclusdo o individuo
geralmente inicia 0 cumprimento de pena no regime fechado, as divisbes séo as
seguintes: reclusdo regime fechado, semiaberto, e aberto; J& o regime de detencao

comporta as fases semiaberto e aberto, essa classificacdo fica de acordo com o
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delito cometido e as suas circunstancias.

Em sintese, observa o surgimento da legislacdo de Execuc¢do Penal, as
primeiras prisdes, as formas de pena aplicadas e 0os movimentos que buscaram a
humanizacéo das penas, porém existe inameras dificuldades de aplicacdo da norma
ao caso concreto. Sendo constante as rebelibes e a luta contra o crime organizado

dentro do sistema penitenciario, onde se busca um combate mais efetivo.

2.2 Classificac&o do exame criminologico

O que venha a ser classificacdo em sua definicdo expressa, repartir,
dividir em grupos, séries ou agrupamentos de acordo com critérios estabelecidos.
Assim sendo, € de suma importancia para que se possa individualizar os apenados
conforme os crimes, personalidade, agressividade e para que nao receba de

imediato as negatividades do sistema carcerario.

A legislacédo de Execucao Penal afere em seu artigo 8° que, o condenado
ao regime fechado sera submetido ao exame criminoldgico, para sua identificacdo e
para melhor individualizacdo da pena. Assim, resguarda o principio constitucional
da individualizacdo da pena (art. 5° XLVI, da CF). Ja os individuos que cumprem
pena no regime semiaberto, poderdo ser submetidos a exame, porém ndo seja a
regra, fica a cargo do juiz da execucdo que o fard de forma motivada. (BRASIL,
1988, online)

Ser& analisado os antecedentes, que tem como objetivo analisar todos os
acontecimentos no campo penal, sua vida anterior a pena, sendo assim, evitando
que primarios se misture com reincidentes, bem como os acusados de crimes
violentos fique junto de pacientes néo violentos. Ainda se busca separar por grupos,
tendo objetivo ndo colocar individuos de faccdes rivais misturados, para se evitar

possiveis rebelides e massacres.

Vale destacar o artigo 7°, da Lei de Execucao Penal de 1984: Artigo 7° A
“‘Comissao Técnica de classificacdo, existente em cada estabelecimento sera

presidida pelo diretor e composta, no minimo por 2 (dois) chefes de servigo, por (um)
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psiquiatra, 1 (um) psicologo e 1 (um) assistente social, quando se tratar de

condenado a pena privativa de liberdade.”

E analisada também a personalidade do individuo, que € um conjunto
exclusivo de caracteristica de uma pessoa, seu humor, temperamento, carater e
como a reclusdo pode alterar estes fatores da personalidade, sendo externo, um

conjunto somatopsiquico, que vai influenciar na sua progresséao de regime.

Importante mencionar o entendimento do autor sobre as condi¢cdes do

sentenciado, ao afirmar:

E imprescindivel, no entanto, haver uma analise do meio e das
condigcbes onde o sentenciado se formou e viveu, até chegar ao
presidio, pois 0 bem- nascido, livre de agruras e privacdes de ordem
econdmica ou mesmo de abandono familiar, quando tende ao crime,
deve ser mais rigorosamente observado do que o miseravel, que
tenha praticado uma infragdo penal, para garantir sua sobrevivéncia.
(NUCCI, 2010 p. 458)

Demais consideracoes, fica evidente o carater personalissimo e individual
da pena, sendo cumprido os preceitos fundamentais constitucionais ja citados,
sendo indispensavel o acompanhamento por todo o corpo técnico, do qual tenha
mais contato com o sentenciado para poder informar de forma mais clara a situagao
ao juiz responsavel pela execucdo. Assim, o magistrado fica mais a par das

condicBes do recluso, e em qual grupo se enquadra, como deve progredir de regime.

2.3 Da assisténcia ao preso

O que se entende por assisténcia é o ato de assistir, de assessorar, dar
amparo, auxiliar, sabe-se que ap0s a sentenca um individuo sente o peso da
sociedade sobre suas costas, sabe-se que a dificuldade em arrumar emprego, o que
ja era dificil fica quase impossivel. Seja pela falta de qualificacdo, seja pelos
antecedentes, entdo é dever do Estado dar um amparo aos egressos do sistema
carcerario, visando sua reinser¢cdo social e a busca de um trabalho digno. A
assisténcia estendera ao egresso (aquele que é liberado do sistema prisional) pelo
periodo de um ano, contado a partir da saida do paciente, e para o liberado em
condicional, que designa o periodo de provas nos artigos 10 e 26 da legislacéo
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penal.

A assisténcia serd material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, estas devem ser prestadas pelo Estado sem nenhuma descriminacéo de
raca, cor, etnia, religido ou orientacdo politica, sendo a todos prestadas de acordo
com as crengas e condi¢cbes do apenado, que consiste em alimentacao, vestuarios
instalacbes adequadas a sobrevivéncia humana, atendida as normas das
Organizacfes das Nacdes Unidas que estabelece regras minimas para o tratamento

de reclusos, conforme descrito abaixo:

[...] Em todos os locais destinados aos reclusos, para viverem ou
trabalharem: a) As janelas devem ser suficientemente amplas de
modo a que os reclusos possam ler ou trabalhar com luz natural, e
devem ser construidas de forma a permitir a entrada de ar fresco,
haja ou n&o ventilacdo artificial; b) A luz artificial deve ser suficiente
para permitir aos reclusos ler ou trabalhar sem prejudicar a vista.12.
As instalacdes sanitarias devem ser adequadas, de modo a que o0s
reclusos possam efetuar as suas necessidades quando precisarem,
de modo limpo e decente. (COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E

MINORIAS, 1995, online)

Esta é apenas uma parte dos tratados feitos pela ONU, ja diante de nossa
legislacdo a LEP dispdem que sera disponibilizado local adequado para os detentos,
como celas limpas e ambiente iluminado assim como, um local onde possam adquirir
produtos basicos ndo fornecidos pelo estabelecimento, estes ndo poderdo ser
proibidos. (Artigo 13 da LEP) Esta ainda dispde que € dever do Estado a assisténcia
ao preso, visando a prevencado do delito e conduzir a volta a comunidade. (BRASIL,
1984, online)

Sendo assim, além de produtos basicos e licitos que possa ser adquiridos
o Estado tem o dever de proporcionar amparo a saude fisica e mental dos

encarcerados. Que sera prestada nos seguintes termos.

Assisténcia a Saude serd prestada no estabelecimento com
acompanhamento médico, farmacéutico e odontoldgico, tem o carater preventivo e
terapéutico e caso ndo seja possivel no estabelecimento, o Estado promovera o
acesso ao paciente a local adequado de forma a atender suas necessidades com a

ciéncia do diretor do estabelecimento.
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Nesse sentido, cabe ao Estado observar as estruturas sob as quais estao

os internos, proporcionando-lhes o minimo possivel de acesso a enfermaria:

Recomenda-se, por isso, a existéncia de uma enfermaria, com
namero suficiente de camas e provida de material clinico,
instrumental adequado e produtos farmacéuticos basicos para curas
de urgéncia e tratamento odontoldgico, uma dependéncia para
observacdo psiquiatrica, a fim de isolar os presos que, ao
ingressarem, apresentem sintomas de padecer de enfermidades
mentais, uma dependéncia para assisténcia aos toxicbmanos,
também para isolamento, e uma unicidade para os portadores de
enfermidades infectocontagiosas. Nos estabelecimentos femininos é
imprescindivel uma dependéncia dotada de material obstétrico.
(MIRABETE, 2007, p. 71)

Ja a mulher gestante sera dada todo apoio no pré-natal, a ela e ao
recém-nascido, assegurado o convivio com a crianca até os sete anos, € em caso
da mée dar a luz em ambiente penitenciario este fato ndo constara no registro civil
do nascido. Apesar de a lei e as regras minimas assegurar aos presos um
tratamento digno, nota-se que a realidade é bem diferente do que o projeto se
propds, assim, vale ressaltar a importancia do acesso a saude do recluso sendo Ihe

uma forma de capacita-lo a vida social digna.

Da Assisténcia Juridica tera como finalidade, atender aqueles
hipossuficientes, que nao tém condi¢cbes de arcar com os custos do atendimento.
Sendo o Estado obrigado a fornecer atendimento do defensor publico em ambiente
adequado, dentro e fora do estabelecimento de forma gratuita. Caso o apenado
tenha condi¢cbes e ndo queira contratar advogado, o Estado providenciara, mesmo
assim, sendo possivel seu ressarcimento ap0s os tramites legais. E também para
gue ndo busque futuramente anular o processo, alegando cerceamento de defesa.
Poderd atender seu cliente de forma pessoal, sendo reservada uma sala no
estabelecimento para atender o paciente com dignidade. Este atendimento sera
dentro e fora do estabelecimento penitenciario.

Assisténcia Educacional compreende a instrugcdo escolar e
visando a formacao profissional. Ainda sobre o estudo da Lei n®
7.210/1984 garante ao sentenciado uma remissédo de 1/3 da
pena em caso de conclusdo de curso de ensino médio, ou
fundamental e poderad ser ministrado de forma supletiva em
parcerias com instituicdes publicas e privadas. Ainda assim,
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terd uma biblioteca em cada estabelecimento dotada de livros
recreativos, instrutivos e didaticos e de acesso a todas as
categorias de apenado. Desta forma, ainda garante o art. 205
da Constituicdo Federal que: “A educacgao, direito de todos é
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. (MIRABETE,
2007 p. 89)

Desta maneira, 0 governo propiciara educacdo ao apenado, buscando
sua reintegracdo social, seu desenvolvimento, e melhoria de suas habilidades,
buscando prevenir a reincidéncia e incentivando o estudo. Ainda mais, € calculado a
remicdo para cada 12 horas de estudos sdo remido um dia de pena, e este estudo
deve ser dividido em trés dias por periodos de quatro horas por dia. E para as
mulheres serdo ofertados estudos e atividades compativeis com suas
peculiaridades, por ser fisicamente mais fraca que o homem, e sera cumprida em

estabelecimento distinto do masculino.

Da Assisténcia Social tem como objetivo preparar e apoiar 0 preso e 0
internado e prover sua reinsergdo social, sendo observados os resultados das
permissdes de saida e orientar a familia do paciente. Incube ao servico de
assisténcia conhecer diagndsticos e fazer relatos escritos ao diretor, observando as
dificuldades encontradas pelo reeducando. Conduzir as respostas das permissoes
de saida provisoria, proporcionar na instalacdo meios de lazer, instruir os pacientes
da etapa final e o retorno ao convivio em comunidade. Deste modo, orientar 0s
familiares do interno e das vitimas, e caso tenha direito, conseguir documentacdes
relacionadas a previdéncia social para que eles obtenham tal beneficio.
(JUNQUEIRA, 2005)

Em sintese, cabe ao Estado manter o individuo no carcere, com todos 0s
direitos ndo atingidos pela pena, mas nao € raro notar a caréncia dos presidios de
estrutura, com celas lotadas. O individuo perde toda sua privacidade, incluindo-se a
dignidade e autonomia, sendo notaveis as calamidades, as constantes rebelides e
massacres, que ocorre muitas vezes por revolta dos grupos restritos a miséria do

sistema e sua incapacidade de solucionar e socializar o paciente.
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2.4 Dos direitos e deveres do internado

Assim como na vida em sociedade, existe um regulamento a ser seguido,
tanto fora do carcere como dentro deste. O individuo que causar dano a outrem fica
obrigado a ressarcir, assim como surge o direito de cobranca pela pessoa que foi
lesada, desta forma, se instituem os direitos e deveres, porém estas regras ndo sdo

especificas para os internos.

Ao penetrar em estabelecimento penitenciario, o recluso logo nota as
regras que devem ser seguidas tanto as legais, ou seja, as da execu¢cao como as do
proprio sistema, sem as quais ele provavelmente ndo sobrevivera até o termino da
pena. Do mesmo modo aos segredados, estes devem seguir regras, incluindo-se,
adaptar-se ao convivio com outros presos, o que ele aprende logo, como séo as
normas, sendo ele suscetivel de puni¢des por parte dos outros apenados e na busca
de se manter vivo, logo se adaptam.

Assim expressa a LEP em seu artigo 39 — Constitui deveres do

condenado:

I-comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

II- obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com guem
deva relacionar-se;

llI- urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV- conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga
ou de subvencao a ordem ou a disciplina;

V- execuc¢do do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI- submisséo a san¢éo disciplinar imposta;

VIl- indenizacgao a vitima ou aos seus sucessores;

VIII- indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com sua manutencdo, mediante desconto proporcional da
remuneracgao do trabalho;

IX- higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X- conservacao dos objetos de uso pessoal;

Par. Uni. Aplica-se ao preso provisorio, no que couber, o disposto
neste artigo. (BRASIL, 1984, online)

O Caodigo Penal expressa em seu artigo 38 “O preso conservara todos os
direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o
respeito a sua integridade fisica e moral”. Assim como sua condi¢gao de apenado

sofre vérias restricbes em sua liberdade, mas cabe a este, comportar-se de forma a
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seguir 0os regramentos impostos pelo Estado, sendo horario de refeicbes
estabelecidos, horario para o banho de sol, trabalho e respeito para com o0s que

venha a relacionar.

As dificuldades e exigéncias pode o preso ter conduta oposta
as atividades de grupos que buscam fugir do estabelecimento,
pode ele se opor ao grupo sendo apenas um telespectador do
plano, e n6s sabemos bem a pena para quem comete delacao
no sistema, € a morte. Nas palavras de Guilherme de Souza
Nucci: “Cuida-se de autentico estado de necessidade, em
inUmeros casos, participar da fuga, sob pena de morrer, antes
mesmo de ter conduta oposta a quem pretenda evadir-se.”
(2010, p. 478)

Logo, é bom observar se de fato é possivel ao paciente, esquivar-se dos
movimentos de fuga, assim como das rebelides ou qualquer outra falta disciplinar,
ndo sendo razoavel, sua punicdo de imediato. Pois muitas vezes fica sem opc¢éo
para agir, e acaba ficando punido por ndo denunciar, e ainda mais, corre 0 risco
contra a prépria vida caso o faca. Cabe neste contexto uma andlise minuciosa por

parte do diretor e do magistrado na aplicacdo de sanc¢des disciplinares se cabiveis.

Além do exposto como obriga¢cfes, agora apresenta-se sobre os direitos
inerentes aos reclusos. Os direitos estdo previstos no artigo 41 da LEP, que trata da
alimentacdo, das vestimentas, do peculio, do trabalho, este deve ser proporcional e
com rendimentos tendo repouso e horario de lazer. Da protecdo contra qualquer
forma de sensacionalismo, o Estado deve zelar pela honra e imagem do paciente,
principalmente quando este se desloca nos centros urbanos ou nas audiéncias. Este
tem direito de audiéncia com diretor do estabelecimento, de entrevista pessoal com

seu advogado, entre outras todas expressas na lei de Execucéo Penal.

O Estado como titular do direito de punir tém obrigagcdes para com 0s
presos, uma delas € a alimentacdo que devera ser suficiente e de qualidade para
manter a saude do individuo, assim como sua vestimentas, em caso de uniformes
manter em bom estado e que este nao ridicularize o apenado. Caso falte alimento e
vestimenta, coloca o paciente em estado de crueldade sendo vedado pela
Constituicao penas cruéis e degradantes (art. 5°, XLVII, “a” e “e”).

Do trabalho, este € um dos direitos e deveres do preso, além disso, torna-
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0 capaz de ressarcir as vitimas bem como os cofres publicos por sua manutencéo, e
ainda ajuda a constituir peculio (reserva feita para suas eventuais necessidades), o
trabalho deve ser remunerado. Além disso, pode obter a remicdo de pena, para
cada trés dias trabalhados é remido um de pena (art. 126 a 130, LEP). O trabalho do
condenado em regime fechado somente podera ser prestado em obras publicas, ja
os do semiaberto, poderdo ser feito fora do presidio, desde que cumprido 1/6 da
pena, e dependera de aptidao, disciplina e responsabilidade (art. 36 a 37 LEP).

Além dos ja citados, a Protecdo a Imagem é garantida pela Constituicao
(art. 5°, XLIX, e, X) respeito a integridade fisica e moral, além do direito de honra e
imagem, ndo podendo ser exposta a qualquer forma de sensacionalismo ou vexame
perante a sociedade, em suma, o carcere tem seus efeitos negativos tanto da

convivéncia quanto da desmoraliza¢cdo no ambito social.

Dentre os varios direitos destaca-se o direto de defesa (art.5°, LV, CF)
gue deve ser prestado mesmo no cumprimento da pena. Onde o defensor deve
seguir os tramites do processo de execucao da pena, orientacdo exclusiva com seu
cliente e sem escuta, e seja qual for a periculosidade do recluso deve se cumprir tal
direito. Podendo no caso concreto, estabelecer mais exigéncias para assegurar a

seguranca de todos.

Ainda mais, ndo menos importante sdo as sanc¢des disciplinares, pois fica
sujeito a estas todos os apenados que cometam faltas, sendo elas classificadas
como leves, médias e graves de acordo com o artigo 49 da LEP. Para cada falta
existe uma espécie de sancdo sendo elas de adverténcia, repreensdo, suspensao
ou restricdo de direitos e isolamento, todas dispostas no artigo 53 da LEP, deve-se
observar que se pune a tentativa com a mesma pena da falta consumada. (BRASIL,
1984, online)

Deste modo, é bom observar que as faltas leves e medias podem ser
aplicadas pela Administracdo, sendo as graves como a do RDD (Regime Disciplinar
Diferenciado) somente pelo juiz responsavel. As faltas graves podem trazer sérias
consequéncias para o apenado, como perda do tempo remido e nova contagem do

prazo para obtencéo de beneficios de progressao, sem falar no regime diferenciado,
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que deve ser fundamentado, aplicado a crimes dolosos ou pessoas envolvidas em

organizagdes criminosas.

Logo, segundo a jurisprudéncia do STJ e STF o RDD nédo é
inconstitucional, assim como outros tribunais como da Bahia e Mato Grosso, sendo
atendido o principio da proporcionalidade, bem como se evitando motins, rebelides e
que reclusos continuem gerenciando as organiza¢des, mesmo dentro do presidio.
Desta forma, cabe ressaltar sua necessidade para se combater as faltas graves,
sendo proibida a criacdo de faltas graves por Resolucdes, Portarias ou decreto,
devendo ser observado o principio da legalidade e outros principios e direitos aqui ja
explanados.



CAPITULO Ill - FUNCOES DAS PENAS ALTERNATIVAS

Esse capitulo trata das funcbes das penas alternativas a privacao da
liberdade. Inicialmente, a pesquisa apresenta as teorias das penas, nas
modalidades, preventiva, retributiva e mista. Em seguida, aborda sobre as
finalidades das penas alternativas a privacdo da liberdade. Por fim, destaca os
recentes julgados envolvendo a progressdo de regime e o tratamento diferenciado
para gestantes, bem como para mées com criancas de até doze anos, ou portadoras

de alguma necessidade especial.
3.1 Teorias das penas

O que venha ser pena, desde os primdrdios da civilizacao, por volta do
ano 4.000 a.C a 3.500 a.C se tem vestigios do que seria pena, na verdade e uma
tarefa dificil de especificar a existéncia das prisées. Qual a finalidade destas, néo era
punir e sim deixar o individuo custodiado até 0 momento da sentenca ou julgamento.
Com o evoluir da sociedade, viu se necessario a instalagdo da prisdo pena. E

seguindo este inicio que nos atentemos nos pormenores das teorias penais.

As bases tedricas penais sdo fundamentos, de onde se retiram
0S pressupostos penais, para a reprovacdo do delito. Desta
forma, a punicdo que faz parte da cultura, desde os primérdios
da civilizacdo vem sendo aplicada com senso religioso, logo
apo6s, como politico e por conseguinte juridico. Os mais antigos
escritos ja relatam a forma soberana de governo, estas sao
fontes onde se emana a cultura punitiva do Estado, sendo
Absolutista, Monarquico, e atualmente Estado Democratico de
Direito (BITENCOURT, 2015, p. 42)

Os castigos no direito penal antigo, buscava afligir o ser humano de
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forma cruel, como amputacdo de membros, de castigos corporais, como agua
fervente, fogueira e enforcamento entre outras. Consequentemente, foram chocando
os olhos da populagdo, que se apuseram a estas formas de castigo, de tal modo
que, foi ocorrendo véarias revoltas e conflitos. Desta maneira, foi necessario modificar
as formas de se pensar e aplicar o direito penal, estas penas desmedidas e cruéis
incompativeis com a sociedade. Deste modo foi criada penas mais brandas e
proporcionais, observando sempre a dignidade humana. Uma forma de prevenir a
crueldade, e também corrigir os infratores que se opusessem ao ordenamento

juridico.

De inicio, cabe-se compreender estd busca pela sancdo penal, ou seja,
pela pena ao infrator de determinada norma. As penas sdo uma busca incessante
por justica, que esta ligada a natureza humana, a sua vontade de vinganca. Ao
sofrer uma agressao injusta, surge o desejo de vinganca e este somente se satisfaz

com a retaliacao.

Sendo assim, é mais adequado um ente responsavel para aplicacao da
sancdo, e que esta seja medida, com senso de reprovabilidade. Um outro fator
importante, foi a lei de talido, onde se destinava a ferir o adversario nas mesmas
propor¢des do injusto sofrido. Uma primeira busca por proporcionalidade, na pena

imposta ao criminoso, que ferisse alguém seria da mesma forma ferido.

Nas palavras do douto doutrinador Cezar Roberto Bitencourt:

Com a evolugéo social, para evitar a dizimacao das tribos, surge a lei
de talido, determinando a reacéo proporcional ao mal praticado: olho
por olho, dente por dente. Esse foi o0 maior exemplo de tratamento
igualitario entre infrator e vitima, representando de certa forma, a
primeira tentativa de humanizagédo da sanc¢éo criminal. (2015, p. 73)

A lei de talido foi um grande marco, e foi adotada por varios povos e
civilizagdes como no Codigo de Hamurabi (Babildnia), no Exodo pelos povos
(hebreus) e pela Lei das Xl Tabuas pelos romanos. Assim, se inicia a equiparacao

entre o injusto sofrido pela vitima, e a san¢éo do infrator pelo delito.

Percebe-se que a busca pela justificacdo é constante, sendo iniciada por
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volta de 4.000 a.C, até século XVIII com advento do lluminismo e seus movimentos
reformadores. Que teve como um dos principais propulsores Cesare Beccaria, com a
obra Dos Deitos e das Penas, chegando se aos tempos atuais. Desta constate
busca chega se as teorias classicas, encontradas no ordenamento juridico, como a
retributiva, a preventiva e a mista e sobre estas que buscar-se-a discorrer com

énfase.

A primeira também chamada de absolutista, surge com finalidade
retribuir, sendo assim busca compensar o mal sofrido pela vitima ao agressor sendo-
Ihe imposto uma penalidade. Porém, trata somente o passado apenas castigando o
infrator sem objetivar provisdes futuras, apenas impondo pena ao mal praticado,

sem modificar o presente.

Ja a Teoria Preventiva, busca a prevencdo social, sendo prevenir que o
infrator retorne a delinquir, e também evitar que novos individuos tenha o0 mesmo
comportamento. Existe a busca pela ressocializacdo do infrator, tanto uma coacéao
fisica que é a prisdo, como uma coac¢do psicologica que sera retribuido o mal injusto
praticado. Servindo assim, como uma prevencédo geral para que todos temam o
poder punitivo do Estado, e respeite as normas soberanas. E também uma
prevencdo especial contra a pessoa que veio a delinquir fazendo com que este

cumpra a pena pelo seu delito.

Desta maneira, fazendo um contorno as teorias ja explicitadas, vem a
teoria Mista, que tanto busca a prevencado, como a retribuicdo sendo esta a teoria
adotada no ordenamento juridico brasileiro. Onde o0 juiz no momento de aplicar a

pena, leva em conta varias condicdes explicitas no Codigo Penal Brasileiro.

Art. 59- O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecerd, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencéo do crime [...]. (BRASIL, 1940,
online)

Como exposto acima o referido artigo, abre margem para aumentar a
pena conforme a necessidade ao caso concreto, porem o legislador impde um limite,

minimo e maximo legal. Fica claro o aspecto legalista da pena, que e estabelecida
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com uma margem de atuacdo do magistrado, de acordo com a reprovabilidade da
conduta do agente. E desta maneira, fica evidente o aspecto preventivo e punitivo da
pena aplicada pelo Estado, sendo o homem usado como meio para uma finalidade
de prevenir tendo este como exemplo, sendo castigado para que outros de igual
modo ndo venha a delinquir. Concluindo esta teoria recebe criticas, que o homem
nao pode ser meio para o Estado obter seus fins, tendo em vista, a dignidade
humana sendo principio basilar do ordenamento juridico.

3.2 Penas alternativas a privacao da liberdade

Em primeiro lugar, tratamos as teorias das penas, assim sendo, agora faz
necessaria uma delimitacdo, pois sdo de salutar importancia as penas alternativas.
Sendo as seguintes, de prestacao pecuniaria, perda de valores ou bens, limitacdo de
fim de semana, prestacdo de servico a comunidade e interdicdo temporéaria de
direitos e ainda a de monitoragdo eletronica.

Por conseguinte, vale nos referir ao que aduz o doutrinador Rogério

Greco sobre a referida lei e as expectativas dos operadores juridicos:

a) evitar o fenbmeno da prisionizacdo, ou seja, evita que
condenados, assimilando o status de delinquente, passe a
comportar-se como tal, dificultando ou mesmo impedindo o seu
processo de ressocializacao;

b) o condenado continua mantendo seus vinculos familiares e de
amizade, sendo tdo somente impedindo, como veremos adiante de
praticar determinados atos;

c) como regra, o condenado mantém o seu emprego uma vez que a
pena alternativa ndo o impede de trabalhar, evitando a nefasta
consequéncia da condenacdo a uma pena de privacdo de liberdade
gue, normalmente, estende-se a seus familiares, que passam a ter
dificuldades financeiras em virtude da prisdo do provedor da casa;
(2011, p. 406)

Por conseguinte, ndo se pode esquecer 0s impactos negativos para a
vida de um egresso, como 0 preconceito por ja ter cumprido pena. Estas e outras
dificuldades, como a de arrumar emprego € manter seu sustento proprio e de seus
familiares. Sendo assim, busca se medidas alternativas para o infrator de delitos de
menor potencial ofensivo, de tal modo contribui para sua ressocializacdo e também

evitando o encarceramento desnecessario.
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Em outras palavras, busca a politica criminal mitigar os efeitos
devastadores, das penas de detencao e reclusdo. Deste modo, faz bem o uso das
medidas alternativas de penas, que sdo as restritivas de direitos que e género e
suas espécies. As restritivas se dividlem em prestacdo pecuniaria, esta na pratica e
mais um pena de multa porem e desta maneira reconhecida pelo Codigo Penal
como restritiva de direito. Nesse sentido, ha ainda, a perda de bens e valores, a
limitacdo de fim de semana, prestacdo de servicos a comunidade ou entidades
publicas, e ainda interdicdo temporaria de direitos e, por conseguinte, limitacdo de

fim de semana.

Dada a vénia, importa em saber quais 0s requisitos necessarios para se
poder obter o beneficio das restritivas de direito. O Cddigo Penal dispde em seu
artigo 44 os requisitos fundamentais e imprescindiveis para o juiz homologar a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Estes sédo de
ordem cumulativa, desta forma, deve todos estar presentes para que seja possivel a
substituicdo. Dois sdo de ordem objetiva e um de ordem subjetiva, explicita o inciso
primeiro a pena aplicada ndo pode ser superior a quatro anos, e o crime nao pode
ter sido cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, mas nao restringe no

caso de crime culposo.

Ja no inciso segundo, do referido artigo, o autor Rogério Greco preceitua
gue o acusado néo pode ser reincidente em crime doloso, ou seja quando o agente
tem a intencdo de cometer o delito.

Sendo dolosa a infrag&o penal, se a pena aplicada ndo for superior a
guatro anos, teremos de verificar, ainda, se o crime foi cometido com
emprego de violéncia ou greve ameaca a pessoa, uma vez que,
nesses casos, mesmo a pena permanecendo no limite estipulado
pelo inciso |, o agente ndo poderéa ser beneficiado com a substituicdo
(2011, p. 413).

Em segundo lugar, vem os requisitos de ordem subjetiva, onde o juiz vai
analisar no caso concreto os antecedentes do agente, bem como sua culpabilidade,
a sua personalidade e ainda as circunstancias do crime seguindo um parametro de
pena segundo o artigo 59, do Cddigo Penal onde deve ser necessaria e suficiente

para a reprovacao e prevencao do crime.
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Ainda sobre as restritivas de direito, e de suma importancia saber sua
duracdo, segundo o artigo 55 do Cdédigo Penal as penas terdo a mesma duracéo da
pena restritiva de liberdade substituida, ressalvada as penas que for superior a um
ano e facultativo cumprir em menos tempo, mas néo inferior metade da pena

estabelecida o disposto no paragrafo 4°, do artigo 46, do Codigo Penal.

Por conseguinte, a prestacdo pecuniaria elencada no artigo 45 do Cédigo
Penal, consiste no pagamento em dinheiro a vitima e seus dependentes ou de
entidade publica ou privada, sendo de no minimo um salario minimo e no maximo de
trezentos e sessenta salarios. E ainda, se houver aceitacdo do beneficiario podera
ser satisfeito com prestacao de outra natureza.

Ainda sobre penas alternativas, por conseguinte a prestacdo de servicos
a comunidade ou entidades publicas, compreende a prestacdo de servigo gratuitos a
entidades assistenciais, como hospitais, escolas e outros estabelecimentos
similares, em programas comunitarios estatais. As atividades devem ser atribuidas
segundo sua capacidade e aptiddo, na forma de uma hora por dia de pena a
cumprir, ndo podendo coincidir com horario de trabalho do apenado, e ainda
podendo ser prestado nos finais de semana segundo o artigo 46, do Cadigo penal.

Vale consignar que as penas de prestacao de servigco, somente poderao
ser aplicadas a penas de restricdo de liberdade superior a seis meses, se inferior
cabe substitutiva, como prestacao pecuniaria e perda de bens. Da mesma forma,
sendo outra forma de substitutiva e a interdicdo de direitos, elencada no artigo 47 do

Caddigo Penal, sendo as seguintes:

I. proibicdo do exercicio de cargo, fungéo ou atividade publica, bem
como de mandato eletivo;

Il. proibicAdo de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependa de habilitacdo especial, de licenca ou autorizagdo do poder
publico;

lIl. suspenséao de autorizacao ou de habilitacao para dirigir veiculo;
IV. proibigéo de frequentar determinados lugares.

Sendo assim, caso cometido um delito em razédo do exercicio do cargo ou
funcdo, ou mandato eletivo, ou ainda oficio que dependa de habilitacdo, como

meédico e outros. Podera perder por tempo determinado esses direitos, sendo no
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caso de crime de transito a suspencao da habilitacdo pelo mesmo periodo de pena a
ser cumprido. E caso tenha relacdo com os locais onde o réu frequente, poderé ser
proibido de frequentar certos lugares.

Ainda sobre esta tematica, as penas de multas, e um valor pecuniario
pago ao Fundo Penitenciério, este e estipulado em dias multas. Sendo assim, fixado
segundo o artigo 49 do Cdodigo Penal, de no minimo 10 dias multas e no méaximo de
360 dias multas. Ja em seu paragrafo primeiro expdem que sera fixado pelo juiz,
nao inferior a um trigésimo do maior salario minimo mensal vigente e nem superior a
5 vezes esse salario. E este valor sera atualizado para futura execuc¢ao seguindo os

indices monetérios.

Porém, por ser pena de multa sua quitacdo deve ser feita em dez dias
apos a sentenca condenatéria. E caso ndo seja pago, cabera a procuradoria da
fazenda requere seu pagamento junto aos Juizados da Fazenda Publica. Deste
modo, € muito criticado pois se torna uma divida de valor e muitas vezes podendo
ser pago por outras pessoas, mas evita 0 carcere em massa por crimes de menor

potencial ofensivo.

Em sintese, as penas alternativas de privacao de liberdade visa evitar o
encarceramento em massa por delitos de menor potencial ofensivo, sendo melhor
para o apenado evitando sua segregacdo. E também politica de despenalizacéo,
para evitar o grande numero de reclusos e a superlotacdo das penitenciarias,

buscando uma possivel ressocializacdo sem conhecer o carcere.

3.3 Inovacdes na lei de execucdo penal e aressocializacao

Ainda sobre essa tematica, e importante notar e abordar as inovacdes
legislativas sendo publicadas recentemente. Vale nos ressaltar a Lei n° 13. 769
publicada no dia 19 de Dezembro de 2018, que trata sobre as possibilidades de
prisdo domiciliar, tanto na fase processual quanto da execucdo. E ainda mais,
protege de forma mais humana, as mulheres que tem filhos menores ou estdo em
gestacdo. Esta lei estabelece a substituicdo da prisédo preventiva por domiciliar, a

mulher gestante ou que for mae, ou responsavel por menores ou pessoas com
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deficiéncia.

As alteracOes feitas pela lei diretamente no artigo 112 da lei 7210/84 Lei
de Execucédo Penal, ela introduza uma forma de progressao especial, quem pode
ser beneficiada mulheres. Deste modo, quais 0s requisitos, ser mae de criancas
menores de doze anos, mulheres gestantes, ou responsavel por pessoa com

necessidades especiais.

Em adicdo, a mée responsavel por adolescente tem direito ao beneficio,
sendo assim, segundo entendimento doutrindrio que nédo, pois a lei diz crianca e
segundo o estatuto da crianca e adolescente crianca vai de zero a doze anos de
idade. De tal modo que este beneficio atende ao preceito fundamental da
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° de protecdo a maternidade e
também a infancia artigo 227 da CF/88 que segue as linhas estabelecidas pela
orientacdo internacional de (Regras de Bangkok). Deste modo o que venha ser
estas regras, dada a vénia sao breves preceitos e apontamentos sobre as normas
das Nac¢bes Unidas Para Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao Privativas
de Liberdade para Mulheres Infratoras. (MESQUITA JUNIOR, online)

Por conseguinte, as Regras de Bangkok vem dar mais preceitos e corpo
aos principios ja elaborados por varios 6rgdos das Nacdes Unidas, dando assim
mais robustez inclusive sobre as regras minimas de tratamento dos reclusos,
também conhecida como Regras de Mandela. Desta maneira, vem atendendo as
peculiaridades fundamentais das mulheres e principalmente das que sédo gestantes

ou mées de criancas.

Além do mais, estas normas atende a principios basicos, onde as
mulheres ndo podem ser algemadas em trabalho de parto, nem mesmo logo apds o
procedimento. Além disso, tem direito de amamentar os filhos e ter convivio com
seus descendentes harmonioso, e ainda mais, caso este nasga em algumas
instituicdo de detencdo este fato ndo pode ser averbado em seu registro de

nascimento.

Em outras palavras, as regras também buscam diminuir o
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encarceramento, segundo o INFOPEM o numero de mulheres detidas aumenta cada
dia. Este fato muitas vezes estd ligado ao trafico de drogas, nota se também que
elas na maioria das vezes nao sao autoras de crimes violentos, mesmo assim sendo

uma boa parte da populacao carceraria. (2019, online)

Por conseguinte, as regras editadas pela lei que busca abrandar o rigor
da prisao principalmente para as mulheres que estdo gestantes, e mées de criangas.

A lei n° 13769/19 faz algumas exigéncias que sao:

Art. 1° Esta Lei estabelece a substituicdo da prisdo preventiva por
prisdo domiciliar da mulher gestante ou que for mde ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia e disciplina o regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na
mesma situacao.

Art. 2° O Capitulo IV do Titulo IX do Livro | do Decreto-Lei n°® 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 318-A e 318-B:

Art. 318-A._A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criangcas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.”

Em adicdo, a lei estabelece um melhor cumprimento para mulheres
mesmo, em regime de prisdo preventiva sendo permitido o cumprimento prisdo em
regime domiciliar, evitando a estigmatizacdo que o carcere e capaz de provocar na
vida das pessoas, sendo melhor para a crianga ou gestante evitar tais

constrangimentos e ainda muitas vezes estes crimes ndo sao violentos.

Exemplificando, quando uma mulher for presa preventivamente ela
podera cumprir o regime em domicilio, mas porem deve atender os requisitos do art.
2° da lei, onde expdem que nao pode ser cometido com violéncia ou grave ameaca a

pessoa e ainda mais, ndo ser cometido contra seu filho ou dependente.

Em seguida, temos também a medida para quem vai cumprir pena, ou
seja, para quem ja teve seu delito julgado e foi condenado. Para as mulheres que
atendem os requisitos e ja foram sentenciadas poderao progredir de regime apés o

cumprimento de um oitavo da pena. Sendo esta uma forma especial de progresséo
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de regime, destinada a mulheres que tem filhos ou gestante. Sendo assim dado a
vénia vale ressaltar os requisitos que foram alterados na lei de Execucdo Penal

artigo 112 paragrafo 3° onde espoem as condi¢cdes:

§ 3°No caso de mulher gestante ou que for mée ou responséavel por
criancas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressao de
regime sao, cumulativamente:
| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV - ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organiza¢do criminosa.

Sendo assim, cumprido os preceitos exigidos pela lei as apenadas
poderdo progredir de regime, e com a condicdo estabelecida podera cumprir o
restante em regime domiciliar sendo mais benéfica para a apenada, bem como para
os filhos desta. N&o menos importante, estd o uso da tornozeleira eletrénica o
equipamento ajuda na monitoracdo da apenada e facilita aos 6érgdos acompanhar
com precisdo se a mesma cumpre de forma fiel as imposi¢cdes a ela impostas.
Podendo ainda, ser cumuladas com restritivas de direitos cabendo ao juiz do caso

decidir a melhor forma de aplicagao.

Em outras palavras, ao juiz cabe aplicar o preceito estipulado pela lei
sendo cumprido os requisitos estando este apto a aplicar o ordenamento ao caso
concreto. Mas sendo assim, nos cabe observar que este beneficio pode ser perdido
no caso de cometimento de falta grave ou crime doloso sendo assim expresso pelo

diploma legal.

A falta grave ja falada aqui no artigo 52 da LEP, mas vale ressaltar,
descumprir injustificadamente, as restricdbes impostas ou retardar injustificadamente
o cumprimento da obrigacdo imposta. Ainda mais, o cometimento de crime doloso,
sendo onde existe animos de lesionar a vontade do agente de cometer o delito. Uma
duvida recorrente e se necessita de transito em julgado para perder o beneficio no
caso de crime doloso, ja e bem acentuado na jurisprudéncia que ndo necessita de

transito em julgado.

Sendo assim dispéem a sumula 526 do STJ: “O reconhecimento de falta
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grave decorrente do cometimento de fato definido como crime doloso no
cumprimento da pena prescinde do transito em julgado de sentenca penal

condenatdria no processo penal instaurado para apuracao do fato.” (BRASIL, 2019)

Por fim, vale ressaltar a necessidade de ressocializacdo dos apenados
em geral, e também uma busca incessante para diminuir a populacdo carceraria
gue a cada dia mais crescente. A prisdo nunca perdeu seu sentido retributivo da
pena e também aflitivo, sendo excluido da sociedade aqueles que ndo cumprem o
ordenamento. Mas como resocializar se o Estado néo é efetivo com seus preceitos,
basicos de dar educacdo, moradia e distribuicdo de renda, preceitos estes

fundamentais.

Deste modo, néo retribui ao todo a obrigacdo, mas ele como detentor do
poder de punir deve também prevenir. Segundo se compartilha do entendimento do

doutor Rogerio Greco:

N&o se pode generalizar o termo ressocializagéo. Aquele condenado
gue nunca aprendeu um oficio externamente, enquanto gozava de
sua liberdade, talvez desperte interesse em aprendé-lo no sistema
penitenciario. Se ndo tinha instrugdo basica, ndo sabia ler ou
escrever, ou mesmo se, tendo algum conhecimento, iSso era
insuficiente para coloca-lo no mercado de trabalho, talvez o sistema
possa ajuda-lo de alguma forma. (2011, p 447)

Em caso contrario, o carcere e uma pena aflitiva onde fica sujeito a todas
as mazelas, expostos celas insalubres, exposto ao risco de abusos sexuais, a
doencas sexualmente transmissiveis e muitas vezes leva o recluso ao suicidio.
Ademais, como pode resocializar se a sociedade tem tanto preconceitos, o apenado
egresso nao consegue emprego e muitas vezes ndo tem profissdo e nem
alfabetizacao suficiente sendo levado ao delito novamente. E ainda mais, 0s crimes
violentos contra o patriménio demonstra a frequente tentativa de se obter o que néo

se consegue por falta de recursos e educacéo.

Em sintese, cresce a desigualdade social a violéncia, onde nao se
consegue obter boa parte do desejado pelo estudo geralmente se busca formas
violentas de obtengcdo. Em sintese, e necessario mais educacdo, e que todos

tenham acesso a ela de modo gratuito ou se ndo possivel que a0 menos oneroso
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possivel, e também necessario uma melhor distribuicdo de renda, ela talvez nédo seja
a solugcdo mas ajuda a minimizar. Por fim, uma maior atengdo aos julgamentos, pois
existe muitos presos provisérios aguardando sentenca isso prejudica a

ressocializacao e superlota as prisdes.



CONCLUSAO

Infere-se com o presente trabalho possibilitou uma analise mais profunda
sobre a Teoria Geral das Penas, bem como uma profunda compreensao da Lei de
Execucdo Penal e ainda mais, do ordenamento juridico relacionado a aplicacédo
efetiva da pena. E ainda observado tratados sobre direitos humanos e sua

dignidade.

Para alcancar tal objetivo, este trabalho foi focado nos direitos humanos e
como é aplicada na pratica a Lei de Execucao Penal. Buscando esclarecer desde o
surgimento da pena, aquelas aplicadas ao proprio corpo dos individuos como

tortura, amputacao e pena de morte e finalmente as de detencéo e recluséo.

Observa se ainda os principios constitucionais, dando uma énfase as
garantias expressa na constituicdo, e sobre as quais muitas vezes ndo se veem
sendo efetivadas na pratica. Outro ponto importante foram os tratados internacionais
sobre direitos humanos, sobre os quais a Constituicdo Federal da Republica foi

inspirada.

Deste modo, nota se grande diferenca entre a teoria e a efetiva aplicacao
da Lei de Execucdo Penal, concluindo constate violagdo aos direitos humanos
consagrados na Carta Magna do Estado. Em sintese, ndo se trata de criticas, mas
sim de uma pesquisa, que visa esclarecer como e a execugdo penal e seus
principios, e ainda mais busca pelo menos contribuir com o esclarecimento de

possiveis duvidas sobre a Pena e Legalidade.

Ja concluindo quais as possiveis formas de progressdo de regime bem
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como as penas alternativas e a busca por possiveis solu¢cdes ao regime carcerario e
a superlotacdo das penitenciarias. Com o presente trabalho foi possivel observar
as nuances da Lei de Execucdo Penal, ressaltar a importancia dos principios
fundamentais da pena e tratar como pode ser aplicadas penas alternativas e finalizar
gue as inovacoes legislativas estdo buscando cumprir os preceitos fundamentais de

uma constituicao dirigente.
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